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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบันการทํางานตางก็มุงเนนการทํางานในรูปแบบประชาธิปไตย หรือการทํางานเปน
กลุมเปนทีม เพื่อดําเนินงานและสรางสรรคงานออกมาอยางมีประสิทธิภาพอันสูงสุด และใหคนใน
สังคมไทยไดอยูรวมกันอยางมีความสุขและทํางานรวมกันอยางเขาอกเขาใจกัน จึงทําใหการทํางาน
หรือการปฏิบัติงาน ซึ่งมีการคํานึงถึงการมีสวนรวมในการทํางาน เชนเดียวกันกับในสถานศึกษา มี
บุคลากรที่มีความสามารถในการทํางาน ดังน้ันถาภายในองคกรมีการทํางานรวมกัน โดยเนนหลักการ
ทํางานแบบมีสวนรวม จะทําใหงานแตละอยางสามารถสําเร็จลงได ซึ่งระหวางการทํางานคนเดียวกับ
การทํางานรวมกันเปนทีมจะทําใหงานสําเร็จลุลวงไดอยางรวดเร็ว การทํางานเปนทีม ตองมีการแบง
หนาที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามความสามารถ และทํางานดวยความต้ังใจ งานที่ไดรับจึงจะออกมาดี 
ก็ทําใหเราสามารถทํางานรวมกันโดยไมเกิดปญหา และทําใหงานออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 การปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ โดยประเด็นปญหาหลักในการศึกษาและ
การเรียนรูที่ยึดโยงกัน และเนนการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ มิใชที่เพียงจุดใดจุดหน่ึงแยกจากกัน
ต้ังแตการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม ปรับประบวนทัศนการเรียนรู  
เพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาใหสามารถเอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู โดยการสรางครูยุคใหมที่มีความรู ความสามารถ มีใจรัก 
มีคุณธรรม จริยธรรม เขามาเปนครู คณาจารย และปรับระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ
คลองตัว เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อพัฒนา
ผูเรียนเปนสําคัญ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, หนา 13) 
 ซึ่งเปาหมายในการปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรูอยางเปนระบบ ภายในป 2561 โดย
เนนประเด็นหลักสามประการ คือ 
 1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย 
 2. โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู 
 3. สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 
 ตามกฎกระทรวงซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
39 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง 
 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดกําหนดนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ึนพื้นฐานปงบประมาณ 2558 ไว 11 ประการ โดยในขอที่ 8 ไดกลาวไววา “สราง
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วัฒนธรรมในการทํางาน เรงรัดการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ ปรับปรุงระบบของโรงเรียน 
ใหเปนแบบรวมคิดรวมทําการมีสวนรวม และการประสานงาน สามารถใชเครือขายการพัฒนา
การศึกษาระหวางโรงเรียนกับโรงเรียน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพกลุมบุคคล องคกร
เอกชนองคกรชุมชน และองคกรสังคมอื่น” 
 ซึ่งโรงเรียนหรือสถานศึกษาไดแบงอํานาจการบริหารออกเปน 4 งาน คือการบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป และการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา สวนงานดานอื่นๆ เปน
องคประกอบที่จะทําใหสถานศึกษาดําเนินไปดวยความราบรื่นเทาน้ัน ผูบริหารการศึกษาทุกคนควรจะ
รับผิดชอบเปนผูนําของครูในดานงานวิชาการเปนอันดับแรก เพราะหนาที่ของโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาทุกแหงคือ การใหความรูแกนักเรียนในดานวิชาการ โดยการทํางานรวมกับครู 
กระตุนเตือนครูใหคําแนะนําครู และประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพใน
การสอน งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา มาตรฐานคุณภาพของสถานศึกษาจะ
พิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ เน่ืองจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรม
การศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเปนหัวใจของสถานศึกษาซึ่งอาจจะเกี่ยวของทั้งทางตรง
หรือทางออม ก็อยูที่ลักษณะของงานน้ัน 
 การบริหารวิชาการ คือ ภาระงานเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรสถานศึกษาใหสนองตอความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ิน โดยมีสวนรวมในการวางแผน ใหคําปรึกษา มีการสงเสริมสนับสนุน 
และเสนอแนวทางใหครูจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการจัดระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา และการะบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา มีเครื่องมือวัดและประเมินผลการเรยีน
การสอน มีการสงเสริมใหมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีเครื่องมือวัดและประเมินผล
การเรียนการสอน มีการสงเสริมใหมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และมีการสงเสริมให
ผูปกครองและชุมชน เขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรู โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 มีบทบาทหนาที่ในการรับผิดชอบดูแลจํานวน 3 อําเภอ คือ อําเภอเมือง
สมุทรปราการ อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย มีสถานศึกษาในเขตพื้นที่จํานวน 72 
โรงเรียน 7 กลุมเครือขาย คือกลุมขยายโอกาสเมืองสมุทรปราการ กลุมขยายโอกาสสองพระ กลุม
นครเข่ือนขันธ กลุมปูเจาสมิงพราย กลุมพระสมุทรเจดีย กลุมเมืองบางปู และกลุมเมืองสมุทรปราการ 
 ดวยเหตุดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวาการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมมี
ความสัมพันธกับประสิทธิผลของงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต 1 
 2. เพื่อศึกษาประสิทธิผลของงานวิชาการ ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
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 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธของการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของ
งานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 
 1. ความสัมพันธของการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของงานวิชาการ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มี
ความสัมพันธกันทางบวก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตดานเน้ือหา 
  การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงสัมพันธมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการ
บริหารการศึกษากับประสิทธิผลของงานวิชาการ ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตตามแนวคิดของ โคเฮนและอัพฮอฟฟ 
(Cohen and Uphoff, 1980, pp. 213-218) 4 ดาน ดังน้ี 
  1.1 การบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวม 
   1.1.1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
   1.1.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
   1.1.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
   1.1.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
  1.2 ประสิทธิผลงานวิชาการตามขอกําหนดของกระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 6-
7) 
   1.2.1  งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
   1.2.2  งานวิจัยในช้ันเรียน 
   1.2.3  งานจัดการเรียนการสอน 
   1.2.4  งานนิเทศภายใน 
   1.2.5  งานวัดและประเมินผล 
   1.2.6  งานประกันคุณภาพการศึกษา 
 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร 
   ประชากรที่ใชงานงานวิจัยครั้งน้ี ไดแก โรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จํานวน 72 โรงเรียนรวมทั้งสิ้น 1,721 คน 
จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษา 72 คน ครูผูสอนจํานวน 1,649 คน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1, 2559) 
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  2.2 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยาง ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอน โดยกําหนดขนาดของกลุม 
ตามตารางของดารวินแฮนเดล (Darwin Hendel, 1977, p. 82) ที่ความเช่ือมั่น 95% โดยการสุม
ตัวอยางอยางงาย (Simple random sampling) ไดกลุมตัวอยาง ดังน้ี 
   1)  ผูบริหาร  จํานวน    72    คน 
   2)  ครูผูสอน  จํานวน  242 คน 
   รวมทั้งสิ้น  จํานวน  314 คน 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารการศึกษา
แบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย (Cohen and Uphoff, 1980, pp. 213-218 และ 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, หนา 6-7) 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การบริหารโดยใหบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในการ
ไดรับประโยชนทางตรงและทางออม จากการจัดการศึกษาไดมีสวนในการกําหนดนโยบายและทิศทาง
ในการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม ในการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษารวมดําเนินการ
ใหการสนับสนุน ดานกําลังความคิดกําลังกาย กําลังใจและกําลังทรัพยพรอมทั้งรวมกํากับติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อใหการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดและเปนที่ยอมรับใน
ระดับสากลที่ประกอบดวย 
 

การบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวม 
 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 
 

ประสิทธิผลของงานวิชาการ 
 

1. งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร   
2. งานวิจัยในช้ันเรียน 
3. งานจัดการเรียนการสอน   
4. งานนิเทศภายใน   
5. งานวัดและประเมินผล 
6. งานประกันคุณภาพการศึกษา 
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  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง มีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจปฏิบัติ 
  2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ หมายถึง การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารงาน
และการขอความรวมมือดานบุคลากร 
  3. การมีสวนรวมในผลประโยชน หมายถึง การมีสวนรวมดานวัสดุ การมีสวนรวมดาน
สังคม และการมีสวนรวมดานบุคคล 
  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การควบคุมตรวจสอบ การดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 ประสิทธิผลของงานวิชาการ หมายถึง ความสําเร็จในการดําเนินงานวิชาการ ตาม 
การรับรูของผูบริหารและครู เกี่ยวกับการดําเนินงานวิชาการดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการ
เรียนการสอนและดานการนิเทศภายใน 
  1. งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตร
และการประเมินผลหลักสูตรเพื่อการพัฒนาผูเรียนใหครูในสถานศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานวิชาการ  
ดานการบริหารหลักสูตรการมีลักษณะอันพึงประสงค ตามมาตรฐานที่สถานศึกษากําหนด 
  2. งานวิจัยในช้ันเรียนหมายถึงการทํางานเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยในช้ันเรียน 
เพื่อพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน การรวมกันกําหนดประเด็นปญหาที่เปนขอขัดของหรือขอควร
พัฒนารวมกันในสถานศึกษาการควบคุมดูแลและสงเสริมการดําเนินการวิจัยที่ไดกําหนดไว 
  3. งานจัดการเรียนการสอน หมายถึง กระบวนการกําหนดรูปแบบ การจัดการเรียน
การสอนเพื่อใหนักเรียนไดคุณภาพตามหลักสูตร 
  4. งานนิเทศภายใน หมายถึง การกําหนดรูปแบบและแนวทางการนิเทศภายใน 
เพื่อใหการจัดการเรียนการสอน เปนไปตามหลักสูตร 
  5. งานวัดผลและประเมินผล หมายถึง การกําหนดแนวทาง กระบวนการและวิธีการ
ในการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน 
  6. งานประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง การกําหนดกระบวนการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สมุทรปราการ เขต 1 หมายถึง พื้นที่การศึกษา
โรงเรียนต้ังอยู  คือ เขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งประกอบดวยอําเภอเมือง
สมุทรปราการ อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1. ไดรูถึงระดับของ การบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของงานวิชาการ 
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 2. เปนประโยชนตอผูบริหารและครูผูสอนที่จะนําไปเปนแนวทางในการพัฒนางานดาน
การบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของงานวิชาการ 
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 3. เปนแนวทางใหโรงเรียนและสถานศึกษาอื่นๆ ในการนําไปพัฒนาคุณภาพการศึกษาให
มีประสิทธิผลมากข้ึน 
 




