
มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกีย่วของ 
 

 การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมาย เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของงานวิชาการ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผูวิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยจําแนกตาม
หัวขอ ดังน้ี 
 1. สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 2. แนวคิดและหลักการของการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวม 
  2.1  ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  2.2  แนวคิด ทฤษฎี การบริหารแบบมีสวนรวม 
  2.3  ทฤษฏีการบริหารแบบมีสวนรวมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ 
  2.4  รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม 
  2.5  ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  2.6  กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม 
 3. ประสิทธิผลของงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  3.1  การบริหารงานวิชาการ 
  3.2  ความหมายงานวิชาการ 
  3.3  ขอบขายงานวิชาการ 
   3.3.1 งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
   3.3.2 งานวิจัยในช้ันเรียน 
   3.3.3 งานจัดการเรียนการสอน 
   3.3.4 งานนิเทศภายใน 
   3.3.5 งานวัดผลและประเมินผล 
   3.3.6 งานประกันคุณภาพการศึกษา 
 4. ประสิทธิผลของงานวิชาการ 
  4.1 ความหมายของประสิทธิผล 
  4.2 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
  4.3 การประเมินประสิทธิผล 
  4.4 ประสิทธิผลของานวิชาการ 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  5.1 งานวิจัยในประเทศไทย 
  5.2 งานวิจัยในตางประเทศ 
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สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เกิดจากการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดกําหนดวาการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหยึดเขต
พื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม โดยใหมีคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่การกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่
การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับ
นโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษาโดยมีการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่ 
3 อําเภอ คือ อําเมืองสมุทรปราการ อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย มีสถานศึกษาใน
สังกัดทั้งหมด 72 โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ต้ังอยูที่ 
เลขที่ 34 ถนนสุขุมวิท ต.ปากนํ้า อ.เมือง จ.สมุทรปราการ รหัสไปรษณีย 10270 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 เปนเขตพื้นที่การศึกษาที่
มีอาณาบริเวณต้ังอยูสวนเหนืออาวไทย ตอนปลายของแมนํ้าเจาพระยาคนทั่วไปมักจะเรียกกันวา 
“ปากนํ้า” ลักษณะพื้นที่แบงออกเปน 3 สวน คือ สองฝงของแมนํ้าเจาพระยาจะมีลักษณะเปนที่ราบลุม 
ตอนใตใกลชายฝงทะเลจะมีลักษณะนํ้าทะเลทวมถึง และที่ดินจะเค็มจัดในฤดูแลง ทางเหนือและทาง
ตะวันออกมีลักษณะเปนที่ราบลุมกวางใหญ โดยสวนใหญพื้นที่เปนที่ราบมีแมนํ้าลําคลองตาม
ธรรมชาติและคลองชลประทานหลายแหงไหลผาน จากพื้นที่โดยสวนรวมมีอาณาเขตติดตอ
กรุงเทพมหานคร มีทําเลที่ต้ังเหมาะสมกับการเปนเมืองประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม มีสถาน
ประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก 
 1. วิสัยทัศน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
  ภายในป พ.ศ. 2558 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
ขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมุงเนนยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ใหไดมาตรฐาน
พรอมสูอาเซียน 
 2. พันธกิจสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
  2.1 สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเด็กในวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาอยาง
ทั่วถึง มีคุณภาพ 
  2.2 เรงรัดการจัดการเรียน เพื่อยกระดับผลสัมฤทธ์ิคานิยม สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 มีคุณธรรม นําวิชาการ บริหารสูความเปนเลิศ  
 3. เปาหมายการใหบริการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
  3.1 ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง และมีคุณภาพ 
  3.2 ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาโดยนํา
เทคโนโลยีมาเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
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  3.3 ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ความเปนไทยและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.4 นักเรียนไดรับการพัฒนาความรู และคุณลักษณะอันพึงประสงคดวยระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน 
  3.5 ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มตาม
ศักยภาพ 
  3.6 สถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารจัดการศึกษา โดยเนนการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวนเพื่อยกระดับ 
 4. โครงการหลักของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
  4.1 โครงการสัมฤทธ์ิผลในการปฏิบั ติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 1 
  4.2 โครงการเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา และพัฒนานักเรียนทุกคนใหเกิด
คุณธรรมในตัวเอง 
  4.3 โครงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิใน
นักเรียนทุกคน 
  4.4 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของบุคลากรในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 และการมีสวนรวม 
  4.5 โครงการดําเนินงานตามแนวนโยบายของรัฐบาล สวนราชการตนสังกัด หรือ
อื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 
 5. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
  มีกลุมงานภายใน จํานวน 7 กลุม ตามภาระหนาที่ ในภารกิจการใหบริการ ดังน้ี 
  5.1 กลุมอํานวยการ 
   เปนกลุมงานที่มีภารกิจ เกี่ยวของกับการจัดระบบ บริหารองคกร การประสาน
และใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ใหกลุมภารกิจและงานตางๆ ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 สามารถบริหารจัดการ และดําเนินงาน ตามบทบาทภารกิจอํานาจ
หนาที่ ไดอยางเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บนพื้นฐานของความถูกตอง และโปรงใส 
ตลอดจนสนับสนุนการใหบริการขอมูลขาวสาร เอกสาร สื่อ อุปกรณทางการศึกษา และทรัพยากร ที่
ใชในการจัดการศึกษาแก สถานศึกษาเพื่อใหสถานศึกษาบริหารจัดการไดอยาง สะดวก คลองตัว มี
คุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แบงงานตามขอบขาย และภารกิจ เปน 3 กลุม คือ 
   1)  กลุมงานบริหารทั่วไป 
   2)  กลุมงานประชาสัมพันธ   
   3)  กลุมงานบริหารการเงินและสินทรัพย 
  5.2 กลุมนโยบายและแผน 
   เปนหนวยงานที่สง เสริม สนับสนุนและประสานงานในเชิงนโยบาย ให
สถานศึกษาจัดการศึกษาเปนไปตามนโยบายและแผนและ มาตรฐานการศึกษาชาติ มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ
ของงานตามยุทธศาสตรเปนสําคัญ (Strategic Result Based Management) ใชระบบงบประมาณ
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แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Base Budgeting: SPBB) โดยเนน 
ความโปรงใส ทันสมัย ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยึดหลักการ
มีสวนรวม (Participation) การบริหารที่สนับสนุน ที่ใชโรงเรียนเปนหลักฐาน (School-based 
Management) โดยมีกระบวนการวางแผน การดําเนินการ การกํากับติดตามผลอยางเปนระบบ 
  5.3 กลุมบริหารงานบุคคล 
   เปนหนวยงานที่มีภารกิจในดาน การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังของครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา ประสานการดําเนินการ และประเมินสภาพความตองการกําลังคน กับภารกิจ
ของหนวยงาน และสถานศึกษา กําหนดจํานวน อัตรากําลังของสถานศึกษาตามเกณฑที่  ก.ค.ศ.
กําหนด จัดทําแผนอัตรากําลัง ของเขตพื้นที่การศึกษาเสนอแผนอัตรากําลัง เพื่อขอความเห็นจากอ.
ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา วางแผนการฝกอบรม ขาราชการลาศึกษาตอ การรองเรียน การอุทรณ  
การดําเนินการทางวินัย และชวยเหลือทางดานกฎหมายแก ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  5.4 กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา  
   เปนกลุ มงานดําเ นินการ เกี่ยวกับการ นิ เทศการ ศึกษา วิ เคราะห  วิจัย
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อให
สถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน
เทาเทียมกันโดยยึดโรงเรียนเปนฐาน สงผลให ผูเรียนทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  
เกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษา 
  5.5 กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา  
   รับผิดชอบงานสนับสนุนและสงเสริม ใหสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
สามารถจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการบูรณาการการจัดการศึกษา ทั้ง
การศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไปสูการศึกษาตลอดชีพนําแหลงเรียนรูและ
ภูมิปญญาทองถ่ินใชประกอบการเรียนการสอน สงเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหสมบูรณจัด
สวัสดิการสวัสดิภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา ที่จะเปนการชวยเหลือผูเรียนปกติดอยโอกาสพิการ
และมีความสามารถพิเศษอีกทั้ งสง เสริมใหบุคคลครอบครัวชุมชนสถาบันทางศาสนาสถาน
ประกอบการองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนรวมจัดการศึกษาที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของ
ผูเรียน 
  5.6 กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 
   กลุ มส ง เสริ มสถานศึกษาเอกชน เป นกลุ มที่ ต้ั ง ข้ึนใหม  ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แบงสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประกาศ ณ 
วันที่ 3 สิงหาคม 2550 ลงนามโดย นายวิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
เน่ืองจากมีปริมาณสถานศึกษาเอกชนและภารกิจที่ตองรับผิดชอบในการสงเสริมสนับสนุน กาํกบั ดูแล
เพิ่มมากข้ึน จึงจําเปนใหเพิ่มกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน เปนสวนราชการในทุกสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  5.7 หนวยตรวจสอบภายใน 
   หนวยตรวจสอบภายใน จัดต้ังข้ึนเพื่อใหบริการตอการบริหารสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ของการดําเนินงานและความ
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คุมคาของการใชจายเงิน รวมทั้งความถูกตองเช่ือถือได ของขอมูลทางการเงินตลอดจนการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ที่เกี่ยวของโดยเนนการเปนหลักประกันที่เที่ยงธรรม และการเปนที่ปรึกษาอิสระ ของ
ผูบริหารสายการบังคับบัญชา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1, 
2559) 
 

แนวคิดและหลักการของการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวม 
 
 1. ความหมายของการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 
  สนธยา  เผือกยาน (2550, หนา 8) ไดใหความหมายไววา การบริหารแบบมีสวนรวม 
หมายถึง กลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น ในวางแผนการทํางาน การ
กําหนดวิธีดําเนินงาน การตัดสินใจ และประเมินผลการทํางาน ใหงานหรือกิจกรรมที่ทําบรรลุ
เปาหมายขององคการใหมากที่สุด 
  ศิริพร  ศรีอินทรสุทธ์ิ (2550, หนา 8) ไดเสนอไววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง 
กระบวนการที่เกิดจากการเกี่ยวของของบุคคลในการคิดริเริม่ การตัดสินใจ วางแผนปฏิบัติ ตลอดจน
ติดตามและประเมินผล เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายของหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ 
  จุฑามาศ  ทองออน (2554, หนา 6) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง 
การทํางานรวมกันระหวางบุคคลในโรงเรียน โดยมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคที่รวมกันกําหนดไว 
  ศรัญญาภรณ  สุทาธรรม (2556, หนา 18) การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง
กระบวนการที่ผูบริหารและครูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวย 4 ดาน ไดแก การมีสวน
รวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน การมีสวนรวมใน
การประเมินผล เพื่อใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียนหรือแกไขปญหาตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากการ
บริหารงานในโรงเรียน 
  Cohen & Uphoff (1980, pp. 213-218) ใหความหมายของการบริหารแบบมีสวน
รวมวาจะตองประกอบดวยการมีสวนเกี่ยวของ 4 ประการไดแก การมีสวนในกระบวนการตัดสินใจวา
จะทําอะไรและทําดวยวิธีการอยางไรมีสวนในการดําเนินโครงการตัดสินใจในการใหทรัพยากร
สนับสนุนโครงการและการรวมมือกับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะมีสวนรวมใน
ผลประโยชนอันเกิดจากโครงการพัฒนาและมีสวนรวมในการประเมินผล 
  Putti (1987, p. 304) กลาววา การมีสวนรวมเปนพื้นฐานของกิจกรรมตางๆ ที่จะ
สงผลใหเการบริหารจัดการ มีลักษณะกวางขวาง ซึ่งเปนทางหน่ึงที่จะทําใหการมีสวนรวมขยายไปสู
การปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ 
  ดังน้ันผูวิจัยจึงสรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม คือ การทํางานของบุคคลหรือกลุม
บุคคล ที่รวมกันทํางานเปนทีมและทํางานไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งประกอบดวยหลัก 4 ดาน คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมใน
การดําเนินงาน การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 2. แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
  วรุณี ดวงจําปา (2554, หนา 20) กลาววา การบริหารเปนกระบวนการที่สําคัญในการบริหาร
องคการทั่วไป คือ การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม ในองคการขนาดเล็ก มีหนาที่
ของการบริหารคือการวางแผน การจัดองคการ การควบคุม และการจูงใจ มีโครงสรางองคการ
รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม 
  มนสิการ  แดขุนทด (2556, หนา 20) กลาววา ผูมีสวนรวมเกี่ยวของควรมีสวนรวมใน
การดําเนินงานทุกข้ันตอน ต้ังแตเปนการระดมความคิดระดมความรูระดมพลังงานทํางาน ระดม
ทรัพยากร และระดมความรับผิดชอบรวมกัน เพื่อใหการบริหารงานน้ันประสบผลสําเร็จ เปนผลแหง
ความภาคภูมิใจรวมกัน 
  นิติพงษ  แกวกัลยา (2556, หนา 11) กลาววา การบริหารแบบมีสวนรวมของ
นักวิชาการดังกลาวจะเห็นวาทุกคนใหความสําคัญกับการใหอํานาจในการตัดสินใจ พฤติกรรมภาวะ
ผูนําของผูบริหารและการเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในทุกกระบวนการโดยอยูบนพื้นฐานของความ
ไววางใจกันความผูกพนัตอองคกรและความรูสึกเปนเจาของอยางแทจริง 
  Cohen & Uphoff (1981, pp. 213 – 218) ไดแบงชนิดของการมีสวนรวมออกเปน 
4 ประเภท คือ 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
(Implementation) 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
(Evaluation) 
  Swansburg (1996, pp. 391-394) ไดแบงองคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวม
ไวดังน้ี 1) การไววางใจกัน (Trust) 2) ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) 3) การต้ังเปาหมายและ
วัตถุประสงครวมกัน (Goals and objectives) 4) ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน (Autonomy) 
  ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวมมีหลายทฤษฏี โดยแตละทฤษฎีมุงเนนใหมี
การทํางานรวมกันเปนกลุม ตองมีการตัดสินใจรวมกัน และมีการระดมความคิดความรู ระดมพลังงาน
ในการปฏิบัติรวมกัน มีความไววางใจกัน เพื่อใหงานสําเร็จบรรลุตามเปาหมาย และในการวิจัยในครั้ง
น้ีผูวิจัยไดเลือกใชทฤษฏีของโคเฮนและฮัอฟฟ 
 3. ทฤษฏีการบริหารแบบมีสวนรวมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ 
  Cohen and Uphoff (1980, pp. 213-218) ใหความหมายของการบริหารแบบมี
สวนรวมวาจะตองประกอบดวยการมีสวนเกี่ยวของ 4 ประการไดแก การมีสวนในกระบวนการ
ตัดสินใจวาจะทําอะไรและทําดวยวิธีการอยางไรมีสวนในการดําเนินโครงการตัดสินใจในการให
ทรัพยากรสนับสนุนโครงการและการรวมมือกับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะมีสวนรวมใน
ผลประโยชนอันเกิดจากโครงการพัฒนาและมีสวนรวมในการประเมินผล โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
  3.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง การที่บุคลากรมี
สวนรวมในการตัดสินปญหาในการดําเนินงาน การคิดริเริ่มโครงการ การเลือกทําโครงการ ตลอดจน
กระทั่งงานและกิจกรรมสวนตางๆ ในการดําเนินงานในโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ ประกอบไปดวย 3 ข้ันตอนคือ 1) ริเริ่มตัดสินใจ 2) ดําเนินการตัดสินใจ 3) ตัดสินใจ
ปฏิบัติการ 
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  3.2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation)  
   การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) หมายถึง การมีสวนรวมใน
การสนับสนุนหรือจัดหาทรัพยากรตางๆ ทั้งดานงบประมาณ ดานแรงงาน ดานวัสดุอุปกรณ ใหกับ
โครงการ การมีสวนรวมในการดําเนินการน้ัน อาจทําไดหลายรูปแบบ เชน การเปนคณะกรรมการ
ดําเนินงาน การเปนสมาชิก การเปนคณะกรรมการสถานศึกษา อีกทั้งการมีสวนรวมสามารถเปน
บุคคลในทุกกลุมไดเชนกัน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ประกอบดวยการสนับสนุนดานตางๆ ดังน้ี 
1) ดานทรัพยากร 2) ดานการบริหาร 3) ดานการประสานขอความรวมมือ 
  3.3 การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน (Benefits)  
   การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน (Benefits) หมายถึง การมีสวนรวมใน
การไดรับผลประโยชนที่ เกิดข้ึน ทั้งในทางบวกและทางลบทั้งในทางบวกและทางลบในขณะที่
ดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ เชน การมีรายไดและทรัพยสินเพิ่มข้ึนจากโครงการหรือ
กิจกรรมน้ันๆ หรือ การมีหน้ีสินเพิ่มจากโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ การมีสวนรวมในผลประโยชน 
ประกอบดวย 1) ทางดานวัตถุ 2) ผลประโยชนทางสังคม 3) ผลประโยชนสวนบุคคล 
  3.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
   การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การเขามามีสวนรวมใน
การประเมินโครงการอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ที่เปนทางการ เชน การรวมประชุม การ
ประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา การเขารวมเปนคณะทํางานวิจัยประเมินผลโครงการ ไม
เปนทางการ ไดแก การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดําเนินงานโครงการ นําผล 
การประเมินโครงการมาใชในการพิจารณารวมกันเพื่อจัดทําโครงการ งาน กิจกรรมในการดําเนินงาน
ครั้งตอไป การมีสวนรวมในการประเมินผล ประกอบดวย 1) ควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม
ทั้งหมด 2) ปรับตัวในการมีสวนรวม 
 4. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม 
  Cohen and Uphoff (1980, p. 222) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมในการประเมิน 
ดังแสดงในภาพประกอบที่ 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff  
(Cohen, John M and Uphoff, Norman T, 1980, p. 222) 

 
 5. ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  การบริหารแบบมีสวนรวม มีผูวิจัยหลายทานใหความหมายไว ดังน้ี  
  ทินกร  ประเสริฐหลา (2553, หนา 40) ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม จะ
ชวยใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการทํางาน ทําใหสมาชิกไดเรียนรู
สิ่งใหมๆ ในการทํางานเพื่อนําไปปรับปรุงและพัฒนางานใหดีย่ิงข้ึน ทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวาง
ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา เกิดความมีนํ้าใจในการทํางาน และความจงรักภักดีตอองคการของ
องคกรทั้งหมด ลดความขัดแยงและการตอตานจากพนักงานระดับลาง ชวยสรางบรรยากาศใน 
การทํางานทําใหสุขภาพจิตของบุคลากรในองคกรดีข้ึน 
  วรุณี  ดวงจําปา (2554, หนา 53) ประโยชนการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง 
การไดมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษารวมกันระหวางบุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง และ
ชุมชน เชน การพัฒนาชุมชน การจัดทําโครงการระหวางโรงเรียนกับชุมชน การรวมประเมินผลจาก
การดําเนินงาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 
  มนสิการ  แดขุนทด (2556, หนา 16) ประโยชนของการมีสวนรวม ทําทุกฝายที่มีสวน
เกี่ยวของในองคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและทํา
ใหองคกรมีคุณภาพ ประสิทธิผล ไดรับการยอมรับ อีกทั้งยังเปนการสงเสริมขวัญและกําลังใจใน 
การทํางานใหบุคลากรในองคการอีกดวย 
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  สรุปไดวา ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การรวมกันตัดสินใจใน
การดําเนินงาน โครงการ กิจกรรม ใหเกิดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการทํางานเปนทีม 
เพื่อลดการขัดแยง และทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีในองคการชุมชน และผูปกครอง 
 6. กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม 
  กระบวนการหรือข้ันตอนการมีสวนรวมมีนักวิชาการไดกลาวถึงไว ดังน้ี 
  นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2537, หนา 188) กลาววาการมีสวนรวมประมวลไดเปน 3 สวน
คือ 
   (1) สวนของการวางแผนพัฒนา จะเริ่มตนต้ังแตชุมชนเขามามีสวนรวมใน 
การคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา การกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคในการแกปญหา และ
พัฒนาการศึกษาชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดความตองการของชุมชน จัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการน้ันๆ ตลอดจนการกําหนดพิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน และ
กําหนดทรัพยากร และแหลงทรัพยากรที่จะนําไปสนับสนุนการจัดและพัฒนากิจกรรมตางๆ 
   (2) สวนของการจัดและดําเนินการตามแผนงานโครงการ เปนสวนที่ประชาชนเขา
ทําประโยชนในโครงการ โดยการรวมมือชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือโดย
การบริหาร และประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 
   (3) สวนของการประเมินผลโครงการ เปนสวนที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินวาโครงการพัฒนาที่ดําเนินการน้ัน บรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม การติดตามประเมินผลน้ี
อาจเปนการประเมินความกาวหนาหรือผลสรุปรวมทั้งโครงการ 
  Fornaroff (1980, p. 104) กลาววากระบวนการมีสวนรวมน้ันประกอบดวย 
   (1) การวางแผน ซึ่งรวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่
ตองใช ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
   (2) การดําเนินงาน 
   (3) การใชบริการจากโครงการ 
   (4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
  Cohen & Uphoff (1981, p. 6) ไดจําแนกชนิดของการมีสวนรวมเอาไว 4 ประเภท 
ไดแก 
   (1) การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจ (Decision making) ในกระบวน 
การตัดสินใจน้ัน ประการแรกที่สุดที่จะตองกระทําคือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับ
ความสําคัญ ตอจากน้ันเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวของ การตัดสินใจน้ีเปนกระบวนการอยาง
ตอเน่ืองที่ตองดําเนินไปเรื่อยๆ ต้ังแตการตัดสินใจชวงเริ่มตน การตัดสินใจชวงดําเนินการวางแผน 
และการตัดสินใจชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
   (2) การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินโครงการ (Implementation) ในสวนที่
เปนองคประกอบของการดําเนินโครงการน้ัน จะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแก
โครงการไดบาง และจําทําประโยชนดวยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากรการบริหารงานและ
งบประมาณ และการขอความชวยเหลือ 
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   (3) การมีสวนรวมของชุมชนในการรับผลประโยชน อันเกิดจากโครงการน้ันๆ 
(Benefits) ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนน้ัน นอกจากความสําคัญของผลประโยชนเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาการกระจายผลประโยชนทางบวก และผลที่เกิดข้ึนทางลบที่เปน
ผลเสียของโครงการ ซึ่งเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคลในสังคมดวย 
   (4) การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผลโครงการ (Evaluation) การมีสวนรวมใน
การประเมินผลน้ัน สิ่งที่สําคัญที่ตองสังเกต คือ ความคิดเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความ
คาดหวัง (Expectations) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 
  ดังน้ันกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม ผูวิจัยสรุปได ดังน้ีคือ 
   (1) การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ บุคลากรทางการศึกษา มีสวนรวมในการวางแผน
และตัดสินใจ หาสาเหตุและปญหา รวมกันกําหนดแนวในการบริหารงานวิชาการ 
   (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ บุคลากรทางการศึกษา มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามที่ไดวางแผนและรวมกันตัดสินใจในการบริหารงานวิชาการ 
   (3) การมีสวนรวมในผลประโยชน บุคลากรทางการศึกษาไดรับผลประโยชน
ทางการบริหารงานวิชาอยางมีประสิทธิภาพ 
   (4) การมีสวนรวมในการประเมินผล บุคลากรทางการศึกษา มีการทบทวน
ประเมินผลคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 

ประสิทธิผลของงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
 1. การบริหารงานวิชาการ 
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ซึ่งใหมีการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาของ
ไทยใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติ หมวดที่ 5 มาตรา 39 ที่วา 
  มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงหลักเกณฑและวิธีกระจายอํานาจ
ดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดกฎกระทรวง 
 2. ความหมายของการบริหารวิชาการ 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547, หนา 63) ใหความหมายวา  
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวของกับ 
การปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 2) ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาทาง 
การเรียนการสอน ใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
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  สุดหทัย ดาราพงษ (2555, หนา 25) ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
กระบวนการหรือกิจกรรมการดําเนินงานทุกอยางเกี่ยวกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจน
การประเมินผลใหดีข้ึน เพื่อใหเปนไปตาม จุดมุงหมายของหลักสูตร และใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ผูเรียน 
  สรุปไดวา การบริหารงานวิชา หมายถึง การจัดการปรับปรุง พัฒนา กิจกรรมตางๆ ใน
การจัดการเรียนการสอนของทั้งครูและนักเรียนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 3. ขอบขายงานวิชาการ 
  ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาพ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  ขอ 1 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
พิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาในอํานาจหนาที่ของตน แลวแตกรณี ในเรื่องดังตอไปน้ี 
   (1) ดานวิชาการ 
    (1.1) การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถ่ิน 
    (1.2) การวางแผนงานดานวิชาการ 
    (1.3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
    (1.4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
    (1.5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
    (1.6) การวัดผล ประเมินผล และเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
    (1.7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
    (1.8) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
    (1.9) การนิเทศการศึกษา 
    (1.10)  การแนะแนว 
    (1.11)   การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
    (1.12)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
    (1.13)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอื่น 
    (1.14)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานสถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
    (1.15)  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของ
สถานศึกษา 
    (1.16)  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
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    (1.17)  การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หนา 18-19) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษา 
ดังน้ี 
   (1) งานดานหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใช 
   (2) งานการเรียนการสอน 
   (3) งานสื่อการเรียนการสอน 
   (4) งานวัดผลและประเมินผล 
   (5) งานหองสมุด 
   (6) งานนิเทศการศึกษา 
   (7) งานดานวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงาน 
   (8) งานสงเสริมการสอน 
   (9) งานประชุมอบรมทางวิชาการ 
  กมล ภูประเสริฐ (2545, หนา 9-17) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษา 
ดังน้ี 
   (1) การบริหารหลักสูตร 
   (2) การบริหารการเรียนการสอน 
   (3) การบริหารการประเมินผลการเรียน 
   (4) การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 
   (5) การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 
   (6) การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
   (7) การบริหารโครงการทางวิชาการอื่นๆ 
   (8) การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ 
   (9) การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 111) ไดกําหนด
ขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษาไว ดังน้ี 
   (1) งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร    
   (2) งานจัดการเรียนการสอน   
   (3) งานนิเทศภายใน 
   (4) งานวัดผลและประเมินผล 
   (5) งานประกันคุณภาพการศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 34) ไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารงาน
วิชาการ ดังน้ี 
   (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   (2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   (3) การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
   (4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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   (5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
   (6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
   (7) การนิเทศการศึกษา 
   (8) การแนะแนวการศึกษา 
   (9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
   (10)  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
   (11)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
   (12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547, หนา 163) ไดกําหนดขอบขายงาน
วิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไว ดังน้ี 
   (1) งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
   (2) งานวิจัยในช้ันเรียน 
   (3) งานจัดการเรียนการสอน 
   (4) งานนิเทศภายใน 
   (5) งานวัดผลและประเมินผล 
   (6) งานประกันคุณภาพการศึกษา 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2556, หนา 45 - 46) ไดกําหนดขอบขาย 
งานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไว ดงน้ี 
   (1) การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถ่ิน 
   (2) การวางแผนงานดานวิชาการ 
   (3) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
   (4) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   (5) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
   (6) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
   (7) การนิเทศการศึกษา 
   (8) การแนะแนว 
   (9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   (10)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
   (11)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
   (12)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน
สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาคูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา 46 
   (13)  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
   (14)  การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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  จากขอบขายงานวิชาการที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ใน
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาในอํานาจหนาที่ของตน ใหมี 
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงใชขอบขายการบริหารงานวิชาการของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2547 
  จากการศึกษาผูวิจัยไดกําหนดใหขอบเขตของงานวิจัยตาม สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547, หนา 163) ไว ดังน้ี 
   (1) งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร    
   (2) งานวิจัยในช้ันเรียน 
   (3) งานจัดการเรียนการสอน   
   (4) งานนิเทศภายใน   
   (5) งานวัดผลและประเมินผล 
   (6) งานประกันคุณภาพการศึกษา 
  1. งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
   หลักสูตรเปรียบเสมือนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษา ทุกรูปแบบและทุกระดับ  
การที่โรงเรียนจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวในการจัดการศึกษามากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับ
หลักสูตรและการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนน้ัน 
   1.1 ความหมายของหลักสูตร 
    ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 25) ไดกลาววา หลักสูตรเปนศาสตรที่
มีทฤษฎี เปนระบบในการจัดการศึกษา โดยมีปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต 
(Output) เปนแผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุงประสงคจะอบรมฝกฝนผูเรียนใหเปนไปตาม
เปาหมายที่ตองการ 
    Taba (1962, pp. 10-11) ไดใหความหมายของ หลักสูตรไววาหมายถึง 
แผนการเรียนรูและจุดประสงคของการเรียนรูที่ประกอบดวยเปาหมายเฉพาะเจาะจง เปาหมายและ
จุดประสงคเหลาน้ีจะใชเปนเครื่องช้ีแนวทางการเลือกและจัดหาเน้ือหา และจะบอกถึงวิธีการจัด 
การเรียนการสอนรวมถึงการประเมินผลดวย 
    สรุปไดวา หลักสูตร คือ แผนการเรียนรูและจุดประสงคที่มีปจจัยนําเขา 
นําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) เปนเครื่องช้ีแนวทางการเลือกและจัด
เน้ือหาแผนการจัดการเรียนการสอน และการประเมินผล 
   1.2 ความหมายการบริหารหลักสูตร 
    ชอรัตรดา เกาสทอง (2550, หนา 20) การบริหารหลักสูตร หมายถึงกระบวนการ
ตางๆ ในการใชหลักสูตรซึ่งเริ่มต้ังแตการเตรียมการหลักสูตร การดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรและ
ประเมินผลหลักสูตร 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

21 

    ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 49) สรุปไววา เปนการดําเนินงาน
เกี่ยวกับหลักสูตรเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว ไดแก การวางแผนเกี่ยวกับการใชหลักสูตร 
การประชาสัมพันธหลักสูตร การเตรียมความพรอมในดานตางๆ เชน บุคลากร อาคารสถานที่ 
งบประมาณ การจัดหาวัสดุอุปกรณ การจัดทําโครงการสอน เปนตน 
    พรภิมล  ศรีโมสาร (2555, หนา 28) ไดสรุปวา การบริหารหลักสูตร หมายถึง 
กระบวนการในการใชหลักสูตรต้ังแตการเตรียมการหลักสูตร การดําเนินการและการประเมินผล
หลักสูตร เพื่อพัฒนาผูเรียนใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่กําหนดหลักสูตร 
    สรุปไดวา การบริหารหลักสูตร คือ กระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตร 
โดยเริ่มต้ังแต การวางแผนหลักสูตร การเตรียมหลักสูตร การประเมินผลหลักสูตร 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2552, หนา 9–10) ไดกําหนด
แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรไว ดังน้ี 
     (1) ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2544 และกรอบสาระการเรียนรูที่พัฒนาโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
     (2) ศึกษาศิลปวัฒนธรรมของทอง ถ่ินและภูมิภาคตลอดจนขอมูล
สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของสังคมชุมชนและทองถ่ิน 
     (3) วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อรวม
กําหนดวิสัยทัศนภารกิจเปาหมายคุณลักษณะที่พึงประสงคโดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษา 
     (4) ศึกษามาตรฐานการเรียนรูชวงช้ันของกลุมสาระหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พ.ศ.2544หรือมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
     (5) จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการและกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติงาน
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
     (6) ขอความเห็นชอบใชหลักสูตรสถานศึกษาจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     (7) การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช
หลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
      (7.1)  การจัดสาระการเรียนรู 
      (7.2)  การกําหนดคานํ้าหนักและเวลาเรียนชวงช้ันที ่1-3 
      (7.3)  การกําหนดรหัสวิชา 
      (7.4)  การกําหนดระดับผลการเรียน 
     (8) การบูรณาการภายในและระหวางสาระการเรียนรู/การบูรณาการ
เฉพาะเรื่องตามลักษณะสาระการเรียนรู/การบูรณาการที่สอดคลองกับวิถีของผูเรียน 
     (9) ประเมินผลการใชหลักสูตรและปรับปรุงหลักสูตรใหมีคุณภาพย่ิงข้ึน 
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    แตเน่ืองจากทางกระทรวงศึกษาธิการไดมีคําสั่ง ใหใชหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551และไดยกเลิกหลักสูตรเดิมคือหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ป 
2544 เพื่อใหการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม
และความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ เปนการสรางกลยุทธใหมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให
สามารถตอบสนองความตองการของบุคคล สังคมไทย ผูเรียนมีศักยภาพในการแขงขันและรวมมือ
อยางสรางสรรคในสังคมโลก ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกในความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ซึ่งเปนไปตามาตรา 80 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และได
กําหนดการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยไดจัดโรงเรียนตนแบบ
ในการใชหลักสูตรตามความพรอมตามที่กระทรวงประกาศ และใหมีการปรับใชจบครบ ทุกระดับช้ัน
เรียน ในปการศึกษา 2555 
    หลักการที่สําคัญของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551
กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 4) 
     (1) เปนหลักสูตรการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มีจุดหมายและ
มาตรฐานการเรียนรู เปนเปาหมายสําหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความรูทักษะ เจตคติ และ
คุณธรรมบนพื้นฐานความเปนไทยควบคูไปกับความเปนสากล 
     (2) เปนหลักสูตรการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสไดรับ
การศึกษาอยางเสมอภาคและมีคุณภาพ 
     (3) เปนหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอํานาจ ใหสังคมมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 
     (4) เปนหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระการเรียนรู 
เวลาและการจัดการเรียนรู 
     (5) เปนหลักสูตรการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
     (6) เปนหลักสูตรการศึกษาสําหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ 
    จุดหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 (2552, หนา 
5) 
     (1) คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง 
มีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ 
     (2) มีความรูอันเปนสากลและมีความสามารถในการสื่อสาร การคิด 
การแกปญหา การใชเทคโนโลยี และมีทักษะชีวิต 
     (3) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 
     (4) มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่ง
ในวิธีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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     (5) มีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษ
และพัฒนาสิ่งแวดลอม มีจติสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม แลอยูรวมกันใน
สังคมอยางมีความสุข 
  2. งานวิจัยในชั้นเรียน 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 
31) 
    (1) ศึกษาและสรางความตระหนักเกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะหวิจัยและการนํา
ผลวิจัยมาใชในการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรูของสถานศึกษา 
    (2) ศึกษาวิเคราะหวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 
    (3) ดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูและใชเปนแนวทางการแกปญหา
คุณภาพการเรียนรูของผูเรียน 
    (4) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับขอมูลและผลงานวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพนักเรียนในความรับผิดชอบ 
    (5) สรางเครือขายในการศึกษาวิเคราะหวิจัยกระบวนการจัดการเรียนรูทั้ง
ภายในโรงเรียนระหวางโรงเรียนเขตพื้นที่การศึกษาและสวนกลาง 
    (6) วิจัยประเมินผลเพื่อพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรูของสถานศึกษา 
  3. งานจัดการเรียนการสอน 
   รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2550, หนา 96) สรุปไววา การพัฒนากระบวนการเรียนรูเปน
การปรับปรุง เปลี่ยนพฤติกรรมจากประสบการณ การเรียนรู จะเกิดข้ึนไดดีจําเปนตองอาศัย
สภาวการณสนับสนุนหลายอยาง 
   ชอรัตรดา เกสทอง (2550, หนา 26) สรุปไววา กระบวนการเรียนการสอน หมายถึง 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนดวยวิธีการที่หลากหลายสอดคลองกับความถนัดความสนใจ และ
ความแตกตางระหวางบุคคล เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพกับผูเรียนอยางสูงสุด 
   ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 53) กลาววา การสอนคือการถายทอดความรู
จากครูไปสูนักเรียนแตการเรียนการสอน หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการสอนดวย เชน การใช
สื่อสารสอน การจัดกิจกรรมระหวางสอน การทดสอบ เปนตน การเรียนการสอนจึงเปนคําที่
ครอบคลุมกิจกรรมในการเรียนรูและมักจะใชควบคูกันไปเมื่อครูตองการใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
   พรภิมล  ศรีโมสาร (2555, หนา32) ไดสรุป การจัดการเรียนการสอน หมายถึง 
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการสอนดวยวิธีที่หลากหลาย เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูของผูเรียน ตาม
ความถนัดความสนใจ และความแตกตางระหวางบุคคลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดกับผูเรียน 
   ดังน้ันผูวิจัยจึงสรุปไดวา การจัดการเรียนการสอนคือ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับ 
การสอน เชน การใชสื่อสารสอน การจัดกิจกรรมระหวางสอน การทดสอบ เปนตน เพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนรูตามความถนัดความสนใจ และความแตกตางระหวางบุคคลใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดกับผูเรียน 
   กระทรวงศึกษาธิการ  (2552, หนา 25-26) การจัดการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญ
ในการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนหลักสูตรที่มีมาตรฐาน
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การเรียนรู สมรรถนะสําคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน เปนเปาหมายสําหรับพัฒนา
เด็กและเยาวชน 
   ในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณสมบัติตามเปาหมายหลักสูตร  ผูสอนพยายามคัดสรร
กระบวนการเรียนรู จัดการเรียนรูโดยชวยใหผูเรียนเรียนรูผานสาระที่กําหนดไวในหลักสูตร 8 กลุม
สาระการเรียนรู รวมทั้งปลูกฝงเสริมสรางคุณลักษณะอันพึงประสงค พัฒนาทักษะตางๆ อันเปน
สมรรถนะสําคัญใหผูเรียนบรรลุตามเปาหมาย 
   3.1 หลักการจัดการเรียนรู  
    ตามที่กําหนดไวในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยยึดหลักวา 
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด มีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได ยึดประโยชนที่เกิดกับผูเรียน 
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ คํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคลและพัฒนาการทางสมอง เนนใหความสําคัญทั้งความรู และคุณธรรม 
   3.2 กระบวนการเรียนรู 
    กระบวนการเรียนรูที่จําเปนสําหรับผูเรียน อาทิ กระบวนการเรียนรูแบบ
บูรณาการ กระบวนการสรางความรู กระบวนการคิด กระบวนการทางสังคม กระบวนการเผชิญ
สถานการณและแกปญหา กระบวนการเรียนรูจากประสบการณจริง กระบวนการปฏิบัติ ลงมือทําจริง
กระบวนการจัดการ กระบวนการวิจัย กระบวนการเรียนรูการเรียนรูของตนเอง กระบวนการพัฒนา
ลักษณะนิสัย กระบวนการเหลาน้ีเปนแนวทางในการจัดการเรียนรูที่ผูเรียนควรไดรับการฝกฝน พฒันา 
เพราะจะสามารถชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดดี บรรลุเปาหมายของหลักสูตร ดังน้ันผูสอนจึง
จําเปนตองศึกษาทําความเขาใจในกระบวนการเรียนรูตางๆ เพื่อใหสามารถเลือกใชในการจัด
กระบวนการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   3.3 การออกแบบการจัดการเรียนรู 
    ผูสอนตองศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาใหเขาใจถึงมาตรฐานการเรียนรู  
ตัวช้ีวัด สมรรถนะสําคัญของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค และสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับ
ผูเรียน แลวจึงพิจารณาออกแบบการจัดการเรียนรูโดยเลือกใชวิธีสอนและเทคนิคการสอน สื่อ/แหลง
เรียนรู การวัดและประเมินผล เพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพและบรรลุตามเปาหมายที่
กําหนด 
   3.4 บทบาทของผูสอนและผูเรียน 
    3.4.1 บทบาทของผูสอน 
     3.4.1.1 ศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล แลวนําขอมูลมาใชใน
การวางแผนการจัดการเรียนรู ที่ทาทายความสามารถของผูเรียน 
     3.4.1.2 กําหนดเปาหมายที่ตองการใหเกิดข้ึนกับผูเรียน ดานความรู
และทักษะกระบวนการ ที่เปนความคิดรวบยอด หลักการ และความสัมพันธ รวมทั้งคุณลักษณะอันพึง
ประสงค 
     3.4.1.3 ออกแบบการเรียนรูและจัดการเรียนรูที่ตอบสนองความแตกตาง
ระหวางบุคคลและพัฒนาการทางสมอง เพื่อนําผูเรียนไปสูเปาหมาย 
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     3.4.1.4 จัดบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู  และดูแลชวยเหลือผูเรียน
ใหเกิดการเรียนรู 
     3.4.1.5 จัดเตรียมและเลอืกใชสื่อใหเหมาะสมกับกิจกรรม นําภูมิปญญา
ทองถ่ิน เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน 
     3.4.1.6 ประเมินความกาวหนาของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย  
เหมาะสมกับธรรมชาติของวิชาและระดับพัฒนาการของผูเรียน 
     3.4.1.7 วิเคราะหผลการประเมินมาใชในการซอมเสริมและพัฒนา
ผูเรียน รวมทั้งปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนของตนเอง 
    3.4.2 บทบาทของผูเรียน 
     3.4.2.1 กําหนดเปาหมาย วางแผนและรับผิดชอบการเรียนรูของตนเอง 
     3.4.2.2 เสาะแสวงหาความรู เขาถึงแหลงการเรียนรู วิเคราะห สังเคราะห
ขอความรู ต้ังคําถาม คิดหาคําตอบหรือหาแนวทางแกปญหาดวยวิธีการตางๆ  
     3.4.2.3 ลงมือปฏิบัติจริง  สรุปสิ่งที่ไดเรียนรูดวยตนเอง และนําความรูไป
ประยุกตใชในสถานการณตางๆ  
     3.4.2.4 มีปฏิสัมพันธ ทํางาน ทํากิจกรรมรวมกับกลุมและครู 
     3.4.2.5 ประเมินและพัฒนากระบวนการเรียนรูของตนเองอยางตอเน่ือง 
  4. งานนิเทศภายใน   
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2552 หนา 33–34) 
    (1) ศึกษาระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
     (1.1)  รวมเปนคณะกรรมการนิเทศภายในสถานศึกษา 
     (1.2) รวมวางแผนนิเทศภายในสถานศึกษาโดยใชกิจกรรมที่หลากหลาย
และเหมาะสมกับสถานศึกษา 
     (1.3) จัดทําเครื่องมือนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอน 
    (2) ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนตามที่ไดรบัมอบหมาย 
     (2.1) สรางความตระหนักความรูความเขาใจกับผูเกี่ยวของ 
     (2.2) กําหนดปฏิทินการนิเทศ 
     (2.3) ดําเนินการตามแผนนิเทศ 
    (3) ประเมินผลระบบและกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา 
     (3.1) ต้ังคณะกรรมการประเมินผลการนิเทศ 
     (3.2) จัดทําเครื่องมือประเมินผลการนิเทศ 
     (3.3) ประเมินผลการนิเทศอยางตอเน่ือง 
    (4)  ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ
งานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
     (4.1) ขอความรวมมือเปนวิทยากรพัฒนาผูนิเทศเกี่ยวกับความรูและทักษะ
การนิเทศงานวิชาการการเรียนการสอนและการสรางเครื่องมือนิเทศ 
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     (4.2) ขอความรวมมือประเมินระบบและกระบวนการนิเทศภายใน
สถานศึกษา 
    (5) แลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณการจัดระบบการนิเทศภายในกับ
สถานศึกษาอื่นหรือเครือขายการนิเทศภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
     (5.1) รวบรวมขอมูลสถานศึกษาที่จัดการนิเทศภายในสถานศึกษาดีเดน 
     (5.2) ศึกษาดูงานสถานศึกษาที่จัดการนิเทศภายในสถานศึกษาดีเดน 
     (5.3) พัฒนาระบบการนิเทศภายในสถานศึกษาโดยหัวหนากลุมสาระและ
ผูบริหารแบบกัลยาณมิตรหรือระหวางครูผูสอนศึกษาสถานการณโลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงเพื่อ
เช่ือมโยงกับองคความรูและประสบการณเดิม 
     (5.4) ปรับปรุงพัฒนาองคความรูใหมอยางตอเน่ืองจนเกิดผลดีตอการจัด
ประสบการณเรียนรู 
     (5.5) แลกเปลี่ยนประสบการเรียนรูระหวางครูกลุมสาระสถานศึกษาหรือ
สถานบันอื่นๆ 
  5. งานวัดผลและประเมินผล 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 28–29) การวัดและประเมินผลการเรียนรูของ
ผูเรียนตองอยูบนหลักการพื้นฐานสองประการคือการประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียนและเพื่อตัดสินผลการ
เรียน ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนใหประสบผลสําเร็จน้ัน ผูเรียนจะตองไดรับการ
พัฒนาและประเมินตามตัวช้ีวัดเพื่อใหบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู สะทอนสมรรถนะสําคัญ และ
คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนซึ่งเปนเปาหมายหลักในการวัดและประเมินผลการเรียนรูในทุก
ระดับไมวาจะเปนระดับช้ันเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับชาติ การวัด
และประเมินผลการเรียนรู เปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยใชผลการประเมินเปนขอมูล
และสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความกาวหนา และความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน ตลอดจน
ขอมูลที่เปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 
   การวัดผลประเมินผลการเรียนรู แบงออกเปน 4 ระดับ ไดแก ระดับช้ันเรียน ระดับ
สถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับชาติ มีรายละเอียด ดังน้ี 
   5.1 การประเมินระดับช้ันเรียน เปนการวัดและประเมินผลที่อยูในกระบวนการ
จัดการเรียนรู ผูสอนสามารถใชหลักเกณฑการประเมินอยางหลากหลาย เชน การซักถาม การสังเกต 
การตรวจการบาน การประเมินโครงงาน การประเมินช้ินงาน/ภาระงาน แฟมสะสมงานการใชแบบทดสอบ 
ฯลฯ โดยผูสอนเปนผูประเมินเองหรือเปดโอกาส ใหผูเรียนประเมินตนเอง เพื่อนประเมินเพื่อน 
ผูปกครองรวมประเมิน ในกรณีที่ไมผานตัวช้ีวัดใหมีการสอนซอมเสริม 
    การประเมินระดับช้ันเรียนเปนการตรวจสอบวา ผูเรียนมีพัฒนาการความกาวหนา
ในการเรียนรู อันเปนผลมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือไม และมากนอยเพียงใด มีสิ่งที่
จะตองไดรับการพัฒนาปรับปรุงและสงเสริมในดานใด นอกจากน้ียังเปนขอมูลใหผูสอนใชปรบัปรงุการ
เรียนการสอนของตนดวย ทั้งน้ีโดยสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัด 
   5.2 การประเมินระดับสถานศึกษา เปนการประเมินที่สถานศึกษาดําเนินการเพื่อ
ตัดสินผลการเรียนของผูเรียนเปนรายป/รายภาค ผลการประเมินการอาน คิดวิเคราะหและเขียน  
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คุณลักษณะอันพึงประสงค และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน นอกจากน้ีเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา วาสงผลตอการเรียนรูของผูเรียนตามเปาหมายหรือไม ผูเรียนมีจุดพฒันาใน
ดานใด รวมทั้งสามารถนําผลการเรียนของผูเรียนในสถานศึกษาเปรียบเทียบกับเกณฑระดับชาติ  
ผลการประเมินระดับสถานศึกษาจะเปนขอมูลและสารสนเทศเพื่อการปรับปรุงนโยบาย หลักสูตร 
โครงการ หรือวิธีการจัดการเรียนการสอน  ตลอดจนเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาและการรายงานผลการจัดการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ผูปกครองและชุมชน 
   5.3 การประเมินระดับเขตพื้นที่การศึกษา เปนการประเมินคุณภาพผูเรียนใน
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรฐานการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใช
เปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ตามภาระความรับผิดชอบ 
สามารถดําเนินการโดยประเมินคุณภาพผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนดวยขอสอบมาตรฐานที่จัดทําและ
ดําเนินการโดยเขตพื้นที่การศึกษา หรือดวยความรวมมือกับหนวยงานตนสังกัด ในการดําเนินการจัด
สอบ นอกจากน้ียังไดจากการตรวจสอบทบทวนขอมูลจากการประเมินระดับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
   5.4 การประเมินระดับชาติ เปนการประเมินคุณภาพผูเรียนในระดับชาติตาม
มาตรฐานการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทกุคนที่
เรียน ในช้ันประถมศึกษาปที่ 3 ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 และช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 
เขารับการประเมิน ผลจากการประเมินใชเปนขอมูลในการเทียบเคียงคุณภาพการศึกษาในระดับตางๆ 
เพื่อนําไปใชในการวางแผนยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ตลอดจนเปนขอมูลสนับสนุน 
การตัดสินใจในระดับนโยบายของประเทศ 
  6. งานประกันคุณภาพการศึกษา 
   แนวทางการดําเนินงานของสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 35-36) 
ประกอบดวย 
    (1) จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามที่กฎกระทรวงกําหนด
ดังน้ี 
     (1.1) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
     (1.2) การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
     (1.3) การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการประจําป 
     (1.4) การดําเนินงานตามแผน 
     (1.5) การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาประจําป 
     (1.6) การประเมินคุณภาพการศึกษา 
     (1.7)  การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
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     (1.8) การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษาโดยการจัดระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาควรยึดหลักการการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ
เชน สพท. และสพฐ. (สวก.) เปนตน 
    (2) จัดโครงสรางการบริหารที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
    (3) แตงต้ังคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาโดยมี
อํานาจและหนาที่มี ดังน้ี 
     (3.1) กําหนดแนวทางและวิธีดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
     (3.2) กํากับติดตามใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
     (3.3) เสนอสถานศึกษาแตงต้ังคณะบุคคลทําหนาที่ตรวจสอบทบทวนและ
รายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา (รายงานประจําป) ทั้งน้ีใหกําหนดอํานาจและ
หนาที่ไวในคําสัง่แตงต้ังพรอมทั้งประชาสัมพันธใหรับทราบอยางทั่วถึง 
    (4) สรางความตระหนักเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบการประกนั
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
    (5) บุคลากรภายในสถานศึกษารวมจัดทําแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเพื่อการยอมรับและยึดถือปฏิบัติรวมกัน 
    (6) จัดระบบขอมูลสารสนเทศที่มีขอมูลสารสนเทศครอบคลุมภารกิจและ
สามารถแสดงถึงประสิทธิภาพประสิทธิผลของการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดอยาง
พอเพียงถูกตองชัดเจนเปนปจจุบันและสามารถจัดเก็บเรียกใชขอมูลสารสนเทศไดอยางสะดวกรวดเรว็ 
    (7) กําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพื้นฐานและหรือการศึกษาปฐมวัยและสามารถเพิ่มเติมเฉพาะในสวนที่เปนเอกลักษณ
ของทองถ่ินได 
    (8) จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือแผนกลยุทธของสถานศึกษาและ
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปรองรับโดยควรคํานึงและครอบคลุมในเรื่องตอไปน้ี 
     (8.1) เปนแผนที่ใชขอมูลจากการวิเคราะหสภาพปญหาและความจําเปน
ของสถานศึกษาอยางเปนระบบ 
     (8.2) กําหนดวิสัยทัศนพันธกิจเปาประสงคผลผลิตและสภาพความสําเร็จ
ของการพัฒนาเชนผลสัมฤทธ์ิในวิชาการหลักคุณลักษณะที่พึงประสงคเปนตนซึ่งกําหนดไวอยาง
ตอเน่ืองชัดเจนและเปนรูปธรรม 
     (8.3) กําหนดวิธีการดําเนินงาน/กลยุทธที่มีหลักวิชาผลวิจัยหรือขอมูลเชิง
ประจักษที่อางอิงไดและสามารถนําไปสูเปาประสงคที่กําหนดไวได 
     (8.4) กําหนดแหลง/หนวยงานที่ใหการสนับสนุนและเกี่ยวของในแตละ
ดาน 
     (8.5) กําหนดบทบาทหนาที่ของผูรับผิดชอบและการเขามามีสวนรวมของ
ผูปกครองชุมชนไวใหชัดเจน 
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     (8.6) กําหนดแผนการใชงบประมาณและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
    (9) จัดทําแผนการกํากับติดตามตรวจสอบทบทวนและรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผน 
    (10) ดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพ/แผนกลยุทธ 
    (11) ดําเนินการกํากับติดตามตรวจสอบทบทวนและรายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาคุณภาพ/แผนกลยุทธ 
    (12) ประเมินผลการดําเนินงานและความกาวหนาของการพัฒนาสถานศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด 
    (13) จัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําป (รายงานประจําป) 
เสนอหนวยงานตนสังกัดหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

ประสิทธิผลของงานวิชาการ 
 
 1. ความหมายของประสิทธิผล 
  มัทนา วังถนอมศักด์ิ (2550, หนา 121) กลาววา ประสิทธิผลในการทํางาน หมายถึง
ความสามารถขององคการในการดําเนินงานเพื่อบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
กอใหเกิดผลดีหรือประโยชนกับทั้งตัวบุคคลและองคการ เกิดความสามัคคีภายในองคการ เกิดผลผลิต
ปริมาณมาก คุณภาพสูง แตใชเวลาและคาใชจายนอย ทุกฝายมีความพึงพอใจ 
  พิมพรรณ สุริโย (2552, หนา 25) ไดนิยามความหมายวา ประสิทธิผล หมายถึง 
ความสามารถของผูบริหารและครูในโรงเรียนที่ทํางานรวมกัน จนสามารถทําใหนักเรียนใฝรูรักการ
อาน แสวงหาความรูดวยตนเอง ความพึงพอใจในการทํางานของครู ความสามารถในการใชสื่ อ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีของครู ความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนตอสภาวะแวดลอมที่มากระทบภายในและภายนอก 
  ธนิต ทองอาจ (2553, หนา 11) ไดใหความหมายวา ประสิทฺธิผลของโรงเรียน 
หมายถึง การที่โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาไดสําเร็จดวยดี โดยที่ผู นําใชความสามารถจูงใจ
ผูใตบังคับบัญชาใหมาทํางานอยางเสียสละ ขณะเดียวกันผูนําก็ทําหนาที่ประสานงานใหงานดานการ
จัดการศึกษาใหผลสัมฤทธ์ิสูงสุด ประกอบดวย 1. ดานความสามารถผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนสูง 2. ดานความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก 3. ดานความ 
สามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน และ 4. ดานความสามารถแกปญหาภายในโรงเรียน 
  เรียม สุขกล่ํา (2553, หนา 28) ไดใหแนวคิดวา ประสิทธิผลโรงเรียน คือ ความสําเร็จ
ของโรงเรียนที่สามารถทําหนาที่ใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว ซึ่งเกิดจากความสามารถของครูและ
ผูบริหารในการผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ความสามารถพัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติ
ทางบวก และความสามารถแกปญหาภายในโรงเรียนไดเปนอยางดี ทําใหเกิดความพึงพอใจแก
ผูรับบริการทั้งภายในและภายนอก  
  สรุป ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถของผูบริหารและครูในโรงเรียนที่รวมกัน
ทํางาน ดําเนินงานเพื่อบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว กอใหเกิดผลดีหรือประโยชนกับ
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ทั้งตัวบุคคลและองคการ จนสามารถผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ใฝเรียนรักการอาน 
แสวงหาความรูดวยตนเอง  
 2. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล 
  สมยศ นาวีการ (2545, หนา 14) กลาววา ความมีประสิทธิผลตอบคําถาม 2 อยางคือ 
1. เปาหมายประสบความสําเร็จหรือไม 2. เปาหมายมีความเหมาะสมหรือไม ในทางกลับกัน ความมี
ประสิทธิภาพเกี่ยวของกับคาใชจายความสําเร็จของเปาหมาย ความมีประสิทธิภาพ จะตองมีคําถามวา
เสียคาใชจายเทาไร ในแงของเงินทุน เจาหนาที อุปกรณ ปจจัยจิตวิทยาอื่นๆ ตอการบรรลุเปาหมาย 
ดังน้ัน ความมีประสิทธิภาพคือ อัตราสวนระหวางผลผลิตและปจจัยการผลิต 
  บัณฑิต ผังนิรันดร (2550, หนา 1) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององคการ
ไววา องคการที่มีประสิทธิผล ตองเปนองคการที่มีกระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารที่ชัดเจน 
ผูบริหารที่มีวิสัยทัศนและเปนผูนํา สามารถสรางแรงจูงใจและความพึงพอใจในงานใหกับบุคลากรได 
บุคลากรในองคการรูสึกผูกพันตอองคการ มีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เอื้ออํานวย เปนตน 
  นพดล ไชยบาล (2553, หนา 6) การศึกษาถึงแนวทางเสริมสรางหรือพัฒนาประสิทธิภาพ
การทํางานเปนการศึกษาถึงความตองการของมนุษยในการต้ังเปาหมายของชีวิต ทําใหเกิดการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานเพื่อการสรางความเช่ือมั่นในตนเอง อันจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการทํางานน่ันเอง  
 3. การประเมินประสิทธิผล 
  สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2525, หนา 31) ไดสรุปประเด็นของคุณลักษณะที่ดีในการประเมิน
ไดดังน้ี 1. มีความตรงสูง (Validity) 2. มีความเที่ยงสูง (Reliability) 3. มีความเปนปรนัย (Objectivity) 
4. ครอบคลุมเรื่องราวการประเมินอยางครบถวน 5. มีความสะดวกและประหยัด 6. ตองใหผลการ
ประเมินเปนที่ยอมรับ (Creditability) ทั้งในหมูนักประเมินอาชีพ ผูบริหาร โครงการและบุคคลหรือ
องคการที่เกี่ยวของ 7. ตองใหผลการประเมินแกผูบริหารไดทันทวงที (Timeliness) 8. ในการ
ประเมินผลโครงการประชุม ควรรบกวนผูเขารวมประชุมนอยที่สุดเฉพาะที่จําเปนเทาน้ัน 9. ควรมีการ
วางแผนประชุมกอนเขารวมโครงการ ตลอดจนกําหนดแผนการประเมินใหเดนชัด และเปนข้ันตอน
กอนเริ่มมีโครงการ  
  เยาวดี วิบูลยศรี (2546, หนา 6) กลาววามีนักการศึกษาไดใหความหมายของคําวา
“Evaluation” ตางๆ กัน เชน 1. การมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งใดสิง่หน่ึง การตัดสินความพยีงพอของ
สิ่งใดสิ่งหน่ึง หรือการตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหน่ึง 2. การตัดสนิความสอดคลองตองกันระหวางการ
ปฏิบัติกบัวัตถุประสงค  
  สมคิด พรมจุย (2546, หนา 30) ไดกลาวถึงความสําคัญของการประเมินดังน้ี 1. ชวยใหได
ขอมูลและสารสนเทศตางๆ เพื่อนําไปใชในการกําหนดแผนงานและโครงการ 2. ชวยทําใหการกําหนด
วัตถุประสงคของโครงการ มีความชัดเจน 3. ชวยในการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับความกาวหนา ปญหาและ
อุปสรรคของการดําเนินโครงการ 4. ชวยใหขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการเพื่อ
นําไปใชในการตัดสินใจและวินิจฉัยวาจะดําเนินโครงการในชวงตอไปหรือไม 5. ชวยใหไดขอมูลที่บงบอกถึง
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานโครงการวาเปนอยางไร 6. เปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานโครงการเพราะการ
ประเมินโครงการดวยตนเอง 
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  ศิริชัย กาญจนวาสี (2547, หนา 65) ไดกลาวถึงความสําคัญของการประเมินดังน้ี ดาน
การบริหาร (administrative) ใชผลการประเมินเปนเครื่องมือของผูบริหารในการดําเนินงานกํากับ
ติดตามแผนงานใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดานจิตวิทยา (Psychological) ใชการประเมิน
เปนกลยุทธในการกระตุนเราความสนใจและสรางความต่ืนตัวในการทํางานของผูปฏิบัติงาน ดานรัฐ
สังคม (Sociopolitical) ใชการประเมนิเปนเครื่องมือตรวจสอบความรับผิดชอบตอการปฏิบัติ (Accountability) 
  แนวคิดและโมเดลการประเมินของครอนบาค (Cronbach’s Concept and Model, 
n.d. อางถึงใน จรรยา ดาสา และคณะ, 2553, หนา 10) โดยไดนิยามการประเมินวา เปนการเก็บรวบรวม
ขอมูลและการใชสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการทางการศึกษา ในแนวคิดของครอนบาค 
การประเมินไมควรใชแบบทดสอบเทาน้ัน แตควรมีมาตรการอื่นๆ ประกอบดวย 1. การศึกษากระบวนการ 
(Process studies) 2. การวัดศักยภาพของผูเรียน (Proficiency measurement) 3. การวัดทัศนคติ 
(Attitude measurement) 4. การติดตามผล (Follow-up studies) 
  แนวคิดและโมเดลการประเมินของสครีฟเวน (Scriven’s Evaluation Ideologies and 
Model, n.d. อางถึงใน จรรยา ดาสา และคณะ, 2553, หนา 10) แบงการประเมินเปน 4 ประการ คือ 1. การ
ประเมินยอย (Formative evaluation) 2. การประเมินรวม (Summative evaluation) 3. การประเมิน
ภายใน (Intrinsic evaluation) 4. การประเมินผลสําเร็จ (Pay-off evaluation) 
 4. ประสิทธิผลของงานวิชาการ 
  ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ เปนผลที่ ไดจากการปฏิบั ติอยางมี
ประสิทธิภาพดวยการเลือกสรรวิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะทําใหบรรลุผลทั้งเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ 
  กิบสัน และคณะ (Gibson and Others, 1998, p. 12 อางถึงใน สมใจ ลักษณะ, 
2552, หนา 5-6) นิยามประสิทธิผลไววา ประสิทธิผล (Effectivness) เปนเรื่องของการกระทําใดๆ 
หรือความพยายามใดๆ ที่มีความมุงหมายจะไดรับผลอะไรสักอยางใหเกิดข้ึน และจะมีประสิทธิผลสูง
ตํ่าเพียงใดข้ึนกับวาผลที่ไดรับน้ันตรงครบถวน ทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ และใชพลังงานนอย
เพียงใด ประสิทธิผลอาจพิจารณาเปน 2 ระดับ คือ ประสิทธิผลของบุคคล และประสิทธิผลของ
องคการ 
   (1) ประสิทธิผลของบุคคล คือ ลักษณะของบุคคลที่มีความสามารถปฏิบัติงานใดๆ 
หรือปฏิบัติกิจกรรมใดๆ แลวประสบผลสําเร็จ ทําใหบังเกิดผลตรงและครบถวนตามที่มีวัตถุประสงคไว 
เชน ความถูกตอง ความมีคุณคา ความเหมาะสมดีงาม ตรงกับความคาดหวัง และความตองการของ
หมูคณะสังคม 
   (2) ประสิทธิผลขององคการ เนนไปที่รวมขององคการ ประกอบดวยตัวบงช้ี 5 ตัว
คือ 1) การผลิต (Production) 2) ประสิทธิภาพ (Satisaction) 3) ความพึงพอใจ (Satisfaction) 4) 
การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) 5) การพัฒนา (Development) 
  ขอควรสังเกต คือ ความหมายของประสิทธิผลทั้งระดับบุคคลและระดับองคการมี 
ความหมายครอบคลุมทั้งผลการดําเนินงานที่สนองวัตถุประสงคไดผลดีทั้งเชิงประมาณและคุณภาพ 
และกระบวนการดําเนินงานดวยวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมและการใชทรัพยากรอยางคุมคา 
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  ยุทธศาสตรการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิผล สามารถจําแนกออกไดดังน้ี  
  ยุทธศาสตรที่ 1 เพิ่มประสิทธิผลในการจัดการบริหารการศึกษา ใหครอบคลุม
ประชากรวัยเรียนทุกกลุมเปาหมายรวมทั้งผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ  
  ยุทธศาสตรที่ 2 ปฏิรูปการเรียนรูเพิ่มสงเสริมคุณภาพการศึกษาใหผูเรียนคิดเปนทํา
เปน แกปญหาเปน อันนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการสรางสังคมแหงความรู  
  ยุทธศาสตรที่ 3 ใชมิติทางศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ใหเอื้อตอการพัฒนาวิถีชีวิต 
เพื่อเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม และคานิยมในวิถีชีวิตที่ดีงาม อยูรวมกันในสังคมธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมไดอยางมีความสุข  
  ยุทธศาสตรที่  4 เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่มุงผลสัมฤทธ์ิเพื่อให 
สถานศึกษาหนวยงานทางการศึกษามีการบริหารจัดการที่ดี ประสิทธิผลที่โปรงใสเปนธรรมและเอือ้ตอ
การมีสวนรวมของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  
  ยุทธศาสตรสําหรับการบริหารวิชาการทั้ง 4 ยุทธศาสตร จะตองมีการบูรณาการเขา
ดวยกัน เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไปตามศักยภาพของตนเองในแตละระดับการศึกษา และที่สําคัญ
อีกประการหน่ึง ในการบริหารงานวิชาการใหบรรลุตามประสิทธิผลไดอยางสูงน้ัน หนวยงานการจัด
การศึกษาและสถานศึกษาตองมีจุดมุงหมายไปในทิศทางเดียวกันโดยมีเปาหมายสูงสุดคือ ความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงระยะเวลาตางๆ เพื่อใหเด็กไทยมี
คุณลักษณะที่พึงประสงคให สอดคลองกับการพัฒนาประเทศชาติ (สันติ บุญภิรมย, 2552, หนา 35-
36)  
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  ทัศนีย กรรณิกา (2550, หนา 90-94) ไดวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางการ
บริหารงานวิชาการกับประสิทธิผลทางวิชาการของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัย
พบวา 1) โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครสวรรคมีสภาการบริหารงานวิชาการในภาพรวมอยูในระดับ
มาก 2) โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครสวรรคมีประสิทธิผลทางวิชาการอยูในระดับดี 3) การ
บริหารงานวิชาการมีความสัมพันธกับประสิทธิผลทางวิชาการกลุมสาระการเรียนรูศิลปะ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  เนาวรัตน นิลผาย (2550, หนา 88-96) ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุดรธานี พบวา 1) การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและราย
ดานอยูในระดับมาก 2) การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา เมื่อเปรียบเทียบตามวุฒิ โดย
ภาพรวมและรายดานพบวาไมแตกตางกัน 3) ประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมและราย
ดาน อยูในระดับมาก ยกเวนดานภาวะผูนําอยูในระดับมากที่สุด 4) ประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษา 
เมื่อเปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษาของผูบริหาร โดยภาพรวมและรายดาน พบวา ไมแตกตางกัน 5) 
ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานวิชาการของผูบริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียน
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ประถมศึกษา พบวา การบริหารงานวิชาการของผูบริหารกับประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษาตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารมีความสัมพันธกันอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ทุกดานมี
ความสัมพันธกันทางบวกอยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
  บวรลักษณ ศักด์ิวิไลพร (2553, หนา 78-91) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวาง
การบริหารแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 พบวา 1) การบริหารแบบมีสวนรวมทั้ง 4 ดาน ของผูบริหาร
สถานศึกษาทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 2) ประสิทธิผลงานวิชาการในสถานศึกษา ทั้ง
ภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 3) การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษากับประสิทธิผล
งานวิชาการในสถานศึกษามีความสัมพันธกัน ทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
  กฤติยา อนุวงศ (2554, หนา 143-150) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินผลสําเร็จของ
ชุมชนที่ไดดําเนินการตามมาตรฐานการอยู อาศัยในชุมชนของการเคหะแหงชาติ: กรณีศึกษาโครงการ 
เคหะชุมชนทุงสองหอง อาคารแฟลตเชา พบวา 1) ผลการดําเนินงานตามโครงการในภาพรวม ไดแก 
(1) การประเมินปจจัยนําเขาสูโครงการ ปรากฏวา ผูแทนชุมชนเห็นวาปจจัยนําเขาสูโครงการยังไม
เหมาะสมและเพียงพอตอการดําเนินงานตามโครงการ (2) การประเมินกระบวนการดําเนินงาน ปรากฏวา 
ผูแทนชุมชน เห็นวากระบวนการดําเนินงานตามโครงการ ยังดําเนินงานไดไมดี (3) การประเมินผล
ผลิต ปรากฏวา ผูแทนชุมชนเห็นวาการมีสวนรวมในกิจกรรมในชุมชนยังมีสวนรวมนอย และผูแทน
ครัวเรือนมีความพึงพอใจในการเขารวมกิจกรรมในระดับความพึงพอใจคอนขางนอย (คาเฉลี่ย เทากับ 
2.40) (4) การประเมินผลลัพธปรากฏวา มาตรฐานคุณภาพชีวิตการอยูอาศัยในชุมชนของการเคหะ
แหงชาติเคหะชุมชนทุงสองหอง อยูในระดับคอนขางนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 2.50) (5) ผลสําเร็จของ
ชุมชน ปรากฏวา จากตัวช้ีวัด 2 ตัว คือ ผลผลิต และผลลัพธผลสําเร็จของ ชุมชนที่ไดดําเนินการตาม
มาตรฐานการอยูอาศัยในชุมชนของการเคหะแหงชาติอยูในระดับ นอย (มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.67) 2) 
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ไดแก (1) ความไมเพียงพอของงบประมาณและ ทรัพยากรที่ใช
ดําเนินงานตามโครงการ (2) ความไมเพียงพอของเจาหนาที่ผูดําเนินงานตาม โครงการ (3) ขาดการ
ประสานงานและการใหความรวมมือที่ดี (4) ขาดการติดตามและความตอเน่ืองในการดําเนินงาน 3) 
ขอเสนอแนะ ไดแก (1) ควรมีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆ ใหเพียงพอและมีความ
เหมาะสมกับการดําเนินงานตามโครงการ (2) ควรมีการจัดสรรเจาหนาที่ หรือบุคลากรที่ดําเนินงาน
ตามโครงการใหเพียงพอและเหมาะสมกับการดําเนินงานตามโครงการ (3) ควรมีการประสานความ
รวมมือกันประชาชนในชุมชน คณะกรรมการชุมชน และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดูแลชุมชน (4) ควรมี
การติดตามการดําเนินงานใหมีความตอเน่ืองมากข้ึน 
  ยุกตนันท หวานฉํ่า (2555, หนา 72-81) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน ในอําเภอคลองหลวง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี เขต 1 พบวา 1) การบริหารสถานศึกษา และ 2) ประสิทธิผลของโรงเรียน อยูในระดับมาก 
ทั้งโดยรวมและรายดาน 3) ความสัมพันธระหวางการบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน 
ในอําเภอคลองหลวง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบวา โดย
ภาพรวม มีความสัมพันธกันในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 2. งานวิจัยในตางประเทศ 
  Spirito (1990, p. 3986-A อางถึงใน นอมจิตร แกวประทีป, 2554, หนา 68) ทํา 
การวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมของครูใหญในฐานะผูบริหารทางวิชาการของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ใน
รัฐแคลิฟอรเนีย ที่มีผลตอความสําเร็จทางวิชาการของนักเรียน ไดผลที่หนาสนใจอยางหน่ึงวา 
การพัฒนาบุคลากรของครูใหญมีความสําคัญตอความสําเร็จทางวิชาการของนักเรียน 
  White (1993, abstract อางถึงใน บวรลักษณ ศักด์ิวิไลพร, 2553, หนา 41) ไดทํา
การวิจัยเรื่อง ครูใหญในโรงเรียนประถมศึกษากับการบริหารหลักสูตรและผสมผสานแบบพิเศษ 
จุดมุงหมายของการวิจัย เพื่อศึกษาการนิเทศหลักสูตรพิเศษและทัศนคติของครูใหญตอบทบาทการ
นิเทศ ประชากรที่ใชในการศึกษาคือครใูหญโรงเรียนในเมืองโรงเรียนประถมศึกษาเจาะลึก โรงเรียนที่
ศึกษาจะสัมพันธกับโรงเรียนพิเศษฝายโรงเรียนการประเมินและทดแทนความสัมพันธระหวาง บิดา 
มารดา ความสัมพันธระหวางเพื่อนักเรียน 
  Moore (2000, p. 1437 อางถึงใน บวรลักษณ ศักด์ิวิไลพร, 2553, หนา 41-42) ได
ศึกษาเรื่อง ครูกับการเขารวมสัมมนาการเรียนรูในข้ันพื้นฐาน ดานวัตถุประสงคของการพัฒนา
หลักสูตร พบวา ครูมีความพรอมในการเปลี่ยนแปลงการใชโครงสรางและนวัตกรรมใหมๆ ทางดาน
วรรณกรรม วรรณคดี คุณลักษณะกลยุทธและทักษะตามความตองการการพัฒนาหลักสูตรเหลาน้ี 
เพื่อสงเสริมการเปนครูมืออาชีพและการพัฒนาบทบาทของครู ซึ่งไดฝกฝนจนเกิดความชํานาญ และ
การวิจัยเหลาน้ีใชเปนพื้นฐานสําหรับออกแบบหลักสูตรที่จะใช 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งงานวิจัยในประเทศและตางประเทศ 
สรุปไดวา การบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมน้ัน ผูบริหารและครูในสถานศึกษามีการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับวิชาการ คือ มีการวางแผนพัฒนาหลักสูตร มีการติดตามประเมินผล การพัฒนาบุคลากรใน
สถานศึกษา สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การที่บริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมจะมี
ประสิทธิผลไดน้ัน และสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายจะตองสวนรวมลง
มือปฏิบัติ จึงจะทําใหการบริการงานวิชาการในสถานศึกษาประสบผลสําเร็จ ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษา ความสัมพันธระหวางการบริหารการศึกษาแบบมีสวนรวมกับประสิทธิผลของงาน
วิชาการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สมุทรปราการ เขต 1 
สําหรับตัวแปรการบริหารแบบมีสวนรวม ไดแก 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมใน
การปฏิบัติการ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล สวนตัวแปร
ประสิทธิผลงานวิชาการ ไดแก 1) งานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 2) งานวิจัยในช้ันเรียน 3) 
งานจัดการเรียนการสอน 4) งานนิเทศภายใน 5) งานวัดและประเมินผล 6) งานประกันคุณภาพ
การศึกษา ทั้งน้ีเพื่อผูบริหารสามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปวางแผนการบริหารแบบมีสวนรวม
ที่มีความสัมพันธกับการบริหารการศึกษาตอไป 
  




