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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมหลักสูตรสองภาษา
ในเขตจังหวัดสมุทรปราการโดยศึกษาทั้งผูบริหารและครูผูสอนท้ังโรงเรียนของรัฐและเอกชน ซ่ึง
ศึกษาเชิงปริมาณและเปรียบเทียบ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1. บริบทโรงเรียนสองภาษาของรัฐและเอกชนในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
 2. การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสองภาษา 
 3. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร 
 4. งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
  4.1  งานวิจัยในประเทศ 
  4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 

บริบทโรงเรียนสองภาษาของรัฐและเอกชนในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 กระทรวงศึกษาธิการไดใหคํานิยามเกี่ยวกับโรงเรียนสองภาษา ซ่ึงถือเปนมาตรฐาน
กําหนดแนวทางการเรียนการสอนของท้ังโรงเรียนรัฐบาลและเอกชนวา โรงเรียนสองภาษาเปน
โรงเรียนท่ีมีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 โดยใชภาษาอังกฤษ
เปนส่ือ เพื่อพัฒนาศักยภาพดานความรู ความสามารถ และทักษะทางภาษาของผูเรียน และใน 
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน ตองคํานึงถึงความสามารถพื้นฐานในการใชภาษาของผูเรียน
การสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมอันดีงาน ตลอดจนการเรียนการสอนในบริบทของความ
ผสมผสานเปนสากล 
 ในปจจุบันโรงเรียนสองภาษาไมไดจํากัดเพียงแคภาษาอังกฤษเทานั้น แตยังมีภาษาอ่ืน
ดวย เชน โรงเรียนสองภาษาท่ีใชภาษาจีนเปนส่ือ รวมถึงโรงเรียนท่ีเรียนมากกวาสองภาษา เชน 
ภาษาไทย-ภาษาอังกฤษ-ภาษาจีน ซ่ึงหลักสูตรเหลานี้จะตองผานการอนุมัติจากระทรวงศึกษาธิการ
เชนกันโรงเรียนสองภาษาแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
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  (1) English Program (EP) เปนโรงเรียนสองภาษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปน
ภาษาอังกฤษไดทุกวิชา ยกเวนภาษาไทย และสังคมศึกษา ในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย 
กฎหมายไทย ประเพณีและวัฒนธรรมไทย 
  (2) Mini English Program (MEP) เปนโรงเรียนสองภาษาท่ีจัดการเรียนการสอน
เปนภาษาอังกฤษไดไมเกิน 50% ของช่ัวโมงสอนท้ังหมดตอสัปดาห 
 หลักสูตรของโรงเรียนสองภาษา 
 เนื่องจากหลักสูตรมาตรฐานฉบับภาษาอังกฤษของโรงเรียนสองภาษาโดยตรงท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําลังทําอยูนั้นยังไมมีกําหนดแลวเสร็จท่ีแนนอน แตละโรงเรียนจึงใช
หลักสูตรและตําราเรียนท่ีหลากหลายโดยมีมาตรฐานเปนของตัวเอง รวมทั้งมาตรฐานท่ีไดรับการ
ยอมรับระดับสากล เชน โรงเรียนอํานวยศิลปใชหลักสูตรภาษาอังกฤษของ Cambridge, UK เปนตน 
แตถาเปนโรงเรียนของรัฐบาลก็จะปรับใชตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 เปนหลัก 
ซ่ึงหลักสูตรของโรงเรียนสองภาษาสามารถสรุปไดดังนี้ 
  (1) ใชตําราเรียนจากตางประเทศสวนใหญเปนโรงเรียนเอกชนที่ใชหลักสูตรของ
ตางประเทศมาสอน ท้ังจากอังกฤษ และสิงคโปร ซ่ึงเนื้อหาบางสวนอาจไมสอดคลองกับสังคมไทย 
  (2) แปลตําราภาษาไทยเปนภาษาอังกฤษโดยพื้นฐานหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
แบบ content by content ซ่ึงอาจทําใหดูไมตางจากการเรียนในภาคภาษาไทยปกติมากนัก 
  (3) แปลตําราภาษาไทยเปนภาษาอังกฤษโดยยึดจุดประสงคสาระการเรียนรูตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาฯ มาประยุกตเขากับกิจกรรมการสอน 
  (4) ครูผูสอนคัดเลือกจากหลักสูตรไทยและตางประเทศควบคูกันเนนเนื้อหาใหตรง
กับจุดประสงคการเรียนรูแลวทําเปนรูปเลมตําราใหม 
 ท้ังนี้แตละโรงเรียนอาจประยุกตหลายแบบมารวมกันได การท่ีหลักสูตรของโรงเรียน
สองภาษา ทางโรงเรียนจะเปนผูดําเนินการเองจึงอาจจะยังขาดมาตรฐานกลาง จึงอาจสงผลถึง 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียน เม่ือตองเขาสูระบบการแขงขันกับนักเรียนใน 
ภาคปกติท่ีขอสอบเปนภาษาไทยจึงอาจจะมีจํากัดอยูบาง ดังนั้นสําหรับเด็กท่ีเรียนโรงเรียนสอง
ภาษาจึงอาจจะตองเสริมทักษะดานภาษาไทยหรือการตีความเพิ่มเขาไปดวย 
 สภาพแวดลอมในโรงเรียนสองภาษา 
 เนื่องจากโรงเรียนสองภาษาสวนใหญจะเปนการเพิ่มหลักสูตรการเรียนภาษาอังกฤษเขา
มา ดังนั้นจึงสามารถเก็บคาเลาเรียนเพิ่มมากข้ึนกวาโรงเรียนท่ีมีหลักสูตรปกติได จึงทําใหโรงเรียนมี
ศักยภาพมากพอท่ีจะพัฒนาสภาพแวดลอมในโรงเรียนไดเปนอยางดี เชน หองสมุดท่ีมีความ
ทันสมัย หองทดลองวิทยาศาสตรท่ีมีอุปกรณครบครัน คอมพิวเตอรท่ีเพียงพอตอจํานวนนักเรียน 
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สนามกีฬาท่ีพรอมใชงาน เปนตน รวมถึงจํานวนนักเรียนตอหองเรียนก็จะนอยกวาโรงเรียนท่ัวไป
จึงทําใหครูผูสอนสามารถดูแลและเปนท่ีปรึกษาใหเด็กไดอยางใกลชิด สภาพแวดลอมเชนนี้
คอนขางเอ้ืออํานวยตอเด็กในการเรียนรูอยางเต็มท่ี 
 เด็กท่ีเรียนโรงเรียนสองภาษาจะไดรูจักการเรียนรูภาษาอังกฤษเปนภาษาที่ 2 ไปในตัว
ตั้งแตเร่ิมแรก จึงทําใหมีการพัฒนาดานภาษาท่ีคอนขางดีกวาเด็กโรงเรียนปกติ รวมถึงการเรียน 
การสอนของโรงเรียนสองภาษาท่ีเนนการใหเด็กเปนศูนยกลาง ดังนั้นเด็กจะกลาคิด กลาแสดงออก 
และบอกไดวาตัวเองตองการอะไร และหากเด็กจะสอบเพ่ือเรียนตอในตางประเทศก็จะคอนขาง
ไดเปรียบ เพราะโรงเรียนสองภาษาบางโรงเรียนท่ีมีหลักสูตรจากตางประเทศ จะมีการใชคะแนน
สอบและการวัดผลของโรงเรียนเพื่อใชสําหรับเรียนตอไดเลย 
 ในขณะเดียวกัน สําหรับเด็กท่ีไมไดเรียนโรงเรียนสองภาษามาต้ังแตแรก แตมาเขาเรียน
เม่ือโตแลว เชน ป. 4 หรือ ม.3 เด็กอาจจะมีปญหาเร่ืองการปรับตัว เนื่องจากอาจจะเคยชินกับ 
การเรียนในโรงเรียนปกติ ไมชินกับการใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร เขากับเพื่อนๆ ไมได และเกิด
ภาวะกดดันได 
 นอกจากนี้โรงเรียนสองภาษามีครู 2 วัฒนธรรมที่ตางกัน ดังนั้นเด็กอาจจะเรียนรูส่ิงท่ี
เห็นจากครูมาอยางแตกตางและสับสน เชน ครูไทยสอนวาไมควรเดินขามส่ิงของ แตครูตางชาติ
อาจจะไมถือเร่ืองพวกนี้จึงอาจจะเดินขามใหเด็กเห็น เด็กจึงอาจเกิดความสับสนในส่ิงท่ีครูสอน
เพราะความแตกตางนี้ ดังนั้นพอแมท่ีมีลูกเรียนโรงเรียนสองภาษา หรือกําลังตัดสินใจใหลูกเรียน
โรงเรียนสองภาษาจะตองชวยเสริมทักษะตางๆ ใหลูกดวย เชน เร่ืองมารยาท เร่ืองการใชคําพูด 
เพื่อใหลูกสามารถอยูในสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมได โดยเร่ิมต้ังแตโรงเรียนเปน
อันดับแรก 
 สําหรับโรงเรียนเอกชนสวนใหญท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสองภาษานั้นมัก
มุงเนนใหผูเรียนไดภาษาอังกฤษมากกวาวิชาท่ีเปนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการวิจัยคร้ัง
ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชนในอําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ คือ โรงเรียนอํานวยวิทย ซ่ึงเปนโรงเรียนเอกชน มีบริบทดังนี้ 
 การจัดการเรียน การสอนแบบผสมผสาน 2 ภาษา คือ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ
เพ่ือใหผูเรียนสามารถใชภาษาท้ังสอง ไดเปนอยางดี นักเรียนจะมีครูชาวตางชาติเจาของภาษาและ
ครูไทยประจําช้ัน คอยเอาใจใสสอนวิชาตามหลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ นักเรียนจึงไดเรียนวิชา
ตางๆ  ท้ังภาษาอังกฤษและภาษาไทย  โดยวิชาท่ีนักเรียนจะเรียนเปนภาษาอังกฤษ  มีดังนี้ 
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และพลศึกษา มีภาษาท่ี3 ใหเรียน ในระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง
มัธยมศึกษาปท่ี 3 คือ ภาษาจีน นอกจากนั้นนักเรียนยังไดเรียนคอมพิวเตอรท่ีทันสมัย เรียนวายน้ํา
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ในชวงปดภาคเรียน (ภาคฤดูรอน) มีทัศนศึกษานอกสถานท่ี นักเรียนจะศึกษาและเขาใจเร่ืองราว 
ความรู ยุคใหม แบบอยางของโลกตะวันตก บนพื้นฐานความงดงามของวัฒนธรรมและประเพณี
ของไทย 
 เปาหมายและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 นักเรียนมีทัศนคติท่ีดีตอภาษาอังกฤษ และสามารถใชภาษาอังกฤษไดเปนอยางดี 
  (1) เด็กไดเรียนรูวิชาหลักเหมือนนักเรียนไทยท่ัวไป และไดเรียนรูเนื้อหาเดียวกัน 
แตมากกวาในรายละเอียดเปนภาษาอังกฤษ 
  (2) เด็กเกิดวุฒิภาวะความรับผิดชอบตอตนเองสูงสุดจากแนวการสอนแบบอาจารย
ตางประเทศ โดยครูเจาของภาษาและครูชาวไทยท่ีใหการดูแลอยางใกลชิด 
  (3) เยาวชนยังคงไวซ่ึงขนบธรรมเนียมอันดีงามของไทย ควบคูไปกับความรูดาน
วิทยาการใหมๆ และมีโลกทัศน (World Vision) ท่ีกวางข้ึน 
  (4) ไดเยาวชนท่ีเปนพลังของชาติ เปนทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ มีความรู
กวางไกล มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม และประเทศชาติ รักความสามัคคีและทํางานเปนหมู
คณะซ่ึงจะเปนกําลังท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศสืบตอไป 
 การวัดและประเมินผล 
 ใชแนวการจัดจุดประสงคและแนวการประเมินผลตามคูมือการวัดและประเมินผลของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยแบงการวัดและการประเมินผลจากการทดสอบท้ังภาคภาษาไทยโดยครู
ชาวไทย และจากภาคภาษาอังกฤษโดยครูชาวตางชาติเจาของภาษา 
 การเรียนสองภาษา 
 การเรียนสองภาษามิใชแปลเนื้อหาวิชาจากภาษาหนึ่งเปนอีกภาษาหน่ึงเทานั้น แตมี 
การเรียนเนื้อหาในหัวขอเดียวกันใหมีรายละเอียดเปนท้ังสองภาษา วิชาท่ีเรียนเปนภาษาอังกฤษคือ
ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และสุขศึกษา จากการศึกษาคนควาและประสบการณจริงท่ี
ส่ังสมมาตลอด ในฐานะท่ีเปนโรงเรียนท่ีจัดหลักสูตรสองภาษาท้ังในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาจึงไดแบงอัตราการสอนเปนแตละระดับช้ัน โดยมีเพียง 1 หอง ท่ีเลือกเรียนหลักสูตรนี้  
โรงเรียนจึงมีการพัฒนารูปแบบและวางหลักสูตรใหเหมาะกับสภาพผูเรียน โดยอิงกับเนื้อหาใน
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
 ในสวนของการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสองภาษาของโรงเรียนรัฐนั้น ไดนํา
แนวปฏิบัติท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดมาเปนการศึกษาแกนกลางและจัดทําหลักสูตรให
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและความเหมาะสมของผูเรียน โดยจะขอยกตัวอยางโรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษานอมเกลา สมุทรปราการ จัดใหมีการเรียนภาษาอังกฤษในรายวิชาคณิตศาสตร 
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วิทยาศาสตร เคมี ฟสิกสและสุขศึกษาและมีภาษาท่ี 3 ใหผูเรียนเลือกเรียน เชน ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุน 
เปนตน โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา สมุทรปราการ ไดจัดการเรียนการสอนตามโครงการใช
ส่ือการสอนเปนภาษาอังกฤษ สรุปไดวา การจัดการเรียนการสอนในทุกๆ รายวิชาใน 8 กลุมสาระ
นั้น นักเรียนท่ีเรียนตามโครงการหรือเรียกวา E.P นั้นจะสอนเปนภาษาอังกฤษอยางนอย 4 กลุม
สาระวิชา ไดแก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษาและภาษาอังกฤษ สวนในรายวิชาภาษาอังกฤษ
นั้นจะไดเรียนมากกวานักเรียนท่ีเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ซ่ึงทําใหนักเรียนตามโครงการนั้นมีทักษะความรู ความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษมากกวาเด็กท่ีเรียนภาษาอังกฤษในการจัดการเรียนการตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน จากรายงานการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในป พ.ศ. 
2542 เพื่อประเมินโครงการการจัดการเรียนการสอนโดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอนใน
โรงเรียนเอกชนในดานการประเมินผลผลิตพบวา ดานทักษะการใชภาษาท้ังดานการอาน การพูด
การฟงและการเขียนอยูในระดับมากถึงมากท่ีสุดและระดับการเรียนในวิชาพื้นฐานตาง อยูในระดับ
ปานกลาง สําหรับความสัมพันธของผูบริหารและผูปกครองนักเรียนตอผลผลิตโดยรวมพบวามี
ความพึงพอใจอยูในระดับมาก โดยเนนวาผูเรียนมีพัฒนาการข้ึนท้ังทางภาษา การรูจักคิด และมี
ความสุขในการเรียน (กองโรงเรียนนโยบายพิเศษ, 2542, หนา 3) 
 ท้ั งนี้การดํ า เนินการสอนน้ัน  ทางโรงเ รียนไดดํ า เนินการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ แตไดปรับหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน ทันเหตุการณ
การณในโลกปจจุบัน มุงเนนใหปฏิบัติจริงใหครบท้ัง 4 ทักษะ และบูรณาการดานคุณธรรม
จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคท้ัง 8 ตามกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเขากับหนวย 
การเรียนในแตละรายวิชา 
 นอกจากนี้ครูผูสอนไดคัดสรรครูผูมีความชํานาญเฉพาะวิชา และมีครูตางประเทศสอน
ในรายวิชาภาษาตางประเทศครบทุกรายวิชาและมีครูท่ีปรึกษาเปนชาวตางประเทศคูกับครูท่ีปรึกษา
ชาวไทย 
 อยางไรก็ตาม ทางโรงเรียนก็ไดติดตามและครูสอนภาษาอังกฤษก็ควรเอาใจใสดูแล
กระบวนการเรียนรูดานภาษาของผูเรียนแตละคนอยางใกลชิด เขาใจพฤติกรรม วัฒนธรรมของ
ผูเรียนเปนอยางดีก็จะทําใหผูปกครองเกิดความไววางใจและใหความรวมมือเปนอยางดีตอไป 
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การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรสองภาษา  
 
 หลักสูตรโรงเรียนสองภาษา (Bilingual school) มี 2 รูปแบบคือ 
  (1) รูปแบบการสอนภาษาอังกฤษเขมขน (EP: English Programme) เปนหลักสูตรท่ี
จัดการเรียนการสอนในทุกกลุมสาระการเรียนรูเปนภาษาอังกฤษยกเวนสาระการเรียนรู ภาษาไทย
และประวัติศาสตรไทย  
  (2) รูปแบบการสอนก่ึงภาษาอังกฤษ (MEP: Mini English Programme) จัดการเรียน
การสอนเปนภาษาอังกฤษ ไมเกิน 50% ของช่ัวโมงสอน/สัปดาห ประมาณ 15 ช่ัวโมง/สัปดาห 
 การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรสองภาษาในสถานศึกษานั้น ไดกําหนดไวดังนี้  
  (1) สถานศึกษาตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
  (2) การจัดการเรียนการสอน ควรจัดในบริบทของความเปนไทยผสมผสาน 
 สุชาดา  เปล่ียนสุภาพ (2545, หนา 81) อธิบายวาโรงเรียนสองภาษาในประเทศ 
สวนใหญเปนโรงเรียนเอกชนที่ดําเนินการสอนเปนภาษาอังกฤษและมีอุปกรณส่ือการสอนเปน
ภาษาอังกฤษ การสอบ คําถามก็เปนภาษาอังกฤษเชนกัน แตก็มีบางรายวิชาท่ีสอนเปนภาษไทย 
ไดแก วิชาประวัติศาสตร สังคมศึกษา ภาษาไทย ศิลปะและการงานพื้นฐานอาชีพและเทคโนโลยี  
โรงเรียนเหลานี้พบวาสัดสวนของเด็กไทยมีระดับสูงและยังมีวัฒนธรรมแบบไทย โดยผูปกครอง
และผูเรียนมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาทักษะและความรูการส่ือสารทางภาษาอังกฤษเทานั้น ท้ังนี้เปน
เพราะโรงเรียนสองภาษา หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือในการสอน โดยมีการสอนภาษาอังกฤษเปนส่ือตั้งแต 15 ช่ัวโมงตอ
สัปดาหข้ึนไปอยางนอย 4 กลุมสาระโรงเรียนสองภาษา เปนโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ดานความรูความสามารถและทักษะทางภาษาของผูเรียน และในการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนตองคํานึงถึงความสามารถพื้นฐานในการใชภาษาของผูเรียน การสอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรมและคานิยมอันดีงาม ตลอดจนการเรียนการสอนในบริบทของความเปนผสมผสานกับ
ความเปนสากล สําหรับรูปแบบการจัด สามารถทําได 2 แบบ คือ English Program (EP) และ Mini 
English Program (MEP) ซ่ึงมีความแตกตางกัน คือ EP จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษไดทุก
วิชา ยกเวนภาษาไทยและสังคมศึกษา ในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย กฎหมายไทย ประเพณี
และวัฒนธรรมไทย สวน MEP สอนไดไมเกิน 50% ของช่ัวโมงสอนท้ังหมดตอสัปดาห 
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 นโยบาย เพื่อใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรระดับกอนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงกําหนดจัดเปนภาษาไทยสามารถจัดเปน
ภาษาอังกฤษไดอยางมีคุณภาพ มีความเทาเทียม และเปนธรรม กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนด
นโยบายดังนี้ 
  (1) การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ถือวาเปนทางเลือกหนึ่งของการจัด
การศึกษา โดยใหสถานศึกษาจัดเปนบางวิชาเทานั้น 
  (2) ในกรณีท่ีสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษมีการเก็บคาใชจาย
เพิ่มจากผูปกครอง สถานศึกษาตองจัดเงินสวนหนึ่งเปนกองทุนสําหรับนักเรียนท่ีผานเกณฑ
ความสามารถใหไดเรียนตามตองการ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
  (3) การบริหารจัดการการการจัดเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองเอ้ือประโยชน
ไปยังระบบการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยในเร่ืองการใชส่ืออุปกรณ การใชหองปฏิบัติการ
ภาษาอังกฤษ หองปฏิบัติการวิชาอ่ืนๆ และบุคลากรในสถานศึกษา 
  (4) การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ตองคงไวซ่ึงความมั่นคงของสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ภาษาไทย ศิลปะไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และวัฒนธรรม
ไทย 
  (5) การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองมีการกํากับ  ติดตามและ
ประเมินผลอยางเปนระบบ เปนระยะๆ เพื่อการแกไขปญหาและการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง 
  (6) การเก็บคาธรรมเนียมการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ ใหหนวยงานตนสังกัดเปนผูกําหนดและตรวจสอบคาใชจายท่ีเหมาะสม 
  (7) การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองดําเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการ และเปนไปตามขอกําหนดในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
 หลักเกณฑและวิธีการ 
  (1) การบริหารจัดการ 
   สถานศึกษาที่มีความพรอม สามารถจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษได 
ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาเปนตนไป สถานศึกษาใดประสงคจะจัดการเรียนการสอนเปน
ภาษาอังกฤษ จะตองเสนอโครงการใหหนวยงานตนสังกัดพิจารณาตามลําดับข้ัน ท้ังนี้ ตองไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการกอนการเปดสอน หนวยงานตนสังกัดตองกําหนด หัวขอเร่ืองและ
วิธีการในการเขียนโครงการ 
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  (2) เวลาและวิชาท่ีเปดสอน 
   (2.1) ระดับกอนประถมศึกษาจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษไมเกิน 
รอยละ 50 ของเวลาที่จัดกิจกรรม 
   (2.2) ระดับประถมศึกษาจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษเฉพาะวิชา
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และพลศึกษา โดยคํานึงถึงความรู ความเขาใจในเนื้อหาวิชา
ของศาสตรนั้น ควบคูกับภาษาอังกฤษ 
   (2.3) ระดับมัธยมศึกษาจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษไดทุกวิชา ยกเวน
วิชาภาษาไทยและวิชาสังคมศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย กฎหมายไทย ประเพณีและ
วัฒนธรรมไทย 
  (3) ครูผูสอน 
   (3.1) ระดับกอนประถมศึกษา และประถมศึกษา ครูผูสอนท่ีเปนชาวตางชาติ
ตองสามารถออกเสียงภาษาอังกฤษไดถูกตองตามสําเนียงของเจาของภาษา และใชภาษาไทยใน 
การส่ือสารงายๆ ได หรือจัดใหมีครูไทยท่ีสามารถใชภาษาในการสื่อสาร เขาไปมีสวนรวม
ตลอดเวลา 
   (3.2) จัดใหครูผูสอนทําสัญญาปฏิบัติงาน ใหครบ 1 ป การศึกษาเปนอยางนอย 
และมีบทลงโทษท่ีเขมงวดหากละเมิดสัญญา 
   (3.3) ครูผูสอนทุกคนตองจบปริญญาตรีเปนอยางนอย และตองมีหลักฐาน
การศึกษาในสาขาวิชาท่ีจะสอนหรือสาขาวิชาท่ีเกี่ยวของ 
   (3.4) ครูผูสอนท่ีไมใชเจาของภาษา ตองมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ
ท้ัง การฟง การพูด การอาน และการเขียน ในการส่ือสารไดเหมือนเจาของภาษาและไดคะแนน
สอบ TOEFL ไมนอยกวา 550 หรือ IELTS ไมนอยกวา 5.5 
   (3.5) ครูผูสอนทุกคนตองมีความรูความเขาใจเด็กและวิธีการจัดการเรียน 
การสอนโดยมีหลักฐานการศึกษาดานการสอนไมนอยกวา 15 หนวยกิต 
   (3.6) ครูผูสอนชาวตางประเทศตองไดรับการอบรมดานหลักสูตรของประเทศ
ไทยภาษาและวัฒนธรรมไทย อยางนอย 15 ช่ัวโมง 
   (3.7) สถานศึกษาตองจัดใหครูผูสอนทุกคนท้ังท่ีจัดการเรียนการสอนเปน
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษไดศึกษาวิธีการจัดการเรียนการสอนซ่ึงกันและกัน เพื่อประโยชนใน 
การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนสําคัญท่ีสุด 
   (3.8) ครูผูสอนทุกคนตองมีโอกาสไดรับการพัฒนา โดยไดรับการฝกอบรม
ศึกษาดูงานในประเทศหรือตางประเทศ อยางนอย 3 ปตอคร้ัง 
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  (4) การรับนักเรียน 
   (4.1) รับนักเรียนท้ังชาวไทย และชาวตางประเทศ 
   (4.2) สถานศึกษาสามารถกําหนดเง่ือนไขความสามารถของผูเรียนไดตามความ
เห็นชอบของหนวยงานตนสังกัด 
   (4.3) ใหสถานศึกษาคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความสามารถผานเกณฑ ไดเขาเรียน
โดยไมเก็บคาใชจายเพิ่มอยางนอย 3% ของจํานวนนักเรียนในโครงการ 
   (4.4) การจัดจํานวนนักเรียนแตละหองเรียนควรเปน ดังนี้ 
    - ระดับกอนประถมศึกษา ไมเกินหองละ 25 คน 
    - ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน-ปลาย ไมเกินหองละ 30 คน 
    - ระดับวิชาชีพ (ปวช.) ไมเกินหองละ 30 คน 
    - ระดับวิชาชีพ (ปวส.) ไมเกินหองละ 30 คน 
  (5) การเก็บคาเลาเรียน และการต้ังกองทุน 
   (5.1) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียน คาธรรมเนียมอ่ืนในสถานศึกษา
เอกชน และคาใชจายในสวนท่ีเพิ่มจากการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยในสถานศึกษาของรัฐ 
ใหหนวยงานตนสังกัดสถานศึกษาเปนผูกําหนดในอัตราท่ีเหมาะสม 
   (5.2) สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตองจัดต้ังกองทุน เพื่อสนับสนุนให
นักเรียนท่ีไมไดอยูในโครงการและมีความสามารถผานเกณฑ ใหเขาเรียนในโครงการอยางนอย 
3% ของจํานวนนักเรียนแตละป และเพ่ือใชดอกผลจากกองทุนสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนรวมกันระหวางนักเรียนในโครงการกับนักเรียนท่ีเรียนเปนภาษาไทย 
  (6) การจัดการทรัพยากรและกิจกรรมของสถานศึกษา 
   (6.1) สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษตอง
บริหารจัดการ บุคลากร ส่ือ วัสดุ อุปกรณ หองปฏิบัติการ และสถานท่ีตางๆ ใหครูและนักเรียน ทุก
คนไดใชประโยชนรวมกันและอยางเทาเทียมกับ โดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใชงบประมาณ
ของรัฐ ตองดูแลใหเกิดความเปนธรรมอยางแทจริง 
   (6.2) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนสองกลุม  ตองจัดใหนักเรียนทํา
กิจกรรมรวมกัน เชน กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรมของโรงเรียน/ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ี
สงเสริมความเปนไทย สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
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 สมรรถนะสําคัญของผูเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
 ในการพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงเนนพัฒนาผูเรียน
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญและคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค ดังนี้ 
 สมรรถนะสําคัญของผูเรียน 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญ 5 ประการซ่ึง
หลักสูตรสองภาษาก็มีสมรรถนะสําคัญของผูเรียนไมตางกัน เพียงแตหลักสูตรสองภาษานั้นมุงเนน
ใหไดทักษะทางภาษาอังกฤษในการส่ือสารมากกวา ดังนี้ 
  (1) ความสามารถในการสื่อสาร เปนความสามารถในการรับและสงสาร มีวัฒนธรรม
ในการใชภาษาถายทอดความคิด ความรูความเขาใจ ความรูสึก และทัศนะของตนเองเพ่ือ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและประสบการณอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองและสังคม 
รวมท้ังการเจรจาตอรองเพื่อขจัดและลดปญหาความขัดแยงตางๆ การเลือกรับหรือไมรับขอมูล
ขาวสารดวยหลักเหตุผลและความถูกตอง ตลอดจนการเลือกใชวิธีการส่ือสาร ท่ีมีประสิทธิภาพโดย
คํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอตนเองและสังคม 
  (2) ความสามารถในการคิด เปนความสามารถในการคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห 
การคิด อยางสรางสรรค การคิดอยางมีวิจารณญาณ และการคิดเปนระบบ เพื่อนําไปสูการสรางองค
ความรูหรือสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมไดอยางเหมาะสม 
  (3) ความสามารถในการแกปญหาเปนความสามารถในการแกปญหาและอุปสรรค
ตางๆ ท่ีเผชิญไดอยางถูกตองเหมาะสมบนพื้นฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและขอมูลสารสนเทศ 
เขาใจความสัมพันธและการเปล่ียนแปลงของเหตุการณตางๆ ในสังคม แสวงหาความรู ประยุกต
ความรูมาใชในการปองกันและแกไขปญหา และมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอตนเอง สังคมและส่ิงแวดลอม 
  (4) ความสามารถในการใชทักษะชีวิต เปนความสามารถในการนํากระบวนการ
ตางๆ ไปใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูอยางตอเนื่อง การทํางาน 
และการอยูรวมกันในสังคมดวยการสรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล การจัดการปญหา
และความขัดแยงตางๆ อยางเหมาะสม การปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดลอม และการรูจักหลีกเล่ียงพฤติกรรมไมพึงประสงคท่ีสงผลกระทบตอตนเองและผูอ่ืน 
  (5) ความสามารถในการใชเทคโนโลยี เปนความสามารถในการเลือก และใช 
เทคโนโลยีดานตางๆ และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาตนเองและสังคม ใน
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ดานการเรียนรู การส่ือสาร การทํางาน การแกปญหาอยางสรางสรรค ถูกตอง เหมาะสม และมี
คุณธรรม 
 คุณลักษณะอันพึงประสงค 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานกับหลักสูตรสองภาษา มุงพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อใหสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุขในฐานะเปน
พลเมืองไทยและพลโลก ดังนี้ 
  (1) รักชาติศาสน กษัตริย 
  (2) ซ่ือสัตยสุจริต 
  (3) มีวินัย 
  (4) ใฝเรียนรู 
  (5) อยูอยางพอเพียง 
  (6) มุงม่ันในการทํางาน 
  (7) รักความเปนไทย 
  (8) มีจิตสาธารณะ 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน มุงใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองตามศักยภาพ พัฒนาอยางรอบดาน
เพื่อความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม เสริมสรางใหเปนผูมี
ศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม 
สามารถจัดการตนเองได และอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน แบงเปน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
  (1) กิจกรรมแนะแนว  
   เปนกิจกรรมท่ีสงเสริมและพัฒนาผู เรียนใหรูจักตนเอง รู รักษส่ิงแวดลอม 
สามารถคิดตัดสินใจ คิดแกปญหา กําหนดเปาหมาย วางแผนชีวิตท้ังดานการเรียน และอาชีพ 
สามารถปรับตนไดอยางเหมาะสม 
   นอกจากนี้ยังชวยใหครูรูจักและเขาใจผูเรียน ท้ังยังเปนกิจกรรมท่ีชวยเหลือและ
ใหคําปรึกษาแกผูปกครองในการมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน 
  (2) กิจกรรมนักเรียน 
   เปนกิจกรรมท่ีมุงพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความเปนผูนําผูตามท่ีดี ความ
รับผิดชอบ การทํางานรวมกัน การรูจักแกปญหา การตัดสินใจที่ เหมาะสม ความมีเหตุผล  
การชวยเหลือแบงปนกัน เอ้ืออาทร และสมานฉันท โดยจัดใหสอดคลองกับความสามารถ ความ
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ถนัด และความสนใจของผูเรียน ใหไดปฏิบัติดวยตนเองในทุกข้ันตอน ไดแก การศึกษาวิเคราะห
วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินและปรับปรุงการทํางาน เนนการทํางานรวมกันเปนกลุม ตาม
ความเหมาะสมและสอดคลองกับวุฒิภาวะของผูเรียน บริบทของสถานศึกษาและทองถ่ิน กิจกรรม
นักเรียนประกอบดวย 
   (2.1) กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และนักศึกษาวิชา
ทหาร 
   (2.2) กิจกรรมชุมนุม ชมรม  
  (3) กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน  
   เปนกิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียนบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม ชุมชน 
และทองถ่ินตามความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร เพ่ือแสดงถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความ
เสียสละตอสังคมมีจิตสาธารณะ เชน กิจกรรมอาสาพัฒนาตางๆ กิจกรรมสรางสรรคสังคม 
 
โครงสรางเวลาเรียน 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน กําหนดกรอบโครงสรางเวลาเรียน ดังนี้ 
 

เวลาเรียน 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ระดับมัธยมศึกษา     

ตอนปลาย 

กลุมสาระการเรียนรู/ 
กิจกรรม 

ป. 1 ป. 2 ป. 3 ป. 4 ป. 5 ป. 6 ม. 1 ม. 2 ม. 3 ม. 4 – 6 

 กลุมสาระการเรียนรู  
ภาษาไทย 

200 200 200 160 160 160 
120 

(3นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
คณิตศาสตร 

200 200 200 160 160 160 
120 

(3นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
วิทยาศาสตร 

80 80 80 80 80 80 
120 

(3นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

80 80 80 80 80 80 
120 

(3นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
สุขศึกษาและพลศึกษา 

80 80 80 80 80 80 
80 

(2นก.) 
80 

(2 นก.) 
80 

(2 นก.) 
120 

(3นก.) 
ศิลปะ 

80 80 80 80 80 80 
80 

(2นก.) 
80 

(2 นก.) 
80 

(2 นก.) 
120 

(3 นก.) 
การงานอาชีพและ 
เทคโนโลยี 

40 40 40 80 80 80 
80 

(2นก.) 
80 

(2 นก.) 
80 

(2 นก.) 
120 

(3 นก.) 
 
ภาษาตางประเทศ 

40 40 40 80 80 80 
120 

(3นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
รวมเวลาเรียน (พื้นฐาน) 

800 800 800 800 800 800 
840 

(21 นก.) 
840 

(21 นก.) 
840 

(21 นก.) 
1,560 

(39 นก.) 
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เวลาเรียน 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ระดับมัธยมศึกษา     

ตอนปลาย 

กลุมสาระการเรียนรู/ 
กิจกรรม 

ป. 1 ป. 2 ป. 3 ป. 4 ป. 5 ป. 6 ม. 1 ม. 2 ม. 3 ม. 4 – 6 

 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 120 120 120 120 120 120 120 120 120 360 
 รายวิชา / กิจกรรมท่ี 

     สถานศึกษาจัดเพิ่มเติม       
     ตามความพรอมและ 
     จุดเนน 
 

ปละไมเกิน 80 ชั่วโมง ปละไมเกิน 240 ชั่วโมง 
ไมนอยกวา 1,560

ชั่วโมง 

รวมเวลาหลักสูตรท้ังหมด ไมเกิน  1,000 ชั่วโมง/ป ไมเกิน 1,200 ชั่วโมง/ป 
รวม 3ป 

ไมนอยกวา 
3,600 ชั่วโมง 

 
 เม่ือเปรียบเทียบกับโครงสรางหลักสูตรของการจัดการเรียนการสอนท่ีเปนหองเรียน
สองภาษาพบวาจะมีการจัดการเรียนการสอนที่เปนภาษาอังกฤษเพิ่ม คือ วิชาคณิตศาสตร สุขศึกษา 
วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษเพิ่มจากโปรแกรมอ่ืนๆ อยางชัดเจน ดังตัวอยาง 
 
โครงสรางหลักสูตรช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 
 โปรแกรมหลักสูตร MEP 
 

ภาคเรียนท่ี 1 (หนวยกิต/ชม.) ภาคเรียนท่ี 2 (หนวยกิต/ชม.) 
รายวิชาพื้นฐาน 11.0  ( 440 ) รายวิชาพื้นฐาน 11.0  ( 440 ) 
ท 21101 ภาษาไทย 1.5  (60) ท 21102 ภาษาไทย 1.5  (60) 
ค 21101 คณิตศาสตร 1.5  (60) ค 21102 คณิตศาสตร 1.5  (60) 
ว 20101 วิทยาศาสตร 1.5  (60) ว 20102 วิทยาศาสตร 1.5  (60) 
ส 21101 สังคมศึกษา 1 1.5  (60) ส 21102 สังคมศึกษา 2 1.5  (60) 
ส 21103 ประวัติศาสตรไทย 1 0.5  (20) ส 21104 ประวัติศาสตรไทย 2 0.5  (20) 
พ 21101 สุขศึกษา 1 0.5  (20) พ 21103 สุขศึกษา 2 0.5  (20) 
พ 21102 เทเบิลเทนนิส 1 0.5  (20) พ 21104 แบตมินตัน 1 0.5  (20) 
ศ 21102 ดนตรี - นาฏศิลป 1.0  (40) ศ 21102 ดนตรี-นาฏศิลป 1.0  (40) 
ง 22101 การงานอาชีพฯลฯ 1 (งานบาน) 1.0  (40) ง 22102 การงานอาชีพฯลฯ 2  (งานประดิษฐ) 1.0  (40) 
อ 21101 ภาษาอังกฤษพื้นฐาน 1 1.5  (60) อ 21102 ภาษาอังกฤษพื้นฐาน 2 1.5  (60) 
รายวิชาเพิ่มเติม 5(200) รายวิชาเพิ่มเติม 4.5 (180) 
ง 20241 เทคโนโลยีสารสนเทศ 1 0.5  (20) ง 20242 เทคโนโลยีสารสนเทศ 2 0.5  (20) 
ค 21201 คณิตศาสตร 1.0  (40) ค 21202 คณิตศาสตร 1.0  (40) 
ว 20201 ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร 1.0  (40) ว 20202 เร่ิมตนโครงงาน 1.0  (40) 
อ 20201 การสนทนาภาษาอังกฤษ 1 1.0  (40) อ 20202 การสนทนาภาษาอังกฤษ 2 1.0  (40) 
I 20201การศึกษาคนควาและสรางองคความรูGSP 0.5 (20) I 20202 การส่ือสารและการนําเสนอ 1.0 (40) 
รวมรายวิชาเพิ่มเติมและพื้นฐาน 16.0 รวมผลเวลารายวิชาเพิ่มเติม  
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 60 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 60 
1.  กิจกรรมแนะแนว 1.0 (20) 1.  กิจกรรมแนะแนว 1.0 (20) 
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ภาคเรียนท่ี 1 (หนวยกิต/ชม.) ภาคเรียนท่ี 2 (หนวยกิต/ชม.) 
2. กิจกรรมนักเรียน 
     -  ลูกเสือ เนตรนารี 
     -  ชุมนุม 

 
1.0 (20) 
1.0 (20) 

2. กิจกรรมนักเรียน 
    - ลูกเสือ เนตรนารี 
    - ชุมนุม 

 
1.0 (20) 
1.0 (20) 

3. กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน*   5 (200) 3. กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน* 5 (200) 
รวมเวลาเรียนภาคเรียนท่ี  1 35 ชม./สัปดาห รวมเวลาเรียนภาคเรียนท่ี  2 35 ชม./สัปดาห 

หมายเหตุ * ผูเรียนทํากิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนในกิจกรรมชุมนุมและนอกเวลา 
    เรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายจะเรียกหลักสูตรนี้วา หลักสูตร Giftead 
    ดังตัวอยาง 
 
โครงสรางหลักสูตรช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4 
 หลักสูตร Gifted Program 
 

ภาคเรียนท่ี 1 (หนวยกิต/ชม.) ภาคเรียนท่ี 2 (หนวยกิต/ชม.) 
รายวิชาพื้นฐาน  รายวิชาพื้นฐาน  
ท31101 ภาษาไทย 1.0  (40) ท31102 ภาษาไทย 1.0  (40) 
ค31101 คณิตศาสตร 1.0  (40) ค31103 คณิตศาสตร 1.0  (40) 
ค31102 คณิตศาสตร 1.0  (40) ค31104 คณิตศาสตร 1.0  (40) 
ว30101 ฟสิกสพื้นฐาน 1.5  (60) ส31103 สังคมศึกษา 2 1.0  (40) 
ว30102 เคมีพื้นฐาน 1.5  (60) ส31104 ประวัติศาสตรไทย 2 0.5  (20) 
ส31101 สังคมศึกษา 1 1.0  (40) พ31102 สุขศึกษาและพลศึกษา 2  1.0  (40) 
ส31102 ประวัติศาสตรไทย 1 0.5  (20) ศ31102 ทัศนศิลป 1 0.5  (20) 
พ31101 สุขศึกษาและพลศึกษา 1  1.0  (40) ง31102 การงานอาชีพฯลฯ 2 (งานประดิษฐ) 0.5  (20) 
ศ 31101 นาฏศิลป 0.5  (20) อ31102 ภาษาอังกฤษ 2 1.0  (40) 
ง31101 การงานอาชีพฯลฯ 1 (งานบาน) 0.5  (20) ว30103 ชีววิทยาพื้นฐาน 1.5  (60) 

อ31101 ภาษาอังกฤษ 1 1.0  (40)   
รวมรายวิชาพื้นฐาน 10.5 (420) รวมรายวิชาพื้นฐาน 9.0 (360) 
รายวิชาวิชาเพิ่มเติม  รายวิชาวิชาเพิ่มเติม  
ค31201 คณิตศาสตร  2.5  (100) ค31204 คณิตศาสตร 1.5  (60) 
ว30201 ฟสิกส 1.5  (60) ค31206 คณิตศาสตร 2.0  (80) 
ว30241 ชีววิทยา 1.5  (60) ว30402 ฟสิกส 1.5  (60) 
ง30241 การเขียนโปรแกรม 0.5  (20) ว30221 เคมี 1.5  (60) 
อ30201 ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร 1 1.0  (40) ว30242 ชีววิทยา 1.5  (60) 
อ30211 ภาษาอังกฤษอาน - เขียน 1 1.0  (40) ง30221 การสรางแอนิเมชัน 0.5  (20) 
ส 30263  อาเซียนศึกษา 0.5 (20) อ30202ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร 2 1.0  (40) 
พ 30201 แบดมินตัน 0.5 (20) พ 30202 แฮนดบอล 0.5 (20) 
ทฤษฎีความรู 0.5 (20) ทฤษฎีความรู 0.5 (20) 
รวมรายวิชาพื้นฐาน 975 (300) รวมรายวิชาพื้นฐาน 10.5 (420) 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 60 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 60 
1. ดูแลชวยเหลือนักเรียน 1.0 (20) 1. ดูแลชวยเหลือนักเรียน 20 
2. กิจกรรมแนะแนว 1.0 (20) 2. กิจกรรมแนะแนว 20 

 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

25 

ภาคเรียนท่ี 1 (หนวยกิต/ชม.) ภาคเรียนท่ี 2 (หนวยกิต/ชม.) 
3. กิจกรรมนักเรียน 
    - ชุมนุม 

1.0 (20) 
3. กิจกรรมนักเรียน 
    - ชุมนุม 

20 

4. กิจกรรมเพื่อสังคม และสาธารณะประโยชน +  
    กิจกรรมคุณธรรม 

20  (10+10) 
4. กิจกรรมเพื่อสังคม และสาธารณะประโยชน +  
    กิจกรรมคุณธรรม 

20  (10+10) 

รวมเวลาเรียนภาค 1 840 
41 ชม./สัปดาห 

รวมเวลาเรียนภาค 2 800 
40 ชม./สัปดาห 

 
 การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
 การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนตองอยูบนหลักการพื้นฐานสองประการคือ
การประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียนและเพ่ือตัดสินผลการเรียน ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียน
ใหประสบผลสําเร็จนั้น ผูเรียนจะตองไดรับการพัฒนาและประเมินตามตัวช้ีวัดเพ่ือใหบรรลุตาม
มาตรฐานการเรียนรู สะทอนสมรรถนะสําคัญ และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนซ่ึงเปน
เปาหมายหลักในการวัดและประเมินผลการเรียนรูในทุกระดับไมวาจะเปนระดับช้ันเรียน ระดับ
สถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระดับชาติ การวัดและประเมินผลการเรียนรู เปน
กระบวนการพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยใชผลการประเมินเปนขอมูลและสารสนเทศท่ีแสดง
พัฒนาการ ความกาวหนา และความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน ตลอดจนขอมูลท่ีเปนประโยชน
ตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 
  (1) การประเมินระดับช้ันเรียน เปนการวัดและประเมินผลที่อยูในกระบวนการ
จัดการเรียนรู ผูสอนดําเนินการเปนปกติและสมํ่าเสมอ ในการจัดการเรียนการสอน ใชเทคนิค 
การประเมินอยางหลากหลาย เชน การซักถาม การสังเกต การตรวจการบาน การประเมินโครงงาน 
การประเมินช้ินงาน/ภาระงาน แฟมสะสมงาน การใชแบบทดสอบ ฯลฯ โดยผูสอนเปนผูประเมิน
เองหรือเปดโอกาสใหผูเรียนประเมินตนเอง เพ่ือนประเมินเพื่อน ผูปกครองรวมประเมิน ในกรณีท่ี
ไมผานตัวช้ีวัดใหมีการสอนซอมเสริม 
  (2) การประเมินระดับช้ันเรียนเปนการตรวจสอบวา ผูเรียนมีพัฒนาการความฝ 
กาวหนาในการเรียนรู อันเปนผลมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือไม และมากนอย
เพียงใด มีส่ิงท่ีจะตองไดรับการพัฒนาปรับปรุงและสงเสริมในดานใด นอกจากนี้ยังเปนขอมูลให
ผูสอนใชปรับปรุงการเรียนการสอนของตนดวย ท้ังนี้โดยสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูและ
ตัวช้ีวัด 
  (3) การประเมินระดับสถานศึกษา เปนการประเมินท่ีสถานศึกษาดําเนินการเพื่อ
ตัดสินผลการเรียนของผูเรียนเปนรายป/รายภาค ผลการประเมินการอาน คิดวิเคราะหและเขียน  
คุณลักษณะอันพึงประสงค และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน นอกจากนี้เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา วาสงผลตอการเรียนรูของผูเรียนตามเปาหมายหรือไม ผูเรียนมีจุดพัฒนา
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ในดานใด รวมทั้งสามารถนําผลการเรียนของผูเรียนในสถานศึกษาเปรียบเทียบกับเกณฑระดับชาติ 
ผลการประเมินระดับสถานศึกษาจะเปนขอมูลและสารสนเทศเพื่อการปรับปรุงนโยบาย หลักสูตร 
โครงการ หรือวิธีการจัดการเรียนการสอน  ตลอดจนเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาและการรายงานผลการจัดการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ผูปกครองและชุมชน 
  (4) การประเมินระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา เปนการประเมินคุณภาพผูเรียนในระดับ
เขตพื้นท่ีการศึกษาตามมาตรฐานการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใชเปน
ขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามภาระความรับผิดชอบ 
สามารถดําเนินการโดยประเมินคุณภาพผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนดวยขอสอบมาตรฐานท่ีจัดทําและ
ดําเนินการโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือดวยความรวมมือกับหนวยงานตนสังกัด ในการดําเนิน 
การจัดสอบ นอกจากนี้ยังไดจากการตรวจสอบทบทวนขอมูลจากการประเมินระดับสถานศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบจัดการศึกษา จะตองจัดทําระเบียบวาดวยการวัดและ
ประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไปตามหลักเกณฑและแนวปฏิบัติท่ีเปน
ขอกําหนดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน 
 เกณฑการวัดและประเมินผลการเรียน 
  (1) การตัดสิน การใหระดับและการรายงานผลการเรียน 
   (1.1) การตัดสินผลการเรียน ในการตัดสินผลการเรียนของกลุมสาระการเรียนรู 
การอาน คิดวิเคราะหและเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนั้น ผูสอน
ตองคํานึงถึงการพัฒนาผูเรียนแตละคนเปนหลัก และตองเก็บขอมูลของผูเรียนทุกดานอยาง
สมํ่าเสมอและตอเนื่องในแตละภาคเรียน รวมทั้งสอนซอมเสริมผูเรียนใหพัฒนาจนเต็มตามศักยภาพ 
    ระดับมัธยมศึกษา 
    1) ตัดสินผลการเรียนเปนรายวิชา ผูเรียนตองมีเวลาเรียนตลอดภาคเรียน
ไมนอยกวารอยละ 80 ของเวลาเรียนท้ังหมดในรายวิชานั้นๆ 
    2) ผู เ รียนตองได รับการประเมินทุกตัวช้ีวัด  และผานตามเกณฑ ท่ี
สถานศึกษากําหนด 
    3) ผูเรียนตองไดรับการตัดสินผลการเรียนทุกรายวิชา 
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    4) ผูเรียนตองไดรับการประเมิน และมีผลการประเมินผานตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด ในการอาน คิดวิเคราะหและเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค และกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 
    การพิจารณาเล่ือนช้ันท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ถาผูเรียนมี
ขอบกพรองเพียงเล็กนอย และสถานศึกษาพิจารณาเห็นวาสามารถพัฒนาและสอนซอมเสริมได ให
อยูในดุลพินิจของสถานศึกษาที่จะผอนผันใหเล่ือนช้ันได แตหากผูเรียนไมผานรายวิชาจํานวนมาก 
และมีแนวโนมวาจะเปนปญหาตอการเรียนในระดับช้ันท่ีสูงข้ึน สถานศึกษาอาจตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาใหเรียนซํ้าช้ันได ท้ังนี้ใหคํานึงถึงวุฒิภาวะและความรูความสามารถของผูเรียนเปนสําคัญ 
    การใหระดับผลการเรียน 
    ระดับมัธยมศึกษา ในการตัดสินเพื่อใหระดับผลการเรียนรายวิชา ใหใช
ตัวเลขแสดงระดับผลการเรียนเปน 8 ระดับ 
    การประเมินการอาน คิดวิเคราะหและเขียน และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคนั้น ใหระดับผลการประเมินเปน ดีเยี่ยม ดี และผานผลงานของผูเรียน ตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด และใหผลการเขารวมกิจกรรมเปนผาน และไมผาน 
    การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จะตองพิจารณาท้ังเวลาการเขารวม
กิจกรรม การปฏิบัติกิจกรรม 
 การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสองภาษา 
 การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ (โรงเรียนสองภาษาท่ีใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ
(English Program)) เปนทางเลือกหน่ึงของการจัดการศึกษาโดยใหจัดไดเปนบางวิชา และตองเอ้ือ
ประโยชนกับการจัดการเรียนการสอนของระบบท่ีใชภาษาไทย อีกท้ังคงไวซ่ึงความม่ันคงของ
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ซ่ึงหนวยงานตนสังกัด
ตรวจสอบความเหมาะสมของการจายไดมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักเรียนมีความเชื่อม่ันในตนเองใน
การใชภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสารในชีวิตประจําวัน ตลอดจนการศึกษาคนควาหาความรูเพิ่มเติม 
และการประกอบอาชีพในอนาคตเพ่ือนักเรียนไดพัฒนาศักยภาพแหงตนและใชภาษาอังกฤษไดใน
ระดับสากล บนพื้นฐานของความเปนไทยเพ่ือผูปกครองและชุมชนสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ท้ังนี้จัดการเรียนการสอนโดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ (โรงเรียนสองภาษาท่ีใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ 
(English Program) มีหลักเกณฑในการดําเนินงาน 8 ประการ ดังนี้ 
  (1) วิธีดําเนินงาน ปฏิบัติดังนี้ คือ สถานศึกษาท่ีมีความพรอมและประสงคจะจัด 
การเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ตองเสนอโครงการตามหัวขอเร่ืองและวิธีการในการเขียน
โครงการตามท่ีหนวยงานดานสังกัดกําหลด แลวเสนอใหพิจารณาตามลําดับข้ัน จนกวาจะไดรับ
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อนุมัติจากระทรวงศึกษาการจึงจะเปดทําการสอนได ระดับประถมศึกษา จัดการเรียนการสอนไดไม
เกินรอยละ 50 ของเวลาท่ีจัดกิจกรรมและระดับประถมศึกษา จัดการเรียนการสอนไดเฉพาะ กลุม
สาระการเรียนรู ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และพลศึกษา โดยการจัดการเรียนการสอน
ใหนักเรียนมีความรูความเขาใจในเน้ือหาของศาสตรนั้นๆ ควบคูกับภาษาอังกฤษสําหรับระดับ
มัธยมศึกษา จัดการเรียนการสอนไดทุกสาระการเรียนรู ยกเวนกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยและ
สังคมศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย กฎหมายไทย ประเพณีและวัฒนธรรมไทย 
  (2) การรับนักเรียน ใหรับนักเรียนท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ โดยสถานศึกษา
สามารถกําหนดเง่ือนไขความสามารถของผูเรียนไดตามความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัด และ
ใหสถานศึกษาคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความสามารถผานเกณฑไดเขาเรียนโดยไมเก็บคาใชจายเพ่ิม
อยางนอย 3% ของจํานวนนักเรียนในโครงการ สําหรับการจัดการจํานวนนักเรียนแตระดับมีดังนี้ 
ระดับปฐมวัยไมเกินหองละ 25 คน ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน-ปลาย และระดับ
วิชาชีพ (ปวช.-ปวส.) ไมเกินหองละ 30 คน 
  (3) การเก็บคาเลาเรียนและการต้ังกองทุน การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียน
คาธรรมเนียมอ่ืนสถานศึกษาเอกชนและคาใชจายในสวนท่ีเพิ่มจากการจัดการเรียนการสอน 
ภาษาไทยในสถานศึกษาเปนผูกําหนดในอัตราท่ีเหมาะสมสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา
ตองจัดต้ังกองทุน เพื่อสนับสนุนใหนักเรียนท่ีไดอยูในโครงการและมีความสามารถผานเกณฑ ให
เขาเรียนในโครงการอยางนอย 3% ของจํานวนนักเรียนแตละป และเพ่ือใชดอกผลจากกองทุน
สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกันระหวางนักเรียนในโครงการกับนักเรียนท่ีเปน
ภาษาไทย 
  (4) การจัดการทรัพยากรและกิจกรรมของสถานศึกษา ใหสถานศึกษาท่ี จัดการเรียน
การสอนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษตองบริหารจัดการบุคลากร  ส่ือ  วัสดุ  อุปกรณ 
หองปฏิบัติการ และสถานท่ีตางๆ ใหครูและนักเรียนทุกคนไดใชประโยชนรวมกันและอยางเทา
เทียมกัน โดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใชงบประมาณของรัฐ ตองดูแลใหเกิดความเปนธรรม
อยางแทจริง โดยสถานศึกษาที่จัดการโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษา
เปนภาษาอังกฤษ 
  (5) การจัดการเรียนการสอนใหสถานศึกษาจะจัดการเรียนการสอนตามโครงการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ ตองดําเนินการดังนี้ ซ่ึง
หลักสูตรท่ีใช ตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ของ
กระทรวงศึกษาธิการเปนแกน โดยจัดใหสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและ
พระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยการจัดการเรียนการสอน จองจัดในบริบทของความเปน
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ไทยผสมผสานความเปนสากลโดยมุงเนนความรักทองถ่ิน ประเทศชาติและความเปนไทย สวน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เชน เนตรนารี/ ยุวกาชาด / ผูบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมอิสระ และ วิชา
พระพุทธศาสนา อาจสอนเปนภาษาอังกฤษ และ/หรือ ภาษาไทยก็ได โดยระดับช้ันท่ีเปดสอน
สถานศึกษาท่ีเปดสอนตั้งแตช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ
ในการศึกษาแรกท่ีเร่ิมดําเนินการ ใหเปดสอนช้ันตนของแตละดับ (ประถมศึกษาปท่ี 1-มัธยมศึกษา
ปท่ี1 และ/หรือ มัธยมศึกษาปท่ี 4) และเปดสอนเพิ่มปละช้ันตามลําดับ และจัดกิจกรรมเสริมให    
นักเรียน เชน จัดคายภาษาอังกฤษ จัดคายคอมพิวเตอร การทัศนศึกษาแหลงการเรียนรู ท้ังในและ
นอกโรงเรียนซ่ึงสถานศึกษาโดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ อยางนอย 18 ชั่วโมงตอสัปดาห แตไมนอย
กวา 4 กลุมสาระการเรียนรู เปนการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนสองภาษาท่ีใชภาษาอังกฤษเปน
ส่ือ (English Program) (EP) 
  (6) ส่ือการเรียนการสอนสถานศึกษาตองจัดใหมีหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน
พุทธศักราช 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และหลักสูตร
การศึกษาปฐวัยโดยสถานศึกษาตองจัดใหมีหนังสือท่ีเปนภาษาไทยครบถวนตามหลักสูตร ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด อยางนอย 10 ชุด ไวในกรณีท่ีสถานศึกษาจัดทําหนังสือเรียนข้ึนใชเอง 
และมีการบังคับซ้ือหนังสือเรียนนั้น ตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการกอน สถานศึกษา
ตองจัดหาเอกสารประกอบการเรียนการสอน หนังสือแบบฝกหัดหรือหนังสืออานเพ่ิมเติมท่ีเปน
ภาษอังกฤษ ใหครบถวนทุกวิชาในจํานวนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับเนื้อหาตามหลักสูตร โดย
ระบุรายการจํานวนหนังสือท้ังภาษาตางประเทศท่ีจะจัดไวในหองสมุดและท่ีจะใชในการเรียน 
การสอนไวในโครงการสถานศึกษาตองจัดใหมีส่ือและนวัตกรรมทางการศึกษา วัสดุ อุปกรณ 
การเรียนการสอนในรูปแบบตางๆ ใหสอดคลองกับเนื้อหาสาระการเรียนรูท่ีเรียนอยางครบถวน 
และเพียงพอไดแก โปรแกรมสําเร็จรูปชวยสอน ส่ือโทรทัศน ส่ิงพิมพ และส่ือในลักษณะส่ือ ICT 
ทางภาษาอังกฤษกับผูเรียนสถานศึกษาตองจัดใหมีแหลงเรียนรูท่ีทันสมัย โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยอยางหลากหลายและเพียงพอ ท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน รวมถึงการจัดบรรยากาศ
ในหองเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรูเปนภาษาอังกฤษ และควรจัดใหมีหองสมุดหองปฏิบัติการทาง
ภาษา หองปฏิบัติการคอมพิวเตอรเปนสัดสวนโดยเฉพาะ เพื่อเสริมสรางการเรียนภาษาอังกฤษ 
  (7) การวัดผลและประเมินผลสถานศึกษาตองดําเนินการวัดผลระเมินผลหลักสูตร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ในกลุมสาระการเรียนรูท่ีสอนเปนภาษาอังกฤษตองวัดผล
ประเมินผลเปนภาษาอังกฤษทุกกลุมสาระการเรียนรูและสถานศึกษาควรประเมินความสามารถ 
การใชภาษาอังกฤษทุกทักษะของนักเรียนเปนระยะๆเพื่อใหทราบความกาวหนาและเปนขอมูลใน
การพัฒนาผูเรียนและใหความสําคัญกับการประเมินคุณธรรม ท้ังนี้ ตองเปนไปตามระเบียบ
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กระทรวงศึกษาธิการ และขอกําหนดของหลักสูตรสถานศึกษา ตองดําเนินการวัดและประเมินผล
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการวัดผลการเรียนตามหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 
2544 และมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2544 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย 
การประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2544 ในกรณีเปด 
การเรียนการสอนระดับปฐมวัย ตองประเมินพัฒนาการตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 
2546 แลวจัดทําหลักฐานแสดงผลการเรียนของนักเรียน ของผูเรียน ตามแบบท่ีสํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษากําหนดเปนภาษาอังกฤษ การขอรับรองคุณภาพการศึกษาสถานศึกษา ตองจัดทํา
การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาที่สามารถตรวจสอบและประเมินได การวัด
ผลสัมฤทธ์ิการใชภาษาอังกฤษ สถานศึกษาควรทําวิจัย ศึกษาเปรียบเทียบทางการเรียนของนักเรียน
ในทุกระดับช้ันป และควรท่ีจะไดรับการประเมินความสามารถดานภาษาอังกฤษ TOEFL หรือ 
TOEIC หรือจากสถาบันอ่ืนท่ีไดรับรองมาตรฐานตามท่ีสถานศึกษากําหนดในระดับช้ันมัธยมศึกษา
ปท่ี 6 ใหจัดทําหลักฐานแสดงผลการเรียนเปนภาษาอังกฤษ 
  (8) การกํากับ  ติดตาม  และประเมินโครงการโดยกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานตนสังกัด สถานศึกษาตองจัดใหมีการกํากับติดตามและประเมินผลโครงการการจัด 
การเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษท้ังในดานความพรอมในดานการเตรียมการของสถานศึกษา 
การบริหารการจัดการการดําเนินงานของสถานศึกษาและคุณภาพของผูเรียนกระทรวงศึกษาธิการ
ตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพของการจัดการเรียนการสอนเปน
ภาษาอังกฤษ เพื่อพัฒนาการดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน ท้ังในดานผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน การลดคาใชจาย 
คุณภาพของครูผูสอนและวิธีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการตองสงเสริม
สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อแกปญหาการจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ใหแตงต้ังคณะกรรมการประเมินโครงการทุกป เม่ือส้ินปการศึกษาแลวรายงาน
ผลใหตนสังกัดทราบ และนําผลการประเมินไปรับปรุงแกไขหรือพัฒนาในปการศึกษาตอไป 
 

พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร 
 
 ความหมายของการบริหาร 
 ทองคูณ  หงสพันธุ (2541, หนา 16) กลาววา การบริหารเปนการนําองคกรใหบรรลุ
เปาหมายโดยใชทรัพยากรการบริหารท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตกระบวนการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
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 บุญทัน  ดอกไธสง (2541, หนา 1) กลาววา การบริหารเปนการจัดการทรัพยากรที่มีอยู
หรือไมมี ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อการตอบสนองความตองการของบุคคล องคการหรือ
ประเทศหรือการจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ 
 สมาน  รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ (2541, หนา 1) กลาววา การบริหารเปน
ความพยายามในการท่ีจะรวมมือกันดําเนินงานของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งใหบรรลุตาม
เปาหมายท่ีวางไว 
 สมศักดิ์  คงเท่ียง (2542, หนา 1) กลาววา การบริหารเปนกิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลต้ังแต 2 
คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหน่ึงอยางใดหรือหลายๆ อยางท่ี
บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยาง
เหมาะสม 
 สมยศ  นาวีการ (2544, หนา 1) กลาววา การบริหาร เปนกระบวนการของการวางแผน 
การจัดองคกร การส่ังการ และ การควบคุมทรัพยากรขององคการ (วัสดุ คน ขอมูล) เพื่อบรรลุถึง
เปาหมายท่ีกําหนดไว 
 ยงยุทธ  เกษสาคร (2551, หนา 22) ใหความหมายของการบริหาร (Administration) วา
เปนกระบวนการจัดกิจกรรมการทํางานอยางเปนระบบดวยเทคนิควิธีการปฏิบัติงานตางๆ อยาง
เหมาะสมโดยการใชทรัพยากรมนุษย (Human resource) เงินทุน (money) วัสดุอุปกรณ (material) 
และระยะเวลาในการดําเนินงาน (critical moment) รวมมือรวมใจกันปฏิบัตงิานดวยจิตรับผิดชอบ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
 สุนทร  โคตรบรรเทา (2551, หนา 3) กลาววา การบริหาร เปนกระบวนการทํางานกับ
คนโดยคน เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดขององคกร 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงพอสรุปไดวา การบริหาร เปนการดําเนินงานใดๆ เปนกลุม โดยอาศัย
ทรัพยากรทางดานการบริหาร ไดแก คน เงิน วัสดุ และการจัดการ มารวมกันและใหบรรลุเปาหมาย
สูงสุดเปนองคประกอบโดยมีจุดมุงหมายเพื่อมุงสูความสําเร็จขององคการอยางมีประสิทธิภาพใน
การทํางานรวมกัน 
 แนวคิดทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษาเปนตัวช้ีวัดความสําคัญตอทิศทางการดําเนินนโยบายของ
การศึกษาผูบริหารสถานศึกษาในยุคปจจุบันตองเผชิญกับสถานการณ ท่ีหลากหลายและ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมจะตองมีความสามารถสูงในการบริหารจัดการและเปนผูมีวิสัยทัศนมี
โอกาสที่จะประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาท่ีทุกฝายพึงประสงคตอบสนองตอความตองการ
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ของนักเรียนผูปกครองชุมชนสังคมและประเทศชาติซ่ึงมีนักวิชาการไดใหความหมายของ 
การบริหารศึกษาสถานศึกษาไวดังนี้ 
 นิพนธ  กินาวงศ (2543, หนา 36) ไดใหความหมายวาการบริหารสถานศึกษาคือ 
การดําเนินการตางๆ ของผูบริหารเพื่อใหบุคคลกลุมหนึ่ง (นักเรียน) ไดเจริญงอกงามไปสู
จุดประสงคท่ีตองการโดยกําหนดใหคนกลุมหนึ่ง (ครู) เปนตัวแทนในการดําเนินการ 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2543, หนา 14) ไดใหความหมายการบริหารสถานศึกษาวา
หมายถึงการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยใชคนเงินวัสดุอุปกรณและการจัดการเพื่อ
พัฒนาบุคคลใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม 
 จากความหมายขางตนผูวิจัยพอสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการ
ทํางานในสถานศึกษาใหสําเร็จ ตามเปาหมายของสถานศึกษาโดยตองอาศัยความรวมมือจากกลุม
บุคคลที่เกี่ยวของกับการการศึกษาบริหารกิจกรรมทุกชนิดและดําเนินการทุกอยางของผูบริหาร
โรงเรียนครูและผูมีสวนไดสวนเสียจัดใหประชาชนทุกคนในสังคมนั้นไดนําประสบการณท่ีไดจาก
การเรียนรูไปพัฒนาชีวิตและสามารถอยูในสังคมรวมกันไดอยางมีความสุขตามศักยภาพของตน 
และตอบสนองความตองการของนักเรียนและผูปกครองรวมถึงประเทศชาติได 
 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 Campbell (1978, p. 22) ใหความหมายของการบริหารโรงเรียน หมายถึง การจัดแผน
ยุทธศาสตรทางการศึกษา เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหบรรลุผลตามเปาหมาย 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2541, หนา 39) ใหความหมายของการบริหารโรงเรียน หมายถึง 
กระบวนการพยายามในการบริหารจัดการโรงเรียนใหวัตถุประสงคบรรลุผลสําเร็จตามภารกิจ 
 วิไล  ธนวิวัฒน (2541, หนา 16) กลาววา การบริหารโรงเรียน เปนการดําเนินกิจกรรม
ภายในโรงเรียน โดยกลุมบุคคลหลายฝาย เพื่อใหนักเรียนมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ 
สังคม จิตใจ และสติปญญา ตลอดจนเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมตอไป 
 หลักการบริหาร 
 การบริหารงานในองคการนั้นผูบริหารตองมีหลักการที่ใชบริหารซ่ึงยึดแบบอยางท่ีไดมี
การนําไปปฏิบัติและประสบผลสําเร็จท้ังนี้เพื่อกาวไปสูเปาหมายท่ีวางไวหลักการตางๆ ตองยืดหยุน
สามารถปรับตัวไดทันกับความตองการทุกอยางและหลักการบริหารท่ีไดมีนักบริหารนํามา
ประยุกตใชเสมอคือหลักการบริหาร 14 ประการของฟาโยลมีดังนี้ (สมยศ นาวีการ, 2544, หนา 41) 
  (1) การแบงงานกันทํา (Division of labour) การแบงงานกันทําเปนแนวทางท่ี
ช้ีใหเห็นวาตองลดเวลาการเรียนรูใหนอยลงและเพิ่มทักษะของการทํางานใหมากข้ึน 
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  (2) อํานาจหนาท่ีและการรับผิดชอบ (Authority and responsibility) การดําเนินงาน
ขององคการจะไมมีประสิทธิภาพเลยถาหากวาการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ไมไดมีสวนสัมพันธกัน 
  (3) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) ความมีระเบียบวินัยแสดงถึงการยอมรับใน
ขอตกลงหรือนโยบายตางๆ ของสมาชิกภายในองคกรท่ีเกิดข้ึนระหวางฝายบริหารและฝายคนงาน
ซ่ึงมีความยุติธรรมมากท่ีสุด 
  (4) การมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) การที่ผูใตบังคับบัญชามี
ผูบังคับบัญชาสองคนเปนการทําลายอํานาจหนาท่ีระเบียบวินัยไดดังนั้นผูอยูใตบังคับบัญชาควรจะ
รับฟงคําส่ังจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้นซ่ึงจะชวยขจดัความขัดแยงระหวางแผนกงานและ
บุคคลได 
  (5) การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of direction) แตละกลุมงานควรมีเปาหมาย
เดียวกันภายใตแผนงานและบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้นหลักการของขออางถึงลักษณะ
โครงสรางขององคการที่ดีมีการจัดแผนงานท่ีเหมาะสม 
  (6) ผลประโยชนของบุคคลควรจะเปนรองจากผลประโยชนของสวนรวม 
(Subordnationof individual to the common good) บุคคลในกลุมหรือในองคการตองคํานึงวาความ
ตองการหรือผลประโยชนของเขาตองเปนรองจากผลประโยชนขององคการและยิ่งกวานั้น
ผลประโยชนขององคการควรจะเปนรองกวาผลประโยชนของสภาพแวดลอมทางดานสังคมของ
องคการดวย 
  (7) การใหผลตอบแทน (Remuneration) การใหผลตอบแทนตางๆแกบุคคลใน
องคการควรยึดถือแนวความคิดของความยุติธรรมและตองเปนท่ีพึงพอใจท้ังสองฝายคือฝายบริหาร
และฝายคนงาน 
  (8) การรวมอํานาจ (Centralization) เปนกระบวนการลดและเพิ่มอํานาจหนาท่ีของ
ผูบริหารซ่ึงข้ึนอยูกับสถานการณแลวตองมีความสมดุลระหวางการรวมอํานาจและการกระจาย
อํานาจเมื่อความรับผิดชอบไดมอบหมายใหกับผูบริหารคนใดแลวอํานาจหนาท่ีตองมอบหมายไป
ดวยการกระทําตางๆ ท่ีเปนการลดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูใตบังคับบัญชาและไป
เพิ่มใหกับผูบังคับบัญชาถือวาการกระทําดังกลาวเปนการรวมอํานาจมากข้ึนและในทํานองเดียวกัน
การเพิ่มความรับผิดชอบอํานาจหนาท่ีใหกับผูใตบังคับบัญชาเปนการกระจายอํานาจมากข้ึน 
  (9) สายการบังคับบัญชา (The hierarchy) การดําเนินงานตางๆ ภายในองคการควร
เปนไปตามสายการบังคับบัญชาคือจากระดับสูงลงมาระดับตํ่าเปนการแสดงใหเห็นความสัมพันธ
ทางหนาท่ี 
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  (10) ความมีระเบียบ (Order) เปนแผนผังขององคการท่ีแสดงใหเห็นตําแหนงของ
บุคคลภายในองคกรและความสัมพันธท่ีมีตอกัน 
  (11) ความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคหมายถึงความเมตตาและยุติธรรมแก
ทุกฝายในองคการความเสมอภาคเปนส่ิงจูงใจพนักงานท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีทําใหเขาปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรักความเสียสละและความจงรักภักดีหลักการความเสมอภาคอาจจะสะทอนใหเห็นไดจาก
หลักการจายผลตอบแทนคาจางและเงินเดินท่ีจายใหกับพนักงานตองมีความยุติธรรม 
  (12) ความม่ันคงของทีมงาน (Stability of staff) ความม่ันคงของงานเปนหลักการ
ท่ีฟาโยลนําไปใชทุระดับองคการคนงานผลิตตองการความม่ันคงของงานในขณะท่ีกําลังเรียนงาน
อยูความม่ันคงของงานของผูบริหารระดับสูงเปนส่ิงจําเปนเชนเดียวกันเพราะผูบริหารตองใช
เวลานานในการเรียนรูงานและปญหาตางๆ 
  (13) ความคิดริเร่ิม (Initiative) การใหคนงานมีสวนรวมในการแกปญหาของ
องคการหมายถึงการเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคิดริเร่ิมตางๆ การมีระบบของ
การใหคําแนะนําโดยผูอยูใตบังคับบัญชามาใชประโยชนจากความคิดริเร่ิมไดเปนอยางมาก 
  (14) ความสามัคคี (Esprit de corps) ผูบริหารตองทําใหผูปฏิบัติงานตางๆ ใน
องคการมีลักษณะเปนทีมงานควรมีการปฏิบัติงานมุงไปสูความสําเร็จของเปาหมายรวมกันอยางดี
ท่ีสุดสรุปจากหลักการบริหารของฟาโยล 14 ประการนั้นเปนการสรุปหลักการบริหารที่สําคัญซ่ึง
เปนรากฐานสําหรับผูบริหารนําไปพัฒนาตนเองหนวยงานหรือสถานศึกษาเปนทฤษฎีการบริหาร
เชิงการจัดการ (Administrative management) ท่ีจะทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนซ่ึง
Gulick and Urwickไดสรุปเปนแนวความคิดทางการบริหารโดยใชคํายอวา “POSDCORB” ไดแก
การวางแผนการจัดองคการการจัดบุคลากรการส่ังการการประสานงานและการจัดสรรงบประมาณ
โดยกําหนดใหเปนหนาท่ีทางการบริหารที่ผูบริหารตองปฏิบัติดังนั้นผูบริหารตองนําหลักการ
ดงักลาวไปประยุกตใชเพื่อใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 กระบวนการบริหาร 
 การบริหารงานของผูบริหารยอมมีรากฐานของการบริหารคืออํานาจหนาท่ี (Authority) 
ซ่ึงหมายถึงสิทธิในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีกําหนดไวกับตําแหนงเพื่อใหผูดํารงตําแหนงใชสําหรับ 
การตัดสินใจและปฏิบัติหนา ท่ีการงานตางๆ  ใหสําเ ร็จลุลวงลงไดสวนความรับผิดชอบ 
(Responsibility) เปนความผูกพันท่ีผูบริหารยึดไวในการท่ีจะปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีใหเปน
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการนักบริหารไดกลาวถึงกระบวนการบริหารไวดังนี้ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน (2539, หนา 22-23) กลาวถึงกระบวนการบริหารของผูบริหาร
ประกอบดวย 5 ข้ันตอนดังนี้ 
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  (1) การวางแผน (Planing) เกี่ยวของกับภารกิจ (Mission) วัตถุประสงค (Objective) 
และการปฏิบัติ (Actions) และพยายามทําใหบรรลุผลสําเร็จซ่ึงตองมีการตัดสินใจเลือกแผนการใน
อนาคต 
  (2) การจัดองคการ (Organization) เปนการกําหนดโครงสรางบทบาทของบุคคล
เพื่อทํางานในองคกร 
  (3) จัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing) เกี่ยวของกับการบรรจุและธํารงรักษาบุคคลและ
ตําแหนงหนาท่ีภายในโครงสรางองคการโดยกําหนดความตองการของแรงงานการสรรหา 
การคัดเลือกบรรจุเล่ือนตําแหนงการประเมินการวางแผนอาชีพการกําหนดคาตอบแทน 
  (4) การชักนํา (Leading) หมายถึงการมีอิทธิพลตอบุคคลเพ่ือใหเขาทําประโยชนตอ
องคการและเปาหมายของกลุมเปนส่ิงท่ีตองทําเปนหลักในการบริหารความคิดระหวางบุคคลซ่ึง
ตองอาศัยผูบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
  (5) การควบคุม (Controlling) คือการวัดและการแกไขการทํางานสวนบุคคลและ
องคการเพื่อใหมั่นใจวาเปนไปตามแผนการควบคุมนี้เกี่ยวของกับการวัดผลการกระทําเปรียบเทียบ
กับเปาหมายและแผนซ่ึงจะแสดงถึงการเบ่ียงเบนจากมาตรฐานท่ีปรากฏอยูและชวยปรับปรุงแกไข 
 วิโรจน สารรัตนะ (2542, หนา 3) กลาววาการบริหารเปนกระบวนการดําเนินงานเพือ่ให
บรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารที่สําคัญคือ 
  (1) การวางแผน (Planning) 
  (2) การจัดองคการ (Organization) 
  (3) การนํา (Leading) 
  (4) การควบคุม (Controlling) 
 จากการศึกษาขางตนผูวิจัยพอสรุปไดวากระบวนการบริหารงานนั้นประกอบดวยหลัก
สําคัญคือการวางแผนการจัดองคการการส่ังการและการจัดการท่ีดีโดยมีการควบคุมและมี
กระบวนการบริหารและความเปนผูนําเปนจุดเร่ิมตนท่ีแสดงถึงศักยภาพของผูบริหารในการ
วางแผนเพ่ือจัดกิจกรรมภาระงานใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
 การบริหารทรัพยากร 
 ทรัพยากรโดยท่ัวไปถือวาเปนส่ิงท่ีนํามาทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษาการพัฒนางาน
ผลิตเปนส่ือโดยการใชเทคโนโลยีและใชส่ิงประดิษฐส่ิงตางๆ ใหบังเกิดผลดีตอการนําไปชวยใน
การสรางองคความรูส่ิงใหมๆ ทรัพยากรประกอบดวยบุคคลประเพณีและวัฒนธรรมโบราณสถาน
องคกรและหนวยงานตางๆ ส่ิงเหลานี้ถือเปนทรัพยากรการศึกษาภายนอกสวนทรัพยากรการศึกษา
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ภายในหมายถึงทุนทรัพยซ่ึงอาจหาไดจากทรัพยากรของชุมชนในรูปแบบตางๆ มีนักวิชาการได
กลาวถึงการบริหารทรัพยากรไวดังนี้ 
 ปรัชญา เวสารัชช (2542, หนา 44-45) กลาววาทรัพยากรของสถาบันการศึกษาคือ
ทรัพยากรบุคคลวัสดุอุปกรณอาคารสถานท่ีแหลงสนับสนุนการศึกษาในการใชทรัพยากรบุคคลให
มีประสิทธิภาพและคุมคานั้นตองมีการวางแผนดานบุคลากร (Planning human resourcemanagement) 
ระยะยาวใหเห็นภาพรวมโดยมีการวิเคราะหงานใหละเอียดเพื่อจะไดสรรหาบุคลากรท่ีขาดแคลน
หรือจําเปนใหพอเพียงและใชบุคลากรอยางคุมคาและเหมาะสมกับงาน (Put the rightman on the 
right job) สวนในดานงบประมาณนั้นจะตองใชเงินใหคุมคามุงเนนผลงานจริงมีระบบตรวจสอบได
โดยเนนการใชระบบงบประมาณท่ีมุงเนนผลงาน (PBB) ดังนั้นผูบริหารจึงตองมีความสามารถใน
การจัดการบริหารทรัพยากรรวมท้ังทรัพยากรบุคคลโดยมีการจัดวางแผนบุคลากรสรรหาคัดเลือก
กําหนดระบบการงบประมาณจัดระบบทรัพยากรที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เชน อาคาร
สถานท่ีเพียงพอส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนไดมาตรฐานแสวงหาความรวมมือกับชุมชนใน
การสนับสนุนจัดหาพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินการอนุรักษวัฒนธรรมและมีการใชทรัพยากรของ
องคกรอยางประหยัดมีการควบคุมดูแลเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารท่ีกลาวมานับวาคนเปนทรัพยากรที่สําคัญท่ีสุดเพราะคนตอง
เปนผูดําเนินการทุกอยางโดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูนําและเปนหัวหนาสถานศึกษา 
 แนวคิดทฤษฎีพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร 
 มาสโลวเช่ือวาพฤติกรรมของมนุษยเปนจํานวนมากสามารถอธิบายโดยใชแนวโนมของ
บุคคลในการคนหาเปาหมายที่จะทําใหชีวิตของเขาไดรับความตองการความปรารถนา และไดรับ
ส่ิงท่ีมีความหมายตอตนเองเปนความจริงท่ีจะกลาววากระบวนการของแรงจูงใจเปนหัวใจของ
ทฤษฎีบุคลิกภาพของมาสโลวโดยเขาเชื่อวามนุษยเปน “สัตวท่ีมีความตองการ” (wanting animal) 
และเปนการยากที่มนุษยจะไปถึงข้ันของความพึงพอใจอยางสมบูรณในทฤษฎีลําดับข้ันความ
ตองการของ มาสโลวเม่ือบุคคลปรารถนาท่ีจะไดรับความพึงพอใจและเมื่อบุคคลไดรับความพึง
พอใจในส่ิงหนึ่งแลวก็จะยังคงเรียกรองความพึงพอใจส่ิงอ่ืนๆตอไป ซ่ึงถือเปนคุณลักษณะของ
มนุษย ซ่ึงเปนผูท่ีมีความตองการจะไดรับส่ิงตางๆอยูเสมอมาสโลวกลาววาความปรารถนาของ
มนุษยนั้นติดตัวมาแตกําเนิดและความปรารถนาเหลานี้จะเรียงลําดับข้ันของความปรารถนา 
 พฤติกรรม (Behavior) มีผูอธิบายความหมายของพฤติกรรมไวดังนี้ 
 Wolman (1973, p. 41) ใหความหมายของพฤติกรรมวาหมายถึงผลรวมท้ังหมดของ 
การกระทําโดยตรงและเกี่ยวของกับบุคคล ท้ังท่ีเกิดข้ึนอยูภายในและท่ีแสดงออกตอสภาพแวดลอม
ทางกายภาพและทางสังคม 
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 Dubrin (1998 อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2548, หนา 5) ใหความหมายของพฤติกรรมวา
หมายถึงทุกส่ิงทุกอยางท่ีมนุษยกระทํา ซ่ึงรวมไปถึงกระบวนการภายในของมนุษยดวยเชนกัน 
ความรูสึกและความใฝฝนลวนแลวแตเปนพฤติกรรมทั้งส้ิน 
 Good (1973, p. 58) อธิบายพฤติกรรม หมายถึงการกระทําหรือกิจกรรมของหนวยงาน
ไดกระทําท้ังการกระทําท่ีปรากฏออกมาใหเห็นไดกระบวนการที่เกิดข้ึนภายในทางกายภาพและทาง
อารมณและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลท่ีมีจิตใจปกติ 
 ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ (2540, หนา 9) ใหความหมายวา พฤติกรรม คือการกระทํา 
การแสดงออกของบุคคลท่ีสามารถสังเกตไดดวยประสาทสัมผัสท้ังหาอยางชัดเจนและเปนปรนัย 
เชน พูด เดิน ทํางาน ความขยันความรับผิดชอบ เปนตน 
 ชัยพร  วิชชาวุธ (2529 อางถึงใน ปราณี เพ็ชรนวม, 2548, หนา 9) ไดใหความหมายของ
พฤติกรรมวา หมายถึง การกระทําทุกส่ิงทุกอยางของมนุษยไมวาการกระทํานั้น ผูกระทําจะทําโดย
รูตัวหรือไมรูตัว และไมวาคนอ่ืนจะสังเกตเห็นการกระทํานั้นหรือไมก็ตาม 
 สรุป พฤติกรรม หมายถึงการกระทําของบุคคลท่ีเกิดจากกระบวนการภายในของคน
และมีผลตอการกระทําท่ีปรากฏออกมาใหเห็นภายนอกไดรับรูส่ิงท่ีไดกระทําท้ังทางกายภาพและ
ทางอารมณ 
 Drucker (1974, p. 12) ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหารคือศิลปะใน 
การทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน 
 ยงยุทธ  เกษสาคร (2546 อางถึงใน สุนันท  ประสพผล, 2549, หนา 17) กลาววา 
การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการจัดกิจกรรมการทํางานอยางเปนระบบดวยเทคนิควิ ธี 
การปฏิบัติงานตางๆ อยางเหมาะสม โดยการใชทรัพยากรมนุษย (Human Resource) เงินทุน 
(Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และระยะเวลาในการทํางาน (Critical Moment) รวมมือรวมใจกัน
ปฏิบัติงานดวยจิตรับผิดชอบ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางของ
องคการอยางมีประสิทธิภาพประสบผลสําเร็จโดยผูบริหารใชภาวะผูนําการบริหารจึงเปนทักษะ
พิเศษท่ีจําเปนอยางยิ่งของผูนํา 
 สมยศ นาวีการ (2543, หนา 14) กลาววา การบริหารคือกระบวนการของการทํางานให
สําเร็จโดยใชบุคคลอ่ืน 
 สรุปไดวาการบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานของคนต้ังแต 2 คน ข้ึนไป ท่ีใช
กระบวนการจัดกิจกรรมการทํางานอยางเปนระบบ มีจุดมุงหมายรวมกันในการท่ีจะทําใหงาน
ประสบความสําเร็จโดยใชทรัพยากรมนุษย เงินทุน วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการดําเนินงาน
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เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ พฤติกรรมการบริหาร (Administrative Behavior) 
นักวิชาการไดใหความหมายของพฤติกรรมการบริหารไวดังนี้ 
 Northcraft and Neale (1999 อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2548, หนา 6) ใหความหมาย 
พฤติกรรมการบริหารวาเปนการศึกษาพฤติกรรมในองคการซ่ึงเกี่ยวของกับการจัดการพฤติกรรม 
เพื่อกอใหเกิดประโยชนจากผลงานของกลุมมากกวาบุคคล 
 Good (1973, p. 14) ไดใหความหมายของพฤติกรรมการบริหารไววาการบริหาร
โรงเรียนเปนการวินิจฉัยส่ังการควบคุม แนะนําจัดการเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนใหบรรลุ
จุดมุงหมายปลายทางของการศึกษาท่ีตั้งไว ภารกิจดังกลาวจะตองเกี่ยวกับครูนักเรียนและบุคลากร
ในโรงเรียนโปรแกรมการสอนหลักสูตรวัสดุอุปกรณและการแนะแนว 
 Hoy and Miskel (1982, p. 116) กลาววาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารท่ีมี
ความสําคัญและสงผลโดยตรงตอความสําเร็จในงานของผูบริหารคือ พฤติกรรมการตัดสินใจ 
การติตตอส่ือสาร ภาวะผูนําและความพึงพอใจในงาน 
 Knezevich (1975, p. 5) กลาวไววาพฤติกรรมการบริหารตามแนวคิดของนักวิชาการแต
ละคนตางกันไปตามหนาท่ีความรับผิดชอบ (Responsibility) ของผูบริหารทุกคน คือ ตองมี 
พฤติกรรมการบริหารที่เหมาะสมเพื่อนําไปสูความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ 
 Stuat and Roskin (1983 อางถึงใน ปราณี เพ็ชรนวม, 2548, หนา 9) กลาวไววา  
พฤติกรรมการบริหารท่ีสําคัญและมีอิทธิผลตอความสําเร็จทางการศึกษามีอยู 4 ประการคือ  
พฤติกรรมการบริหารดานผูนํา ดานการตัดสินใจ การจูงใจและการติดตอส่ือสาร 
 สมภพ ศักดิษฐานนท (2532, หนา 38) ไดใหความหมายพฤติกรรมการบริหาร หมายถึง
การประพฤติปฏิบัติของผูบริหารท่ีแสดงออกในฐานะผูนําของครูในโรงเรียน เพื่อดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ใหบรรลุเปาหมายผูนําท่ีสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนใหเหมาะสมกับสถานการณ  
เ ง่ือนไข หรือส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปได เพื่อใหงานสําเร็จและผูรวมงานพึงพอใจใน 
การทํางานจึงจะสามารถทํางานบรรลุตามวัตถุประสงคได 
 สมพงษ  เกษมสิน (2521, หนา 13) ไดกลาววา พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การใช
ศาสตรและศิลป โดยนําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบกับกระบวนการบริหารเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 สมชาย ดํารงศิลป (2538, หนา 29) พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง กิจกรรมหรือ 
การกระทําท่ีเกิดจากผูบริหาร ท้ังท่ีเกิดอยูภายในและท่ีแสดงออกตอผูรวมงาน เพื่อใหการดาํเนนิงาน
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
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 พนัส หันนาคินทร (2524, หนา 3) ไดกลาวถึง พฤติกรรมการบริหารวาเปนกระบวนการ
ท่ีผูบริหารใชอํานาจ ตลอดจนทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูหรือคาดวาจะมีใหดําเนินผูบริหารใชอํานาจ 
ตลอดจนทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูหรือคาดวาจะมีใหดําเนินสูจุดหมายท่ีตองการโดยเนนพฤติกรรม
ดานการวางแผนจัดองคการการอํานวยการและการควบคุม 
 ดังนั้น พฤติกรรมการบริหารจึงสรุปไดวา หมายถึง การประพฤติปฏิบัติของผูบริหารท่ี
แสดงออกในฐานะผูนําเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหบรรลุเปาหมายผูนําสามารถปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของคนใหเหมาะสมกับสถานการณเง่ือนไขหรือ ส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยใช
กระบวนการจัดกิจกรรมการทํางานอยางเปนระบบอยางเหมาะสมเพ่ือใหงานสําเร็จและผูรวมงาน
พึงพอใจในการทํางานจึงจะสามารถทํางานบรรลุตามวัตถุประสงคได 
 พรนพ พุกกะพันธุ (2544, หนา 14-15) ไดกลาวถึงหนาท่ีสําคัญของผูบริหารไว ดังนี้ 1) 
การกําหนดวัตถุประสงคผูบริหารเปนผูตัดสินใจวาวัตถุประสงคขององคการควรจะเปนอยางไร
และจะทําอยางไรจึงจะบรรลุวัตถุประสงคนั้น 2) การจัดองคการผูบริหารจะตองวิเคราะหกิจกรรม
และความสัมพันธของกิจกรรมเหลานั้นแลวแบงแยกออกเปนแตละประเภทแยกงานท่ีเหมือนกันอยู
ในกลุมเดียวกัน โดยแบงออกเปนหนวยงานเพื่อจัดเปนโครงการขององคการและข้ันสุดทายจัดหา
คนท่ีเหมาะสมเขาทํางานในแตละตําแหนงงาน 3) การจูงใจและส่ือความหมายผูบริหารจะตองสราง
ทีมงานใหรับผิดชอบงานท่ีมอบหมายใหทําและจูงใจใหคนทํางานอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนัน้
จะตองสรางความสัมพันธอยางใกลชิด โดยการแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน ท้ังเปน
ผูใหขอมูลและรับขอมูลจากผูปฏิบัติงาน 4) การวัดผลการดําเนินงาน เม่ือผูบริหารกําหนดวัตถุ 
ประสงคข้ึนมาแลวก็จะตองติดตามดูวาผลการดําเนินงานนั้นเปนไปตามวัตถุประสงคเพียงใด
จะตองวิเคราะหประเมินและแปลความหมายของการปฏิบัติงานของแตละคนตลอดจนหามาตรการ
แกไขใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 5) การพัฒนาคนผูบริหารตองพัฒนา
ตนเองและบุคคลอ่ืนท้ังนี้เพราะประสิทธิภาพในการทํางานของคนมีอยูอยางไมจํากัดข้ึนอยูกับ
สถานการณและลักษณะเฉพาะของงานองคการตองการคุณลักษณะเฉพาะของแตละคนท่ีมีความ
แตกตางกันซ่ึงความแตกตางเหลานั้น อาจนําไปใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางานแตละ
อยางท่ีมีลักษณะไมเหมือนกันโดยคณะทํางานสงเสริมการเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 32) จัดทําขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการ
สถานศึกษาไว 4 ดาน ดังนี้ 
  (1) การบริหารวิชาการ 
  (2) การบริหารงบประมาณ 
  (3) การบริหารงานบุคคล 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

40 

  (4) การบริหารทั่วไป 
 
  (1) การบริหารวิชาการ 
   งานวิชาการถือเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา 
การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการดําเนินงานเก่ียวกับหลักสูตรและการเรียนการสอนเพ่ือให
นักเรียนไดเรียนรูตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน โดยท่ัวไปงานวิชาการจะ
ประกอบดวยการศึกษาปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาและการนําหลักสูตร
ไปใชการจัดเตรียมการเรียนการสอน การจัดวัสดุอุปกรณประกอบการเรียนการสอน และส่ือ 
การเรียนการสอน การสงเสริมการสอน การวัดและประเมินผลการดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด
แหลงการเรียนรู การนิเทศติดตามผลการวางแผน และการกําหนดวิธีดําเนินงานทางดานวิชาการ
รวมถึงการประชุมทางวิชาการ 
   การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา 
หรือโรงเรียนเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพที่สุด
เพราะเปนหนาท่ีของสถานศึกษาทุกแหง คือการใหความรูทางดานวิชาการแกผูเรียน (ภิญโญ สาธร, 
2523, หนา 324) การบริหารกิจกรรมทุกชนิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา และปรับปรุงการเรียน 
การสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพท่ีสุด หรือการบริหารท่ีใหพลเมืองมีความรู มีคุณธรรม 
สามารถประกอบสัมมาอาชีพ ดํารงตนเปนพลเมืองดีชวยกันพัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาตอไป 
(อุทัย ธรรมเตโช, 2531, หนา 6) การบริหารวิชาการประกอบดวยงานหลายอยาง ส่ิงสําคัญของงาน
ดานวิชาการคือ หลักสูตรเปนตัวกํากับงานดานวิชาการ ข้ึนอยูกับความสามารถของผูนํา ใน 
การนําไปใชในแตละสถานศึกษาจึงแตกตางกันไป การจัดโปรแกรมการศึกษาข้ึนกับปจจัยหลาย
อยาง เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ รวมท้ังผูเรียนดวย (สงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2535, หนา 
133) การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุง  
การพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
(ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2535, หนา 16) ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการบริหารงานวิชาการจะ
ประกอบดวยการดําเนินงานเกี่ยวกับการกําหนดวิสัยทัศน และนโยบายทางดานวิชาการการจัดทํา
มาตรฐานทางดานวิชาการการพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ดานวิชาการ การพัฒนาสื่อตนแบบ การเผยแพรกิจกรรมการศึกษาและพัฒนาบุคลากรทางดาน
วิชาการการนิเทศติดตามผลการวัดและประเมินคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
การบริหารงานวิชาการในยุคปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะมีโอกาส
ในการตัดสินใจมากข้ึน ท้ังนี้เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา ท่ีใหสถานศึกษาและ
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สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับผิดชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรงเปนเร่ืองท่ีสถานศึกษาและ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตองปรับตัวอยางมากผูบริหารสถานศึกษาจะตองรู เขาใจ และมี
ทักษะเกี่ยวกับการบริหารวิชาการโดยเฉพาะในเร่ืองของการบริหารหลักสูตรและกระบวนการ
จัดการเรียนรูมากยิ่งข้ึน และโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการผูบริหารตอง
เปนผูนําทางวิชาการทั้งทางานดานหลักสูตรและการเรียนการสอน ซ่ึงหมายความวาผูบริหารและ
ผูเกี่ยวของทุกฝายตองรูและเขาใจ กรอบแนวคิดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
กระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนอยางดีจนสามารถนําไปดําเนินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาที่เปนไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลางและในขณะเดียวกันก็สนองความตองการความ
สนใจและศักยภาพของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ิน รวมท้ังสามารถนําหลักสูตรไปสู 
การปฏิบัติอยางมีคุณภาพดวยการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญการพัฒนาส่ือและ
เทคโนโลยีการเรียนรูท่ีเหมาะสม และการพัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีเพียงพอเหมาะสม 
   Smith and other (1961) ไดศึกษาและจัดลําดับความสําคัญของงานวิชาการไว
เปนอันดับแรกงานในความรับผิดชอบของผูบริหารแบงเปน 7 ประเภทดังนี้ 
   งานบริหารงานวิชาการ รอยละ 40  
   งานบริหารบุคลากร รอยละ 20  
   งานบริหารกิจการนักเรียน รอยละ 20  
   งานบริหารการเงิน รอยละ 5  
   งานบริหารอาคารสถานท่ี รอยละ 5  
   งานบริหารความสัมพันธกับชุมชน รอยละ 5  
   งานบริหารทั่วไป รอยละ 5  
   ดังนั้นอาจสรุปไดวา งานวิชาการถือวาเปนหัวใจของการบริหารการศึกษา 
เพราะจุดมุงหมายของสถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ซ่ึงข้ึนอยูกับงานวิชาการท้ังส้ิน
งานวิชาการเปนกิจกรรมการจัดการเกี่ยวกับงาน ดานหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใชแบบเรียนงาน 
การเรียนการสอน งานส่ือการเรียนการสอน งานวัดผลและประเมินผล งานหองสมุด งานนิเทศ
การศึกษา งานวางแผนการศึกษา และงานประชุมอบรมทางวิชาการ เพื่อสงเสริมใหผูเรียนบรรลุ
จุดหมายของการศึกษาที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพสูงจะเห็นไดวาการบริหารงานวิชาการ
นับเปนงานท่ีสําคัญของโรงเรียนเปนหนาท่ีหลักของโรงเรียน ถือเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียน 
โรงเรียนจะดีหรือไมข้ึนอยูกับงานวิชาการของโรงเรียน ท่ีจะสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มี
จริยธรรม และคุณสมบัติตามท่ีตองการเพื่อนําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคมตอไปได เปนอยางดี 
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   ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
   งานวิชาการมีขอบขายครอบคลุมเกี่ยวกับงานดานหลักสูตร และการเรียน 
การสอน ตั้งแตการวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ การจัดดําเนินงาน เกี่ยวกับการเรียนการสอน 
การจัดบริการการสอน ตลอดจนการวัดและประเมินผล รวมท้ังติดตามผลและส่ือการสอนรวมไป
ถึงการพัฒนาผูสอนตลอดจนการดําเนินกิจการของโรงเรียนจะตองเปนไปตามหลักสูตร และ
ระเบียบพิธีการของการเรียนการสอนจําเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลงหลักสูตรใหสอดคลองกับความ
ตองการของสังคมทุกระยะ ดวยการจัดเนื้อหาวิชาใหทันสมัย บางคร้ังก็มีการเพ่ิมวิชาใหมๆ เขาไป
ดวยผลที่เกิดข้ึนกับนักเรียนอยางแทจริงนั้น เกิดจากการเรียนการสอน ดังนั้น เม่ือหลักสูตรเปล่ียนก็
จําเปนตองอบรมครูตามไปดวยเพราะการใชหลักสูตรในโรงเรียนจะมีสวนเก่ียวโยงไปถึงการจัด
ตารางสอน การจัดช้ันเรียน วิธีสอน การใชอุปกรณ การสอนและการประเมินผลดวย ถามองในดาน
ของงานสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการ ไดแก งานควบคุมดูแลหลักสูตร การสอน อุปกรณ 
การสอน การจัดการเรียน คูมือครูการจัดช้ันเรียน การจัดครูเขาสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน 
การฝากอบรมครูการนิเทศการศึกษาการเผยแพร งานวิชาการการวัดผลการศึกษาการศึกษาวิจัย  
การประเมินมาตรฐานสถานศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพ และประสิทธิภาพสถานศึกษา (ปรียาพร 
วงศอนุตรโรจน, 2535, หนา 59) 
   ดังนั้นจะเห็นไดวา งานวิชาการเปนงานท่ีมีขอบขายครอบคลุมหลายดาน อันจะ
กอใหเกิดประโยชน สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพแกผูเรียนทุกดาน ซ่ึงสามารถสรุปขอบเขตของ
งานวิชาการไดดังนี้งานการจัดหลักสูตร งานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน งานการใชวิธี 
การสอนและการใชส่ือการเรียนการสอน งานการวดัผลการเรียนการสอนและการนิเทศการสอน 
   ปจจัยสูความสําเร็จของหลักสูตรสถานศึกษา 
   ปญญา แกวกียูร และคณะ (2545) ไดประมวลสาระการดําเนินการเพ่ือให
หลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาจําเปนตองมีปจจัยท่ีมี
คุณภาพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาดังนี้ ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษา โดยผูบริหารจะตองทําหนาท่ีเปนผูนําในการจัดกระบวนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหสามารถเรียนรูไดตามจุดหมายและโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรรวมท้ัง 
การพัฒนาเนื้อหาสาระและกิจกรรมที่สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน ซ่ึง
ผูบริหารจะตองเรียนรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรกระบวนการพัฒนาหลักสูตรการจัดทํา
เนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการนิเทศติดตามและประเมินผลการศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีเปนผูนํา
การพัฒนางานตางๆ ในสถานศึกษา 
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   บุคลากร หมายถึง ครูบุคลากรในสถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษาผูบริหารนอก
สถานศึกษาผูนําชุมชนกรรมการสถานศึกษาผูปกครองนักเรียนรวมท้ังเจาหนาท่ีของสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองเปนผูท่ีมีความพรอมในการเรียนรู และการพัฒนาไปสู
บุคคลแหงการเรียนรูงบประมาณ เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการบริหารจัดการหลักสูตรใหผูเรียนได
เรียนรูเต็มตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยมีการระดมทุนและทรัพยากรมาใชจายอยาง
พอเพียง ท้ังการจัดสรรงบประมาณแผนดิน ในรูปของเงินอุดหนุน และทุนการศึกษา สถานศึกษา
จะตองมีอํานาจและโอกาสในการตัดสินใจใชจายงบประมาณตามความตองการของสถานศึกษา 
ภายใตการดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษาและครูอาจารยมากข้ึน 
   แหลงการเรียนรูและสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 
   สถานศึกษาจัดแหลงการเรียนรูใหกับผูเรียนทุกรูปแบบ เชน หองสมุดการจัด
บรรยากาศส่ิงแวดลอมท่ีดีภายในโรงเรียน การจัดกิจกรรมเสริมความรูท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน การใชแหลงการเรียนรู ชุมชน เชน พิพิธภัณฑสวนสัตว สวนสาธารณะศูนย การกีฬา
และนันทนาการ เปนตน นอกจากนั้นจะตองมีการผลิต การจัดหาและการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีทาง
การศึกษาใหพอเพียง สามารถนําไปใชประโยชนอยางคุมคาเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
   พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
   การนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีระบบ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เร่ิมจากการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับ ผูเรียนครู 
ผูบริหารผูนําชุมชนกรรมการสถานศึกษาส่ือวัสดุอุปกรณอาคารสถานท่ี เปนตน การพัฒนาศักยภาพ
ครูถือเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะทําใหระบบการเรียนการสอนการวัดและประเมินผลดําเนินการไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูจัดการใหระบบการเรียนการสอน
เปนไปตามหลักสูตร ตองศึกษาหาความรูเกี่ยวกับเทคนิควิธีการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีจะ
นําไปพัฒนาแนวทางปฏิบัติงานอยางเหมาะสม 
  (2) การบริหารงานบุคคล 
   การบริหารงานบุคคลเปนหัวใจสําคัญของการบริหารเพราะงานทุกชนิดของ
หนวยงานไมวาจะเปนหนวยงานขนาดเล็กหรือขนาดใหญยอมข้ึนอยูกับบุคคลท้ังส้ิน ในการพัฒนา
ประเทศก็เชนเดียวกันกําลังคนเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด (สมพงศ เกษมสิน, 2521) การบริหารงาน
บุคคล หมายถึง การใชคนทํางานใหไดผลดีท่ีสุดภายในระยะเวลาท่ีส้ันท่ีสุด ส้ินเปลืองคาใชจาย
นอยท่ีสุดในขณะเดียวกันคนท่ีเราใชนั้นก็มีความสุขและพึงพอใจในการทํางาน (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2528) โดยบุคลากรในสถานศึกษาและพ้ืนท่ีการศึกษา 
ตองมีลักษณะสําคัญคือ ประการหนึ่งตองเปนคนดีและเปนคนเกง โดยเฉพาะบุคลากรใน



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

44 

สถานศึกษาจะตองจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญท่ีสุดและบุคลากรของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาจะตองสนับสนุนงานของบุคลากรในสถานศึกษาจึงตองเปนผูท่ีมีความรูความชํานาญ มี
อุดมการณท่ีจะรับใชสังคม มีประสบการณพิเศษในลักษณะท่ีเรียกวา “มืออาชีพ” (ปญญา แกวกียูร
และคณะ, 2545) นอกจากน้ัน ดานกระบวนการบริหารบุคคลมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลท่ีตอง
ยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูคณะบุคคลทุกระดับขององคกรกลางบริหารงาน
บุคคลระดับนโยบายในสวนกลางระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษาตามลําดับ 
   ในการบริหารบุคคลในสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตองใหความสําคัญ
ทุกกระบวนการขั้นตอน  ตั้งแตการพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาเพ่ือการสรรหา 
การบริหารงานบุคคลและกระบวนการพัฒนาการสงเสริมขวัญกําลังใจเพื่อใหมีผลตอการปฏิบัติงาน
ตามหนาท่ีคาดหวัง ทุกข้ันตอนเปนลักษณะการบริหารโดยองคคณะบุคคลที่ประชาชนมีสวนรวม
มากข้ึน และยึดตามระบบคุณธรรม 4 ประการไดแก หลักความสามารถ (Competence) หลักการ
เสมอภาค (Equality) หลักความม่ันคง (Security) และหลักความเปนกลางทางการเมือง (Political 
Neutrality) (ปญญา แกวกียูร และคณะ, 2545) 
   1) แนวทางการบริหารงานบุคคล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  
2542 การบริหารบุคคลควรยึดหลักการสําคัญ 3 ประการคือ 
    1.1)  การรักษาความเปนมาตรฐานตองมีระบบคุณธรรมเปนหลักสงเสริม 
    1.2)  การสรางประสิทธิภาพและความประหยัด 
    1.3)  การมีสวนรวมของบุคลากรและประชาชน 
   บทบาทของผู บริหารในการบริหารงานบุคคลเม่ือมีการกระจายอํานาจ 
การบริหารจัดการกระทรวงไปยังสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา บทบาทของผูบริหารท้ัง
สถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยจะเปนการบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการความรับผิดชอบของผูบริหารจะมีมากข้ึน ซ่ึงนอกจากจะตองบริหารจัดการใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีคณะกรรมการกําหนดแลวยังจะตองบริหารหนวยงานใหเปนไป
ตามบทบาทหนาท่ีที่กฎหมายกําหนดการบริหารงานบุคคลตามหลักการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาในสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น คณะกรรมการจะมีอํานาจ 
การบริหารงานบุคคลโดยกํากับดูแลใหผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางท่ีองคกรกลางบริหารงานบุคคลกําหนดท้ังนี้ข้ันตอน
ของการบริหารงานบุคคลในหลายเร่ืองเชน การสรรหาบุคลากรการเล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง หรือ
การใหความดีความชอบ หรือการดําเนินการทางวินัยจะแลวเสร็จในระดับสถานศึกษาหรือระดับ
เขตพื้นท่ีการศึกษาเปนสวนใหญ 
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   ดังนั้น คุณสมบัติของผูบริหารจึงตองสอดคลองกับบทบาทและพันธกิจดังกลาว
เชนเปนนักบริหารมืออาชีพทันสมัยและมีการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับหลักการบริหาร 
การบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) อันไดแกหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา และหลักความรับผิดชอบ 
   เทคนิคการบริหารระบบเงินเดือนคาตอบแทนสวัสดิการและสิทธิประโยชน
เกื้อกูล (ปญญา แกวกียู รและคณะ, 2545) การสรางแรงจูงใจเพื่อใหครูบุคลากรทางการศึกษาและ
คณะกรรมการมีความผูกพันตอสถานศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษา มีเทคนิคสําคัญในแตละดาน
ดังนี้ 
    (1)  ระบบเงินเดือนเปนแรงจูงใจสําคัญท่ีจะทําใหครูและบุคลากรทาง 
การศึกษามีกําลังในการปฏิบัติงานมีหลักสําคัญ 6 ประการคือ 1) หลักความเพียงพอ 2) หลักความ
ยุติธรรมท้ังความยุติธรรมภายในและความเปนธรรมเฉพาะบุคคล 3) หลักความสมดุล 4) หลักความ
ม่ันคง 5) หลักการจูงใจ และ 6) หลักการควบคุม 
    (2)  คาตอบแทนมีท้ังรูปแบบท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินถาเปนตัวเงิน 
ไดแก คาตอบแทนการเปนวิทยากร คาอาหาร คาทําการลวงเวลา เปนตน สวนท่ีไมเปนตัวเงินไดแก
รางวัลเกียรติบัตรเพื่อตอบแทนท่ีทําคุณความดี เปนตน 
    (3)  สวัสดิการ มีการบริหารสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเกื้อกูลใหใน
ลักษณะจูงใจ เชน คาเชาบาน คารักษาพยาบาล การสงเสริมใหไปศึกษาดูงานลาศึกษาตอ เปนตน 
   สรุปเทคนิคสําคัญเพื่อใหการบริหารระบบเงินเดือน คาตอบแทนสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนเกื้อกูลเพื่อสรางขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติงานท่ีมีผลงานดีเดน ทําใหเกิดความผูกพัน
และมีความเปนเจาของในสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา คือใชหลักเพื่อใหแรงจูงใจ ซ่ึงจะทํา
ใหการบริหารจัดการศึกษาบรรลุตามเปาหมาย 
   ปจจัยความสําเร็จของการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาและเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
   ปญญา แกวกียูร และคณะ (2545) ไดประมวลสาระการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะประสบความสําเร็จ มีปจจัยท่ีควรคํานึงถึงดังนี้ 
    (1) การยึดหลักการสําคัญตามระบบคุณธรรม  4 ประการไดแก  หลัก
ความสามารถ หลักความเสมอภาค หลักความม่ันคง และหลักความเปนกลางทางการเมือง 
    (2) การวางแผนกําลังคนโดยมีขอมูลบุคคลท่ีทันสมัยเพื่อใหสถานศึกษาและ
เขตพื้นท่ีการศึกษาใชในการบริหารจัดการบุคคลใหบรรลุเปาหมาย 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

46 

    (3) การพัฒนาบุคคลโดยกําหนดนโยบายเพ่ือเนนการสรางคนเปนการลงทุน
ระยะยาว มีการพัฒนาบุคคลอยางท่ัวถึง ตรงความตองการเปนรายบุคคล ติดตามประเมินผลอยาง
เปนระบบ ท้ังนี้มีเปาหมายเพื่อทํางานไดทํางานดีทํางานเกง สอนงานไดมีการเล่ือนข้ันเล่ือน 
ตําแหนงการดูงานการโยกยายงานเพ่ือใหเกิดการพัฒนา 
    (4) การสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพและใหขวัญกําลังใจ 
    (5) การใหบุคลากรมีสวนรวมและปลูกฝงอุดมการณความเปนเจาของ 
  (3) การบริหารงบประมาณ 
   การจัดการดานงบประมาณและการเงิน มีแนวทางสอดคลองกับหลักการ
กระจายอํานาจการบริหารโดยใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงบประมาณ (Budgeting Entity) และ
หนวยบรหาริการเงิน (Financial Entity) ใหสถานศึกษาเปนหนวยบริหารการเงินท่ีสามารถกําหนด
ความตองการงบประมาณของตนเองโดยจัดทํางบประมาณผานเขตพื้นท่ีการศึกษาและมีอิสระใน
การจัดการทรัพยสินและหารายไดเพิ่มไดมากข้ึน ท้ังนี้มุงเนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการ ชวย
ระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลงตางๆ โดยมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใช
ทรัพยากรเพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบอีกดวย 
   ดังนั้น งานงบประมาณและการเงินจึงเปนไปในลักษณะของการใหความเปน 
อิสระคลองตัวและเปนไปตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารจัดการท่ีใชโรงเรียนเปน 
ฐานควบคูกับระบบการตรวจสอบ เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดภายใต 
การบริหารจัดการทรัพยากรที่มุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   รูปแบบและแนวทางการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาและเขตพื้นท่ี
การศึกษาในการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาจัดต้ังงบประมาณภายใตเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
ขอรับงบประมาณโดยอนุมัติเงินประจํางวดจากสํานักงบประมาณโดยตรง ท้ังนี้สถานศึกษาอาจ

ไดรับมอบหมายใหเบิกจ ายจากสํานักงานคลังจังหวัดโดยตรงก็ได (ปญญา แกวกียูร และคณะ, 

2545) 
   1) รูปแบบของการจัดสรรเงินงบประมาณ มีประเด็นสําคัญดังนี้ 

    1.1) ให อิสระและความคล องตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรแก
สถานศึกษา ภายใตความรับผิดชอบความโปรงใสและตรวจสอบได 
    1.2) จัดสรรผานดานอุปสงคหรือผูเรียน โดยลดงบประมาณท่ีจัดสรรผาน 
ดานอุปทานหรือสถานศึกษาลงตามลําดับ เพื่อสนองความตองการของผูเรียนซ่ึงถือวาสําคัญท่ีสุด
สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาไดแก 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

47 

     -  จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคล 
     -  จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมแกผู เ รียนท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีมีรายไดนอย 
     -  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาข้ึนเปนพิเศษสําหรับ
ผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ 
     -  จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการและงบลงทุน 
     -  จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบ้ียตํ่า 
     -  จัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษา 
   2) แนวทางการบริหารงบประมาณ 
    การบริหารงบประมาณจะปรับเปล่ียนใหสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มีความเปนอิสระคลองตัวพรอมท้ังมีกระบวนการตัดสินใจโดยผูบริหารสถานศึกษา ภายใตความ
รับผิดชอบเพื่อความโปรงใสและตรวจสอบไดท้ังนี้จะตองใหสังคมทุกสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหรัฐไมจําเปนตองจัดการศึกษาโดยตรงอาจ
ใหบุคคลครอบครัว สถาบันองคกรตางๆ ในสังคมเขามามีสวนในการจัดการศึกษาดวยเหตุนี้
สวนกลางจะทําหนาท่ีดานกํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลดานนโยบายแผน และ
มาตรฐาน รวมท้ังการสงเสริมสนับสนุนทรัพยากรโดยสถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติซ่ึงเปนหนวย
บริหารการเงินท่ีทําหนาท่ีเสนอเปาหมายและความตองการผานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    อนึ่งงบประมาณของสถานศึกษากับของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะแยกออกจาก
กัน หากเขตพื้นท่ีการศึกษาจะนํางบประมาณของสถานศึกษามาใชตองไดรับความยินยอมเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษากอน นอกจากนี้ยังมีประเด็นสําคัญในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาเชน 
    2.1) บริหารและตัดสินใจบนฐานของขอมูลสารสนเทศดานการเงินท่ี
สัมพันธกับเปาหมายหรือผลผลิต เปนระบบมีความถูกตองนาเช่ือถือและไดมาตรฐาน 
    2.2) ใชระบบบัญชีตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย ซ่ึงเปนการบันทึกการรับรูรายได
และคาใชจายลักษณะเดียวกับระบบบัญชีธุรกิจ 
    2.3) จัดทํามาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการดังกลาวแลวเพื่อให
เกิดกระบวนการครบวงจรของการบริหารจัดการท่ีทันสมัย 
   3) บทบาทของผูบริหารในการบริหารงบประมาณและการเงิน 
    ปญญา  แกวกียูร และคณะ (2545) ในดานการบริหารงบประมาณผูบริหาร
ควรมีกระบวนการพิจารณางบประมาณงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพดังนี้ 
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    3.1) การจัดทํางบประมาณโดยสถานศึกษาหรือเขตพื้นทการศึกษาเสนอ
เปาหมายและความตองการงบประมาณในข้ันตอนนี้ผูบริหารจะตองทําแผนงบประมาณระยะ 
ปานกลาง (3 ป) ประกอบดวย 

     3.1.1) การประมาณการเปาหมายจํานวนนักเรียนล วงหนา 3 ปพิจารณา

จํานวนเด็กท่ีเกิดและจะเขาเรียนในแตละปจากทะเบียนสํามโนครัวในเขตทองท่ีบริการของโรงเรียน
การประมาณการงบประมาณพิจารณาจากผลการดําเนินงานท่ีผานมาและแผนดําเนินการของ
โรงเรียนตามกรอบนโยบายของรัฐและความตองการของทองถ่ิน 
     3.12) การกําหนดวงเงินงบประมาณข้ันตํ่า  (Based Line Budget) ท่ี
ตองการขอในแตละป 
    3.2) การจัดสรรงบประมาณผูบริหารควรจัดสรรงบประมาณโดยแบง
ออกเปน 2 ลักษณะคือ 1) งบลงทุนและงบดําเนินการ 2) งบรายหัว 
    3.3) การบริหารและควบคุมงบประมาณผูบริหารตองรับผิดชอบงบประมาณ
อยางโปรงใสมีประสิทธิภาพและไดผลตามเปาหมายท้ังงบลงทุนงบดําเนินการและงบรายหัว 
    3.4) การติดตาม ตรวจสอบและรายงานผูบริหารตองมีความสามารถสูงใน
การติดตาม ตรวจสอบ และรายงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหสถานศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษา
ไดรายงานผลดําเนินงาน (Performance Report) โดยการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับเปาหมาย
และแผนงานท่ีวางไวและรายงานการเงิน (Financial Report) ซ่ึงเปนรายงานท่ีจัดทําจากขอมูลตาม
ระบบบัญชีของสถานศึกษา 
  (4) การบริหารท่ัวไป 
   การบริหารทั่วไปของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเปน 
สวนหนึ่ งของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตาม  มาตรา  39 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การบริหารท่ัวไปจะเปนกิจกรรมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาและหนวยงานใหเกิดความคลองตัว สามารถดําเนินกิจการไปสูเปาหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพสถานศึกษามักแบงการบริหารงานออกเปน 6 งาน คืองานวิชาการงาน
กิจการนักเรียนงานบุคลากรงานธุรการการเงินและพัสดุงานอาคารสถานท่ีและความสัมพันธของ
ชุมชน (ปราณี  เพ็ชรนวม, 2548) โดยจําแนกภาระงานยอยไดดังนี้ 
   (4.1) งานธุรการ ประกอบดวยงานสารบรรณการดําเนินการทั่วไป ของ
สถานศึกษาตามระเบียบแบบแผนของทางราชการการควบคุมงานเอกสารและหลักฐานตางๆ 
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   (4.2) งานอาคารสถานท่ีประกอบดวยการจัดสํานักงาน หองธุรการ หองพักครู 
หองพยาบาล หองประชุม และหองอ่ืนๆ การดูแลรักษาและปรับปรุงอาคารสถานท่ีอุปกรณตางๆ 
ใหอยูในสภาพเรียบรอยรวมท้ังการปรับปรุงบริเวณใหมีภูมิทัศนท่ีดีรมร่ืนสะอาดและปลอดภัย 
   (4.3) งานความสัมพันธกับชุมชน ประกอบดวยการใหความรวมมือกับชุมชน 
เชน ใหความรูใหยืมอุปกรณอาคารสถานท่ีใหบุคลากรไปรวมกิจกรรมในชุมชน รวมท้ังการรับ
ความชวยเหลือจากชุมชน เชน ใหชุมชนเขามารวมบริหารงานโรงเรียน เชิญมาเปนวิทยากรวิชาชีพ
งานความสัมพันธกับชุมชนจะมีบทบาทสําคัญมากข้ึน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดใหชุมชนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดย
เปนกรรมการสถานศึกษาและการระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีตองตระหนัก
ตอความรวมมือปฏิบัติงานกับชุมชนอยางดี สําหรับการบริหารท่ัวไปของสํานักงานฯ เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปนงานประสานสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาและหนวยงานการศึกษาสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบายกฎเกณฑมาตรฐานและเปาหมายที่กําหนดไวซ่ึงอาจ
ประกอบดวยงานธุรการงานระบบฐานขอมูลสารสนเทศ งานประสานงาน งานประชาสัมพันธ  
งานสงเสริมสนับสนุน งานประกันโอกาสในการศึกษา งานอํานวยการและการติดตามตรวจสอบ 
งานนโยบายแผน และการจัดทํางบประมาณงานสนับสนุนการประชุม งานพัฒนาการบริหารงาน
พัฒนาโครงการ เปนตน ปจจัยความสําเร็จของการบริหารทั่วไปในสถานศึกษาและสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา (ปญญา  แกวกียูร และคณะ, 2545) ไดประมวลสาระปจจัยสําคัญท่ีนําไปสู
ความสําเร็จในการบริหารทั่วไปในสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีดังนี้ 
   (4.4) ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสํานกงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะตองมี
ภาวะผูนําสูง ปจจัยแรกของความสําเร็จขององคกรท้ังสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
คือผูบริหารตองมีภาวะผูนํา มีความรูทักษะและความสามารถในเร่ืองงานเปนอยางดีเปนผูมี 

วิสัยทัศนรูพันธกิจของหน วยงานชัดเจน เปนผูมีความสามารถครองตน ครองคน และครองงาน ได

อยางประสิทธิภาพ พัฒนาตนเองใหทันสมัย ทันตอเหตุการณและทันความเปลี่ยนแปลง สามารถ
ติดตอส่ือสารกับเพื่อนรวมงานและผูบริหารระดับสูงไดเขาใจเพื่อนรวมงานทุกระดับและสามารถ
นําเสนองานรวมท้ังการรายงานผลการปฏิบัติงานดวยวาจาและเอกสารเปนอยางดี ในภาวะท่ี 
การบริหารทั่วไปอยูในระยะการเปลี่ยนแปลงผูบริหารจะตองศึกษาทําความเขาใจในภารกิจท่ี
กําหนดให เพื่อการบริหารท่ัวไป  สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณไดเปนอยางดี การจัดบุคลากรปฏิบัติงานใหตรง
กับความสามารถและความถนัด การบริหารทั่วไปในสถานศึกษาจะตองมีบุคลากรเจาหนาที่  
เจาพนักงานธุรการมาดําเนินงานบริหารท่ัวไป ไมใชใหครูผูสอนมาทําหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการ 
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ซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดีกลาวคือครูผูสอนจะไดมีเวลาปฏิบัติการสอนไดเต็มเวลา และ 
เจาพนักงานธุรการก็จะไดรับผิดชอบงานสารบรรณการจัดสํานักงานรวมถึงการใหบริการอ่ืนๆ  
การจัดบุคลากรใหรับผิดชอบงานบริหารท่ัวไปเปนเร่ืองสําคัญ จะตองจัดใหมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบ
งานนี้เปนการเฉพาะจึงจะทําใหการปรับเปล่ียนและพัฒนาทักษะการดําเนินงานในสํานักงานเปนไป
ไดดวยดี และบุคลากรดังกลาวควรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องการจัดระบบสํานักงานท่ีดี ปจจุบัน
มีการพัฒนาระบบการจัดสํานักงานใหมเพ่ือใหเกิดความคลองตัวและลดข้ันตอนการปฏิบัติงานให
สะดวกและรวดเร็วมากข้ึน โดยเฉพาะระบบงานสารบรรณสวนใหญงานเอกสารจะใชคอมพิวเตอร
แทนพิมพดีด ซ่ึงทําใหการจัดเก็บรวบรวมขอมูลและการจัดแบบฟอรมการพิมพมีความสะดวก
รวดเร็ว บางสํานักงานไดมีการตอเช่ือมโยงระบบคอมพิวเตอรเขาดวยกัน (ระบบ LAN) รวมท้ัง 

การจัดระบบอินเตอรเน็ตและอินทราเน็ตในสํานักงานดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยีดังกล าว
เปนสวนสําคัญในการจัดระบบสํานักงาน ดังนั้นสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงจะเปนสํานักงานท่ี
ตั้งข้ึนใหมสามารถต้ังตนและจัดระบบสํานักงานใหถูกตองและเปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพไดเปน
อยางดีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคาประหยัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดทรัพยากรซึ่งรวมท้ังวัสดุ
อุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา โทรทัศน กระดาษ เปนปจจัย

หลักในการบริหารท่ีมักถูกละเลย สถานศึกษาและหนวยงานจึงควรสอดสองดูแลและสร างความ
ตระหนักใหบุคลากรในหนวยงานมีความรูสึกเปนเจาของและใชทรัพยากรเหลานี้ใหเกดิประโยชน
คุมคา และประหยัด การประเมินตรวจสอบผลการดําเนินงานเปนระยะอยางตอเนื่องการประเมิน

และตรวจสอบการดําเนินงานเปนวิธีการท่ีถือว าเปนปจจัยแหงความสําเร็จขององคกร โดย

เทียบเคียงกับเปาหมายท่ีกําหนดสถานศึกษาจําเปนตองประเมินและตรวจสอบความกาวหนาของ
โครงการทางวิชาการวาสงผลตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียนมากนอยเพียงใดแลวปรับปรุงเปน
ระยะๆ ใหเกิดความม่ันใจในการปฏิบัติงานไปสูเปาหมายท่ีกําหนดมากข้ึน 
   การนําผลการประเมินมาปรับปรุงกระบวนการบริหารท่ัวไปการนําผล 
การประเมินมาปรับปรุงกระบวนการบริหารท่ัวไปนั้น มุงเพื่อใหเกิดความคลองตัว สะดวกและ
รวดเร็วดังจะเห็นไดวาปจจุบันมีการปฏิรูปการบริหารภาครัฐก็มุงเนนในการปรับบทบาท อํานาจ
หนาท่ีและขนาดขององคกรให เล็กกะทัดรัดและคลองตัวการแกไขและพัฒนาโดยนําผล 
การประเมินมาใชจะนําไปสูความสําเร็จขององคกรท้ังสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
ปจจัยแหงความสําเร็จในการปฏิบัติงานใด มิไดหมายถึง คน เงิน วัสดุอุปกรณ และวิธีการเทานั้น 
แตตองหมายรวมถึงวัฒนธรรมขององคกรและวัฒนธรรมในการทํางานของบุคคลในองคกรนั้นๆ 
ดวยจึงจะประสบความสําเร็จ 
 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

51 

   (4.5) การบริหารหองเรียนหลักสูตรสองภาษา 
    แนวทางการดําเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เปนภาษาอังกฤษเพื่อเปนแนวทางใหกับสถานศึกษา ซ่ึงมีสาระสําคัญประกอบดวยหลักเกณฑ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของแนวทางการปฏิบัติและขอควรตระหนักในการดําเนินการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
    1) หลักเกณฑระเบียบที่ เกี่ยวของตามบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดกําหนดไวในมาตรา 42 วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพทาง
วิชาการ” และมาตรา 43 กําหนดวาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอย
กวา 12 ปท่ีรัฐจะจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายการจัดการศึกษาของรัฐตอง
คํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถ่ิน และเอกชนการจัดการศึกษาอบรมขององคกร
วิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐยอมไดรับความคุมครองในทํานองเดียวกัน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 8 (2)กําหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและมาตรา 9 (5) (6) กําหนดใหระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา
และการมีสวนรวมของบุคคลครอบครัวชุมชนองคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกร
วิชาชีพสถาบันศาสนานอกจากนี้มาตรา 10 กําหนดไววาการจัดการศึกษาของบุคคล ซ่ึง
ความสามารถพิเศษตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคํานงึถึงความสามารถของบุคคลนั้นมาตรา 
22 กําหนดไววาการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง
ไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุดกระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพสวนมาตรา 23 (4) ใหเนนทักษะดานภาษาอีกประการ
หนึ่งไดมีคําส่ังจากกรมวิชาการท่ีวก 1065/25444 ลงวันท่ี9 ตุลาคม 2544 เร่ืองใหใชนโยบาย
หลักเกณฑและวิธีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษมี
สาระสําคัญคือ 
     1.1) นโยบายใหถือวาการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษเปน
ทางเลือกหนึ่งของการจัดการศึกษาโดยใหจัดไดเปนบางวิชาและตองเอ้ือประโยชนกับการจัด 
การเรียนการสอนของระบบท่ีใชภาษาไทยอีกท้ังคงไวซ่ึงความม่ันคงของสถาบันชาติศาสนา
พระมหากษัตริยและขนบธรรมเนียมประเพณีไทยซ่ึงหนวยงานตนสังกัดตรวจสอบความเหมาะสม
ของการใชจายได 
     1.2) หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานการหองเรียนหลักสูตรสอง
ภาษา 
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      1.2.1) สถานศึกษาที่มีความพรอมและประสงคจะจัดการเรียน
การสอนเปนภาษาอังกฤษตองเสนอโครงการตามหัวขอเร่ืองและวิธีการในการเขียนโครงการตามท่ี
หนวยงานตนสังกัดกําหนดแลวเสนอใหพิจารณาตามลําดับข้ันจนกวาจะไดรับจากกระทรวงศึกษาธิการ
จึงจะเปดทําการสอนได 
      1.2.2) สถานศึกษา ท่ีได รับอนุ มัติ ใหดํ า เนินการแลวตอง
ดําเนินการภายใน 2 ปหากไมไดดําเนินการภายในเวลาท่ีกําหนดใหถือวาโครงการนี้ส้ินสุดและกรณี
ท่ีดําเนินการแลวหากประสงคจะหยุดดําเนินการตองแจงหนวยงานตนสังกัดและผูปกครองของ
นักเรียนทราบลวงหนาอยางนอย 2 ปโดยตองคํานึงถึงการจบตัวประโยคของนักเรียนช้ันสุดทายท่ี
รับเขาเรียนดวย 
      1.2.3) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนท้ังกลุมท่ีสอนเปน
ภาษาไทยและกลุมท่ีสอนเปนภาษาอังกฤษตองมีแผนการพัฒนาครูภาษาอังกฤษสําหรับกลุมท่ีจัด
สอนเปนภาษาไทยใหสามารถสอนภาษาอังกฤษในการส่ือสารไดเหมือนเจาของภาษา 
      1.2.4) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตอง
จัดใหมีคณะกรรมการทําหนาท่ีตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงานโดยเนนคุณภาพของผูเรียนท้ัง
คุณลักษณะและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแลวจัดทํารายงานประจําปเสนอหนวยงานตนสังกัดและ
ผูเกี่ยวของ 
      1.2.5) สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ
สามารถเปดสอนไดท้ังระดับกอนประถมศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาดังนี้ 
       1.2.5.1)  ระดับกอนปฐมวัยจัดการเรียนการสอนไดไม
เกินรอยละ 50 ของเวลาที่จัดกิจกรรม 
       1.2.5.2)  ระดับประถมศึกษาจัดการเรียนการสอนได
เฉพาะกลุมสาระการเรียนรูภาษาอังกฤษคณิตศาสตรวิทยาศาสตรและพลศึกษาโดยจัดการเรียนการ
สอนใหนักเรียนมีความรูเขาใจในเนื้อหาของศาสตรนั้นควบคูภาษาอังกฤษ 
       1.2.5.3)  ระดับมัธยมศึกษาจัดการเรียนการสอนไดทุก
กลุมสาระการเรียนรูยกเวนกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยและสังคมศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
ความเปนไทยกฎหมายไทยประเพณีและวัฒนธรรมไทย 
       1.2.5.4)  เวลาเรียนท่ีใชจัดการเรียนการสอนสอนโดยใช
ภาษาอังกฤษเปนส่ือซ่ึง English Program (EP) ใชเวลาเรียน 15 ช่ัวโมงตอสัปดาหข้ึนไป (ไมนอย
กวา 4 กลุมสาระการเรียนรู) สวน Mini English Program (MEP) ใชเวลาเรียน 8-14 ช่ัวโมงตอ
สัปดาห (ไมนอยกวา 2 กลุมสาระการเรียนรู) 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

53 

      1.2.6) ครูผูสอนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาท่ีเปนชาว
ตางประเทศตองออกเสียงภาษาอังกฤษไดถูกตองตามสําเนียงของเจาของภาษาและใชภาษาไทยใน
การส่ือสารเบ้ืองตนไดหรือจัดใหครูไทยท่ีใชภาษาอังกฤษส่ือสารไดดีเขาไปมีสวนรวมตลอดเวลา 
      1.2.7) การคัดเลือกและการจัดการเกี่ยวกับครูผูสอนมีดังนี้ 
       1.2.7.1)  จบปริญญาตรีเปนอยางนอยและตองมีหลักฐาน
การศึกษาในสาขาวิชาท่ีสอนหรือเกี่ยวของ 
       1.2.7.2) ครูผูสอนท่ีไมใชเจาของภาษาตองมีความสามารถ
ในการใชภาษาอังกฤษท้ังการฟงการพูดการอานและการเขียนในการส่ือสารไดเหมือนเจาของภาษา
และไดคะแนนสอบ TOFEL ไมนอยกวา 550 หรือ IELTS ไมนอยกวา 5.5 
       1.2.7.3)  ครูผูสอนทุกคนตองมีความรูความเขาใจเด็กและ
วิธีการจัดการเรียนการสอนโดยมีหลักฐานการศึกษาดานการสอนไมนอยกวา 15 หนวยการเรียน 
       1.2.7.4)  ครูผูสอนชาวตางประเทศตองไดรับการอบรม
ดานหลักสูตรของประเทศไทยภาษาและวัฒนธรรมไทยอยางนอย 15 ช่ัวโมงและครูผูสอนทุกคน
ตองมีโอกาสไดรับการพัฒนาโดยไดรับการฝกอบรมศึกษาดูงานในประเทศหรือตางประเทศอยาง
นอย 3 ปตอคร้ัง 
       1.2.7.5) สถานศึกษาตองจัดใหครูผูสอนทุกวันท้ังท่ีจัดการ
เรียนการสอนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษไดศึกษาวิธีการจัดการเรียนการสอนซ่ึงกันและกันเพื่อ
ประโยชนในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญท่ีสุด 
       1.2.7.6)  จัดใหครูผูสอนทําสัญญาปฏิบัติงานใหครบ 1 ป
การศึกษาเปนอยางนอยและมีบทลงโทษท่ีเขมงวดหากละเมิดสัญญา 
     1.3) การรับนักเรียน 
      1.3.1) การ รับนัก เ รี ยน ท้ังชาวไทยและชาวต า งประ เทศ
สถานศึกษาสามารถกําหนดเง่ือนไความสามารถของผูเรียนไดตามความเห็นชอบของหนวยงานตน
สังกัดและใหสถานศึกษาคัดเลือกนักเรียนท่ีมความสามารถผานเกณฑไดเขาเรียนโดยไมเก็บ
คาใชจายเพิ่มอยางนอย3% ของจํานวนนักเรียนในโครงการ 
      1.3.2) การจัดจํานวนนักเรียนแตละหองเรียนในแตละระดับดังนี้
ระดับปฐมวัยไมเกินหองละ 25 คน และระดับประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตนปลายระดับวิชาชีพ 
(ปวช.ปวส.) ไมเกินหองละ 30 คน 
     1.4) การเก็บค า เล า เ รียนและการต้ังกองทุนการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการเรียนคาธรรมเนียมอ่ืนในสถานศึกษาเอกชนและคาใชจายในสวนท่ีเพิ่มจาก 
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การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยในสถานศึกษาของรัฐใหหนวยงานตนสังกัดสถานศึกษาเปน
ผูกําหนดในอัตราท่ีเหมาะสมสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตองจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุน
ใหนักเรียนท่ีไมไดอยูในโครงการและมีความสามารถผานเกณฑใหเขาเรียนในโครงการอยางนอย 
3% ของจํานวนนักเรียนแตละปเพื่อใชดอกผลจากกองทุนสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
รวมกันระหวางนักเรียนในโครงการกับนักเรียนท่ีเรียนเปนภาษาไทย 
     1.5) การจัดการทรัพยากรและกิจกรรมของสถานศึกษา 
      1.5.1) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษตองบริหารจัดการบุคลากรส่ือวัสดุอุปกรณหองปฏิบัติการและสถานท่ีตางๆใหครูและ
นักเรียนทุกคนไดใชประโยชนรวมกันและอยางเทาเทียมกันโดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใช
งบประมาณของรัฐตองดูแลใหเกิดความเปนธรรมอยางแทจริง 
      1.5.2) สถานศึกษาที่จัดดําเนินการหองเรียนหลักสูตรสองภาษา
จะตองจัดใหนักเรียนภาคปกติและนักเรียนในหองเรียนหลักสูตรสองภาษาทํากิจกรรมรวมกันเชน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนกิจกรรมของโรงเรียน/ชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีสงเสริมความเปนไทย
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  จรรยา  กนกนิรันดร (2540) ทําการศึกษาเร่ือง สภาพการจัดการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษระดับเตรียมความพรอมในระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม พบวา ครูสวนมากเห็นดวยตอนโยบายท่ีเปดสอนภาษาอังกฤษต้ังแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 
1 และคิดวาการสอนภาษาอังกฤษจะคอยๆ พัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน ปจจัยสําคัญข้ึนอยูกับศักยภาพ
ของครูและความชัดเจนของนโยบาย ตลอดจนการสนับสนุนทางดานงบประมาณอยางตอเนื่องจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ครูจํานวนครึ่งหนึ่งเห็นวาการสอนท่ีผานมาประสบความสําเร็จ ปญหาคือ ครู
ขาดความพรอมดานทักษะการใชภาษาอังกฤษและไมมีความชํานาญในการสอน ครูมีภาระการสอน
มาก สอนทุกวิชาไมมีเวลาคิดส่ือและเตรียมการสอน สวนพฤติกรรมการสอนภาษาอังกฤษ ครูใช
ภาษาไทยมากกวาภาษาอังกฤษ พฤติกรรมสวนใหญไดแก การกลาวชมเชย การสนับสนุน หรือ
กระตุนใหนักเรียนไดแสดงออก การออกคําส่ังใหนักเรียนปฏิบัติ และแกไขขอบกพรอง นักเรียน
ไดรับความสนุกสนาน แตขาดความคิดริเร่ิมในการใชภาษา 
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  นัยนา ศิริมานะกุล (2543) ศึกษาปญหาและแนวทางแกปญหาการใชหลักสูตร
ภาษาอังกฤษโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ผูใหขอมูลประกอบดวย 
ผูชวยผูบริหารงานวิชาการ หัวหนาหมวดภาษาอังกฤษและครูผูสอนวิชาภาษาอังกฤษ จํานวน 96 
คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  การวิเคราะหขอมูลใชวิธีแจกแจง
ความถ่ีและคารอยละ 
  ผลการวิจัย พบวา ปญหาดานการบริหารและบริการหลักสูตร โรงเรียนสวนใหญมี
ปญหาดานขาดงบประมาณในการจัดบุคลากรภายนอกมาสอน แกไขโดยประชาสัมพันธขอความ
ชวยเหลือจากผูปกครอง ปญหาครูมีภาระรับผิดชอบท้ังงานสอนและงานพิเศษมาก แกไขโดยจัดให
ครูภาษาอังกฤษทํางานพิเศษบาง แตไมใชเปนหัวหนางาน ปญหาการกระจายคาบสอนแตละวันไม
ถูกใจผูสอนและมีคาบสอนตอเนื่องกันมากไมมีเวลาพัก แกไขโดยผูมีหนาท่ีจัดตารางสอนพยายาม
จัดตารางสอนของครูแตละคนใหเหมาะสมท่ีสุด ปญหาโรงเรียนไมไดจัดทําวัสดุหลักสูตรไวบริการ
แกครูผูสอน แกไขโดยใหบุคลากรของหมวดวิชารับผิดชอบในการจัดทําเอง ปญหาขนาดหองเรียน
ไมพอเหมาะกับจํานวนนักเรียน แกไขโดยใชอาคารอเนกประสงค จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
ปญหาไมไดรับงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด แกไขโดย ใชงบประมาณแตละปท่ีไดพัฒนา
งานเปนเร่ืองๆ ไปใหไดประโยชนมากท่ีสุด 
  ปทมา นาคะสนธ์ิ (2540) ไดศึกษาเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรภาษาและวัฒนธรรมไทย
ระดับอนุบาลสําหรับเด็กไทยในโรงเรียนนานาชาติ ผลการวิจัยพบวา 1) หลักสูตรท่ีพัฒนาข้ึนมี
ลักษณะเฉพาะดังนี้ (1) อยูบนพื้นฐานของทฤษฎีการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารและทฤษฎีการศึกษา
แบบพหุวัฒนธรรม (2) เปนหลักสูตรท่ีบูรณาการเน้ือหาภาษาไทยเขากับเนื้อหาวัฒนธรรม (3) เปน
หลักสูตรเสริม (4) เปนหลักสูตรท่ีบูรณาการเขากับการสอนในหลักสูตรปกติของโรงเรียน
นานาชาติ 2) ผลผลิตของการวิจัยไดแกเอกสารหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร 3) หลัง 
การทดลองเด็กท้ัง 3 กลุมคือเด็กท่ีใชภาษาไทยเปนภาษาที่หนึ่งและภาษาท่ีสองเปนภาษาอังกฤษมี
เจตคติความรูและทักษะดานภาษาไทยและดานวัฒนธรรมไทยสูงข้ึน พชัราภรณ รุงวิทยา (2541) ได
ศึกษาเรื่องความคาดหวังของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนผลการวิจัย
พบวาผูปกครองมีความคาดหวังตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนศิริศึกษาอยูในระดับมากท่ีสุดและ
มากเกือบทุกดาน 
 2. งานวิจัยคางประเทศ 
  Omark and Erickcon (1983) ไดกลาวเปรียบเทียบผลการเรียนของนักเรียนท่ีเรียน
สองภาษากับนักเรียนท่ีเรียนภาษาเดียววาไดมีการศึกษาภาษาวา มีการพัฒนาทางดานความคิด ทาง
สมองอยางตอเนื่องสําหรับการเรียนหลักสูตรสองภาษานั้น เคยมีการนํานักเรียนท่ีเรียนหลักสูตรไป
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เปรียบเทียบกับนักเรียนท่ีเรียนหลักสูตร 1 ภาษา ปรากฏวาคะแนนของเด็กท่ีเรียนสองภาษาจะดีกวา
นักเรียนท่ีเรียนภาษาเดียว นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงการเปรียบเทียบดวยวิธีเดียวกัน โดย Boxioon 
Dondas Poad amd Lanbent ซ่ึงทําการทดลองเด็กอายุ 10 ขวบ ท่ีเรียนสองภาษา 1 กลุม และเด็กอายุ 
10 ขวบที่เรียนภาษาเดียว 1 กลุม ปรากฏวาการพัฒนาของกลุมเด็กสองภาษาจะทําไดคะแนน
มากกวาพวกเขาสามารถทําไดหลากหลาย 
  Nolte (1996, pp. 286-288) ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารวิชาการโดยสอบถาม
ผูบริหารการศึกษาท่ัวไปประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาพฤติกรรมท่ีทําใหการบริหารวิชาการมี
ประสิทธิภาพสูงเนื่องจากการสงเสริมใหครูมีความสามารถเพ่ิมข้ึนไดแกสงเสริมใหครูใชเทคนิค
การสอนหลายวิธีใหครูมีสวนรวมในการวางแผนการจัดอบรมสาธิตการสอนอภิปรายปญหาการ
สอนในท่ีประชุมใหครูในโรงเรียนสับเปล่ียนกันเยี่ยมช้ันเรียนและสังเกตการสอนจัดหาวิทยากรมา
ชวยในการประชุมปฏิบัติการการประชุมเกี่ยวกับปญหาการสอน 
  Rewis (1973, pp. 3165-3166) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษากิจกรรมการรับรูดาน
กิจกรรมการนิเทศการศึกษาของครูในรัฐจอรเจียพบวาครูตองการใหมีการนิเทศมากในปจจุบันเม่ือ
เปรียบเทียบความตองการนิเทศกับความตองการปรับปรุงการเรียนการสอนความตองการนิเทศกับ
ความตองการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติครูตองการใหมี
การนิเทศที่มุงสงเสริมมนุษยสัมพันธไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติครูตองการใหมีการ
นิเทศท่ีมุงสงเสริมมนุษยสัมพันธการนิเทศในดานแนะนําความกาวหนาในอาชีพครูนอยกวาดานอ่ืน
ส่ิงท่ีทําใหแตกตางกันคือสถานภาพของครูขนาดโรงเรียนและประสบการณในการสอนครูท่ีมีวุฒิ
การศึกษาสูงตองการนิเทศมากกวาครูท่ีมีวุฒิการศึกษาตํ่า 
  McCathy (1976, p. 305) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการบริหารวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐนิวเจอรซ่ีจากกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนผูชวยผูบริหาร
โรงเรียนหัวหนาหมวดวิชาและครูผลการวิจัยพบวากลุมครูมีความคิดเห็นไมสอดคลองกับผูบริหาร
โรงเรียนและผูชวยงานวิชาการเกี่ยวกับบทบาทในการปฏิบัติงานวิชาการเร่ืองการสังเกตการสอน
การวัดผลประเมินผลการจัด ต้ังคณะกรรมการบริหารวิชาการและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการนอกน้ีกลุมตัวอยางท้ังหมดมีความคิดเห็นตรงกันวาผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทมี
ความรับผิดชอบและเอาใจใสในการบริหารวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
  Agthe (1979, p. 3076) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการรับรูบทบาทและหนาท่ีของครูใหญ
และครูในงานวิชาการผลการวิจัยพบวาครูใหญและครูยอมรับวางานปรับปรุงการเรียน 
การสอนตองทําเปนคณะโดยครูทุกคนมีความรับผิดชอบรวมกันครูใหญทําหนาท่ีบริหารงานอ่ืนๆ 
มากเกินไปควรใหความสําคัญในการนิเทศใหมากข้ึนครูใหญและครูมีความคิดเห็นวาโครงการสอน
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ของอําเภอมีอิทธิพลตอการใชหลักสูตรในโรงเรียนนวัตกรรมและเทคโนโลยีมีอิทธิพลตอการใช
หลักสูตรในโรงเรียนนวัตกรรมและเทคโนโลยีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงบทบาทของครูใหญ
จากการเปนผูส่ังการมาเปนผูประสานงานและมีการทํางานเปนหมูคณะมากข้ึน 
  Mattox (1987, p. 6064) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองความตองการในการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโรงเรียนในรัฐอิลลินอยลประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาความตองการอยูในระดับสูงของ
ผูบริหารหรือผูชวยผูบริหารฝายวิชาการคือมีความตองการท่ีจะมีความสามารถในการปฏิบัติดาน
นิเทศการประเมินผลการปรับปรุงการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร 
  Minudin (1987, p. 2403) ไดทําการวิจัยบทบาททางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนใน
รัฐซาบาหมาเลเซียพบวาสวนใหญผูบริหารมีหนาท่ีหลักในการประเมินผลโครงการของโรงเรียน
สนับสนุนใหผูรวมงานมีการศึกษาและประสบการณเพิ่มข้ึนกําหนดวัตถุประสงคของโรงเรียนอยาง
ชัดเจนควบคุมโครงการและกิจกรรมอ่ืนๆท้ังหมดโรงเรียนสอนในระดับช้ันรูและเขาใจกฎขอบังคับ
ในการเรียนวิชาตางๆ 
  Spirito (1990, p. 3986) ทําการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมของครูใหญในฐานะผูบริหาร
ทางวิชาการของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในรัฐแคลิฟอรเนียท่ีมีผลตอความสําเร็จทางวิชาการของ
นักเรียนไดผลท่ีนาสนใจอยางหน่ึงวาการพัฒนาบุคลากรของครูใหญมีความสําคัญตอความสําเร็จ
ทางการวิชาการของนักเรียน 
  จากผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการท้ังในประเทศและตางประเทศ
สรุปไดวาการบริหารงานวิชาการเปนปจจัยท่ีสําคัญและงานหลักในการบริหารโรงเรียนมาตรฐาน
และคุณภาพของโรงเรียนยอมพิจารณาไดจากผลงานทางดานวิชาการเพราะจุดมุงหมายของวิชาการ
อยูท่ีการเสริมสรางนักเรียนใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพอยางแทจริงโดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนโดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอนน้ันตองมุงเนนใหนักเรียนมี
ทักษะมีความรูความสามารถในการใชภาษาเพ่ือใหเทียบเคียงกับการศึกษานานาชาติและอาจเปน
ปจจัยสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาทางการศึกษาเศรษฐกิจในอนาคตอีกดวยซ่ึงจากผลการวิจัย
คร้ังนี้ผูวิจัยสามารถนําขอสรุปและแนวทางแกปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีเปด
โครงการใชภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอนเสนอตอตนสังกัดเพื่อใชในการปรับปรุงดําเนินการงาน
ดานวิชาการในอนาคต 
 


