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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนมัธยมหลักสูตรสองภาษา
ในเขตจังหวัดสมุทรปราการโดยศึกษาทั้งผูบริหารและครูผูสอนท้ังโรงเรียนของรัฐและเอกชน ซ่ึง
ศึกษาเชิงปริมาณและเปรียบเทียบ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1. บริบทโรงเรียนสองภาษาของรัฐและเอกชนในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
 2. การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสองภาษา 
 3. พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร 
 4. งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 
  4.1  งานวิจัยในประเทศ 
  4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 

บริบทโรงเรียนสองภาษาของรัฐและเอกชนในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 กระทรวงศึกษาธิการไดใหคํานิยามเกี่ยวกับโรงเรียนสองภาษา ซ่ึงถือเปนมาตรฐาน
กําหนดแนวทางการเรียนการสอนของท้ังโรงเรียนรัฐบาลและเอกชนวา โรงเรียนสองภาษาเปน
โรงเรียนท่ีมีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 โดยใชภาษาอังกฤษ
เปนส่ือ เพื่อพัฒนาศักยภาพดานความรู ความสามารถ และทักษะทางภาษาของผูเรียน และใน 
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน ตองคํานึงถึงความสามารถพื้นฐานในการใชภาษาของผูเรียน
การสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมอันดีงาน ตลอดจนการเรียนการสอนในบริบทของความ
ผสมผสานเปนสากล 
 ในปจจุบันโรงเรียนสองภาษาไมไดจํากัดเพียงแคภาษาอังกฤษเทานั้น แตยังมีภาษาอ่ืน
ดวย เชน โรงเรียนสองภาษาท่ีใชภาษาจีนเปนส่ือ รวมถึงโรงเรียนท่ีเรียนมากกวาสองภาษา เชน 
ภาษาไทย-ภาษาอังกฤษ-ภาษาจีน ซ่ึงหลักสูตรเหลานี้จะตองผานการอนุมัติจากระทรวงศึกษาธิการ
เชนกันโรงเรียนสองภาษาแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
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  (1) English Program (EP) เปนโรงเรียนสองภาษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปน
ภาษาอังกฤษไดทุกวิชา ยกเวนภาษาไทย และสังคมศึกษา ในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย 
กฎหมายไทย ประเพณีและวัฒนธรรมไทย 
  (2) Mini English Program (MEP) เปนโรงเรียนสองภาษาท่ีจัดการเรียนการสอน
เปนภาษาอังกฤษไดไมเกิน 50% ของช่ัวโมงสอนท้ังหมดตอสัปดาห 
 หลักสูตรของโรงเรียนสองภาษา 
 เนื่องจากหลักสูตรมาตรฐานฉบับภาษาอังกฤษของโรงเรียนสองภาษาโดยตรงท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําลังทําอยูนั้นยังไมมีกําหนดแลวเสร็จท่ีแนนอน แตละโรงเรียนจึงใช
หลักสูตรและตําราเรียนท่ีหลากหลายโดยมีมาตรฐานเปนของตัวเอง รวมทั้งมาตรฐานท่ีไดรับการ
ยอมรับระดับสากล เชน โรงเรียนอํานวยศิลปใชหลักสูตรภาษาอังกฤษของ Cambridge, UK เปนตน 
แตถาเปนโรงเรียนของรัฐบาลก็จะปรับใชตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 เปนหลัก 
ซ่ึงหลักสูตรของโรงเรียนสองภาษาสามารถสรุปไดดังนี้ 
  (1) ใชตําราเรียนจากตางประเทศสวนใหญเปนโรงเรียนเอกชนที่ใชหลักสูตรของ
ตางประเทศมาสอน ท้ังจากอังกฤษ และสิงคโปร ซ่ึงเนื้อหาบางสวนอาจไมสอดคลองกับสังคมไทย 
  (2) แปลตําราภาษาไทยเปนภาษาอังกฤษโดยพื้นฐานหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
แบบ content by content ซ่ึงอาจทําใหดูไมตางจากการเรียนในภาคภาษาไทยปกติมากนัก 
  (3) แปลตําราภาษาไทยเปนภาษาอังกฤษโดยยึดจุดประสงคสาระการเรียนรูตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาฯ มาประยุกตเขากับกิจกรรมการสอน 
  (4) ครูผูสอนคัดเลือกจากหลักสูตรไทยและตางประเทศควบคูกันเนนเนื้อหาใหตรง
กับจุดประสงคการเรียนรูแลวทําเปนรูปเลมตําราใหม 
 ท้ังนี้แตละโรงเรียนอาจประยุกตหลายแบบมารวมกันได การท่ีหลักสูตรของโรงเรียน
สองภาษา ทางโรงเรียนจะเปนผูดําเนินการเองจึงอาจจะยังขาดมาตรฐานกลาง จึงอาจสงผลถึง 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียน เม่ือตองเขาสูระบบการแขงขันกับนักเรียนใน 
ภาคปกติท่ีขอสอบเปนภาษาไทยจึงอาจจะมีจํากัดอยูบาง ดังนั้นสําหรับเด็กท่ีเรียนโรงเรียนสอง
ภาษาจึงอาจจะตองเสริมทักษะดานภาษาไทยหรือการตีความเพิ่มเขาไปดวย 
 สภาพแวดลอมในโรงเรียนสองภาษา 
 เนื่องจากโรงเรียนสองภาษาสวนใหญจะเปนการเพิ่มหลักสูตรการเรียนภาษาอังกฤษเขา
มา ดังนั้นจึงสามารถเก็บคาเลาเรียนเพิ่มมากข้ึนกวาโรงเรียนท่ีมีหลักสูตรปกติได จึงทําใหโรงเรียนมี
ศักยภาพมากพอท่ีจะพัฒนาสภาพแวดลอมในโรงเรียนไดเปนอยางดี เชน หองสมุดท่ีมีความ
ทันสมัย หองทดลองวิทยาศาสตรท่ีมีอุปกรณครบครัน คอมพิวเตอรท่ีเพียงพอตอจํานวนนักเรียน 
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สนามกีฬาท่ีพรอมใชงาน เปนตน รวมถึงจํานวนนักเรียนตอหองเรียนก็จะนอยกวาโรงเรียนท่ัวไป
จึงทําใหครูผูสอนสามารถดูแลและเปนท่ีปรึกษาใหเด็กไดอยางใกลชิด สภาพแวดลอมเชนนี้
คอนขางเอ้ืออํานวยตอเด็กในการเรียนรูอยางเต็มท่ี 
 เด็กท่ีเรียนโรงเรียนสองภาษาจะไดรูจักการเรียนรูภาษาอังกฤษเปนภาษาที่ 2 ไปในตัว
ตั้งแตเร่ิมแรก จึงทําใหมีการพัฒนาดานภาษาท่ีคอนขางดีกวาเด็กโรงเรียนปกติ รวมถึงการเรียน 
การสอนของโรงเรียนสองภาษาท่ีเนนการใหเด็กเปนศูนยกลาง ดังนั้นเด็กจะกลาคิด กลาแสดงออก 
และบอกไดวาตัวเองตองการอะไร และหากเด็กจะสอบเพ่ือเรียนตอในตางประเทศก็จะคอนขาง
ไดเปรียบ เพราะโรงเรียนสองภาษาบางโรงเรียนท่ีมีหลักสูตรจากตางประเทศ จะมีการใชคะแนน
สอบและการวัดผลของโรงเรียนเพื่อใชสําหรับเรียนตอไดเลย 
 ในขณะเดียวกัน สําหรับเด็กท่ีไมไดเรียนโรงเรียนสองภาษามาต้ังแตแรก แตมาเขาเรียน
เม่ือโตแลว เชน ป. 4 หรือ ม.3 เด็กอาจจะมีปญหาเร่ืองการปรับตัว เนื่องจากอาจจะเคยชินกับ 
การเรียนในโรงเรียนปกติ ไมชินกับการใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร เขากับเพื่อนๆ ไมได และเกิด
ภาวะกดดันได 
 นอกจากนี้โรงเรียนสองภาษามีครู 2 วัฒนธรรมที่ตางกัน ดังนั้นเด็กอาจจะเรียนรูส่ิงท่ี
เห็นจากครูมาอยางแตกตางและสับสน เชน ครูไทยสอนวาไมควรเดินขามส่ิงของ แตครูตางชาติ
อาจจะไมถือเร่ืองพวกนี้จึงอาจจะเดินขามใหเด็กเห็น เด็กจึงอาจเกิดความสับสนในส่ิงท่ีครูสอน
เพราะความแตกตางนี้ ดังนั้นพอแมท่ีมีลูกเรียนโรงเรียนสองภาษา หรือกําลังตัดสินใจใหลูกเรียน
โรงเรียนสองภาษาจะตองชวยเสริมทักษะตางๆ ใหลูกดวย เชน เร่ืองมารยาท เร่ืองการใชคําพูด 
เพื่อใหลูกสามารถอยูในสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมได โดยเร่ิมต้ังแตโรงเรียนเปน
อันดับแรก 
 สําหรับโรงเรียนเอกชนสวนใหญท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสองภาษานั้นมัก
มุงเนนใหผูเรียนไดภาษาอังกฤษมากกวาวิชาท่ีเปนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการวิจัยคร้ัง
ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชนในอําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ คือ โรงเรียนอํานวยวิทย ซ่ึงเปนโรงเรียนเอกชน มีบริบทดังนี้ 
 การจัดการเรียน การสอนแบบผสมผสาน 2 ภาษา คือ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ
เพ่ือใหผูเรียนสามารถใชภาษาท้ังสอง ไดเปนอยางดี นักเรียนจะมีครูชาวตางชาติเจาของภาษาและ
ครูไทยประจําช้ัน คอยเอาใจใสสอนวิชาตามหลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ นักเรียนจึงไดเรียนวิชา
ตางๆ  ท้ังภาษาอังกฤษและภาษาไทย  โดยวิชาท่ีนักเรียนจะเรียนเปนภาษาอังกฤษ  มีดังนี้ 
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และพลศึกษา มีภาษาท่ี3 ใหเรียน ในระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง
มัธยมศึกษาปท่ี 3 คือ ภาษาจีน นอกจากนั้นนักเรียนยังไดเรียนคอมพิวเตอรท่ีทันสมัย เรียนวายน้ํา
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ในชวงปดภาคเรียน (ภาคฤดูรอน) มีทัศนศึกษานอกสถานท่ี นักเรียนจะศึกษาและเขาใจเร่ืองราว 
ความรู ยุคใหม แบบอยางของโลกตะวันตก บนพื้นฐานความงดงามของวัฒนธรรมและประเพณี
ของไทย 
 เปาหมายและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 นักเรียนมีทัศนคติท่ีดีตอภาษาอังกฤษ และสามารถใชภาษาอังกฤษไดเปนอยางดี 
  (1) เด็กไดเรียนรูวิชาหลักเหมือนนักเรียนไทยท่ัวไป และไดเรียนรูเนื้อหาเดียวกัน 
แตมากกวาในรายละเอียดเปนภาษาอังกฤษ 
  (2) เด็กเกิดวุฒิภาวะความรับผิดชอบตอตนเองสูงสุดจากแนวการสอนแบบอาจารย
ตางประเทศ โดยครูเจาของภาษาและครูชาวไทยท่ีใหการดูแลอยางใกลชิด 
  (3) เยาวชนยังคงไวซ่ึงขนบธรรมเนียมอันดีงามของไทย ควบคูไปกับความรูดาน
วิทยาการใหมๆ และมีโลกทัศน (World Vision) ท่ีกวางข้ึน 
  (4) ไดเยาวชนท่ีเปนพลังของชาติ เปนทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ มีความรู
กวางไกล มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม และประเทศชาติ รักความสามัคคีและทํางานเปนหมู
คณะซ่ึงจะเปนกําลังท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศสืบตอไป 
 การวัดและประเมินผล 
 ใชแนวการจัดจุดประสงคและแนวการประเมินผลตามคูมือการวัดและประเมินผลของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยแบงการวัดและการประเมินผลจากการทดสอบท้ังภาคภาษาไทยโดยครู
ชาวไทย และจากภาคภาษาอังกฤษโดยครูชาวตางชาติเจาของภาษา 
 การเรียนสองภาษา 
 การเรียนสองภาษามิใชแปลเนื้อหาวิชาจากภาษาหนึ่งเปนอีกภาษาหน่ึงเทานั้น แตมี 
การเรียนเนื้อหาในหัวขอเดียวกันใหมีรายละเอียดเปนท้ังสองภาษา วิชาท่ีเรียนเปนภาษาอังกฤษคือ
ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และสุขศึกษา จากการศึกษาคนควาและประสบการณจริงท่ี
ส่ังสมมาตลอด ในฐานะท่ีเปนโรงเรียนท่ีจัดหลักสูตรสองภาษาท้ังในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาจึงไดแบงอัตราการสอนเปนแตละระดับช้ัน โดยมีเพียง 1 หอง ท่ีเลือกเรียนหลักสูตรนี้  
โรงเรียนจึงมีการพัฒนารูปแบบและวางหลักสูตรใหเหมาะกับสภาพผูเรียน โดยอิงกับเนื้อหาใน
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
 ในสวนของการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสองภาษาของโรงเรียนรัฐนั้น ไดนํา
แนวปฏิบัติท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดมาเปนการศึกษาแกนกลางและจัดทําหลักสูตรให
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและความเหมาะสมของผูเรียน โดยจะขอยกตัวอยางโรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษานอมเกลา สมุทรปราการ จัดใหมีการเรียนภาษาอังกฤษในรายวิชาคณิตศาสตร 
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วิทยาศาสตร เคมี ฟสิกสและสุขศึกษาและมีภาษาท่ี 3 ใหผูเรียนเลือกเรียน เชน ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุน 
เปนตน โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา สมุทรปราการ ไดจัดการเรียนการสอนตามโครงการใช
ส่ือการสอนเปนภาษาอังกฤษ สรุปไดวา การจัดการเรียนการสอนในทุกๆ รายวิชาใน 8 กลุมสาระ
นั้น นักเรียนท่ีเรียนตามโครงการหรือเรียกวา E.P นั้นจะสอนเปนภาษาอังกฤษอยางนอย 4 กลุม
สาระวิชา ไดแก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษาและภาษาอังกฤษ สวนในรายวิชาภาษาอังกฤษ
นั้นจะไดเรียนมากกวานักเรียนท่ีเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ซ่ึงทําใหนักเรียนตามโครงการนั้นมีทักษะความรู ความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษมากกวาเด็กท่ีเรียนภาษาอังกฤษในการจัดการเรียนการตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน จากรายงานการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในป พ.ศ. 
2542 เพื่อประเมินโครงการการจัดการเรียนการสอนโดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอนใน
โรงเรียนเอกชนในดานการประเมินผลผลิตพบวา ดานทักษะการใชภาษาท้ังดานการอาน การพูด
การฟงและการเขียนอยูในระดับมากถึงมากท่ีสุดและระดับการเรียนในวิชาพื้นฐานตาง อยูในระดับ
ปานกลาง สําหรับความสัมพันธของผูบริหารและผูปกครองนักเรียนตอผลผลิตโดยรวมพบวามี
ความพึงพอใจอยูในระดับมาก โดยเนนวาผูเรียนมีพัฒนาการข้ึนท้ังทางภาษา การรูจักคิด และมี
ความสุขในการเรียน (กองโรงเรียนนโยบายพิเศษ, 2542, หนา 3) 
 ท้ั งนี้การดํ า เนินการสอนน้ัน  ทางโรงเ รียนไดดํ า เนินการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ แตไดปรับหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน ทันเหตุการณ
การณในโลกปจจุบัน มุงเนนใหปฏิบัติจริงใหครบท้ัง 4 ทักษะ และบูรณาการดานคุณธรรม
จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงคท้ัง 8 ตามกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเขากับหนวย 
การเรียนในแตละรายวิชา 
 นอกจากนี้ครูผูสอนไดคัดสรรครูผูมีความชํานาญเฉพาะวิชา และมีครูตางประเทศสอน
ในรายวิชาภาษาตางประเทศครบทุกรายวิชาและมีครูท่ีปรึกษาเปนชาวตางประเทศคูกับครูท่ีปรึกษา
ชาวไทย 
 อยางไรก็ตาม ทางโรงเรียนก็ไดติดตามและครูสอนภาษาอังกฤษก็ควรเอาใจใสดูแล
กระบวนการเรียนรูดานภาษาของผูเรียนแตละคนอยางใกลชิด เขาใจพฤติกรรม วัฒนธรรมของ
ผูเรียนเปนอยางดีก็จะทําใหผูปกครองเกิดความไววางใจและใหความรวมมือเปนอยางดีตอไป 
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การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรสองภาษา  
 
 หลักสูตรโรงเรียนสองภาษา (Bilingual school) มี 2 รูปแบบคือ 
  (1) รูปแบบการสอนภาษาอังกฤษเขมขน (EP: English Programme) เปนหลักสูตรท่ี
จัดการเรียนการสอนในทุกกลุมสาระการเรียนรูเปนภาษาอังกฤษยกเวนสาระการเรียนรู ภาษาไทย
และประวัติศาสตรไทย  
  (2) รูปแบบการสอนก่ึงภาษาอังกฤษ (MEP: Mini English Programme) จัดการเรียน
การสอนเปนภาษาอังกฤษ ไมเกิน 50% ของช่ัวโมงสอน/สัปดาห ประมาณ 15 ช่ัวโมง/สัปดาห 
 การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรสองภาษาในสถานศึกษานั้น ไดกําหนดไวดังนี้  
  (1) สถานศึกษาตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
  (2) การจัดการเรียนการสอน ควรจัดในบริบทของความเปนไทยผสมผสาน 
 สุชาดา  เปล่ียนสุภาพ (2545, หนา 81) อธิบายวาโรงเรียนสองภาษาในประเทศ 
สวนใหญเปนโรงเรียนเอกชนที่ดําเนินการสอนเปนภาษาอังกฤษและมีอุปกรณส่ือการสอนเปน
ภาษาอังกฤษ การสอบ คําถามก็เปนภาษาอังกฤษเชนกัน แตก็มีบางรายวิชาท่ีสอนเปนภาษไทย 
ไดแก วิชาประวัติศาสตร สังคมศึกษา ภาษาไทย ศิลปะและการงานพื้นฐานอาชีพและเทคโนโลยี  
โรงเรียนเหลานี้พบวาสัดสวนของเด็กไทยมีระดับสูงและยังมีวัฒนธรรมแบบไทย โดยผูปกครอง
และผูเรียนมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาทักษะและความรูการส่ือสารทางภาษาอังกฤษเทานั้น ท้ังนี้เปน
เพราะโรงเรียนสองภาษา หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือในการสอน โดยมีการสอนภาษาอังกฤษเปนส่ือตั้งแต 15 ช่ัวโมงตอ
สัปดาหข้ึนไปอยางนอย 4 กลุมสาระโรงเรียนสองภาษา เปนโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ดานความรูความสามารถและทักษะทางภาษาของผูเรียน และในการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนตองคํานึงถึงความสามารถพื้นฐานในการใชภาษาของผูเรียน การสอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรมและคานิยมอันดีงาม ตลอดจนการเรียนการสอนในบริบทของความเปนผสมผสานกับ
ความเปนสากล สําหรับรูปแบบการจัด สามารถทําได 2 แบบ คือ English Program (EP) และ Mini 
English Program (MEP) ซ่ึงมีความแตกตางกัน คือ EP จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษไดทุก
วิชา ยกเวนภาษาไทยและสังคมศึกษา ในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย กฎหมายไทย ประเพณี
และวัฒนธรรมไทย สวน MEP สอนไดไมเกิน 50% ของช่ัวโมงสอนท้ังหมดตอสัปดาห 
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 นโยบาย เพื่อใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรระดับกอนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงกําหนดจัดเปนภาษาไทยสามารถจัดเปน
ภาษาอังกฤษไดอยางมีคุณภาพ มีความเทาเทียม และเปนธรรม กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนด
นโยบายดังนี้ 
  (1) การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ถือวาเปนทางเลือกหนึ่งของการจัด
การศึกษา โดยใหสถานศึกษาจัดเปนบางวิชาเทานั้น 
  (2) ในกรณีท่ีสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษมีการเก็บคาใชจาย
เพิ่มจากผูปกครอง สถานศึกษาตองจัดเงินสวนหนึ่งเปนกองทุนสําหรับนักเรียนท่ีผานเกณฑ
ความสามารถใหไดเรียนตามตองการ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
  (3) การบริหารจัดการการการจัดเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองเอ้ือประโยชน
ไปยังระบบการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยในเร่ืองการใชส่ืออุปกรณ การใชหองปฏิบัติการ
ภาษาอังกฤษ หองปฏิบัติการวิชาอ่ืนๆ และบุคลากรในสถานศึกษา 
  (4) การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ตองคงไวซ่ึงความมั่นคงของสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ภาษาไทย ศิลปะไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และวัฒนธรรม
ไทย 
  (5) การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองมีการกํากับ  ติดตามและ
ประเมินผลอยางเปนระบบ เปนระยะๆ เพื่อการแกไขปญหาและการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง 
  (6) การเก็บคาธรรมเนียมการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ ใหหนวยงานตนสังกัดเปนผูกําหนดและตรวจสอบคาใชจายท่ีเหมาะสม 
  (7) การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตองดําเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการ และเปนไปตามขอกําหนดในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
 หลักเกณฑและวิธีการ 
  (1) การบริหารจัดการ 
   สถานศึกษาที่มีความพรอม สามารถจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษได 
ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาเปนตนไป สถานศึกษาใดประสงคจะจัดการเรียนการสอนเปน
ภาษาอังกฤษ จะตองเสนอโครงการใหหนวยงานตนสังกัดพิจารณาตามลําดับข้ัน ท้ังนี้ ตองไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการกอนการเปดสอน หนวยงานตนสังกัดตองกําหนด หัวขอเร่ืองและ
วิธีการในการเขียนโครงการ 
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  (2) เวลาและวิชาท่ีเปดสอน 
   (2.1) ระดับกอนประถมศึกษาจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษไมเกิน 
รอยละ 50 ของเวลาที่จัดกิจกรรม 
   (2.2) ระดับประถมศึกษาจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษเฉพาะวิชา
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และพลศึกษา โดยคํานึงถึงความรู ความเขาใจในเนื้อหาวิชา
ของศาสตรนั้น ควบคูกับภาษาอังกฤษ 
   (2.3) ระดับมัธยมศึกษาจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษไดทุกวิชา ยกเวน
วิชาภาษาไทยและวิชาสังคมศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย กฎหมายไทย ประเพณีและ
วัฒนธรรมไทย 
  (3) ครูผูสอน 
   (3.1) ระดับกอนประถมศึกษา และประถมศึกษา ครูผูสอนท่ีเปนชาวตางชาติ
ตองสามารถออกเสียงภาษาอังกฤษไดถูกตองตามสําเนียงของเจาของภาษา และใชภาษาไทยใน 
การส่ือสารงายๆ ได หรือจัดใหมีครูไทยท่ีสามารถใชภาษาในการสื่อสาร เขาไปมีสวนรวม
ตลอดเวลา 
   (3.2) จัดใหครูผูสอนทําสัญญาปฏิบัติงาน ใหครบ 1 ป การศึกษาเปนอยางนอย 
และมีบทลงโทษท่ีเขมงวดหากละเมิดสัญญา 
   (3.3) ครูผูสอนทุกคนตองจบปริญญาตรีเปนอยางนอย และตองมีหลักฐาน
การศึกษาในสาขาวิชาท่ีจะสอนหรือสาขาวิชาท่ีเกี่ยวของ 
   (3.4) ครูผูสอนท่ีไมใชเจาของภาษา ตองมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ
ท้ัง การฟง การพูด การอาน และการเขียน ในการส่ือสารไดเหมือนเจาของภาษาและไดคะแนน
สอบ TOEFL ไมนอยกวา 550 หรือ IELTS ไมนอยกวา 5.5 
   (3.5) ครูผูสอนทุกคนตองมีความรูความเขาใจเด็กและวิธีการจัดการเรียน 
การสอนโดยมีหลักฐานการศึกษาดานการสอนไมนอยกวา 15 หนวยกิต 
   (3.6) ครูผูสอนชาวตางประเทศตองไดรับการอบรมดานหลักสูตรของประเทศ
ไทยภาษาและวัฒนธรรมไทย อยางนอย 15 ช่ัวโมง 
   (3.7) สถานศึกษาตองจัดใหครูผูสอนทุกคนท้ังท่ีจัดการเรียนการสอนเปน
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษไดศึกษาวิธีการจัดการเรียนการสอนซ่ึงกันและกัน เพื่อประโยชนใน 
การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนสําคัญท่ีสุด 
   (3.8) ครูผูสอนทุกคนตองมีโอกาสไดรับการพัฒนา โดยไดรับการฝกอบรม
ศึกษาดูงานในประเทศหรือตางประเทศ อยางนอย 3 ปตอคร้ัง 
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  (4) การรับนักเรียน 
   (4.1) รับนักเรียนท้ังชาวไทย และชาวตางประเทศ 
   (4.2) สถานศึกษาสามารถกําหนดเง่ือนไขความสามารถของผูเรียนไดตามความ
เห็นชอบของหนวยงานตนสังกัด 
   (4.3) ใหสถานศึกษาคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความสามารถผานเกณฑ ไดเขาเรียน
โดยไมเก็บคาใชจายเพิ่มอยางนอย 3% ของจํานวนนักเรียนในโครงการ 
   (4.4) การจัดจํานวนนักเรียนแตละหองเรียนควรเปน ดังนี้ 
    - ระดับกอนประถมศึกษา ไมเกินหองละ 25 คน 
    - ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน-ปลาย ไมเกินหองละ 30 คน 
    - ระดับวิชาชีพ (ปวช.) ไมเกินหองละ 30 คน 
    - ระดับวิชาชีพ (ปวส.) ไมเกินหองละ 30 คน 
  (5) การเก็บคาเลาเรียน และการต้ังกองทุน 
   (5.1) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียน คาธรรมเนียมอ่ืนในสถานศึกษา
เอกชน และคาใชจายในสวนท่ีเพิ่มจากการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยในสถานศึกษาของรัฐ 
ใหหนวยงานตนสังกัดสถานศึกษาเปนผูกําหนดในอัตราท่ีเหมาะสม 
   (5.2) สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตองจัดต้ังกองทุน เพื่อสนับสนุนให
นักเรียนท่ีไมไดอยูในโครงการและมีความสามารถผานเกณฑ ใหเขาเรียนในโครงการอยางนอย 
3% ของจํานวนนักเรียนแตละป และเพ่ือใชดอกผลจากกองทุนสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนรวมกันระหวางนักเรียนในโครงการกับนักเรียนท่ีเรียนเปนภาษาไทย 
  (6) การจัดการทรัพยากรและกิจกรรมของสถานศึกษา 
   (6.1) สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษตอง
บริหารจัดการ บุคลากร ส่ือ วัสดุ อุปกรณ หองปฏิบัติการ และสถานท่ีตางๆ ใหครูและนักเรียน ทุก
คนไดใชประโยชนรวมกันและอยางเทาเทียมกับ โดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใชงบประมาณ
ของรัฐ ตองดูแลใหเกิดความเปนธรรมอยางแทจริง 
   (6.2) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนสองกลุม  ตองจัดใหนักเรียนทํา
กิจกรรมรวมกัน เชน กิจกรรมพัฒนาผูเรียน กิจกรรมของโรงเรียน/ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ี
สงเสริมความเปนไทย สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
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 สมรรถนะสําคัญของผูเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
 ในการพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงเนนพัฒนาผูเรียน
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญและคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค ดังนี้ 
 สมรรถนะสําคัญของผูเรียน 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญ 5 ประการซ่ึง
หลักสูตรสองภาษาก็มีสมรรถนะสําคัญของผูเรียนไมตางกัน เพียงแตหลักสูตรสองภาษานั้นมุงเนน
ใหไดทักษะทางภาษาอังกฤษในการส่ือสารมากกวา ดังนี้ 
  (1) ความสามารถในการสื่อสาร เปนความสามารถในการรับและสงสาร มีวัฒนธรรม
ในการใชภาษาถายทอดความคิด ความรูความเขาใจ ความรูสึก และทัศนะของตนเองเพ่ือ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและประสบการณอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองและสังคม 
รวมท้ังการเจรจาตอรองเพื่อขจัดและลดปญหาความขัดแยงตางๆ การเลือกรับหรือไมรับขอมูล
ขาวสารดวยหลักเหตุผลและความถูกตอง ตลอดจนการเลือกใชวิธีการส่ือสาร ท่ีมีประสิทธิภาพโดย
คํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอตนเองและสังคม 
  (2) ความสามารถในการคิด เปนความสามารถในการคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห 
การคิด อยางสรางสรรค การคิดอยางมีวิจารณญาณ และการคิดเปนระบบ เพื่อนําไปสูการสรางองค
ความรูหรือสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมไดอยางเหมาะสม 
  (3) ความสามารถในการแกปญหาเปนความสามารถในการแกปญหาและอุปสรรค
ตางๆ ท่ีเผชิญไดอยางถูกตองเหมาะสมบนพื้นฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและขอมูลสารสนเทศ 
เขาใจความสัมพันธและการเปล่ียนแปลงของเหตุการณตางๆ ในสังคม แสวงหาความรู ประยุกต
ความรูมาใชในการปองกันและแกไขปญหา และมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอตนเอง สังคมและส่ิงแวดลอม 
  (4) ความสามารถในการใชทักษะชีวิต เปนความสามารถในการนํากระบวนการ
ตางๆ ไปใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูอยางตอเนื่อง การทํางาน 
และการอยูรวมกันในสังคมดวยการสรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล การจัดการปญหา
และความขัดแยงตางๆ อยางเหมาะสม การปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดลอม และการรูจักหลีกเล่ียงพฤติกรรมไมพึงประสงคท่ีสงผลกระทบตอตนเองและผูอ่ืน 
  (5) ความสามารถในการใชเทคโนโลยี เปนความสามารถในการเลือก และใช 
เทคโนโลยีดานตางๆ และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาตนเองและสังคม ใน
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ดานการเรียนรู การส่ือสาร การทํางาน การแกปญหาอยางสรางสรรค ถูกตอง เหมาะสม และมี
คุณธรรม 
 คุณลักษณะอันพึงประสงค 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานกับหลักสูตรสองภาษา มุงพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อใหสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุขในฐานะเปน
พลเมืองไทยและพลโลก ดังนี้ 
  (1) รักชาติศาสน กษัตริย 
  (2) ซ่ือสัตยสุจริต 
  (3) มีวินัย 
  (4) ใฝเรียนรู 
  (5) อยูอยางพอเพียง 
  (6) มุงม่ันในการทํางาน 
  (7) รักความเปนไทย 
  (8) มีจิตสาธารณะ 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน มุงใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองตามศักยภาพ พัฒนาอยางรอบดาน
เพื่อความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม เสริมสรางใหเปนผูมี
ศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม 
สามารถจัดการตนเองได และอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน แบงเปน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
  (1) กิจกรรมแนะแนว  
   เปนกิจกรรมท่ีสงเสริมและพัฒนาผู เรียนใหรูจักตนเอง รู รักษส่ิงแวดลอม 
สามารถคิดตัดสินใจ คิดแกปญหา กําหนดเปาหมาย วางแผนชีวิตท้ังดานการเรียน และอาชีพ 
สามารถปรับตนไดอยางเหมาะสม 
   นอกจากนี้ยังชวยใหครูรูจักและเขาใจผูเรียน ท้ังยังเปนกิจกรรมท่ีชวยเหลือและ
ใหคําปรึกษาแกผูปกครองในการมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน 
  (2) กิจกรรมนักเรียน 
   เปนกิจกรรมท่ีมุงพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความเปนผูนําผูตามท่ีดี ความ
รับผิดชอบ การทํางานรวมกัน การรูจักแกปญหา การตัดสินใจที่ เหมาะสม ความมีเหตุผล  
การชวยเหลือแบงปนกัน เอ้ืออาทร และสมานฉันท โดยจัดใหสอดคลองกับความสามารถ ความ
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ถนัด และความสนใจของผูเรียน ใหไดปฏิบัติดวยตนเองในทุกข้ันตอน ไดแก การศึกษาวิเคราะห
วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินและปรับปรุงการทํางาน เนนการทํางานรวมกันเปนกลุม ตาม
ความเหมาะสมและสอดคลองกับวุฒิภาวะของผูเรียน บริบทของสถานศึกษาและทองถ่ิน กิจกรรม
นักเรียนประกอบดวย 
   (2.1) กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน และนักศึกษาวิชา
ทหาร 
   (2.2) กิจกรรมชุมนุม ชมรม  
  (3) กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน  
   เปนกิจกรรมท่ีสงเสริมใหผูเรียนบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม ชุมชน 
และทองถ่ินตามความสนใจในลักษณะอาสาสมัคร เพ่ือแสดงถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความ
เสียสละตอสังคมมีจิตสาธารณะ เชน กิจกรรมอาสาพัฒนาตางๆ กิจกรรมสรางสรรคสังคม 
 
โครงสรางเวลาเรียน 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน กําหนดกรอบโครงสรางเวลาเรียน ดังนี้ 
 

เวลาเรียน 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ระดับมัธยมศึกษา     

ตอนปลาย 

กลุมสาระการเรียนรู/ 
กิจกรรม 

ป. 1 ป. 2 ป. 3 ป. 4 ป. 5 ป. 6 ม. 1 ม. 2 ม. 3 ม. 4 – 6 

 กลุมสาระการเรียนรู  
ภาษาไทย 

200 200 200 160 160 160 
120 

(3นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
คณิตศาสตร 

200 200 200 160 160 160 
120 

(3นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
วิทยาศาสตร 

80 80 80 80 80 80 
120 

(3นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

80 80 80 80 80 80 
120 

(3นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
สุขศึกษาและพลศึกษา 

80 80 80 80 80 80 
80 

(2นก.) 
80 

(2 นก.) 
80 

(2 นก.) 
120 

(3นก.) 
ศิลปะ 

80 80 80 80 80 80 
80 

(2นก.) 
80 

(2 นก.) 
80 

(2 นก.) 
120 

(3 นก.) 
การงานอาชีพและ 
เทคโนโลยี 

40 40 40 80 80 80 
80 

(2นก.) 
80 

(2 นก.) 
80 

(2 นก.) 
120 

(3 นก.) 
 
ภาษาตางประเทศ 

40 40 40 80 80 80 
120 

(3นก.) 
120 

(3 นก.) 
120 

(3 นก.) 
240 

(6 นก.) 
รวมเวลาเรียน (พื้นฐาน) 

800 800 800 800 800 800 
840 

(21 นก.) 
840 

(21 นก.) 
840 

(21 นก.) 
1,560 

(39 นก.) 
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เวลาเรียน 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ระดับมัธยมศึกษา     

ตอนปลาย 

กลุมสาระการเรียนรู/ 
กิจกรรม 

ป. 1 ป. 2 ป. 3 ป. 4 ป. 5 ป. 6 ม. 1 ม. 2 ม. 3 ม. 4 – 6 

 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 120 120 120 120 120 120 120 120 120 360 
 รายวิชา / กิจกรรมท่ี 

     สถานศึกษาจัดเพิ่มเติม       
     ตามความพรอมและ 
     จุดเนน 
 

ปละไมเกิน 80 ชั่วโมง ปละไมเกิน 240 ชั่วโมง 
ไมนอยกวา 1,560

ชั่วโมง 

รวมเวลาหลักสูตรท้ังหมด ไมเกิน  1,000 ชั่วโมง/ป ไมเกิน 1,200 ชั่วโมง/ป 
รวม 3ป 

ไมนอยกวา 
3,600 ชั่วโมง 

 
 เม่ือเปรียบเทียบกับโครงสรางหลักสูตรของการจัดการเรียนการสอนท่ีเปนหองเรียน
สองภาษาพบวาจะมีการจัดการเรียนการสอนที่เปนภาษาอังกฤษเพิ่ม คือ วิชาคณิตศาสตร สุขศึกษา 
วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษเพิ่มจากโปรแกรมอ่ืนๆ อยางชัดเจน ดังตัวอยาง 
 
โครงสรางหลักสูตรช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 
 โปรแกรมหลักสูตร MEP 
 

ภาคเรียนท่ี 1 (หนวยกิต/ชม.) ภาคเรียนท่ี 2 (หนวยกิต/ชม.) 
รายวิชาพื้นฐาน 11.0  ( 440 ) รายวิชาพื้นฐาน 11.0  ( 440 ) 
ท 21101 ภาษาไทย 1.5  (60) ท 21102 ภาษาไทย 1.5  (60) 
ค 21101 คณิตศาสตร 1.5  (60) ค 21102 คณิตศาสตร 1.5  (60) 
ว 20101 วิทยาศาสตร 1.5  (60) ว 20102 วิทยาศาสตร 1.5  (60) 
ส 21101 สังคมศึกษา 1 1.5  (60) ส 21102 สังคมศึกษา 2 1.5  (60) 
ส 21103 ประวัติศาสตรไทย 1 0.5  (20) ส 21104 ประวัติศาสตรไทย 2 0.5  (20) 
พ 21101 สุขศึกษา 1 0.5  (20) พ 21103 สุขศึกษา 2 0.5  (20) 
พ 21102 เทเบิลเทนนิส 1 0.5  (20) พ 21104 แบตมินตัน 1 0.5  (20) 
ศ 21102 ดนตรี - นาฏศิลป 1.0  (40) ศ 21102 ดนตรี-นาฏศิลป 1.0  (40) 
ง 22101 การงานอาชีพฯลฯ 1 (งานบาน) 1.0  (40) ง 22102 การงานอาชีพฯลฯ 2  (งานประดิษฐ) 1.0  (40) 
อ 21101 ภาษาอังกฤษพื้นฐาน 1 1.5  (60) อ 21102 ภาษาอังกฤษพื้นฐาน 2 1.5  (60) 
รายวิชาเพิ่มเติม 5(200) รายวิชาเพิ่มเติม 4.5 (180) 
ง 20241 เทคโนโลยีสารสนเทศ 1 0.5  (20) ง 20242 เทคโนโลยีสารสนเทศ 2 0.5  (20) 
ค 21201 คณิตศาสตร 1.0  (40) ค 21202 คณิตศาสตร 1.0  (40) 
ว 20201 ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร 1.0  (40) ว 20202 เร่ิมตนโครงงาน 1.0  (40) 
อ 20201 การสนทนาภาษาอังกฤษ 1 1.0  (40) อ 20202 การสนทนาภาษาอังกฤษ 2 1.0  (40) 
I 20201การศึกษาคนควาและสรางองคความรูGSP 0.5 (20) I 20202 การส่ือสารและการนําเสนอ 1.0 (40) 
รวมรายวิชาเพิ่มเติมและพื้นฐาน 16.0 รวมผลเวลารายวิชาเพิ่มเติม  
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 60 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 60 
1.  กิจกรรมแนะแนว 1.0 (20) 1.  กิจกรรมแนะแนว 1.0 (20) 
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ภาคเรียนท่ี 1 (หนวยกิต/ชม.) ภาคเรียนท่ี 2 (หนวยกิต/ชม.) 
2. กิจกรรมนักเรียน 
     -  ลูกเสือ เนตรนารี 
     -  ชุมนุม 

 
1.0 (20) 
1.0 (20) 

2. กิจกรรมนักเรียน 
    - ลูกเสือ เนตรนารี 
    - ชุมนุม 

 
1.0 (20) 
1.0 (20) 

3. กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน*   5 (200) 3. กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน* 5 (200) 
รวมเวลาเรียนภาคเรียนท่ี  1 35 ชม./สัปดาห รวมเวลาเรียนภาคเรียนท่ี  2 35 ชม./สัปดาห 

หมายเหตุ * ผูเรียนทํากิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชนในกิจกรรมชุมนุมและนอกเวลา 
    เรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายจะเรียกหลักสูตรนี้วา หลักสูตร Giftead 
    ดังตัวอยาง 
 
โครงสรางหลักสูตรช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4 
 หลักสูตร Gifted Program 
 

ภาคเรียนท่ี 1 (หนวยกิต/ชม.) ภาคเรียนท่ี 2 (หนวยกิต/ชม.) 
รายวิชาพื้นฐาน  รายวิชาพื้นฐาน  
ท31101 ภาษาไทย 1.0  (40) ท31102 ภาษาไทย 1.0  (40) 
ค31101 คณิตศาสตร 1.0  (40) ค31103 คณิตศาสตร 1.0  (40) 
ค31102 คณิตศาสตร 1.0  (40) ค31104 คณิตศาสตร 1.0  (40) 
ว30101 ฟสิกสพื้นฐาน 1.5  (60) ส31103 สังคมศึกษา 2 1.0  (40) 
ว30102 เคมีพื้นฐาน 1.5  (60) ส31104 ประวัติศาสตรไทย 2 0.5  (20) 
ส31101 สังคมศึกษา 1 1.0  (40) พ31102 สุขศึกษาและพลศึกษา 2  1.0  (40) 
ส31102 ประวัติศาสตรไทย 1 0.5  (20) ศ31102 ทัศนศิลป 1 0.5  (20) 
พ31101 สุขศึกษาและพลศึกษา 1  1.0  (40) ง31102 การงานอาชีพฯลฯ 2 (งานประดิษฐ) 0.5  (20) 
ศ 31101 นาฏศิลป 0.5  (20) อ31102 ภาษาอังกฤษ 2 1.0  (40) 
ง31101 การงานอาชีพฯลฯ 1 (งานบาน) 0.5  (20) ว30103 ชีววิทยาพื้นฐาน 1.5  (60) 

อ31101 ภาษาอังกฤษ 1 1.0  (40)   
รวมรายวิชาพื้นฐาน 10.5 (420) รวมรายวิชาพื้นฐาน 9.0 (360) 
รายวิชาวิชาเพิ่มเติม  รายวิชาวิชาเพิ่มเติม  
ค31201 คณิตศาสตร  2.5  (100) ค31204 คณิตศาสตร 1.5  (60) 
ว30201 ฟสิกส 1.5  (60) ค31206 คณิตศาสตร 2.0  (80) 
ว30241 ชีววิทยา 1.5  (60) ว30402 ฟสิกส 1.5  (60) 
ง30241 การเขียนโปรแกรม 0.5  (20) ว30221 เคมี 1.5  (60) 
อ30201 ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร 1 1.0  (40) ว30242 ชีววิทยา 1.5  (60) 
อ30211 ภาษาอังกฤษอาน - เขียน 1 1.0  (40) ง30221 การสรางแอนิเมชัน 0.5  (20) 
ส 30263  อาเซียนศึกษา 0.5 (20) อ30202ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร 2 1.0  (40) 
พ 30201 แบดมินตัน 0.5 (20) พ 30202 แฮนดบอล 0.5 (20) 
ทฤษฎีความรู 0.5 (20) ทฤษฎีความรู 0.5 (20) 
รวมรายวิชาพื้นฐาน 975 (300) รวมรายวิชาพื้นฐาน 10.5 (420) 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 60 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 60 
1. ดูแลชวยเหลือนักเรียน 1.0 (20) 1. ดูแลชวยเหลือนักเรียน 20 
2. กิจกรรมแนะแนว 1.0 (20) 2. กิจกรรมแนะแนว 20 

 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

25 

ภาคเรียนท่ี 1 (หนวยกิต/ชม.) ภาคเรียนท่ี 2 (หนวยกิต/ชม.) 
3. กิจกรรมนักเรียน 
    - ชุมนุม 

1.0 (20) 
3. กิจกรรมนักเรียน 
    - ชุมนุม 

20 

4. กิจกรรมเพื่อสังคม และสาธารณะประโยชน +  
    กิจกรรมคุณธรรม 

20  (10+10) 
4. กิจกรรมเพื่อสังคม และสาธารณะประโยชน +  
    กิจกรรมคุณธรรม 

20  (10+10) 

รวมเวลาเรียนภาค 1 840 
41 ชม./สัปดาห 

รวมเวลาเรียนภาค 2 800 
40 ชม./สัปดาห 

 
 การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
 การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนตองอยูบนหลักการพื้นฐานสองประการคือ
การประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียนและเพ่ือตัดสินผลการเรียน ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียน
ใหประสบผลสําเร็จนั้น ผูเรียนจะตองไดรับการพัฒนาและประเมินตามตัวช้ีวัดเพ่ือใหบรรลุตาม
มาตรฐานการเรียนรู สะทอนสมรรถนะสําคัญ และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนซ่ึงเปน
เปาหมายหลักในการวัดและประเมินผลการเรียนรูในทุกระดับไมวาจะเปนระดับช้ันเรียน ระดับ
สถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระดับชาติ การวัดและประเมินผลการเรียนรู เปน
กระบวนการพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยใชผลการประเมินเปนขอมูลและสารสนเทศท่ีแสดง
พัฒนาการ ความกาวหนา และความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน ตลอดจนขอมูลท่ีเปนประโยชน
ตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 
  (1) การประเมินระดับช้ันเรียน เปนการวัดและประเมินผลที่อยูในกระบวนการ
จัดการเรียนรู ผูสอนดําเนินการเปนปกติและสมํ่าเสมอ ในการจัดการเรียนการสอน ใชเทคนิค 
การประเมินอยางหลากหลาย เชน การซักถาม การสังเกต การตรวจการบาน การประเมินโครงงาน 
การประเมินช้ินงาน/ภาระงาน แฟมสะสมงาน การใชแบบทดสอบ ฯลฯ โดยผูสอนเปนผูประเมิน
เองหรือเปดโอกาสใหผูเรียนประเมินตนเอง เพ่ือนประเมินเพื่อน ผูปกครองรวมประเมิน ในกรณีท่ี
ไมผานตัวช้ีวัดใหมีการสอนซอมเสริม 
  (2) การประเมินระดับช้ันเรียนเปนการตรวจสอบวา ผูเรียนมีพัฒนาการความฝ 
กาวหนาในการเรียนรู อันเปนผลมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือไม และมากนอย
เพียงใด มีส่ิงท่ีจะตองไดรับการพัฒนาปรับปรุงและสงเสริมในดานใด นอกจากนี้ยังเปนขอมูลให
ผูสอนใชปรับปรุงการเรียนการสอนของตนดวย ท้ังนี้โดยสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูและ
ตัวช้ีวัด 
  (3) การประเมินระดับสถานศึกษา เปนการประเมินท่ีสถานศึกษาดําเนินการเพื่อ
ตัดสินผลการเรียนของผูเรียนเปนรายป/รายภาค ผลการประเมินการอาน คิดวิเคราะหและเขียน  
คุณลักษณะอันพึงประสงค และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน นอกจากนี้เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา วาสงผลตอการเรียนรูของผูเรียนตามเปาหมายหรือไม ผูเรียนมีจุดพัฒนา
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ในดานใด รวมทั้งสามารถนําผลการเรียนของผูเรียนในสถานศึกษาเปรียบเทียบกับเกณฑระดับชาติ 
ผลการประเมินระดับสถานศึกษาจะเปนขอมูลและสารสนเทศเพื่อการปรับปรุงนโยบาย หลักสูตร 
โครงการ หรือวิธีการจัดการเรียนการสอน  ตลอดจนเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาและการรายงานผลการจัดการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ผูปกครองและชุมชน 
  (4) การประเมินระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา เปนการประเมินคุณภาพผูเรียนในระดับ
เขตพื้นท่ีการศึกษาตามมาตรฐานการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใชเปน
ขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามภาระความรับผิดชอบ 
สามารถดําเนินการโดยประเมินคุณภาพผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนดวยขอสอบมาตรฐานท่ีจัดทําและ
ดําเนินการโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือดวยความรวมมือกับหนวยงานตนสังกัด ในการดําเนิน 
การจัดสอบ นอกจากนี้ยังไดจากการตรวจสอบทบทวนขอมูลจากการประเมินระดับสถานศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบจัดการศึกษา จะตองจัดทําระเบียบวาดวยการวัดและ
ประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไปตามหลักเกณฑและแนวปฏิบัติท่ีเปน
ขอกําหนดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน 
 เกณฑการวัดและประเมินผลการเรียน 
  (1) การตัดสิน การใหระดับและการรายงานผลการเรียน 
   (1.1) การตัดสินผลการเรียน ในการตัดสินผลการเรียนของกลุมสาระการเรียนรู 
การอาน คิดวิเคราะหและเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนั้น ผูสอน
ตองคํานึงถึงการพัฒนาผูเรียนแตละคนเปนหลัก และตองเก็บขอมูลของผูเรียนทุกดานอยาง
สมํ่าเสมอและตอเนื่องในแตละภาคเรียน รวมทั้งสอนซอมเสริมผูเรียนใหพัฒนาจนเต็มตามศักยภาพ 
    ระดับมัธยมศึกษา 
    1) ตัดสินผลการเรียนเปนรายวิชา ผูเรียนตองมีเวลาเรียนตลอดภาคเรียน
ไมนอยกวารอยละ 80 ของเวลาเรียนท้ังหมดในรายวิชานั้นๆ 
    2) ผู เ รียนตองได รับการประเมินทุกตัวช้ีวัด  และผานตามเกณฑ ท่ี
สถานศึกษากําหนด 
    3) ผูเรียนตองไดรับการตัดสินผลการเรียนทุกรายวิชา 
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    4) ผูเรียนตองไดรับการประเมิน และมีผลการประเมินผานตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด ในการอาน คิดวิเคราะหและเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค และกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 
    การพิจารณาเล่ือนช้ันท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ถาผูเรียนมี
ขอบกพรองเพียงเล็กนอย และสถานศึกษาพิจารณาเห็นวาสามารถพัฒนาและสอนซอมเสริมได ให
อยูในดุลพินิจของสถานศึกษาที่จะผอนผันใหเล่ือนช้ันได แตหากผูเรียนไมผานรายวิชาจํานวนมาก 
และมีแนวโนมวาจะเปนปญหาตอการเรียนในระดับช้ันท่ีสูงข้ึน สถานศึกษาอาจตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาใหเรียนซํ้าช้ันได ท้ังนี้ใหคํานึงถึงวุฒิภาวะและความรูความสามารถของผูเรียนเปนสําคัญ 
    การใหระดับผลการเรียน 
    ระดับมัธยมศึกษา ในการตัดสินเพื่อใหระดับผลการเรียนรายวิชา ใหใช
ตัวเลขแสดงระดับผลการเรียนเปน 8 ระดับ 
    การประเมินการอาน คิดวิเคราะหและเขียน และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคนั้น ใหระดับผลการประเมินเปน ดีเยี่ยม ดี และผานผลงานของผูเรียน ตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด และใหผลการเขารวมกิจกรรมเปนผาน และไมผาน 
    การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จะตองพิจารณาท้ังเวลาการเขารวม
กิจกรรม การปฏิบัติกิจกรรม 
 การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสองภาษา 
 การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ (โรงเรียนสองภาษาท่ีใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ
(English Program)) เปนทางเลือกหน่ึงของการจัดการศึกษาโดยใหจัดไดเปนบางวิชา และตองเอ้ือ
ประโยชนกับการจัดการเรียนการสอนของระบบท่ีใชภาษาไทย อีกท้ังคงไวซ่ึงความม่ันคงของ
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ซ่ึงหนวยงานตนสังกัด
ตรวจสอบความเหมาะสมของการจายไดมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักเรียนมีความเชื่อม่ันในตนเองใน
การใชภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสารในชีวิตประจําวัน ตลอดจนการศึกษาคนควาหาความรูเพิ่มเติม 
และการประกอบอาชีพในอนาคตเพ่ือนักเรียนไดพัฒนาศักยภาพแหงตนและใชภาษาอังกฤษไดใน
ระดับสากล บนพื้นฐานของความเปนไทยเพ่ือผูปกครองและชุมชนสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ท้ังนี้จัดการเรียนการสอนโดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ (โรงเรียนสองภาษาท่ีใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ 
(English Program) มีหลักเกณฑในการดําเนินงาน 8 ประการ ดังนี้ 
  (1) วิธีดําเนินงาน ปฏิบัติดังนี้ คือ สถานศึกษาท่ีมีความพรอมและประสงคจะจัด 
การเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ ตองเสนอโครงการตามหัวขอเร่ืองและวิธีการในการเขียน
โครงการตามท่ีหนวยงานดานสังกัดกําหลด แลวเสนอใหพิจารณาตามลําดับข้ัน จนกวาจะไดรับ
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อนุมัติจากระทรวงศึกษาการจึงจะเปดทําการสอนได ระดับประถมศึกษา จัดการเรียนการสอนไดไม
เกินรอยละ 50 ของเวลาท่ีจัดกิจกรรมและระดับประถมศึกษา จัดการเรียนการสอนไดเฉพาะ กลุม
สาระการเรียนรู ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และพลศึกษา โดยการจัดการเรียนการสอน
ใหนักเรียนมีความรูความเขาใจในเน้ือหาของศาสตรนั้นๆ ควบคูกับภาษาอังกฤษสําหรับระดับ
มัธยมศึกษา จัดการเรียนการสอนไดทุกสาระการเรียนรู ยกเวนกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยและ
สังคมศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไทย กฎหมายไทย ประเพณีและวัฒนธรรมไทย 
  (2) การรับนักเรียน ใหรับนักเรียนท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ โดยสถานศึกษา
สามารถกําหนดเง่ือนไขความสามารถของผูเรียนไดตามความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัด และ
ใหสถานศึกษาคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความสามารถผานเกณฑไดเขาเรียนโดยไมเก็บคาใชจายเพ่ิม
อยางนอย 3% ของจํานวนนักเรียนในโครงการ สําหรับการจัดการจํานวนนักเรียนแตระดับมีดังนี้ 
ระดับปฐมวัยไมเกินหองละ 25 คน ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน-ปลาย และระดับ
วิชาชีพ (ปวช.-ปวส.) ไมเกินหองละ 30 คน 
  (3) การเก็บคาเลาเรียนและการต้ังกองทุน การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียน
คาธรรมเนียมอ่ืนสถานศึกษาเอกชนและคาใชจายในสวนท่ีเพิ่มจากการจัดการเรียนการสอน 
ภาษาไทยในสถานศึกษาเปนผูกําหนดในอัตราท่ีเหมาะสมสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา
ตองจัดต้ังกองทุน เพื่อสนับสนุนใหนักเรียนท่ีไดอยูในโครงการและมีความสามารถผานเกณฑ ให
เขาเรียนในโครงการอยางนอย 3% ของจํานวนนักเรียนแตละป และเพ่ือใชดอกผลจากกองทุน
สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกันระหวางนักเรียนในโครงการกับนักเรียนท่ีเปน
ภาษาไทย 
  (4) การจัดการทรัพยากรและกิจกรรมของสถานศึกษา ใหสถานศึกษาท่ี จัดการเรียน
การสอนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษตองบริหารจัดการบุคลากร  ส่ือ  วัสดุ  อุปกรณ 
หองปฏิบัติการ และสถานท่ีตางๆ ใหครูและนักเรียนทุกคนไดใชประโยชนรวมกันและอยางเทา
เทียมกัน โดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใชงบประมาณของรัฐ ตองดูแลใหเกิดความเปนธรรม
อยางแทจริง โดยสถานศึกษาที่จัดการโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษา
เปนภาษาอังกฤษ 
  (5) การจัดการเรียนการสอนใหสถานศึกษาจะจัดการเรียนการสอนตามโครงการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ ตองดําเนินการดังนี้ ซ่ึง
หลักสูตรท่ีใช ตองจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ของ
กระทรวงศึกษาธิการเปนแกน โดยจัดใหสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและ
พระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยการจัดการเรียนการสอน จองจัดในบริบทของความเปน
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ไทยผสมผสานความเปนสากลโดยมุงเนนความรักทองถ่ิน ประเทศชาติและความเปนไทย สวน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เชน เนตรนารี/ ยุวกาชาด / ผูบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมอิสระ และ วิชา
พระพุทธศาสนา อาจสอนเปนภาษาอังกฤษ และ/หรือ ภาษาไทยก็ได โดยระดับช้ันท่ีเปดสอน
สถานศึกษาท่ีเปดสอนตั้งแตช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ
ในการศึกษาแรกท่ีเร่ิมดําเนินการ ใหเปดสอนช้ันตนของแตละดับ (ประถมศึกษาปท่ี 1-มัธยมศึกษา
ปท่ี1 และ/หรือ มัธยมศึกษาปท่ี 4) และเปดสอนเพิ่มปละช้ันตามลําดับ และจัดกิจกรรมเสริมให    
นักเรียน เชน จัดคายภาษาอังกฤษ จัดคายคอมพิวเตอร การทัศนศึกษาแหลงการเรียนรู ท้ังในและ
นอกโรงเรียนซ่ึงสถานศึกษาโดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือ อยางนอย 18 ชั่วโมงตอสัปดาห แตไมนอย
กวา 4 กลุมสาระการเรียนรู เปนการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนสองภาษาท่ีใชภาษาอังกฤษเปน
ส่ือ (English Program) (EP) 
  (6) ส่ือการเรียนการสอนสถานศึกษาตองจัดใหมีหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน
พุทธศักราช 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และหลักสูตร
การศึกษาปฐวัยโดยสถานศึกษาตองจัดใหมีหนังสือท่ีเปนภาษาไทยครบถวนตามหลักสูตร ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด อยางนอย 10 ชุด ไวในกรณีท่ีสถานศึกษาจัดทําหนังสือเรียนข้ึนใชเอง 
และมีการบังคับซ้ือหนังสือเรียนนั้น ตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการกอน สถานศึกษา
ตองจัดหาเอกสารประกอบการเรียนการสอน หนังสือแบบฝกหัดหรือหนังสืออานเพ่ิมเติมท่ีเปน
ภาษอังกฤษ ใหครบถวนทุกวิชาในจํานวนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับเนื้อหาตามหลักสูตร โดย
ระบุรายการจํานวนหนังสือท้ังภาษาตางประเทศท่ีจะจัดไวในหองสมุดและท่ีจะใชในการเรียน 
การสอนไวในโครงการสถานศึกษาตองจัดใหมีส่ือและนวัตกรรมทางการศึกษา วัสดุ อุปกรณ 
การเรียนการสอนในรูปแบบตางๆ ใหสอดคลองกับเนื้อหาสาระการเรียนรูท่ีเรียนอยางครบถวน 
และเพียงพอไดแก โปรแกรมสําเร็จรูปชวยสอน ส่ือโทรทัศน ส่ิงพิมพ และส่ือในลักษณะส่ือ ICT 
ทางภาษาอังกฤษกับผูเรียนสถานศึกษาตองจัดใหมีแหลงเรียนรูท่ีทันสมัย โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยอยางหลากหลายและเพียงพอ ท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน รวมถึงการจัดบรรยากาศ
ในหองเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรูเปนภาษาอังกฤษ และควรจัดใหมีหองสมุดหองปฏิบัติการทาง
ภาษา หองปฏิบัติการคอมพิวเตอรเปนสัดสวนโดยเฉพาะ เพื่อเสริมสรางการเรียนภาษาอังกฤษ 
  (7) การวัดผลและประเมินผลสถานศึกษาตองดําเนินการวัดผลระเมินผลหลักสูตร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ในกลุมสาระการเรียนรูท่ีสอนเปนภาษาอังกฤษตองวัดผล
ประเมินผลเปนภาษาอังกฤษทุกกลุมสาระการเรียนรูและสถานศึกษาควรประเมินความสามารถ 
การใชภาษาอังกฤษทุกทักษะของนักเรียนเปนระยะๆเพื่อใหทราบความกาวหนาและเปนขอมูลใน
การพัฒนาผูเรียนและใหความสําคัญกับการประเมินคุณธรรม ท้ังนี้ ตองเปนไปตามระเบียบ
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กระทรวงศึกษาธิการ และขอกําหนดของหลักสูตรสถานศึกษา ตองดําเนินการวัดและประเมินผล
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการวัดผลการเรียนตามหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 
2544 และมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2544 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย 
การประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2544 ในกรณีเปด 
การเรียนการสอนระดับปฐมวัย ตองประเมินพัฒนาการตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 
2546 แลวจัดทําหลักฐานแสดงผลการเรียนของนักเรียน ของผูเรียน ตามแบบท่ีสํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษากําหนดเปนภาษาอังกฤษ การขอรับรองคุณภาพการศึกษาสถานศึกษา ตองจัดทํา
การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาที่สามารถตรวจสอบและประเมินได การวัด
ผลสัมฤทธ์ิการใชภาษาอังกฤษ สถานศึกษาควรทําวิจัย ศึกษาเปรียบเทียบทางการเรียนของนักเรียน
ในทุกระดับช้ันป และควรท่ีจะไดรับการประเมินความสามารถดานภาษาอังกฤษ TOEFL หรือ 
TOEIC หรือจากสถาบันอ่ืนท่ีไดรับรองมาตรฐานตามท่ีสถานศึกษากําหนดในระดับช้ันมัธยมศึกษา
ปท่ี 6 ใหจัดทําหลักฐานแสดงผลการเรียนเปนภาษาอังกฤษ 
  (8) การกํากับ  ติดตาม  และประเมินโครงการโดยกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานตนสังกัด สถานศึกษาตองจัดใหมีการกํากับติดตามและประเมินผลโครงการการจัด 
การเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษท้ังในดานความพรอมในดานการเตรียมการของสถานศึกษา 
การบริหารการจัดการการดําเนินงานของสถานศึกษาและคุณภาพของผูเรียนกระทรวงศึกษาธิการ
ตองสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพของการจัดการเรียนการสอนเปน
ภาษาอังกฤษ เพื่อพัฒนาการดําเนินงานใหดียิ่งข้ึน ท้ังในดานผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน การลดคาใชจาย 
คุณภาพของครูผูสอนและวิธีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการตองสงเสริม
สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อแกปญหาการจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ใหแตงต้ังคณะกรรมการประเมินโครงการทุกป เม่ือส้ินปการศึกษาแลวรายงาน
ผลใหตนสังกัดทราบ และนําผลการประเมินไปรับปรุงแกไขหรือพัฒนาในปการศึกษาตอไป 
 

พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร 
 
 ความหมายของการบริหาร 
 ทองคูณ  หงสพันธุ (2541, หนา 16) กลาววา การบริหารเปนการนําองคกรใหบรรลุ
เปาหมายโดยใชทรัพยากรการบริหารท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตกระบวนการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
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 บุญทัน  ดอกไธสง (2541, หนา 1) กลาววา การบริหารเปนการจัดการทรัพยากรที่มีอยู
หรือไมมี ใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อการตอบสนองความตองการของบุคคล องคการหรือ
ประเทศหรือการจัดการเพ่ือผลกําไรของทุกคนในองคการ 
 สมาน  รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ (2541, หนา 1) กลาววา การบริหารเปน
ความพยายามในการท่ีจะรวมมือกันดําเนินงานของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งใหบรรลุตาม
เปาหมายท่ีวางไว 
 สมศักดิ์  คงเท่ียง (2542, หนา 1) กลาววา การบริหารเปนกิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลต้ังแต 2 
คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหน่ึงอยางใดหรือหลายๆ อยางท่ี
บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการอยางมีระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยาง
เหมาะสม 
 สมยศ  นาวีการ (2544, หนา 1) กลาววา การบริหาร เปนกระบวนการของการวางแผน 
การจัดองคกร การส่ังการ และ การควบคุมทรัพยากรขององคการ (วัสดุ คน ขอมูล) เพื่อบรรลุถึง
เปาหมายท่ีกําหนดไว 
 ยงยุทธ  เกษสาคร (2551, หนา 22) ใหความหมายของการบริหาร (Administration) วา
เปนกระบวนการจัดกิจกรรมการทํางานอยางเปนระบบดวยเทคนิควิธีการปฏิบัติงานตางๆ อยาง
เหมาะสมโดยการใชทรัพยากรมนุษย (Human resource) เงินทุน (money) วัสดุอุปกรณ (material) 
และระยะเวลาในการดําเนินงาน (critical moment) รวมมือรวมใจกันปฏิบัตงิานดวยจิตรับผิดชอบ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
 สุนทร  โคตรบรรเทา (2551, หนา 3) กลาววา การบริหาร เปนกระบวนการทํางานกับ
คนโดยคน เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดขององคกร 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงพอสรุปไดวา การบริหาร เปนการดําเนินงานใดๆ เปนกลุม โดยอาศัย
ทรัพยากรทางดานการบริหาร ไดแก คน เงิน วัสดุ และการจัดการ มารวมกันและใหบรรลุเปาหมาย
สูงสุดเปนองคประกอบโดยมีจุดมุงหมายเพื่อมุงสูความสําเร็จขององคการอยางมีประสิทธิภาพใน
การทํางานรวมกัน 
 แนวคิดทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษาเปนตัวช้ีวัดความสําคัญตอทิศทางการดําเนินนโยบายของ
การศึกษาผูบริหารสถานศึกษาในยุคปจจุบันตองเผชิญกับสถานการณ ท่ีหลากหลายและ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมจะตองมีความสามารถสูงในการบริหารจัดการและเปนผูมีวิสัยทัศนมี
โอกาสที่จะประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาท่ีทุกฝายพึงประสงคตอบสนองตอความตองการ
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ของนักเรียนผูปกครองชุมชนสังคมและประเทศชาติซ่ึงมีนักวิชาการไดใหความหมายของ 
การบริหารศึกษาสถานศึกษาไวดังนี้ 
 นิพนธ  กินาวงศ (2543, หนา 36) ไดใหความหมายวาการบริหารสถานศึกษาคือ 
การดําเนินการตางๆ ของผูบริหารเพื่อใหบุคคลกลุมหนึ่ง (นักเรียน) ไดเจริญงอกงามไปสู
จุดประสงคท่ีตองการโดยกําหนดใหคนกลุมหนึ่ง (ครู) เปนตัวแทนในการดําเนินการ 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2543, หนา 14) ไดใหความหมายการบริหารสถานศึกษาวา
หมายถึงการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยใชคนเงินวัสดุอุปกรณและการจัดการเพื่อ
พัฒนาบุคคลใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม 
 จากความหมายขางตนผูวิจัยพอสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการ
ทํางานในสถานศึกษาใหสําเร็จ ตามเปาหมายของสถานศึกษาโดยตองอาศัยความรวมมือจากกลุม
บุคคลที่เกี่ยวของกับการการศึกษาบริหารกิจกรรมทุกชนิดและดําเนินการทุกอยางของผูบริหาร
โรงเรียนครูและผูมีสวนไดสวนเสียจัดใหประชาชนทุกคนในสังคมนั้นไดนําประสบการณท่ีไดจาก
การเรียนรูไปพัฒนาชีวิตและสามารถอยูในสังคมรวมกันไดอยางมีความสุขตามศักยภาพของตน 
และตอบสนองความตองการของนักเรียนและผูปกครองรวมถึงประเทศชาติได 
 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 Campbell (1978, p. 22) ใหความหมายของการบริหารโรงเรียน หมายถึง การจัดแผน
ยุทธศาสตรทางการศึกษา เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหบรรลุผลตามเปาหมาย 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2541, หนา 39) ใหความหมายของการบริหารโรงเรียน หมายถึง 
กระบวนการพยายามในการบริหารจัดการโรงเรียนใหวัตถุประสงคบรรลุผลสําเร็จตามภารกิจ 
 วิไล  ธนวิวัฒน (2541, หนา 16) กลาววา การบริหารโรงเรียน เปนการดําเนินกิจกรรม
ภายในโรงเรียน โดยกลุมบุคคลหลายฝาย เพื่อใหนักเรียนมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ 
สังคม จิตใจ และสติปญญา ตลอดจนเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมตอไป 
 หลักการบริหาร 
 การบริหารงานในองคการนั้นผูบริหารตองมีหลักการที่ใชบริหารซ่ึงยึดแบบอยางท่ีไดมี
การนําไปปฏิบัติและประสบผลสําเร็จท้ังนี้เพื่อกาวไปสูเปาหมายท่ีวางไวหลักการตางๆ ตองยืดหยุน
สามารถปรับตัวไดทันกับความตองการทุกอยางและหลักการบริหารท่ีไดมีนักบริหารนํามา
ประยุกตใชเสมอคือหลักการบริหาร 14 ประการของฟาโยลมีดังนี้ (สมยศ นาวีการ, 2544, หนา 41) 
  (1) การแบงงานกันทํา (Division of labour) การแบงงานกันทําเปนแนวทางท่ี
ช้ีใหเห็นวาตองลดเวลาการเรียนรูใหนอยลงและเพิ่มทักษะของการทํางานใหมากข้ึน 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

33 

  (2) อํานาจหนาท่ีและการรับผิดชอบ (Authority and responsibility) การดําเนินงาน
ขององคการจะไมมีประสิทธิภาพเลยถาหากวาการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ไมไดมีสวนสัมพันธกัน 
  (3) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) ความมีระเบียบวินัยแสดงถึงการยอมรับใน
ขอตกลงหรือนโยบายตางๆ ของสมาชิกภายในองคกรท่ีเกิดข้ึนระหวางฝายบริหารและฝายคนงาน
ซ่ึงมีความยุติธรรมมากท่ีสุด 
  (4) การมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) การที่ผูใตบังคับบัญชามี
ผูบังคับบัญชาสองคนเปนการทําลายอํานาจหนาท่ีระเบียบวินัยไดดังนั้นผูอยูใตบังคับบัญชาควรจะ
รับฟงคําส่ังจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้นซ่ึงจะชวยขจดัความขัดแยงระหวางแผนกงานและ
บุคคลได 
  (5) การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of direction) แตละกลุมงานควรมีเปาหมาย
เดียวกันภายใตแผนงานและบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้นหลักการของขออางถึงลักษณะ
โครงสรางขององคการที่ดีมีการจัดแผนงานท่ีเหมาะสม 
  (6) ผลประโยชนของบุคคลควรจะเปนรองจากผลประโยชนของสวนรวม 
(Subordnationof individual to the common good) บุคคลในกลุมหรือในองคการตองคํานึงวาความ
ตองการหรือผลประโยชนของเขาตองเปนรองจากผลประโยชนขององคการและยิ่งกวานั้น
ผลประโยชนขององคการควรจะเปนรองกวาผลประโยชนของสภาพแวดลอมทางดานสังคมของ
องคการดวย 
  (7) การใหผลตอบแทน (Remuneration) การใหผลตอบแทนตางๆแกบุคคลใน
องคการควรยึดถือแนวความคิดของความยุติธรรมและตองเปนท่ีพึงพอใจท้ังสองฝายคือฝายบริหาร
และฝายคนงาน 
  (8) การรวมอํานาจ (Centralization) เปนกระบวนการลดและเพิ่มอํานาจหนาท่ีของ
ผูบริหารซ่ึงข้ึนอยูกับสถานการณแลวตองมีความสมดุลระหวางการรวมอํานาจและการกระจาย
อํานาจเมื่อความรับผิดชอบไดมอบหมายใหกับผูบริหารคนใดแลวอํานาจหนาท่ีตองมอบหมายไป
ดวยการกระทําตางๆ ท่ีเปนการลดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูใตบังคับบัญชาและไป
เพิ่มใหกับผูบังคับบัญชาถือวาการกระทําดังกลาวเปนการรวมอํานาจมากข้ึนและในทํานองเดียวกัน
การเพิ่มความรับผิดชอบอํานาจหนาท่ีใหกับผูใตบังคับบัญชาเปนการกระจายอํานาจมากข้ึน 
  (9) สายการบังคับบัญชา (The hierarchy) การดําเนินงานตางๆ ภายในองคการควร
เปนไปตามสายการบังคับบัญชาคือจากระดับสูงลงมาระดับตํ่าเปนการแสดงใหเห็นความสัมพันธ
ทางหนาท่ี 
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  (10) ความมีระเบียบ (Order) เปนแผนผังขององคการท่ีแสดงใหเห็นตําแหนงของ
บุคคลภายในองคกรและความสัมพันธท่ีมีตอกัน 
  (11) ความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคหมายถึงความเมตตาและยุติธรรมแก
ทุกฝายในองคการความเสมอภาคเปนส่ิงจูงใจพนักงานท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีทําใหเขาปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรักความเสียสละและความจงรักภักดีหลักการความเสมอภาคอาจจะสะทอนใหเห็นไดจาก
หลักการจายผลตอบแทนคาจางและเงินเดินท่ีจายใหกับพนักงานตองมีความยุติธรรม 
  (12) ความม่ันคงของทีมงาน (Stability of staff) ความม่ันคงของงานเปนหลักการ
ท่ีฟาโยลนําไปใชทุระดับองคการคนงานผลิตตองการความม่ันคงของงานในขณะท่ีกําลังเรียนงาน
อยูความม่ันคงของงานของผูบริหารระดับสูงเปนส่ิงจําเปนเชนเดียวกันเพราะผูบริหารตองใช
เวลานานในการเรียนรูงานและปญหาตางๆ 
  (13) ความคิดริเร่ิม (Initiative) การใหคนงานมีสวนรวมในการแกปญหาของ
องคการหมายถึงการเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคิดริเร่ิมตางๆ การมีระบบของ
การใหคําแนะนําโดยผูอยูใตบังคับบัญชามาใชประโยชนจากความคิดริเร่ิมไดเปนอยางมาก 
  (14) ความสามัคคี (Esprit de corps) ผูบริหารตองทําใหผูปฏิบัติงานตางๆ ใน
องคการมีลักษณะเปนทีมงานควรมีการปฏิบัติงานมุงไปสูความสําเร็จของเปาหมายรวมกันอยางดี
ท่ีสุดสรุปจากหลักการบริหารของฟาโยล 14 ประการนั้นเปนการสรุปหลักการบริหารที่สําคัญซ่ึง
เปนรากฐานสําหรับผูบริหารนําไปพัฒนาตนเองหนวยงานหรือสถานศึกษาเปนทฤษฎีการบริหาร
เชิงการจัดการ (Administrative management) ท่ีจะทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนซ่ึง
Gulick and Urwickไดสรุปเปนแนวความคิดทางการบริหารโดยใชคํายอวา “POSDCORB” ไดแก
การวางแผนการจัดองคการการจัดบุคลากรการส่ังการการประสานงานและการจัดสรรงบประมาณ
โดยกําหนดใหเปนหนาท่ีทางการบริหารที่ผูบริหารตองปฏิบัติดังนั้นผูบริหารตองนําหลักการ
ดงักลาวไปประยุกตใชเพื่อใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 กระบวนการบริหาร 
 การบริหารงานของผูบริหารยอมมีรากฐานของการบริหารคืออํานาจหนาท่ี (Authority) 
ซ่ึงหมายถึงสิทธิในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีกําหนดไวกับตําแหนงเพื่อใหผูดํารงตําแหนงใชสําหรับ 
การตัดสินใจและปฏิบัติหนา ท่ีการงานตางๆ  ใหสําเ ร็จลุลวงลงไดสวนความรับผิดชอบ 
(Responsibility) เปนความผูกพันท่ีผูบริหารยึดไวในการท่ีจะปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีใหเปน
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการนักบริหารไดกลาวถึงกระบวนการบริหารไวดังนี้ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน (2539, หนา 22-23) กลาวถึงกระบวนการบริหารของผูบริหาร
ประกอบดวย 5 ข้ันตอนดังนี้ 
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  (1) การวางแผน (Planing) เกี่ยวของกับภารกิจ (Mission) วัตถุประสงค (Objective) 
และการปฏิบัติ (Actions) และพยายามทําใหบรรลุผลสําเร็จซ่ึงตองมีการตัดสินใจเลือกแผนการใน
อนาคต 
  (2) การจัดองคการ (Organization) เปนการกําหนดโครงสรางบทบาทของบุคคล
เพื่อทํางานในองคกร 
  (3) จัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing) เกี่ยวของกับการบรรจุและธํารงรักษาบุคคลและ
ตําแหนงหนาท่ีภายในโครงสรางองคการโดยกําหนดความตองการของแรงงานการสรรหา 
การคัดเลือกบรรจุเล่ือนตําแหนงการประเมินการวางแผนอาชีพการกําหนดคาตอบแทน 
  (4) การชักนํา (Leading) หมายถึงการมีอิทธิพลตอบุคคลเพ่ือใหเขาทําประโยชนตอ
องคการและเปาหมายของกลุมเปนส่ิงท่ีตองทําเปนหลักในการบริหารความคิดระหวางบุคคลซ่ึง
ตองอาศัยผูบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
  (5) การควบคุม (Controlling) คือการวัดและการแกไขการทํางานสวนบุคคลและ
องคการเพื่อใหมั่นใจวาเปนไปตามแผนการควบคุมนี้เกี่ยวของกับการวัดผลการกระทําเปรียบเทียบ
กับเปาหมายและแผนซ่ึงจะแสดงถึงการเบ่ียงเบนจากมาตรฐานท่ีปรากฏอยูและชวยปรับปรุงแกไข 
 วิโรจน สารรัตนะ (2542, หนา 3) กลาววาการบริหารเปนกระบวนการดําเนินงานเพือ่ให
บรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารที่สําคัญคือ 
  (1) การวางแผน (Planning) 
  (2) การจัดองคการ (Organization) 
  (3) การนํา (Leading) 
  (4) การควบคุม (Controlling) 
 จากการศึกษาขางตนผูวิจัยพอสรุปไดวากระบวนการบริหารงานนั้นประกอบดวยหลัก
สําคัญคือการวางแผนการจัดองคการการส่ังการและการจัดการท่ีดีโดยมีการควบคุมและมี
กระบวนการบริหารและความเปนผูนําเปนจุดเร่ิมตนท่ีแสดงถึงศักยภาพของผูบริหารในการ
วางแผนเพ่ือจัดกิจกรรมภาระงานใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
 การบริหารทรัพยากร 
 ทรัพยากรโดยท่ัวไปถือวาเปนส่ิงท่ีนํามาทําใหเกิดประโยชนตอการศึกษาการพัฒนางาน
ผลิตเปนส่ือโดยการใชเทคโนโลยีและใชส่ิงประดิษฐส่ิงตางๆ ใหบังเกิดผลดีตอการนําไปชวยใน
การสรางองคความรูส่ิงใหมๆ ทรัพยากรประกอบดวยบุคคลประเพณีและวัฒนธรรมโบราณสถาน
องคกรและหนวยงานตางๆ ส่ิงเหลานี้ถือเปนทรัพยากรการศึกษาภายนอกสวนทรัพยากรการศึกษา
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ภายในหมายถึงทุนทรัพยซ่ึงอาจหาไดจากทรัพยากรของชุมชนในรูปแบบตางๆ มีนักวิชาการได
กลาวถึงการบริหารทรัพยากรไวดังนี้ 
 ปรัชญา เวสารัชช (2542, หนา 44-45) กลาววาทรัพยากรของสถาบันการศึกษาคือ
ทรัพยากรบุคคลวัสดุอุปกรณอาคารสถานท่ีแหลงสนับสนุนการศึกษาในการใชทรัพยากรบุคคลให
มีประสิทธิภาพและคุมคานั้นตองมีการวางแผนดานบุคลากร (Planning human resourcemanagement) 
ระยะยาวใหเห็นภาพรวมโดยมีการวิเคราะหงานใหละเอียดเพื่อจะไดสรรหาบุคลากรท่ีขาดแคลน
หรือจําเปนใหพอเพียงและใชบุคลากรอยางคุมคาและเหมาะสมกับงาน (Put the rightman on the 
right job) สวนในดานงบประมาณนั้นจะตองใชเงินใหคุมคามุงเนนผลงานจริงมีระบบตรวจสอบได
โดยเนนการใชระบบงบประมาณท่ีมุงเนนผลงาน (PBB) ดังนั้นผูบริหารจึงตองมีความสามารถใน
การจัดการบริหารทรัพยากรรวมท้ังทรัพยากรบุคคลโดยมีการจัดวางแผนบุคลากรสรรหาคัดเลือก
กําหนดระบบการงบประมาณจัดระบบทรัพยากรที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เชน อาคาร
สถานท่ีเพียงพอส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนไดมาตรฐานแสวงหาความรวมมือกับชุมชนใน
การสนับสนุนจัดหาพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินการอนุรักษวัฒนธรรมและมีการใชทรัพยากรของ
องคกรอยางประหยัดมีการควบคุมดูแลเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารท่ีกลาวมานับวาคนเปนทรัพยากรที่สําคัญท่ีสุดเพราะคนตอง
เปนผูดําเนินการทุกอยางโดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูนําและเปนหัวหนาสถานศึกษา 
 แนวคิดทฤษฎีพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร 
 มาสโลวเช่ือวาพฤติกรรมของมนุษยเปนจํานวนมากสามารถอธิบายโดยใชแนวโนมของ
บุคคลในการคนหาเปาหมายที่จะทําใหชีวิตของเขาไดรับความตองการความปรารถนา และไดรับ
ส่ิงท่ีมีความหมายตอตนเองเปนความจริงท่ีจะกลาววากระบวนการของแรงจูงใจเปนหัวใจของ
ทฤษฎีบุคลิกภาพของมาสโลวโดยเขาเชื่อวามนุษยเปน “สัตวท่ีมีความตองการ” (wanting animal) 
และเปนการยากที่มนุษยจะไปถึงข้ันของความพึงพอใจอยางสมบูรณในทฤษฎีลําดับข้ันความ
ตองการของ มาสโลวเม่ือบุคคลปรารถนาท่ีจะไดรับความพึงพอใจและเมื่อบุคคลไดรับความพึง
พอใจในส่ิงหนึ่งแลวก็จะยังคงเรียกรองความพึงพอใจส่ิงอ่ืนๆตอไป ซ่ึงถือเปนคุณลักษณะของ
มนุษย ซ่ึงเปนผูท่ีมีความตองการจะไดรับส่ิงตางๆอยูเสมอมาสโลวกลาววาความปรารถนาของ
มนุษยนั้นติดตัวมาแตกําเนิดและความปรารถนาเหลานี้จะเรียงลําดับข้ันของความปรารถนา 
 พฤติกรรม (Behavior) มีผูอธิบายความหมายของพฤติกรรมไวดังนี้ 
 Wolman (1973, p. 41) ใหความหมายของพฤติกรรมวาหมายถึงผลรวมท้ังหมดของ 
การกระทําโดยตรงและเกี่ยวของกับบุคคล ท้ังท่ีเกิดข้ึนอยูภายในและท่ีแสดงออกตอสภาพแวดลอม
ทางกายภาพและทางสังคม 
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 Dubrin (1998 อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2548, หนา 5) ใหความหมายของพฤติกรรมวา
หมายถึงทุกส่ิงทุกอยางท่ีมนุษยกระทํา ซ่ึงรวมไปถึงกระบวนการภายในของมนุษยดวยเชนกัน 
ความรูสึกและความใฝฝนลวนแลวแตเปนพฤติกรรมทั้งส้ิน 
 Good (1973, p. 58) อธิบายพฤติกรรม หมายถึงการกระทําหรือกิจกรรมของหนวยงาน
ไดกระทําท้ังการกระทําท่ีปรากฏออกมาใหเห็นไดกระบวนการที่เกิดข้ึนภายในทางกายภาพและทาง
อารมณและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลท่ีมีจิตใจปกติ 
 ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ (2540, หนา 9) ใหความหมายวา พฤติกรรม คือการกระทํา 
การแสดงออกของบุคคลท่ีสามารถสังเกตไดดวยประสาทสัมผัสท้ังหาอยางชัดเจนและเปนปรนัย 
เชน พูด เดิน ทํางาน ความขยันความรับผิดชอบ เปนตน 
 ชัยพร  วิชชาวุธ (2529 อางถึงใน ปราณี เพ็ชรนวม, 2548, หนา 9) ไดใหความหมายของ
พฤติกรรมวา หมายถึง การกระทําทุกส่ิงทุกอยางของมนุษยไมวาการกระทํานั้น ผูกระทําจะทําโดย
รูตัวหรือไมรูตัว และไมวาคนอ่ืนจะสังเกตเห็นการกระทํานั้นหรือไมก็ตาม 
 สรุป พฤติกรรม หมายถึงการกระทําของบุคคลท่ีเกิดจากกระบวนการภายในของคน
และมีผลตอการกระทําท่ีปรากฏออกมาใหเห็นภายนอกไดรับรูส่ิงท่ีไดกระทําท้ังทางกายภาพและ
ทางอารมณ 
 Drucker (1974, p. 12) ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหารคือศิลปะใน 
การทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน 
 ยงยุทธ  เกษสาคร (2546 อางถึงใน สุนันท  ประสพผล, 2549, หนา 17) กลาววา 
การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการจัดกิจกรรมการทํางานอยางเปนระบบดวยเทคนิควิ ธี 
การปฏิบัติงานตางๆ อยางเหมาะสม โดยการใชทรัพยากรมนุษย (Human Resource) เงินทุน 
(Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และระยะเวลาในการทํางาน (Critical Moment) รวมมือรวมใจกัน
ปฏิบัติงานดวยจิตรับผิดชอบ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางของ
องคการอยางมีประสิทธิภาพประสบผลสําเร็จโดยผูบริหารใชภาวะผูนําการบริหารจึงเปนทักษะ
พิเศษท่ีจําเปนอยางยิ่งของผูนํา 
 สมยศ นาวีการ (2543, หนา 14) กลาววา การบริหารคือกระบวนการของการทํางานให
สําเร็จโดยใชบุคคลอ่ืน 
 สรุปไดวาการบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานของคนต้ังแต 2 คน ข้ึนไป ท่ีใช
กระบวนการจัดกิจกรรมการทํางานอยางเปนระบบ มีจุดมุงหมายรวมกันในการท่ีจะทําใหงาน
ประสบความสําเร็จโดยใชทรัพยากรมนุษย เงินทุน วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการดําเนินงาน
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เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ พฤติกรรมการบริหาร (Administrative Behavior) 
นักวิชาการไดใหความหมายของพฤติกรรมการบริหารไวดังนี้ 
 Northcraft and Neale (1999 อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2548, หนา 6) ใหความหมาย 
พฤติกรรมการบริหารวาเปนการศึกษาพฤติกรรมในองคการซ่ึงเกี่ยวของกับการจัดการพฤติกรรม 
เพื่อกอใหเกิดประโยชนจากผลงานของกลุมมากกวาบุคคล 
 Good (1973, p. 14) ไดใหความหมายของพฤติกรรมการบริหารไววาการบริหาร
โรงเรียนเปนการวินิจฉัยส่ังการควบคุม แนะนําจัดการเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนใหบรรลุ
จุดมุงหมายปลายทางของการศึกษาท่ีตั้งไว ภารกิจดังกลาวจะตองเกี่ยวกับครูนักเรียนและบุคลากร
ในโรงเรียนโปรแกรมการสอนหลักสูตรวัสดุอุปกรณและการแนะแนว 
 Hoy and Miskel (1982, p. 116) กลาววาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารท่ีมี
ความสําคัญและสงผลโดยตรงตอความสําเร็จในงานของผูบริหารคือ พฤติกรรมการตัดสินใจ 
การติตตอส่ือสาร ภาวะผูนําและความพึงพอใจในงาน 
 Knezevich (1975, p. 5) กลาวไววาพฤติกรรมการบริหารตามแนวคิดของนักวิชาการแต
ละคนตางกันไปตามหนาท่ีความรับผิดชอบ (Responsibility) ของผูบริหารทุกคน คือ ตองมี 
พฤติกรรมการบริหารที่เหมาะสมเพื่อนําไปสูความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ 
 Stuat and Roskin (1983 อางถึงใน ปราณี เพ็ชรนวม, 2548, หนา 9) กลาวไววา  
พฤติกรรมการบริหารท่ีสําคัญและมีอิทธิผลตอความสําเร็จทางการศึกษามีอยู 4 ประการคือ  
พฤติกรรมการบริหารดานผูนํา ดานการตัดสินใจ การจูงใจและการติดตอส่ือสาร 
 สมภพ ศักดิษฐานนท (2532, หนา 38) ไดใหความหมายพฤติกรรมการบริหาร หมายถึง
การประพฤติปฏิบัติของผูบริหารท่ีแสดงออกในฐานะผูนําของครูในโรงเรียน เพื่อดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ใหบรรลุเปาหมายผูนําท่ีสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนใหเหมาะสมกับสถานการณ  
เ ง่ือนไข หรือส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปได เพื่อใหงานสําเร็จและผูรวมงานพึงพอใจใน 
การทํางานจึงจะสามารถทํางานบรรลุตามวัตถุประสงคได 
 สมพงษ  เกษมสิน (2521, หนา 13) ไดกลาววา พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การใช
ศาสตรและศิลป โดยนําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบกับกระบวนการบริหารเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 สมชาย ดํารงศิลป (2538, หนา 29) พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง กิจกรรมหรือ 
การกระทําท่ีเกิดจากผูบริหาร ท้ังท่ีเกิดอยูภายในและท่ีแสดงออกตอผูรวมงาน เพื่อใหการดาํเนนิงาน
บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
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 พนัส หันนาคินทร (2524, หนา 3) ไดกลาวถึง พฤติกรรมการบริหารวาเปนกระบวนการ
ท่ีผูบริหารใชอํานาจ ตลอดจนทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูหรือคาดวาจะมีใหดําเนินผูบริหารใชอํานาจ 
ตลอดจนทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูหรือคาดวาจะมีใหดําเนินสูจุดหมายท่ีตองการโดยเนนพฤติกรรม
ดานการวางแผนจัดองคการการอํานวยการและการควบคุม 
 ดังนั้น พฤติกรรมการบริหารจึงสรุปไดวา หมายถึง การประพฤติปฏิบัติของผูบริหารท่ี
แสดงออกในฐานะผูนําเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหบรรลุเปาหมายผูนําสามารถปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของคนใหเหมาะสมกับสถานการณเง่ือนไขหรือ ส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยใช
กระบวนการจัดกิจกรรมการทํางานอยางเปนระบบอยางเหมาะสมเพ่ือใหงานสําเร็จและผูรวมงาน
พึงพอใจในการทํางานจึงจะสามารถทํางานบรรลุตามวัตถุประสงคได 
 พรนพ พุกกะพันธุ (2544, หนา 14-15) ไดกลาวถึงหนาท่ีสําคัญของผูบริหารไว ดังนี้ 1) 
การกําหนดวัตถุประสงคผูบริหารเปนผูตัดสินใจวาวัตถุประสงคขององคการควรจะเปนอยางไร
และจะทําอยางไรจึงจะบรรลุวัตถุประสงคนั้น 2) การจัดองคการผูบริหารจะตองวิเคราะหกิจกรรม
และความสัมพันธของกิจกรรมเหลานั้นแลวแบงแยกออกเปนแตละประเภทแยกงานท่ีเหมือนกันอยู
ในกลุมเดียวกัน โดยแบงออกเปนหนวยงานเพื่อจัดเปนโครงการขององคการและข้ันสุดทายจัดหา
คนท่ีเหมาะสมเขาทํางานในแตละตําแหนงงาน 3) การจูงใจและส่ือความหมายผูบริหารจะตองสราง
ทีมงานใหรับผิดชอบงานท่ีมอบหมายใหทําและจูงใจใหคนทํางานอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนัน้
จะตองสรางความสัมพันธอยางใกลชิด โดยการแลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน ท้ังเปน
ผูใหขอมูลและรับขอมูลจากผูปฏิบัติงาน 4) การวัดผลการดําเนินงาน เม่ือผูบริหารกําหนดวัตถุ 
ประสงคข้ึนมาแลวก็จะตองติดตามดูวาผลการดําเนินงานนั้นเปนไปตามวัตถุประสงคเพียงใด
จะตองวิเคราะหประเมินและแปลความหมายของการปฏิบัติงานของแตละคนตลอดจนหามาตรการ
แกไขใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 5) การพัฒนาคนผูบริหารตองพัฒนา
ตนเองและบุคคลอ่ืนท้ังนี้เพราะประสิทธิภาพในการทํางานของคนมีอยูอยางไมจํากัดข้ึนอยูกับ
สถานการณและลักษณะเฉพาะของงานองคการตองการคุณลักษณะเฉพาะของแตละคนท่ีมีความ
แตกตางกันซ่ึงความแตกตางเหลานั้น อาจนําไปใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางานแตละ
อยางท่ีมีลักษณะไมเหมือนกันโดยคณะทํางานสงเสริมการเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 32) จัดทําขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการ
สถานศึกษาไว 4 ดาน ดังนี้ 
  (1) การบริหารวิชาการ 
  (2) การบริหารงบประมาณ 
  (3) การบริหารงานบุคคล 
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  (4) การบริหารทั่วไป 
 
  (1) การบริหารวิชาการ 
   งานวิชาการถือเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา 
การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการดําเนินงานเก่ียวกับหลักสูตรและการเรียนการสอนเพ่ือให
นักเรียนไดเรียนรูตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน โดยท่ัวไปงานวิชาการจะ
ประกอบดวยการศึกษาปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาและการนําหลักสูตร
ไปใชการจัดเตรียมการเรียนการสอน การจัดวัสดุอุปกรณประกอบการเรียนการสอน และส่ือ 
การเรียนการสอน การสงเสริมการสอน การวัดและประเมินผลการดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด
แหลงการเรียนรู การนิเทศติดตามผลการวางแผน และการกําหนดวิธีดําเนินงานทางดานวิชาการ
รวมถึงการประชุมทางวิชาการ 
   การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา 
หรือโรงเรียนเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพที่สุด
เพราะเปนหนาท่ีของสถานศึกษาทุกแหง คือการใหความรูทางดานวิชาการแกผูเรียน (ภิญโญ สาธร, 
2523, หนา 324) การบริหารกิจกรรมทุกชนิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา และปรับปรุงการเรียน 
การสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพท่ีสุด หรือการบริหารท่ีใหพลเมืองมีความรู มีคุณธรรม 
สามารถประกอบสัมมาอาชีพ ดํารงตนเปนพลเมืองดีชวยกันพัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาตอไป 
(อุทัย ธรรมเตโช, 2531, หนา 6) การบริหารวิชาการประกอบดวยงานหลายอยาง ส่ิงสําคัญของงาน
ดานวิชาการคือ หลักสูตรเปนตัวกํากับงานดานวิชาการ ข้ึนอยูกับความสามารถของผูนํา ใน 
การนําไปใชในแตละสถานศึกษาจึงแตกตางกันไป การจัดโปรแกรมการศึกษาข้ึนกับปจจัยหลาย
อยาง เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ รวมท้ังผูเรียนดวย (สงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2535, หนา 
133) การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุง  
การพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
(ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2535, หนา 16) ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาการบริหารงานวิชาการจะ
ประกอบดวยการดําเนินงานเกี่ยวกับการกําหนดวิสัยทัศน และนโยบายทางดานวิชาการการจัดทํา
มาตรฐานทางดานวิชาการการพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ดานวิชาการ การพัฒนาสื่อตนแบบ การเผยแพรกิจกรรมการศึกษาและพัฒนาบุคลากรทางดาน
วิชาการการนิเทศติดตามผลการวัดและประเมินคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
การบริหารงานวิชาการในยุคปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะมีโอกาส
ในการตัดสินใจมากข้ึน ท้ังนี้เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา ท่ีใหสถานศึกษาและ
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สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับผิดชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรงเปนเร่ืองท่ีสถานศึกษาและ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตองปรับตัวอยางมากผูบริหารสถานศึกษาจะตองรู เขาใจ และมี
ทักษะเกี่ยวกับการบริหารวิชาการโดยเฉพาะในเร่ืองของการบริหารหลักสูตรและกระบวนการ
จัดการเรียนรูมากยิ่งข้ึน และโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการผูบริหารตอง
เปนผูนําทางวิชาการทั้งทางานดานหลักสูตรและการเรียนการสอน ซ่ึงหมายความวาผูบริหารและ
ผูเกี่ยวของทุกฝายตองรูและเขาใจ กรอบแนวคิดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
กระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนอยางดีจนสามารถนําไปดําเนินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาที่เปนไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลางและในขณะเดียวกันก็สนองความตองการความ
สนใจและศักยภาพของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ิน รวมท้ังสามารถนําหลักสูตรไปสู 
การปฏิบัติอยางมีคุณภาพดวยการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญการพัฒนาส่ือและ
เทคโนโลยีการเรียนรูท่ีเหมาะสม และการพัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีเพียงพอเหมาะสม 
   Smith and other (1961) ไดศึกษาและจัดลําดับความสําคัญของงานวิชาการไว
เปนอันดับแรกงานในความรับผิดชอบของผูบริหารแบงเปน 7 ประเภทดังนี้ 
   งานบริหารงานวิชาการ รอยละ 40  
   งานบริหารบุคลากร รอยละ 20  
   งานบริหารกิจการนักเรียน รอยละ 20  
   งานบริหารการเงิน รอยละ 5  
   งานบริหารอาคารสถานท่ี รอยละ 5  
   งานบริหารความสัมพันธกับชุมชน รอยละ 5  
   งานบริหารทั่วไป รอยละ 5  
   ดังนั้นอาจสรุปไดวา งานวิชาการถือวาเปนหัวใจของการบริหารการศึกษา 
เพราะจุดมุงหมายของสถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ซ่ึงข้ึนอยูกับงานวิชาการท้ังส้ิน
งานวิชาการเปนกิจกรรมการจัดการเกี่ยวกับงาน ดานหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใชแบบเรียนงาน 
การเรียนการสอน งานส่ือการเรียนการสอน งานวัดผลและประเมินผล งานหองสมุด งานนิเทศ
การศึกษา งานวางแผนการศึกษา และงานประชุมอบรมทางวิชาการ เพื่อสงเสริมใหผูเรียนบรรลุ
จุดหมายของการศึกษาที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพสูงจะเห็นไดวาการบริหารงานวิชาการ
นับเปนงานท่ีสําคัญของโรงเรียนเปนหนาท่ีหลักของโรงเรียน ถือเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียน 
โรงเรียนจะดีหรือไมข้ึนอยูกับงานวิชาการของโรงเรียน ท่ีจะสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มี
จริยธรรม และคุณสมบัติตามท่ีตองการเพื่อนําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคมตอไปได เปนอยางดี 
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   ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
   งานวิชาการมีขอบขายครอบคลุมเกี่ยวกับงานดานหลักสูตร และการเรียน 
การสอน ตั้งแตการวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ การจัดดําเนินงาน เกี่ยวกับการเรียนการสอน 
การจัดบริการการสอน ตลอดจนการวัดและประเมินผล รวมท้ังติดตามผลและส่ือการสอนรวมไป
ถึงการพัฒนาผูสอนตลอดจนการดําเนินกิจการของโรงเรียนจะตองเปนไปตามหลักสูตร และ
ระเบียบพิธีการของการเรียนการสอนจําเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลงหลักสูตรใหสอดคลองกับความ
ตองการของสังคมทุกระยะ ดวยการจัดเนื้อหาวิชาใหทันสมัย บางคร้ังก็มีการเพ่ิมวิชาใหมๆ เขาไป
ดวยผลที่เกิดข้ึนกับนักเรียนอยางแทจริงนั้น เกิดจากการเรียนการสอน ดังนั้น เม่ือหลักสูตรเปล่ียนก็
จําเปนตองอบรมครูตามไปดวยเพราะการใชหลักสูตรในโรงเรียนจะมีสวนเก่ียวโยงไปถึงการจัด
ตารางสอน การจัดช้ันเรียน วิธีสอน การใชอุปกรณ การสอนและการประเมินผลดวย ถามองในดาน
ของงานสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการ ไดแก งานควบคุมดูแลหลักสูตร การสอน อุปกรณ 
การสอน การจัดการเรียน คูมือครูการจัดช้ันเรียน การจัดครูเขาสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน 
การฝากอบรมครูการนิเทศการศึกษาการเผยแพร งานวิชาการการวัดผลการศึกษาการศึกษาวิจัย  
การประเมินมาตรฐานสถานศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพ และประสิทธิภาพสถานศึกษา (ปรียาพร 
วงศอนุตรโรจน, 2535, หนา 59) 
   ดังนั้นจะเห็นไดวา งานวิชาการเปนงานท่ีมีขอบขายครอบคลุมหลายดาน อันจะ
กอใหเกิดประโยชน สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพแกผูเรียนทุกดาน ซ่ึงสามารถสรุปขอบเขตของ
งานวิชาการไดดังนี้งานการจัดหลักสูตร งานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน งานการใชวิธี 
การสอนและการใชส่ือการเรียนการสอน งานการวดัผลการเรียนการสอนและการนิเทศการสอน 
   ปจจัยสูความสําเร็จของหลักสูตรสถานศึกษา 
   ปญญา แกวกียูร และคณะ (2545) ไดประมวลสาระการดําเนินการเพ่ือให
หลักสูตรของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาจําเปนตองมีปจจัยท่ีมี
คุณภาพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาดังนี้ ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษา โดยผูบริหารจะตองทําหนาท่ีเปนผูนําในการจัดกระบวนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหสามารถเรียนรูไดตามจุดหมายและโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรรวมท้ัง 
การพัฒนาเนื้อหาสาระและกิจกรรมที่สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน ซ่ึง
ผูบริหารจะตองเรียนรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรกระบวนการพัฒนาหลักสูตรการจัดทํา
เนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการนิเทศติดตามและประเมินผลการศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีเปนผูนํา
การพัฒนางานตางๆ ในสถานศึกษา 
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   บุคลากร หมายถึง ครูบุคลากรในสถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษาผูบริหารนอก
สถานศึกษาผูนําชุมชนกรรมการสถานศึกษาผูปกครองนักเรียนรวมท้ังเจาหนาท่ีของสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองเปนผูท่ีมีความพรอมในการเรียนรู และการพัฒนาไปสู
บุคคลแหงการเรียนรูงบประมาณ เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการบริหารจัดการหลักสูตรใหผูเรียนได
เรียนรูเต็มตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยมีการระดมทุนและทรัพยากรมาใชจายอยาง
พอเพียง ท้ังการจัดสรรงบประมาณแผนดิน ในรูปของเงินอุดหนุน และทุนการศึกษา สถานศึกษา
จะตองมีอํานาจและโอกาสในการตัดสินใจใชจายงบประมาณตามความตองการของสถานศึกษา 
ภายใตการดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษาและครูอาจารยมากข้ึน 
   แหลงการเรียนรูและสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 
   สถานศึกษาจัดแหลงการเรียนรูใหกับผูเรียนทุกรูปแบบ เชน หองสมุดการจัด
บรรยากาศส่ิงแวดลอมท่ีดีภายในโรงเรียน การจัดกิจกรรมเสริมความรูท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน การใชแหลงการเรียนรู ชุมชน เชน พิพิธภัณฑสวนสัตว สวนสาธารณะศูนย การกีฬา
และนันทนาการ เปนตน นอกจากนั้นจะตองมีการผลิต การจัดหาและการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีทาง
การศึกษาใหพอเพียง สามารถนําไปใชประโยชนอยางคุมคาเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
   พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
   การนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีระบบ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เร่ิมจากการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับ ผูเรียนครู 
ผูบริหารผูนําชุมชนกรรมการสถานศึกษาส่ือวัสดุอุปกรณอาคารสถานท่ี เปนตน การพัฒนาศักยภาพ
ครูถือเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะทําใหระบบการเรียนการสอนการวัดและประเมินผลดําเนินการไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูจัดการใหระบบการเรียนการสอน
เปนไปตามหลักสูตร ตองศึกษาหาความรูเกี่ยวกับเทคนิควิธีการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีจะ
นําไปพัฒนาแนวทางปฏิบัติงานอยางเหมาะสม 
  (2) การบริหารงานบุคคล 
   การบริหารงานบุคคลเปนหัวใจสําคัญของการบริหารเพราะงานทุกชนิดของ
หนวยงานไมวาจะเปนหนวยงานขนาดเล็กหรือขนาดใหญยอมข้ึนอยูกับบุคคลท้ังส้ิน ในการพัฒนา
ประเทศก็เชนเดียวกันกําลังคนเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด (สมพงศ เกษมสิน, 2521) การบริหารงาน
บุคคล หมายถึง การใชคนทํางานใหไดผลดีท่ีสุดภายในระยะเวลาท่ีส้ันท่ีสุด ส้ินเปลืองคาใชจาย
นอยท่ีสุดในขณะเดียวกันคนท่ีเราใชนั้นก็มีความสุขและพึงพอใจในการทํางาน (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2528) โดยบุคลากรในสถานศึกษาและพ้ืนท่ีการศึกษา 
ตองมีลักษณะสําคัญคือ ประการหนึ่งตองเปนคนดีและเปนคนเกง โดยเฉพาะบุคลากรใน
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สถานศึกษาจะตองจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญท่ีสุดและบุคลากรของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาจะตองสนับสนุนงานของบุคลากรในสถานศึกษาจึงตองเปนผูท่ีมีความรูความชํานาญ มี
อุดมการณท่ีจะรับใชสังคม มีประสบการณพิเศษในลักษณะท่ีเรียกวา “มืออาชีพ” (ปญญา แกวกียูร
และคณะ, 2545) นอกจากน้ัน ดานกระบวนการบริหารบุคคลมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลท่ีตอง
ยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูคณะบุคคลทุกระดับขององคกรกลางบริหารงาน
บุคคลระดับนโยบายในสวนกลางระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษาตามลําดับ 
   ในการบริหารบุคคลในสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตองใหความสําคัญ
ทุกกระบวนการขั้นตอน  ตั้งแตการพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาเพ่ือการสรรหา 
การบริหารงานบุคคลและกระบวนการพัฒนาการสงเสริมขวัญกําลังใจเพื่อใหมีผลตอการปฏิบัติงาน
ตามหนาท่ีคาดหวัง ทุกข้ันตอนเปนลักษณะการบริหารโดยองคคณะบุคคลที่ประชาชนมีสวนรวม
มากข้ึน และยึดตามระบบคุณธรรม 4 ประการไดแก หลักความสามารถ (Competence) หลักการ
เสมอภาค (Equality) หลักความม่ันคง (Security) และหลักความเปนกลางทางการเมือง (Political 
Neutrality) (ปญญา แกวกียูร และคณะ, 2545) 
   1) แนวทางการบริหารงานบุคคล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  
2542 การบริหารบุคคลควรยึดหลักการสําคัญ 3 ประการคือ 
    1.1)  การรักษาความเปนมาตรฐานตองมีระบบคุณธรรมเปนหลักสงเสริม 
    1.2)  การสรางประสิทธิภาพและความประหยัด 
    1.3)  การมีสวนรวมของบุคลากรและประชาชน 
   บทบาทของผู บริหารในการบริหารงานบุคคลเม่ือมีการกระจายอํานาจ 
การบริหารจัดการกระทรวงไปยังสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา บทบาทของผูบริหารท้ัง
สถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยจะเปนการบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการความรับผิดชอบของผูบริหารจะมีมากข้ึน ซ่ึงนอกจากจะตองบริหารจัดการใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีคณะกรรมการกําหนดแลวยังจะตองบริหารหนวยงานใหเปนไป
ตามบทบาทหนาท่ีที่กฎหมายกําหนดการบริหารงานบุคคลตามหลักการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาในสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น คณะกรรมการจะมีอํานาจ 
การบริหารงานบุคคลโดยกํากับดูแลใหผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางท่ีองคกรกลางบริหารงานบุคคลกําหนดท้ังนี้ข้ันตอน
ของการบริหารงานบุคคลในหลายเร่ืองเชน การสรรหาบุคลากรการเล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง หรือ
การใหความดีความชอบ หรือการดําเนินการทางวินัยจะแลวเสร็จในระดับสถานศึกษาหรือระดับ
เขตพื้นท่ีการศึกษาเปนสวนใหญ 
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   ดังนั้น คุณสมบัติของผูบริหารจึงตองสอดคลองกับบทบาทและพันธกิจดังกลาว
เชนเปนนักบริหารมืออาชีพทันสมัยและมีการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับหลักการบริหาร 
การบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) อันไดแกหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา และหลักความรับผิดชอบ 
   เทคนิคการบริหารระบบเงินเดือนคาตอบแทนสวัสดิการและสิทธิประโยชน
เกื้อกูล (ปญญา แกวกียู รและคณะ, 2545) การสรางแรงจูงใจเพื่อใหครูบุคลากรทางการศึกษาและ
คณะกรรมการมีความผูกพันตอสถานศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษา มีเทคนิคสําคัญในแตละดาน
ดังนี้ 
    (1)  ระบบเงินเดือนเปนแรงจูงใจสําคัญท่ีจะทําใหครูและบุคลากรทาง 
การศึกษามีกําลังในการปฏิบัติงานมีหลักสําคัญ 6 ประการคือ 1) หลักความเพียงพอ 2) หลักความ
ยุติธรรมท้ังความยุติธรรมภายในและความเปนธรรมเฉพาะบุคคล 3) หลักความสมดุล 4) หลักความ
ม่ันคง 5) หลักการจูงใจ และ 6) หลักการควบคุม 
    (2)  คาตอบแทนมีท้ังรูปแบบท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินถาเปนตัวเงิน 
ไดแก คาตอบแทนการเปนวิทยากร คาอาหาร คาทําการลวงเวลา เปนตน สวนท่ีไมเปนตัวเงินไดแก
รางวัลเกียรติบัตรเพื่อตอบแทนท่ีทําคุณความดี เปนตน 
    (3)  สวัสดิการ มีการบริหารสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเกื้อกูลใหใน
ลักษณะจูงใจ เชน คาเชาบาน คารักษาพยาบาล การสงเสริมใหไปศึกษาดูงานลาศึกษาตอ เปนตน 
   สรุปเทคนิคสําคัญเพื่อใหการบริหารระบบเงินเดือน คาตอบแทนสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนเกื้อกูลเพื่อสรางขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติงานท่ีมีผลงานดีเดน ทําใหเกิดความผูกพัน
และมีความเปนเจาของในสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา คือใชหลักเพื่อใหแรงจูงใจ ซ่ึงจะทํา
ใหการบริหารจัดการศึกษาบรรลุตามเปาหมาย 
   ปจจัยความสําเร็จของการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาและเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
   ปญญา แกวกียูร และคณะ (2545) ไดประมวลสาระการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะประสบความสําเร็จ มีปจจัยท่ีควรคํานึงถึงดังนี้ 
    (1) การยึดหลักการสําคัญตามระบบคุณธรรม  4 ประการไดแก  หลัก
ความสามารถ หลักความเสมอภาค หลักความม่ันคง และหลักความเปนกลางทางการเมือง 
    (2) การวางแผนกําลังคนโดยมีขอมูลบุคคลท่ีทันสมัยเพื่อใหสถานศึกษาและ
เขตพื้นท่ีการศึกษาใชในการบริหารจัดการบุคคลใหบรรลุเปาหมาย 
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    (3) การพัฒนาบุคคลโดยกําหนดนโยบายเพ่ือเนนการสรางคนเปนการลงทุน
ระยะยาว มีการพัฒนาบุคคลอยางท่ัวถึง ตรงความตองการเปนรายบุคคล ติดตามประเมินผลอยาง
เปนระบบ ท้ังนี้มีเปาหมายเพื่อทํางานไดทํางานดีทํางานเกง สอนงานไดมีการเล่ือนข้ันเล่ือน 
ตําแหนงการดูงานการโยกยายงานเพ่ือใหเกิดการพัฒนา 
    (4) การสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพและใหขวัญกําลังใจ 
    (5) การใหบุคลากรมีสวนรวมและปลูกฝงอุดมการณความเปนเจาของ 
  (3) การบริหารงบประมาณ 
   การจัดการดานงบประมาณและการเงิน มีแนวทางสอดคลองกับหลักการ
กระจายอํานาจการบริหารโดยใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงบประมาณ (Budgeting Entity) และ
หนวยบรหาริการเงิน (Financial Entity) ใหสถานศึกษาเปนหนวยบริหารการเงินท่ีสามารถกําหนด
ความตองการงบประมาณของตนเองโดยจัดทํางบประมาณผานเขตพื้นท่ีการศึกษาและมีอิสระใน
การจัดการทรัพยสินและหารายไดเพิ่มไดมากข้ึน ท้ังนี้มุงเนนใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการ ชวย
ระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลงตางๆ โดยมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใช
ทรัพยากรเพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบอีกดวย 
   ดังนั้น งานงบประมาณและการเงินจึงเปนไปในลักษณะของการใหความเปน 
อิสระคลองตัวและเปนไปตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารจัดการท่ีใชโรงเรียนเปน 
ฐานควบคูกับระบบการตรวจสอบ เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดภายใต 
การบริหารจัดการทรัพยากรที่มุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   รูปแบบและแนวทางการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาและเขตพื้นท่ี
การศึกษาในการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาจัดต้ังงบประมาณภายใตเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
ขอรับงบประมาณโดยอนุมัติเงินประจํางวดจากสํานักงบประมาณโดยตรง ท้ังนี้สถานศึกษาอาจ

ไดรับมอบหมายใหเบิกจ ายจากสํานักงานคลังจังหวัดโดยตรงก็ได (ปญญา แกวกียูร และคณะ, 

2545) 
   1) รูปแบบของการจัดสรรเงินงบประมาณ มีประเด็นสําคัญดังนี้ 

    1.1) ให อิสระและความคล องตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรแก
สถานศึกษา ภายใตความรับผิดชอบความโปรงใสและตรวจสอบได 
    1.2) จัดสรรผานดานอุปสงคหรือผูเรียน โดยลดงบประมาณท่ีจัดสรรผาน 
ดานอุปทานหรือสถานศึกษาลงตามลําดับ เพื่อสนองความตองการของผูเรียนซ่ึงถือวาสําคัญท่ีสุด
สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาไดแก 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

47 

     -  จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคล 
     -  จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมแกผู เ รียนท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีมีรายไดนอย 
     -  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาข้ึนเปนพิเศษสําหรับ
ผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ 
     -  จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการและงบลงทุน 
     -  จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบ้ียตํ่า 
     -  จัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษา 
   2) แนวทางการบริหารงบประมาณ 
    การบริหารงบประมาณจะปรับเปล่ียนใหสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มีความเปนอิสระคลองตัวพรอมท้ังมีกระบวนการตัดสินใจโดยผูบริหารสถานศึกษา ภายใตความ
รับผิดชอบเพื่อความโปรงใสและตรวจสอบไดท้ังนี้จะตองใหสังคมทุกสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหรัฐไมจําเปนตองจัดการศึกษาโดยตรงอาจ
ใหบุคคลครอบครัว สถาบันองคกรตางๆ ในสังคมเขามามีสวนในการจัดการศึกษาดวยเหตุนี้
สวนกลางจะทําหนาท่ีดานกํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลดานนโยบายแผน และ
มาตรฐาน รวมท้ังการสงเสริมสนับสนุนทรัพยากรโดยสถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติซ่ึงเปนหนวย
บริหารการเงินท่ีทําหนาท่ีเสนอเปาหมายและความตองการผานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    อนึ่งงบประมาณของสถานศึกษากับของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะแยกออกจาก
กัน หากเขตพื้นท่ีการศึกษาจะนํางบประมาณของสถานศึกษามาใชตองไดรับความยินยอมเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษากอน นอกจากนี้ยังมีประเด็นสําคัญในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาเชน 
    2.1) บริหารและตัดสินใจบนฐานของขอมูลสารสนเทศดานการเงินท่ี
สัมพันธกับเปาหมายหรือผลผลิต เปนระบบมีความถูกตองนาเช่ือถือและไดมาตรฐาน 
    2.2) ใชระบบบัญชีตามเกณฑพึงรับ-พึงจาย ซ่ึงเปนการบันทึกการรับรูรายได
และคาใชจายลักษณะเดียวกับระบบบัญชีธุรกิจ 
    2.3) จัดทํามาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการดังกลาวแลวเพื่อให
เกิดกระบวนการครบวงจรของการบริหารจัดการท่ีทันสมัย 
   3) บทบาทของผูบริหารในการบริหารงบประมาณและการเงิน 
    ปญญา  แกวกียูร และคณะ (2545) ในดานการบริหารงบประมาณผูบริหาร
ควรมีกระบวนการพิจารณางบประมาณงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพดังนี้ 
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    3.1) การจัดทํางบประมาณโดยสถานศึกษาหรือเขตพื้นทการศึกษาเสนอ
เปาหมายและความตองการงบประมาณในข้ันตอนนี้ผูบริหารจะตองทําแผนงบประมาณระยะ 
ปานกลาง (3 ป) ประกอบดวย 

     3.1.1) การประมาณการเปาหมายจํานวนนักเรียนล วงหนา 3 ปพิจารณา

จํานวนเด็กท่ีเกิดและจะเขาเรียนในแตละปจากทะเบียนสํามโนครัวในเขตทองท่ีบริการของโรงเรียน
การประมาณการงบประมาณพิจารณาจากผลการดําเนินงานท่ีผานมาและแผนดําเนินการของ
โรงเรียนตามกรอบนโยบายของรัฐและความตองการของทองถ่ิน 
     3.12) การกําหนดวงเงินงบประมาณข้ันตํ่า  (Based Line Budget) ท่ี
ตองการขอในแตละป 
    3.2) การจัดสรรงบประมาณผูบริหารควรจัดสรรงบประมาณโดยแบง
ออกเปน 2 ลักษณะคือ 1) งบลงทุนและงบดําเนินการ 2) งบรายหัว 
    3.3) การบริหารและควบคุมงบประมาณผูบริหารตองรับผิดชอบงบประมาณ
อยางโปรงใสมีประสิทธิภาพและไดผลตามเปาหมายท้ังงบลงทุนงบดําเนินการและงบรายหัว 
    3.4) การติดตาม ตรวจสอบและรายงานผูบริหารตองมีความสามารถสูงใน
การติดตาม ตรวจสอบ และรายงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหสถานศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษา
ไดรายงานผลดําเนินงาน (Performance Report) โดยการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับเปาหมาย
และแผนงานท่ีวางไวและรายงานการเงิน (Financial Report) ซ่ึงเปนรายงานท่ีจัดทําจากขอมูลตาม
ระบบบัญชีของสถานศึกษา 
  (4) การบริหารท่ัวไป 
   การบริหารทั่วไปของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเปน 
สวนหนึ่ งของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตาม  มาตรา  39 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การบริหารท่ัวไปจะเปนกิจกรรมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาและหนวยงานใหเกิดความคลองตัว สามารถดําเนินกิจการไปสูเปาหมาย
ไดอยางมีประสิทธิภาพสถานศึกษามักแบงการบริหารงานออกเปน 6 งาน คืองานวิชาการงาน
กิจการนักเรียนงานบุคลากรงานธุรการการเงินและพัสดุงานอาคารสถานท่ีและความสัมพันธของ
ชุมชน (ปราณี  เพ็ชรนวม, 2548) โดยจําแนกภาระงานยอยไดดังนี้ 
   (4.1) งานธุรการ ประกอบดวยงานสารบรรณการดําเนินการทั่วไป ของ
สถานศึกษาตามระเบียบแบบแผนของทางราชการการควบคุมงานเอกสารและหลักฐานตางๆ 
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   (4.2) งานอาคารสถานท่ีประกอบดวยการจัดสํานักงาน หองธุรการ หองพักครู 
หองพยาบาล หองประชุม และหองอ่ืนๆ การดูแลรักษาและปรับปรุงอาคารสถานท่ีอุปกรณตางๆ 
ใหอยูในสภาพเรียบรอยรวมท้ังการปรับปรุงบริเวณใหมีภูมิทัศนท่ีดีรมร่ืนสะอาดและปลอดภัย 
   (4.3) งานความสัมพันธกับชุมชน ประกอบดวยการใหความรวมมือกับชุมชน 
เชน ใหความรูใหยืมอุปกรณอาคารสถานท่ีใหบุคลากรไปรวมกิจกรรมในชุมชน รวมท้ังการรับ
ความชวยเหลือจากชุมชน เชน ใหชุมชนเขามารวมบริหารงานโรงเรียน เชิญมาเปนวิทยากรวิชาชีพ
งานความสัมพันธกับชุมชนจะมีบทบาทสําคัญมากข้ึน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดใหชุมชนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดย
เปนกรรมการสถานศึกษาและการระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีตองตระหนัก
ตอความรวมมือปฏิบัติงานกับชุมชนอยางดี สําหรับการบริหารท่ัวไปของสํานักงานฯ เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปนงานประสานสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาและหนวยงานการศึกษาสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบายกฎเกณฑมาตรฐานและเปาหมายที่กําหนดไวซ่ึงอาจ
ประกอบดวยงานธุรการงานระบบฐานขอมูลสารสนเทศ งานประสานงาน งานประชาสัมพันธ  
งานสงเสริมสนับสนุน งานประกันโอกาสในการศึกษา งานอํานวยการและการติดตามตรวจสอบ 
งานนโยบายแผน และการจัดทํางบประมาณงานสนับสนุนการประชุม งานพัฒนาการบริหารงาน
พัฒนาโครงการ เปนตน ปจจัยความสําเร็จของการบริหารทั่วไปในสถานศึกษาและสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา (ปญญา  แกวกียูร และคณะ, 2545) ไดประมวลสาระปจจัยสําคัญท่ีนําไปสู
ความสําเร็จในการบริหารทั่วไปในสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีดังนี้ 
   (4.4) ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสํานกงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะตองมี
ภาวะผูนําสูง ปจจัยแรกของความสําเร็จขององคกรท้ังสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
คือผูบริหารตองมีภาวะผูนํา มีความรูทักษะและความสามารถในเร่ืองงานเปนอยางดีเปนผูมี 

วิสัยทัศนรูพันธกิจของหน วยงานชัดเจน เปนผูมีความสามารถครองตน ครองคน และครองงาน ได

อยางประสิทธิภาพ พัฒนาตนเองใหทันสมัย ทันตอเหตุการณและทันความเปลี่ยนแปลง สามารถ
ติดตอส่ือสารกับเพื่อนรวมงานและผูบริหารระดับสูงไดเขาใจเพื่อนรวมงานทุกระดับและสามารถ
นําเสนองานรวมท้ังการรายงานผลการปฏิบัติงานดวยวาจาและเอกสารเปนอยางดี ในภาวะท่ี 
การบริหารทั่วไปอยูในระยะการเปลี่ยนแปลงผูบริหารจะตองศึกษาทําความเขาใจในภารกิจท่ี
กําหนดให เพื่อการบริหารท่ัวไป  สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณไดเปนอยางดี การจัดบุคลากรปฏิบัติงานใหตรง
กับความสามารถและความถนัด การบริหารทั่วไปในสถานศึกษาจะตองมีบุคลากรเจาหนาที่  
เจาพนักงานธุรการมาดําเนินงานบริหารท่ัวไป ไมใชใหครูผูสอนมาทําหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการ 
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ซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดีกลาวคือครูผูสอนจะไดมีเวลาปฏิบัติการสอนไดเต็มเวลา และ 
เจาพนักงานธุรการก็จะไดรับผิดชอบงานสารบรรณการจัดสํานักงานรวมถึงการใหบริการอ่ืนๆ  
การจัดบุคลากรใหรับผิดชอบงานบริหารท่ัวไปเปนเร่ืองสําคัญ จะตองจัดใหมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบ
งานนี้เปนการเฉพาะจึงจะทําใหการปรับเปล่ียนและพัฒนาทักษะการดําเนินงานในสํานักงานเปนไป
ไดดวยดี และบุคลากรดังกลาวควรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องการจัดระบบสํานักงานท่ีดี ปจจุบัน
มีการพัฒนาระบบการจัดสํานักงานใหมเพ่ือใหเกิดความคลองตัวและลดข้ันตอนการปฏิบัติงานให
สะดวกและรวดเร็วมากข้ึน โดยเฉพาะระบบงานสารบรรณสวนใหญงานเอกสารจะใชคอมพิวเตอร
แทนพิมพดีด ซ่ึงทําใหการจัดเก็บรวบรวมขอมูลและการจัดแบบฟอรมการพิมพมีความสะดวก
รวดเร็ว บางสํานักงานไดมีการตอเช่ือมโยงระบบคอมพิวเตอรเขาดวยกัน (ระบบ LAN) รวมท้ัง 

การจัดระบบอินเตอรเน็ตและอินทราเน็ตในสํานักงานดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยีดังกล าว
เปนสวนสําคัญในการจัดระบบสํานักงาน ดังนั้นสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงจะเปนสํานักงานท่ี
ตั้งข้ึนใหมสามารถต้ังตนและจัดระบบสํานักงานใหถูกตองและเปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพไดเปน
อยางดีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคาประหยัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดทรัพยากรซึ่งรวมท้ังวัสดุ
อุปกรณส่ิงอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา โทรทัศน กระดาษ เปนปจจัย

หลักในการบริหารท่ีมักถูกละเลย สถานศึกษาและหนวยงานจึงควรสอดสองดูแลและสร างความ
ตระหนักใหบุคลากรในหนวยงานมีความรูสึกเปนเจาของและใชทรัพยากรเหลานี้ใหเกดิประโยชน
คุมคา และประหยัด การประเมินตรวจสอบผลการดําเนินงานเปนระยะอยางตอเนื่องการประเมิน

และตรวจสอบการดําเนินงานเปนวิธีการท่ีถือว าเปนปจจัยแหงความสําเร็จขององคกร โดย

เทียบเคียงกับเปาหมายท่ีกําหนดสถานศึกษาจําเปนตองประเมินและตรวจสอบความกาวหนาของ
โครงการทางวิชาการวาสงผลตอการพัฒนาคุณภาพนักเรียนมากนอยเพียงใดแลวปรับปรุงเปน
ระยะๆ ใหเกิดความม่ันใจในการปฏิบัติงานไปสูเปาหมายท่ีกําหนดมากข้ึน 
   การนําผลการประเมินมาปรับปรุงกระบวนการบริหารท่ัวไปการนําผล 
การประเมินมาปรับปรุงกระบวนการบริหารท่ัวไปนั้น มุงเพื่อใหเกิดความคลองตัว สะดวกและ
รวดเร็วดังจะเห็นไดวาปจจุบันมีการปฏิรูปการบริหารภาครัฐก็มุงเนนในการปรับบทบาท อํานาจ
หนาท่ีและขนาดขององคกรให เล็กกะทัดรัดและคลองตัวการแกไขและพัฒนาโดยนําผล 
การประเมินมาใชจะนําไปสูความสําเร็จขององคกรท้ังสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
ปจจัยแหงความสําเร็จในการปฏิบัติงานใด มิไดหมายถึง คน เงิน วัสดุอุปกรณ และวิธีการเทานั้น 
แตตองหมายรวมถึงวัฒนธรรมขององคกรและวัฒนธรรมในการทํางานของบุคคลในองคกรนั้นๆ 
ดวยจึงจะประสบความสําเร็จ 
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   (4.5) การบริหารหองเรียนหลักสูตรสองภาษา 
    แนวทางการดําเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เปนภาษาอังกฤษเพื่อเปนแนวทางใหกับสถานศึกษา ซ่ึงมีสาระสําคัญประกอบดวยหลักเกณฑ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของแนวทางการปฏิบัติและขอควรตระหนักในการดําเนินการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
    1) หลักเกณฑระเบียบที่ เกี่ยวของตามบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดกําหนดไวในมาตรา 42 วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพทาง
วิชาการ” และมาตรา 43 กําหนดวาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอย
กวา 12 ปท่ีรัฐจะจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายการจัดการศึกษาของรัฐตอง
คํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถ่ิน และเอกชนการจัดการศึกษาอบรมขององคกร
วิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐยอมไดรับความคุมครองในทํานองเดียวกัน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 8 (2)กําหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและมาตรา 9 (5) (6) กําหนดใหระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา
และการมีสวนรวมของบุคคลครอบครัวชุมชนองคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกร
วิชาชีพสถาบันศาสนานอกจากนี้มาตรา 10 กําหนดไววาการจัดการศึกษาของบุคคล ซ่ึง
ความสามารถพิเศษตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคํานงึถึงความสามารถของบุคคลนั้นมาตรา 
22 กําหนดไววาการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง
ไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุดกระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพสวนมาตรา 23 (4) ใหเนนทักษะดานภาษาอีกประการ
หนึ่งไดมีคําส่ังจากกรมวิชาการท่ีวก 1065/25444 ลงวันท่ี9 ตุลาคม 2544 เร่ืองใหใชนโยบาย
หลักเกณฑและวิธีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษมี
สาระสําคัญคือ 
     1.1) นโยบายใหถือวาการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษเปน
ทางเลือกหนึ่งของการจัดการศึกษาโดยใหจัดไดเปนบางวิชาและตองเอ้ือประโยชนกับการจัด 
การเรียนการสอนของระบบท่ีใชภาษาไทยอีกท้ังคงไวซ่ึงความม่ันคงของสถาบันชาติศาสนา
พระมหากษัตริยและขนบธรรมเนียมประเพณีไทยซ่ึงหนวยงานตนสังกัดตรวจสอบความเหมาะสม
ของการใชจายได 
     1.2) หลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานการหองเรียนหลักสูตรสอง
ภาษา 
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      1.2.1) สถานศึกษาที่มีความพรอมและประสงคจะจัดการเรียน
การสอนเปนภาษาอังกฤษตองเสนอโครงการตามหัวขอเร่ืองและวิธีการในการเขียนโครงการตามท่ี
หนวยงานตนสังกัดกําหนดแลวเสนอใหพิจารณาตามลําดับข้ันจนกวาจะไดรับจากกระทรวงศึกษาธิการ
จึงจะเปดทําการสอนได 
      1.2.2) สถานศึกษา ท่ีได รับอนุ มัติ ใหดํ า เนินการแลวตอง
ดําเนินการภายใน 2 ปหากไมไดดําเนินการภายในเวลาท่ีกําหนดใหถือวาโครงการนี้ส้ินสุดและกรณี
ท่ีดําเนินการแลวหากประสงคจะหยุดดําเนินการตองแจงหนวยงานตนสังกัดและผูปกครองของ
นักเรียนทราบลวงหนาอยางนอย 2 ปโดยตองคํานึงถึงการจบตัวประโยคของนักเรียนช้ันสุดทายท่ี
รับเขาเรียนดวย 
      1.2.3) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนท้ังกลุมท่ีสอนเปน
ภาษาไทยและกลุมท่ีสอนเปนภาษาอังกฤษตองมีแผนการพัฒนาครูภาษาอังกฤษสําหรับกลุมท่ีจัด
สอนเปนภาษาไทยใหสามารถสอนภาษาอังกฤษในการส่ือสารไดเหมือนเจาของภาษา 
      1.2.4) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษตอง
จัดใหมีคณะกรรมการทําหนาท่ีตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงานโดยเนนคุณภาพของผูเรียนท้ัง
คุณลักษณะและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแลวจัดทํารายงานประจําปเสนอหนวยงานตนสังกัดและ
ผูเกี่ยวของ 
      1.2.5) สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ
สามารถเปดสอนไดท้ังระดับกอนประถมศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาดังนี้ 
       1.2.5.1)  ระดับกอนปฐมวัยจัดการเรียนการสอนไดไม
เกินรอยละ 50 ของเวลาที่จัดกิจกรรม 
       1.2.5.2)  ระดับประถมศึกษาจัดการเรียนการสอนได
เฉพาะกลุมสาระการเรียนรูภาษาอังกฤษคณิตศาสตรวิทยาศาสตรและพลศึกษาโดยจัดการเรียนการ
สอนใหนักเรียนมีความรูเขาใจในเนื้อหาของศาสตรนั้นควบคูภาษาอังกฤษ 
       1.2.5.3)  ระดับมัธยมศึกษาจัดการเรียนการสอนไดทุก
กลุมสาระการเรียนรูยกเวนกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยและสังคมศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
ความเปนไทยกฎหมายไทยประเพณีและวัฒนธรรมไทย 
       1.2.5.4)  เวลาเรียนท่ีใชจัดการเรียนการสอนสอนโดยใช
ภาษาอังกฤษเปนส่ือซ่ึง English Program (EP) ใชเวลาเรียน 15 ช่ัวโมงตอสัปดาหข้ึนไป (ไมนอย
กวา 4 กลุมสาระการเรียนรู) สวน Mini English Program (MEP) ใชเวลาเรียน 8-14 ช่ัวโมงตอ
สัปดาห (ไมนอยกวา 2 กลุมสาระการเรียนรู) 
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      1.2.6) ครูผูสอนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาท่ีเปนชาว
ตางประเทศตองออกเสียงภาษาอังกฤษไดถูกตองตามสําเนียงของเจาของภาษาและใชภาษาไทยใน
การส่ือสารเบ้ืองตนไดหรือจัดใหครูไทยท่ีใชภาษาอังกฤษส่ือสารไดดีเขาไปมีสวนรวมตลอดเวลา 
      1.2.7) การคัดเลือกและการจัดการเกี่ยวกับครูผูสอนมีดังนี้ 
       1.2.7.1)  จบปริญญาตรีเปนอยางนอยและตองมีหลักฐาน
การศึกษาในสาขาวิชาท่ีสอนหรือเกี่ยวของ 
       1.2.7.2) ครูผูสอนท่ีไมใชเจาของภาษาตองมีความสามารถ
ในการใชภาษาอังกฤษท้ังการฟงการพูดการอานและการเขียนในการส่ือสารไดเหมือนเจาของภาษา
และไดคะแนนสอบ TOFEL ไมนอยกวา 550 หรือ IELTS ไมนอยกวา 5.5 
       1.2.7.3)  ครูผูสอนทุกคนตองมีความรูความเขาใจเด็กและ
วิธีการจัดการเรียนการสอนโดยมีหลักฐานการศึกษาดานการสอนไมนอยกวา 15 หนวยการเรียน 
       1.2.7.4)  ครูผูสอนชาวตางประเทศตองไดรับการอบรม
ดานหลักสูตรของประเทศไทยภาษาและวัฒนธรรมไทยอยางนอย 15 ช่ัวโมงและครูผูสอนทุกคน
ตองมีโอกาสไดรับการพัฒนาโดยไดรับการฝกอบรมศึกษาดูงานในประเทศหรือตางประเทศอยาง
นอย 3 ปตอคร้ัง 
       1.2.7.5) สถานศึกษาตองจัดใหครูผูสอนทุกวันท้ังท่ีจัดการ
เรียนการสอนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษไดศึกษาวิธีการจัดการเรียนการสอนซ่ึงกันและกันเพื่อ
ประโยชนในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญท่ีสุด 
       1.2.7.6)  จัดใหครูผูสอนทําสัญญาปฏิบัติงานใหครบ 1 ป
การศึกษาเปนอยางนอยและมีบทลงโทษท่ีเขมงวดหากละเมิดสัญญา 
     1.3) การรับนักเรียน 
      1.3.1) การ รับนัก เ รี ยน ท้ังชาวไทยและชาวต า งประ เทศ
สถานศึกษาสามารถกําหนดเง่ือนไความสามารถของผูเรียนไดตามความเห็นชอบของหนวยงานตน
สังกัดและใหสถานศึกษาคัดเลือกนักเรียนท่ีมความสามารถผานเกณฑไดเขาเรียนโดยไมเก็บ
คาใชจายเพิ่มอยางนอย3% ของจํานวนนักเรียนในโครงการ 
      1.3.2) การจัดจํานวนนักเรียนแตละหองเรียนในแตละระดับดังนี้
ระดับปฐมวัยไมเกินหองละ 25 คน และระดับประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตนปลายระดับวิชาชีพ 
(ปวช.ปวส.) ไมเกินหองละ 30 คน 
     1.4) การเก็บค า เล า เ รียนและการต้ังกองทุนการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมการเรียนคาธรรมเนียมอ่ืนในสถานศึกษาเอกชนและคาใชจายในสวนท่ีเพิ่มจาก 
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การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยในสถานศึกษาของรัฐใหหนวยงานตนสังกัดสถานศึกษาเปน
ผูกําหนดในอัตราท่ีเหมาะสมสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตองจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุน
ใหนักเรียนท่ีไมไดอยูในโครงการและมีความสามารถผานเกณฑใหเขาเรียนในโครงการอยางนอย 
3% ของจํานวนนักเรียนแตละปเพื่อใชดอกผลจากกองทุนสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
รวมกันระหวางนักเรียนในโครงการกับนักเรียนท่ีเรียนเปนภาษาไทย 
     1.5) การจัดการทรัพยากรและกิจกรรมของสถานศึกษา 
      1.5.1) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษตองบริหารจัดการบุคลากรส่ือวัสดุอุปกรณหองปฏิบัติการและสถานท่ีตางๆใหครูและ
นักเรียนทุกคนไดใชประโยชนรวมกันและอยางเทาเทียมกันโดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใช
งบประมาณของรัฐตองดูแลใหเกิดความเปนธรรมอยางแทจริง 
      1.5.2) สถานศึกษาที่จัดดําเนินการหองเรียนหลักสูตรสองภาษา
จะตองจัดใหนักเรียนภาคปกติและนักเรียนในหองเรียนหลักสูตรสองภาษาทํากิจกรรมรวมกันเชน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนกิจกรรมของโรงเรียน/ชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีสงเสริมความเปนไทย
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  จรรยา  กนกนิรันดร (2540) ทําการศึกษาเร่ือง สภาพการจัดการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษระดับเตรียมความพรอมในระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม พบวา ครูสวนมากเห็นดวยตอนโยบายท่ีเปดสอนภาษาอังกฤษต้ังแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 
1 และคิดวาการสอนภาษาอังกฤษจะคอยๆ พัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน ปจจัยสําคัญข้ึนอยูกับศักยภาพ
ของครูและความชัดเจนของนโยบาย ตลอดจนการสนับสนุนทางดานงบประมาณอยางตอเนื่องจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ครูจํานวนครึ่งหนึ่งเห็นวาการสอนท่ีผานมาประสบความสําเร็จ ปญหาคือ ครู
ขาดความพรอมดานทักษะการใชภาษาอังกฤษและไมมีความชํานาญในการสอน ครูมีภาระการสอน
มาก สอนทุกวิชาไมมีเวลาคิดส่ือและเตรียมการสอน สวนพฤติกรรมการสอนภาษาอังกฤษ ครูใช
ภาษาไทยมากกวาภาษาอังกฤษ พฤติกรรมสวนใหญไดแก การกลาวชมเชย การสนับสนุน หรือ
กระตุนใหนักเรียนไดแสดงออก การออกคําส่ังใหนักเรียนปฏิบัติ และแกไขขอบกพรอง นักเรียน
ไดรับความสนุกสนาน แตขาดความคิดริเร่ิมในการใชภาษา 
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  นัยนา ศิริมานะกุล (2543) ศึกษาปญหาและแนวทางแกปญหาการใชหลักสูตร
ภาษาอังกฤษโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ผูใหขอมูลประกอบดวย 
ผูชวยผูบริหารงานวิชาการ หัวหนาหมวดภาษาอังกฤษและครูผูสอนวิชาภาษาอังกฤษ จํานวน 96 
คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  การวิเคราะหขอมูลใชวิธีแจกแจง
ความถ่ีและคารอยละ 
  ผลการวิจัย พบวา ปญหาดานการบริหารและบริการหลักสูตร โรงเรียนสวนใหญมี
ปญหาดานขาดงบประมาณในการจัดบุคลากรภายนอกมาสอน แกไขโดยประชาสัมพันธขอความ
ชวยเหลือจากผูปกครอง ปญหาครูมีภาระรับผิดชอบท้ังงานสอนและงานพิเศษมาก แกไขโดยจัดให
ครูภาษาอังกฤษทํางานพิเศษบาง แตไมใชเปนหัวหนางาน ปญหาการกระจายคาบสอนแตละวันไม
ถูกใจผูสอนและมีคาบสอนตอเนื่องกันมากไมมีเวลาพัก แกไขโดยผูมีหนาท่ีจัดตารางสอนพยายาม
จัดตารางสอนของครูแตละคนใหเหมาะสมท่ีสุด ปญหาโรงเรียนไมไดจัดทําวัสดุหลักสูตรไวบริการ
แกครูผูสอน แกไขโดยใหบุคลากรของหมวดวิชารับผิดชอบในการจัดทําเอง ปญหาขนาดหองเรียน
ไมพอเหมาะกับจํานวนนักเรียน แกไขโดยใชอาคารอเนกประสงค จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
ปญหาไมไดรับงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด แกไขโดย ใชงบประมาณแตละปท่ีไดพัฒนา
งานเปนเร่ืองๆ ไปใหไดประโยชนมากท่ีสุด 
  ปทมา นาคะสนธ์ิ (2540) ไดศึกษาเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรภาษาและวัฒนธรรมไทย
ระดับอนุบาลสําหรับเด็กไทยในโรงเรียนนานาชาติ ผลการวิจัยพบวา 1) หลักสูตรท่ีพัฒนาข้ึนมี
ลักษณะเฉพาะดังนี้ (1) อยูบนพื้นฐานของทฤษฎีการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารและทฤษฎีการศึกษา
แบบพหุวัฒนธรรม (2) เปนหลักสูตรท่ีบูรณาการเน้ือหาภาษาไทยเขากับเนื้อหาวัฒนธรรม (3) เปน
หลักสูตรเสริม (4) เปนหลักสูตรท่ีบูรณาการเขากับการสอนในหลักสูตรปกติของโรงเรียน
นานาชาติ 2) ผลผลิตของการวิจัยไดแกเอกสารหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร 3) หลัง 
การทดลองเด็กท้ัง 3 กลุมคือเด็กท่ีใชภาษาไทยเปนภาษาที่หนึ่งและภาษาท่ีสองเปนภาษาอังกฤษมี
เจตคติความรูและทักษะดานภาษาไทยและดานวัฒนธรรมไทยสูงข้ึน พชัราภรณ รุงวิทยา (2541) ได
ศึกษาเรื่องความคาดหวังของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนผลการวิจัย
พบวาผูปกครองมีความคาดหวังตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนศิริศึกษาอยูในระดับมากท่ีสุดและ
มากเกือบทุกดาน 
 2. งานวิจัยคางประเทศ 
  Omark and Erickcon (1983) ไดกลาวเปรียบเทียบผลการเรียนของนักเรียนท่ีเรียน
สองภาษากับนักเรียนท่ีเรียนภาษาเดียววาไดมีการศึกษาภาษาวา มีการพัฒนาทางดานความคิด ทาง
สมองอยางตอเนื่องสําหรับการเรียนหลักสูตรสองภาษานั้น เคยมีการนํานักเรียนท่ีเรียนหลักสูตรไป
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เปรียบเทียบกับนักเรียนท่ีเรียนหลักสูตร 1 ภาษา ปรากฏวาคะแนนของเด็กท่ีเรียนสองภาษาจะดีกวา
นักเรียนท่ีเรียนภาษาเดียว นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงการเปรียบเทียบดวยวิธีเดียวกัน โดย Boxioon 
Dondas Poad amd Lanbent ซ่ึงทําการทดลองเด็กอายุ 10 ขวบ ท่ีเรียนสองภาษา 1 กลุม และเด็กอายุ 
10 ขวบที่เรียนภาษาเดียว 1 กลุม ปรากฏวาการพัฒนาของกลุมเด็กสองภาษาจะทําไดคะแนน
มากกวาพวกเขาสามารถทําไดหลากหลาย 
  Nolte (1996, pp. 286-288) ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารวิชาการโดยสอบถาม
ผูบริหารการศึกษาท่ัวไปประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาพฤติกรรมท่ีทําใหการบริหารวิชาการมี
ประสิทธิภาพสูงเนื่องจากการสงเสริมใหครูมีความสามารถเพ่ิมข้ึนไดแกสงเสริมใหครูใชเทคนิค
การสอนหลายวิธีใหครูมีสวนรวมในการวางแผนการจัดอบรมสาธิตการสอนอภิปรายปญหาการ
สอนในท่ีประชุมใหครูในโรงเรียนสับเปล่ียนกันเยี่ยมช้ันเรียนและสังเกตการสอนจัดหาวิทยากรมา
ชวยในการประชุมปฏิบัติการการประชุมเกี่ยวกับปญหาการสอน 
  Rewis (1973, pp. 3165-3166) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษากิจกรรมการรับรูดาน
กิจกรรมการนิเทศการศึกษาของครูในรัฐจอรเจียพบวาครูตองการใหมีการนิเทศมากในปจจุบันเม่ือ
เปรียบเทียบความตองการนิเทศกับความตองการปรับปรุงการเรียนการสอนความตองการนิเทศกับ
ความตองการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติครูตองการใหมี
การนิเทศที่มุงสงเสริมมนุษยสัมพันธไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติครูตองการใหมีการ
นิเทศท่ีมุงสงเสริมมนุษยสัมพันธการนิเทศในดานแนะนําความกาวหนาในอาชีพครูนอยกวาดานอ่ืน
ส่ิงท่ีทําใหแตกตางกันคือสถานภาพของครูขนาดโรงเรียนและประสบการณในการสอนครูท่ีมีวุฒิ
การศึกษาสูงตองการนิเทศมากกวาครูท่ีมีวุฒิการศึกษาตํ่า 
  McCathy (1976, p. 305) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการบริหารวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐนิวเจอรซ่ีจากกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนผูชวยผูบริหาร
โรงเรียนหัวหนาหมวดวิชาและครูผลการวิจัยพบวากลุมครูมีความคิดเห็นไมสอดคลองกับผูบริหาร
โรงเรียนและผูชวยงานวิชาการเกี่ยวกับบทบาทในการปฏิบัติงานวิชาการเร่ืองการสังเกตการสอน
การวัดผลประเมินผลการจัด ต้ังคณะกรรมการบริหารวิชาการและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการนอกน้ีกลุมตัวอยางท้ังหมดมีความคิดเห็นตรงกันวาผูบริหารโรงเรียนควรมีบทบาทมี
ความรับผิดชอบและเอาใจใสในการบริหารวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
  Agthe (1979, p. 3076) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับการรับรูบทบาทและหนาท่ีของครูใหญ
และครูในงานวิชาการผลการวิจัยพบวาครูใหญและครูยอมรับวางานปรับปรุงการเรียน 
การสอนตองทําเปนคณะโดยครูทุกคนมีความรับผิดชอบรวมกันครูใหญทําหนาท่ีบริหารงานอ่ืนๆ 
มากเกินไปควรใหความสําคัญในการนิเทศใหมากข้ึนครูใหญและครูมีความคิดเห็นวาโครงการสอน
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ของอําเภอมีอิทธิพลตอการใชหลักสูตรในโรงเรียนนวัตกรรมและเทคโนโลยีมีอิทธิพลตอการใช
หลักสูตรในโรงเรียนนวัตกรรมและเทคโนโลยีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงบทบาทของครูใหญ
จากการเปนผูส่ังการมาเปนผูประสานงานและมีการทํางานเปนหมูคณะมากข้ึน 
  Mattox (1987, p. 6064) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองความตองการในการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารโรงเรียนในรัฐอิลลินอยลประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาความตองการอยูในระดับสูงของ
ผูบริหารหรือผูชวยผูบริหารฝายวิชาการคือมีความตองการท่ีจะมีความสามารถในการปฏิบัติดาน
นิเทศการประเมินผลการปรับปรุงการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตร 
  Minudin (1987, p. 2403) ไดทําการวิจัยบทบาททางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนใน
รัฐซาบาหมาเลเซียพบวาสวนใหญผูบริหารมีหนาท่ีหลักในการประเมินผลโครงการของโรงเรียน
สนับสนุนใหผูรวมงานมีการศึกษาและประสบการณเพิ่มข้ึนกําหนดวัตถุประสงคของโรงเรียนอยาง
ชัดเจนควบคุมโครงการและกิจกรรมอ่ืนๆท้ังหมดโรงเรียนสอนในระดับช้ันรูและเขาใจกฎขอบังคับ
ในการเรียนวิชาตางๆ 
  Spirito (1990, p. 3986) ทําการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมของครูใหญในฐานะผูบริหาร
ทางวิชาการของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในรัฐแคลิฟอรเนียท่ีมีผลตอความสําเร็จทางวิชาการของ
นักเรียนไดผลท่ีนาสนใจอยางหน่ึงวาการพัฒนาบุคลากรของครูใหญมีความสําคัญตอความสําเร็จ
ทางการวิชาการของนักเรียน 
  จากผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการท้ังในประเทศและตางประเทศ
สรุปไดวาการบริหารงานวิชาการเปนปจจัยท่ีสําคัญและงานหลักในการบริหารโรงเรียนมาตรฐาน
และคุณภาพของโรงเรียนยอมพิจารณาไดจากผลงานทางดานวิชาการเพราะจุดมุงหมายของวิชาการ
อยูท่ีการเสริมสรางนักเรียนใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพอยางแทจริงโดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนโดยใชภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอนน้ันตองมุงเนนใหนักเรียนมี
ทักษะมีความรูความสามารถในการใชภาษาเพ่ือใหเทียบเคียงกับการศึกษานานาชาติและอาจเปน
ปจจัยสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาทางการศึกษาเศรษฐกิจในอนาคตอีกดวยซ่ึงจากผลการวิจัย
คร้ังนี้ผูวิจัยสามารถนําขอสรุปและแนวทางแกปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีเปด
โครงการใชภาษาอังกฤษเปนส่ือการสอนเสนอตอตนสังกัดเพื่อใชในการปรับปรุงดําเนินการงาน
ดานวิชาการในอนาคต 
 


