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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 เด็กปฐมวัยนับไดวาเปนชวงแรกของชีวิตมนุษยที่มีความสําคัญอยางย่ิงและถือวาเปน
ความหวังของชาติในอนาคตที่จะมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ปจจุบันการศึกษาปฐมวัยเปน
ที่นาสนใจของประชาคมโลกอยางกวางขวาง ประเทศไทยเองก็ไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัด
การศึกษาระดับน้ี ดังปรากฏหลักฐานที่สําคัญคือการยอมรับหลักการในรายงานของคณะกรรมการ 
วางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2553, หนา 78) ได
กลาวเกี่ยวกับการใหการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยไวดังน้ี “การปฏิรูปการศึกษาจะตองเริ่มตนเล็งเห็น
ความสําคัญของเด็กวัยน้ีและใหการอบรมเพื่อวางรากฐานกอนที่ถึงการจัดการศึกษาภาคบังคับตอไป
ฉะน้ันรัฐจึงตองใหความสําคัญแกการพัฒนาเด็กกอนการศึกษาภาคบังคับและระดมสรรพกําลังจาก
หนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของใหทํางานประสานสัมพันธกันจนสามารถใหการอบรมเลี้ยงดูเด็กวัยน้ีอยาง
ทั่วถึง ทุกทองถ่ิน และในการจัดการศึกษาน้ันจะตองจัดใหประสานงานกันทั้งทางดานอนามัย
สาธารณสุข ดานการพัฒนาชุมชน ดานโภชนาการ ดานงานอาสาสมัคร และดานการศึกษา โดยชุมชน
หรือทองถ่ินมีหนาที่จัดการอบรมเลี้ยงดูเด็ก โดยจัดบุคลากรและดึงทรัพยากรในทองถ่ินมาใชในการน้ี
โดยมีรัฐเปนผูสงเสริมและชวยเหลือเปนบางสวน” 
 คํากลาวขางตนเปนตนแบบของการกําหนดแนวนโยบายในการจัดการปฐมวัยศึกษาใน
แผนการศึกษาแหงชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตร ีการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-
2559) ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่
ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซอนมากย่ิงข้ึนเปนทั้งโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ 
ขอผูกพันที่จะเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันที่มีอยู พรอมทั้งเรงสราง
ภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคนในสังคมและระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถ
พัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพื่อประโยชนสุขที่ย่ังยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 มุงใหการศึกษาเปนเครื่องมือใน 
การพัฒนาคนและสังคมใหเปนบุคคลแหงการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรูกลาวคือ คนไทยใน
อนาคตตองเปนคนมองกวาง คิดไกล ใฝดี มีคุณธรรม รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม มี
วิจารณญาณที่ดีเปนที่มีคุณภาพเขาสูความเปนมาตรฐานสากล สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2546 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2553, หนา 7) 
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 แผนการศึกษาแหงชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ไดกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยไววา การพัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลเพื่อเปนฐานหลักของ 
การพัฒนา โดยมีเปาหมายวาเด็กปฐมวัยอายุแรกเกิด-5 ป ทุกคน ไดรับการพัฒนาและความพรอม
กอนเขาสูระบบการศึกษา มีกรอบในการดําเนินงานคือสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและ 
การเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยในรูปแบบที่หลากหลาย โดยเฉพะอยางย่ิงการใหความรูแกบิดา
มารดา ผูปกครอง รวมทั้งผูที่จะตองเตรียมตัวเปนพอแม สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมี
คุณภาพครอบคลุมกลุมเปาหมายเพื่อพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2553, หนา 48) และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ไดกําหนด
ปรัชญาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยดังน้ี การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป
บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติ และพัฒนาการ
ของเด็กแตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยูดวยความรัก ความเอื้อ
อาทร ความเขาใจของคนทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่
สมบรูณ เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555, หนา 5) 
 การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษารัฐบาลไดมีแนวนโยบายที่จะจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษาหรือระดับอนุบาลข้ึน ซึ่งสามารถสรุปเปนภาพรวมของแนวนโยบายการศึกษา
เอกชนเฉพาะระดับกอนประถมศึกษาที่ยังคงใชอยูในปจจุบันไดวา แนวนโยบายหลักรัฐเปดโอกาสให
เอกชนที่มีความสามารถมีคุณสมบัติเหมาะสมและมีเจตจํานงที่จะจัดการศึกษาเพื่อประโยชนสวนรวม
เปนผูจัดรวมจัดและรวมรับภาระในการจัดการศึกษาโดยรัฐใหการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา
เอกชนมีความคลองตัวในการดําเนินการทั้งดานวิชาการและการบริหาร รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพ 
การจัดการศึกษาเอกชนทุกระดับและประเภทการศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาของเอกชนมีคุณภาพ
โดยระดับกอนประถมศึกษารัฐสนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินเอกชนหรือคณะบุคคลเปนผูให
การศึกษาและอบรมเลี้ยงดูเด็กกอนวัยประถมศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ซึ่ง
รัฐจะจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาเฉพาะ เพื่อการวิจัยทดลองเพื่อเปนการพัฒนารปูแบบให
เปนตัวอยางและการจัดการศึกษาในทองถ่ินที่ดอยกวาในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกลุมเด็กที่
มีโอกาสนอยในการไดรับบริการเชิงสังคม 
 โรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา เปนหน่ึงที่จัดการศึกษาในระดับกอน
ประถมศึกษาตามนโยบายจัดการศึกษาของรัฐบาลโดยในสวนการจัดการศึกษาอนุบาลเอกชนในพื้นที่
สํานักงานเขตยานนาวา ซึ่งเปนโรงเรียนเอกชนแหงแรกของเขต จากน้ัน 12 โรงเรียนเอกชนจึงได
เกิดข้ึน ณ ปจจุบันในปการศึกษา 2558 โรงเรียนเอกชนมีความแตกตางดานจํานวนนักเรียนในแตละ
โรงเรียน โดยเมื่อเปรียบเทียบขนาดของโรงเรียนที่มีอยูปรากฏวาเปนโรงเรียนที่มีขนาดเล็กที่สุดที่มี
นักเรียนไมถึง 50 คนไปจนถึงโรงเรียนอนุบาลเอกชนขนาดใหญที่มีนักเรียนอนุบาลมากกวา 400 คน 
จึงทําใหระบบการบริหารโรงเรียนเอกชนแตกตางกันไปในเชิงระบบบริหารโรงเรียน การจดัต้ังโรงเรยีน
อนุบาลเอกชนในกรุงเทพมหานคร สวนใหญจะเปนกิจการขนาดเล็กที่เริ่มจากการจัดต้ังโรงเรียน
อนุบาลที่มีจํานวนนักเรียน 30-40 คนเปนอันดับแรก ทั้งน้ีขอใหมีเกณฑการจัดต้ังเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานที่สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนดเทาน้ัน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 (2557) 
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 ในการบริหารโรงเรียนโดยภาพรวมพบวา กิจการของโรงเรียนไดเจริญรุดหนาไปสวนหน่ึง แต
ตองมีการประเมินคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ืองจากหนวยงานภายนอกหรือการประเมินโดย
สถานศึกษาเอกชน นอกจากน้ีโรงเรียนตองมีการพัฒนากันอยางตอเน่ือง ฉะน้ันผูบริหารโรงเรียน
จําเปนตองมีความรูดานการบริหารโดยเฉพาะอยางย่ิงความรูเรื่องการบริหารการศึกษาเปนอยางดี
และมีความรูดานการศึกษาพอที่จะเขาใจการศึกษาไดจะเปนการบริหารแบบมีประสิทธิภาพเปนที่ 
พึงพอใจของผูปกครอง 
 โรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา เปนโรงเรียนอนุบาลเอกชนสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน อยูในความดูแลของในพื้นที่สํานักงานเขต
ยานนาวา 
 ในการดําเนินกิจการของโรงเรียนที่ผานมาปรากฏวาโรงเรียนไดรับความนิยมจากผูปกครอง
สงบุตรหลานเขาเรียนในจํานวนที่พอจะดําเนินกิจการไดในระดับหน่ึง แตยังไมเปนที่คุมทุนใน 
การบริหารเทาที่ควร ประกอบกับเปนโรงเรียนที่ไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนใหมและที่ต้ังของโรงเรียนยัง
อยูหางจากชุมชนใหญที่มีสาธารณูปการและสาธารณูปโภคที่เอื้อตอการบริหารโรงเรียน ทําให
ผูปกครองเกิดความลังเลใจที่จะตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่
สํานักงานเขตยานนาวา นอกจากน้ีในชุมชนที่เปนที่ต้ังของโรงเรียนยังมีสถานศึกษาของรัฐที่จัด 
การเรียนการสอนระดับเดียวกันและมีจํานวนนักเรียนพอ ๆ กัน เปนสิ่งเปรียบเทียบใหผูปกครองได
พิจารณาตัดสินใจอีกประการหน่ึงดวย 
 ฉะน้ันเพื่อใหการบริหารโรงเรียนใหเกิดความกาวหนาสามารถสรางเด็กที่มีคุณภาพกอนเขาสู
การศึกษาภาคบังคับ ผูวิจัยในฐานะครูพี่เลี้ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา
จําเปนที่จะตองทราบขอมูลและปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขา
เรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา ซึ่งเปนปจจัยที่ เปนดัชนีบงช้ี 
ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารโรงเรียนใหไดมาตรฐานสามารถสนองตอบตอความตองการและ
เปนที่ยอมรับของผูปกครองจึงไดทําการศึกษาเรื่องปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตร
หลานเขาโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาโรงเรยีนอนุบาลเอกชน
ในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา 
 2. เพื่อเปรียบเทียบปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาโรงเรยีนอนุบาล
เอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา จําแนกตาม เพศอายุ วุฒิการศึกษา รายได และภาระจํานวน
บุตรหลานที่ตองสงเขาเรียน 
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สมมติฐานของการวิจัย 
 
 ผูปกครองที่มีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา รายได และภาระจํานวนบุตรหลานที่ตองสงเขาเรียน
แตกตางกัน มีปจจัยในการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาโรงเรียนอนุบาลเอกชน แตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตของประชากร 
  ประชากร ไดแก ผูปกครองที่สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่
สํานักงานเขตยานนาวา จํานวน 2,619 คน 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขา
โรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา จากโรงเรียน 12 โรงเรียน ไดแก โรงเรียน
อนุบาลมณีรัตน โรงเรียนอนุบาลบานสานฝน โรงเรียนสารสาสนเอกตรา โรงเรียนอนุบาลมลิวัลย 
โรงเรียนสารสาสนพิทยา โรงเรียนทวีวัฒนา โรงเรียนวรมงคล โรงเรียนอนุบาลพระแมแหงยุติธรรม 
โรงเรียนเซนตยอแซฟยานนาวา โรงเรียนพระแมมารีสาธุประดิษฐ โรงเรียนสารสาสนพัฒนา และ
โรงเรียนตรีวิทยา จํานวน 2,619 คน (ขอมูล 8 กุมภาพันธ 2559) 
 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 
  ขอบเขตดานเน้ือหา ไดแก ปจจัยที่สงผลใหผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนโดยใชเกณฑ
การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ใน 8 ดาน ไดแก อางถึงในคูมือการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  2.1 ดานนโยบายการจัดการโรงเรียน 
  2.2 ดานการบริหารงานวิชาการ 
  2.3 ดานการจัดประสบการณและกิจกรรมการเรียนรู 
  2.4 ดานการพัฒนาเด็ก 
  2.5 ดานคาธรรมเนียมการเรียน 
  2.6 ดานช่ือเสียงของโรงเรียน 
  2.7 ดานบทบาทของครูอนุบาล 
  2.8 ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 
 3. ขอบเขตดานเวลา 
  ทําการวิจัยระหวาง เดือนมกราคม พ.ศ. 2559 ถึง เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2560 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งน้ีเพื่อศึกษาปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาโรงเรียน
อนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพท 
 
 ปจจัย หมายถึง ดัชนีบงช้ีทิศทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารของโรงเรียนใหมีมาตรฐาน
และประสิทธิภาพสามารถสนองตอบตอความตองการและเปนที่ยอมรับของผูปกครอง 
 ผูปกครอง หมายถึง ผูดูแลและสงบุตรหลานเขาเรียนระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียน
อนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา 
 โรงเรียนอนุบาล หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาที่เปดสอนในระดับเตรียมอนุบาลและ
ระดับอนุบาล 1-3 
 ผูบริหาร หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา ไดแก 
ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ 
 นโยบายการจัดการโรงเรียน หมายถึง การบริหารจัดการโรงเรียนในดานการพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษา การบริหารงานธุรการ การเงินพัสดุและครุภัณฑ การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงานอาคารสถานที่ การใหบริการเด็ก และการใหบริการแกผูปกครองและชุมชน ความ
รวมมือระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชน 

 

ตัวแปรตน 

 

สถานภาพของผูปกครอง 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. วุฒิการศึกษา 
4. รายได 
5. ภาระจํานวนบุตรหลานที่ตองสง 
    เขาเรียน 
 
 

 

ตัวแปรตาม 

 
 

ปจจัยการตัดสินใจของผูปกครอง 

1. ดานนโยบายการจัดการโรงเรียน 
2. ดานการบริหารงานวิชาการ 
3. ดานการจัดประสบการณและกิจกรรม 
   การเรียนรู 
4. ดานการพัฒนาเด็ก 
5. ดานคาธรรมเนียมการเรียน 
6. ดานช่ือเสียงของโรงเรียน 
7. ดานบทบาทของครูอนุบาล 
8. ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 
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 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินงานดานวิชาการของโรงเรียนในเรื่อง 
การบริหารงานเกี่ยวกับหลักสูตร การพัฒนาบุคลากร การจัดสื่อการเรียนรู และการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร 
 การจัดประสบการณและกิจกรรมการเรียนรู หมายถึง การดําเนินการเตรียมความพรอม
ใหกับเด็กระดับกอนประถมศึกษา ในเรื่องการเตรียมการจัดประสบการณและกิจกรรมการเรียนรู 
การจัดบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู การสงเสริมศักยภาพของเด็กเปนรายบุคคล และการประเมิน
พัฒนาการของเด็ก 
 การพัฒนาเด็ก หมายถึง การดําเนินการใหกับเด็กระดับกอนประถมศึกษาในเรื่องพัฒนาการ
ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา 
 คาธรรมเนียมการเรียน หมายถึง คาเลาเรียนรายภาคเรียนหรือรายปการศึกษาที่โรงเรียน
ไดรับอนุญาตใหเรียกเก็บจากผูปกครองได 
 คาธรรมเนียมอ่ืน ๆ หมายถึง เงินเรียกเก็บเปนรายภาคเรียนหรือรายปการศึกษาที่โรงเรียน
ไดรับอนุญาตใหเรียกเก็บจากผูปกครองที่มิใชคาเลาเรียน เชน คาอาหารกลางวัน คาอาหารเสริม (นม) 
คาประกันสุขภาพ คารถรับสง คาเครื่องใช คาประกันของเสียหาย ฯลฯ 
 ชื่อเสียงของโรงเรียน หมายถึง ผลของการแสดงออกซึ่งความรูความสามารถ ประสบการณ
ทักษะทั้งที่เปนของนักเรียนและโรงเรียน จนไดรับการยกยองจากหนวยงานและสาธารณชนโดยทั่วไป 
 บทบาทของครูอนุบาล หมายถึง การดูแลใหความรัก ความเอ็นดู และอบรมสั่งสอน เขาใจ
ธรรมชาติความตองการของเด็กในระดับอนุบาล 
 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน หมายถึง การจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกับชุมชน ให
การสนับสนุนชวยเหลือ และการใหบริการดานตาง ๆ ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 ผลจากการศึกษาปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาโรงเรียนอนุบาล
เอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา สามารถนําไปเปนขอมูลใหผูบริหารโรงเรียนนําไปใชใน 
การวางแผนพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการของผูปกครอง
ตอไป 
 




