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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 เด็กปฐมวัยนับไดวาเปนชวงแรกของชีวิตมนุษยที่มีความสําคัญอยางย่ิงและถือวาเปน
ความหวังของชาติในอนาคตที่จะมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ปจจุบันการศึกษาปฐมวัยเปน
ที่นาสนใจของประชาคมโลกอยางกวางขวาง ประเทศไทยเองก็ไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัด
การศึกษาระดับน้ี ดังปรากฏหลักฐานที่สําคัญคือการยอมรับหลักการในรายงานของคณะกรรมการ 
วางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2553, หนา 78) ได
กลาวเกี่ยวกับการใหการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยไวดังน้ี “การปฏิรูปการศึกษาจะตองเริ่มตนเล็งเห็น
ความสําคัญของเด็กวัยน้ีและใหการอบรมเพื่อวางรากฐานกอนที่ถึงการจัดการศึกษาภาคบังคับตอไป
ฉะน้ันรัฐจึงตองใหความสําคัญแกการพัฒนาเด็กกอนการศึกษาภาคบังคับและระดมสรรพกําลังจาก
หนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของใหทํางานประสานสัมพันธกันจนสามารถใหการอบรมเลี้ยงดูเด็กวัยน้ีอยาง
ทั่วถึง ทุกทองถ่ิน และในการจัดการศึกษาน้ันจะตองจัดใหประสานงานกันทั้งทางดานอนามัย
สาธารณสุข ดานการพัฒนาชุมชน ดานโภชนาการ ดานงานอาสาสมัคร และดานการศึกษา โดยชุมชน
หรือทองถ่ินมีหนาที่จัดการอบรมเลี้ยงดูเด็ก โดยจัดบุคลากรและดึงทรัพยากรในทองถ่ินมาใชในการน้ี
โดยมีรัฐเปนผูสงเสริมและชวยเหลือเปนบางสวน” 
 คํากลาวขางตนเปนตนแบบของการกําหนดแนวนโยบายในการจัดการปฐมวัยศึกษาใน
แผนการศึกษาแหงชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตร ีการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-
2559) ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่
ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซอนมากย่ิงข้ึนเปนทั้งโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ 
ขอผูกพันที่จะเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันที่มีอยู พรอมทั้งเรงสราง
ภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคนในสังคมและระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถ
พัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพื่อประโยชนสุขที่ย่ังยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 มุงใหการศึกษาเปนเครื่องมือใน 
การพัฒนาคนและสังคมใหเปนบุคคลแหงการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรูกลาวคือ คนไทยใน
อนาคตตองเปนคนมองกวาง คิดไกล ใฝดี มีคุณธรรม รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม มี
วิจารณญาณที่ดีเปนที่มีคุณภาพเขาสูความเปนมาตรฐานสากล สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2546 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2553, หนา 7) 
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 แผนการศึกษาแหงชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ไดกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยไววา การพัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุลเพื่อเปนฐานหลักของ 
การพัฒนา โดยมีเปาหมายวาเด็กปฐมวัยอายุแรกเกิด-5 ป ทุกคน ไดรับการพัฒนาและความพรอม
กอนเขาสูระบบการศึกษา มีกรอบในการดําเนินงานคือสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและ 
การเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยในรูปแบบที่หลากหลาย โดยเฉพะอยางย่ิงการใหความรูแกบิดา
มารดา ผูปกครอง รวมทั้งผูที่จะตองเตรียมตัวเปนพอแม สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมี
คุณภาพครอบคลุมกลุมเปาหมายเพื่อพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2553, หนา 48) และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ไดกําหนด
ปรัชญาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยดังน้ี การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป
บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติ และพัฒนาการ
ของเด็กแตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยูดวยความรัก ความเอื้อ
อาทร ความเขาใจของคนทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่
สมบรูณ เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555, หนา 5) 
 การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษารัฐบาลไดมีแนวนโยบายที่จะจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษาหรือระดับอนุบาลข้ึน ซึ่งสามารถสรุปเปนภาพรวมของแนวนโยบายการศึกษา
เอกชนเฉพาะระดับกอนประถมศึกษาที่ยังคงใชอยูในปจจุบันไดวา แนวนโยบายหลักรัฐเปดโอกาสให
เอกชนที่มีความสามารถมีคุณสมบัติเหมาะสมและมีเจตจํานงที่จะจัดการศึกษาเพื่อประโยชนสวนรวม
เปนผูจัดรวมจัดและรวมรับภาระในการจัดการศึกษาโดยรัฐใหการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา
เอกชนมีความคลองตัวในการดําเนินการทั้งดานวิชาการและการบริหาร รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพ 
การจัดการศึกษาเอกชนทุกระดับและประเภทการศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาของเอกชนมีคุณภาพ
โดยระดับกอนประถมศึกษารัฐสนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินเอกชนหรือคณะบุคคลเปนผูให
การศึกษาและอบรมเลี้ยงดูเด็กกอนวัยประถมศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ซึ่ง
รัฐจะจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาเฉพาะ เพื่อการวิจัยทดลองเพื่อเปนการพัฒนารปูแบบให
เปนตัวอยางและการจัดการศึกษาในทองถ่ินที่ดอยกวาในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกลุมเด็กที่
มีโอกาสนอยในการไดรับบริการเชิงสังคม 
 โรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา เปนหน่ึงที่จัดการศึกษาในระดับกอน
ประถมศึกษาตามนโยบายจัดการศึกษาของรัฐบาลโดยในสวนการจัดการศึกษาอนุบาลเอกชนในพื้นที่
สํานักงานเขตยานนาวา ซึ่งเปนโรงเรียนเอกชนแหงแรกของเขต จากน้ัน 12 โรงเรียนเอกชนจึงได
เกิดข้ึน ณ ปจจุบันในปการศึกษา 2558 โรงเรียนเอกชนมีความแตกตางดานจํานวนนักเรียนในแตละ
โรงเรียน โดยเมื่อเปรียบเทียบขนาดของโรงเรียนที่มีอยูปรากฏวาเปนโรงเรียนที่มีขนาดเล็กที่สุดที่มี
นักเรียนไมถึง 50 คนไปจนถึงโรงเรียนอนุบาลเอกชนขนาดใหญที่มีนักเรียนอนุบาลมากกวา 400 คน 
จึงทําใหระบบการบริหารโรงเรียนเอกชนแตกตางกันไปในเชิงระบบบริหารโรงเรียน การจดัต้ังโรงเรยีน
อนุบาลเอกชนในกรุงเทพมหานคร สวนใหญจะเปนกิจการขนาดเล็กที่เริ่มจากการจัดต้ังโรงเรียน
อนุบาลที่มีจํานวนนักเรียน 30-40 คนเปนอันดับแรก ทั้งน้ีขอใหมีเกณฑการจัดต้ังเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานที่สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนดเทาน้ัน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 (2557) 
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 ในการบริหารโรงเรียนโดยภาพรวมพบวา กิจการของโรงเรียนไดเจริญรุดหนาไปสวนหน่ึง แต
ตองมีการประเมินคุณภาพการศึกษาอยางตอเน่ืองจากหนวยงานภายนอกหรือการประเมินโดย
สถานศึกษาเอกชน นอกจากน้ีโรงเรียนตองมีการพัฒนากันอยางตอเน่ือง ฉะน้ันผูบริหารโรงเรียน
จําเปนตองมีความรูดานการบริหารโดยเฉพาะอยางย่ิงความรูเรื่องการบริหารการศึกษาเปนอยางดี
และมีความรูดานการศึกษาพอที่จะเขาใจการศึกษาไดจะเปนการบริหารแบบมีประสิทธิภาพเปนที่ 
พึงพอใจของผูปกครอง 
 โรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา เปนโรงเรียนอนุบาลเอกชนสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน อยูในความดูแลของในพื้นที่สํานักงานเขต
ยานนาวา 
 ในการดําเนินกิจการของโรงเรียนที่ผานมาปรากฏวาโรงเรียนไดรับความนิยมจากผูปกครอง
สงบุตรหลานเขาเรียนในจํานวนที่พอจะดําเนินกิจการไดในระดับหน่ึง แตยังไมเปนที่คุมทุนใน 
การบริหารเทาที่ควร ประกอบกับเปนโรงเรียนที่ไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนใหมและที่ต้ังของโรงเรียนยัง
อยูหางจากชุมชนใหญที่มีสาธารณูปการและสาธารณูปโภคที่เอื้อตอการบริหารโรงเรียน ทําให
ผูปกครองเกิดความลังเลใจที่จะตัดสินใจสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่
สํานักงานเขตยานนาวา นอกจากน้ีในชุมชนที่เปนที่ต้ังของโรงเรียนยังมีสถานศึกษาของรัฐที่จัด 
การเรียนการสอนระดับเดียวกันและมีจํานวนนักเรียนพอ ๆ กัน เปนสิ่งเปรียบเทียบใหผูปกครองได
พิจารณาตัดสินใจอีกประการหน่ึงดวย 
 ฉะน้ันเพื่อใหการบริหารโรงเรียนใหเกิดความกาวหนาสามารถสรางเด็กที่มีคุณภาพกอนเขาสู
การศึกษาภาคบังคับ ผูวิจัยในฐานะครูพี่เลี้ยงโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา
จําเปนที่จะตองทราบขอมูลและปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขา
เรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา ซึ่งเปนปจจัยที่ เปนดัชนีบงช้ี 
ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารโรงเรียนใหไดมาตรฐานสามารถสนองตอบตอความตองการและ
เปนที่ยอมรับของผูปกครองจึงไดทําการศึกษาเรื่องปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตร
หลานเขาโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาโรงเรยีนอนุบาลเอกชน
ในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา 
 2. เพื่อเปรียบเทียบปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาโรงเรยีนอนุบาล
เอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา จําแนกตาม เพศอายุ วุฒิการศึกษา รายได และภาระจํานวน
บุตรหลานที่ตองสงเขาเรียน 
 
 
 
 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

4 

สมมติฐานของการวิจัย 
 
 ผูปกครองที่มีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา รายได และภาระจํานวนบุตรหลานที่ตองสงเขาเรียน
แตกตางกัน มีปจจัยในการตัดสินใจสงบุตรหลานเขาโรงเรียนอนุบาลเอกชน แตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตของประชากร 
  ประชากร ไดแก ผูปกครองที่สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่
สํานักงานเขตยานนาวา จํานวน 2,619 คน 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขา
โรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา จากโรงเรียน 12 โรงเรียน ไดแก โรงเรียน
อนุบาลมณีรัตน โรงเรียนอนุบาลบานสานฝน โรงเรียนสารสาสนเอกตรา โรงเรียนอนุบาลมลิวัลย 
โรงเรียนสารสาสนพิทยา โรงเรียนทวีวัฒนา โรงเรียนวรมงคล โรงเรียนอนุบาลพระแมแหงยุติธรรม 
โรงเรียนเซนตยอแซฟยานนาวา โรงเรียนพระแมมารีสาธุประดิษฐ โรงเรียนสารสาสนพัฒนา และ
โรงเรียนตรีวิทยา จํานวน 2,619 คน (ขอมูล 8 กุมภาพันธ 2559) 
 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 
  ขอบเขตดานเน้ือหา ไดแก ปจจัยที่สงผลใหผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนโดยใชเกณฑ
การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ใน 8 ดาน ไดแก อางถึงในคูมือการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลพระราชทานระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  2.1 ดานนโยบายการจัดการโรงเรียน 
  2.2 ดานการบริหารงานวิชาการ 
  2.3 ดานการจัดประสบการณและกิจกรรมการเรียนรู 
  2.4 ดานการพัฒนาเด็ก 
  2.5 ดานคาธรรมเนียมการเรียน 
  2.6 ดานช่ือเสียงของโรงเรียน 
  2.7 ดานบทบาทของครูอนุบาล 
  2.8 ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 
 3. ขอบเขตดานเวลา 
  ทําการวิจัยระหวาง เดือนมกราคม พ.ศ. 2559 ถึง เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2560 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งน้ีเพื่อศึกษาปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาโรงเรียน
อนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพท 
 
 ปจจัย หมายถึง ดัชนีบงช้ีทิศทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารของโรงเรียนใหมีมาตรฐาน
และประสิทธิภาพสามารถสนองตอบตอความตองการและเปนที่ยอมรับของผูปกครอง 
 ผูปกครอง หมายถึง ผูดูแลและสงบุตรหลานเขาเรียนระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียน
อนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา 
 โรงเรียนอนุบาล หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาที่เปดสอนในระดับเตรียมอนุบาลและ
ระดับอนุบาล 1-3 
 ผูบริหาร หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา ไดแก 
ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ 
 นโยบายการจัดการโรงเรียน หมายถึง การบริหารจัดการโรงเรียนในดานการพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษา การบริหารงานธุรการ การเงินพัสดุและครุภัณฑ การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงานอาคารสถานที่ การใหบริการเด็ก และการใหบริการแกผูปกครองและชุมชน ความ
รวมมือระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชน 

 

ตัวแปรตน 

 

สถานภาพของผูปกครอง 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. วุฒิการศึกษา 
4. รายได 
5. ภาระจํานวนบุตรหลานที่ตองสง 
    เขาเรียน 
 
 

 

ตัวแปรตาม 

 
 

ปจจัยการตัดสินใจของผูปกครอง 

1. ดานนโยบายการจัดการโรงเรียน 
2. ดานการบริหารงานวิชาการ 
3. ดานการจัดประสบการณและกิจกรรม 
   การเรียนรู 
4. ดานการพัฒนาเด็ก 
5. ดานคาธรรมเนียมการเรียน 
6. ดานช่ือเสียงของโรงเรียน 
7. ดานบทบาทของครูอนุบาล 
8. ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 
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 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินงานดานวิชาการของโรงเรียนในเรื่อง 
การบริหารงานเกี่ยวกับหลักสูตร การพัฒนาบุคลากร การจัดสื่อการเรียนรู และการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร 
 การจัดประสบการณและกิจกรรมการเรียนรู หมายถึง การดําเนินการเตรียมความพรอม
ใหกับเด็กระดับกอนประถมศึกษา ในเรื่องการเตรียมการจัดประสบการณและกิจกรรมการเรียนรู 
การจัดบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู การสงเสริมศักยภาพของเด็กเปนรายบุคคล และการประเมิน
พัฒนาการของเด็ก 
 การพัฒนาเด็ก หมายถึง การดําเนินการใหกับเด็กระดับกอนประถมศึกษาในเรื่องพัฒนาการ
ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา 
 คาธรรมเนียมการเรียน หมายถึง คาเลาเรียนรายภาคเรียนหรือรายปการศึกษาที่โรงเรียน
ไดรับอนุญาตใหเรียกเก็บจากผูปกครองได 
 คาธรรมเนียมอ่ืน ๆ หมายถึง เงินเรียกเก็บเปนรายภาคเรียนหรือรายปการศึกษาที่โรงเรียน
ไดรับอนุญาตใหเรียกเก็บจากผูปกครองที่มิใชคาเลาเรียน เชน คาอาหารกลางวัน คาอาหารเสริม (นม) 
คาประกันสุขภาพ คารถรับสง คาเครื่องใช คาประกันของเสียหาย ฯลฯ 
 ชื่อเสียงของโรงเรียน หมายถึง ผลของการแสดงออกซึ่งความรูความสามารถ ประสบการณ
ทักษะทั้งที่เปนของนักเรียนและโรงเรียน จนไดรับการยกยองจากหนวยงานและสาธารณชนโดยทั่วไป 
 บทบาทของครูอนุบาล หมายถึง การดูแลใหความรัก ความเอ็นดู และอบรมสั่งสอน เขาใจ
ธรรมชาติความตองการของเด็กในระดับอนุบาล 
 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน หมายถึง การจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกับชุมชน ให
การสนับสนุนชวยเหลือ และการใหบริการดานตาง ๆ ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 ผลจากการศึกษาปจจัยการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาโรงเรียนอนุบาล
เอกชนในพื้นที่สํานักงานเขตยานนาวา สามารถนําไปเปนขอมูลใหผูบริหารโรงเรียนนําไปใชใน 
การวางแผนพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการของผูปกครอง
ตอไป 
 




