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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของการศึกษา 
 
 ปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา 
เขามาทํางานในประเทศเปนจํานวนมาก สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ระบุ
สถิติแรงงาน 3 สัญชาติดังกลาวที่เขามาทํางานอยางถูกกฎหมายในเดือนมกราคม 2560 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 1,280,991 คน (สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว, ม.ป.ป) หากพิจารณา ณ ตัวเลข 
การคาดหมายประชากรไทยกลาง พ.ศ. 2560 อยูที่ 66,061,000 คน (สารประชากรมหาวิทยามหิดล, 
2560) จะคิดเปนอัตราสวนตอประชากรไทย 1: 51.57 การที่ระบบเศรษฐกิจไทยจําเปนตองอาศัย
แรงงานจากภายนอกประเทศในการชวยขับเคลื่อน กอปรกับอัตราคาแรงของไทยสูงกวาประเทศ
เพื่อนบานดังกลาว ทําใหเกิดการไหลของแรงงานตางดาวเขาไทย 
 ในการเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายน้ัน แรงงานตางดาวโดยทั่วไปถือเปนลูกจางตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
2533 หรือนัยหน่ึงแรงงานตางดาวไดเขาสูระบบประกันสังคมของไทยดวย (ยกเวนบางกิจการที่
กฎหมายจํากัดไว ดูรายละเอียดในบทที่ 2 ของเลมการศึกษาอิสระน้ี) ในแงน้ี จึงอาจกลาวในเชิงภาพ
กวางไดวา แรงงานตางดาวไดรับสิทธิที่เทาเทียมกับแรงงานคนไทย แตอยางไรก็ดี ก็อาจมีขอนา
พิจารณาวา ในทางปฏิบัติ แรงงานตางดาวมีโอกาสในการใชสิทธิประกันสังคมตางๆ จริงหรือไม 
เพราะการที่แรงงานตางดาวมีลักษณะเฉพาะ เชน มิไดปกหลักอยูในไทยอยางถาวร สิทธิที่จะไดรับใน
การประกันสังคม เชน กรณีชราภาพ ยอมไมไดใชจริง เปนตน 
 การที่แรงงานตางดาวมีสิทธิแหงความเปนมนุษยเชนเดียวกับแรงงานไทย และการที่แรงงาน
ตางดาวไดสรางคุณประโยชนแกเศรษฐกิจ การศึกษาเกี่ยวกับปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว
จึงมีความสําคัญ (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาร, 2552) ในขณะที่ปจจุบันยังขาดการศึกษา
เกี่ยวกับประเด็นน้ีโดยเฉพาะอยางย่ิงจากแงมุมของแรงงานตางดาวเอง การศึกษาครั้งน้ีจึงนามีสวน
ชวยเพิ่มพูนความรูความเขาใจปญหาการประกันสังคมของแรงงานตางดาว อันจะเปนประโยชนตอ
การปรับปรุงนโยบายสาธารณะดังกลาวตอไป 
 

คําถามในการวิจัย 
 
 อะไรคือปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว 
 2.  เพื่อหาขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาน้ีศึกษาผานกรณีเฉพาะแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาและกัมพูชาที่ทํางานใน
โรงงานของกลุมบริษัท บี.เจ.บราเดอรส แอนด ซัน จํากัด (ต้ังอยูเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร) ซึ่ง
จางงานอยางถูกตองตามกฎหมาย แรงงานตางดาวที่มาทํางานในกรณีศึกษาน้ีไมนาจะจะมีความ
แตกตางอยางมีนัยสําคัญกับแรงงานตางดาวโดยทั่วไปในโรงงานที่ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน
ทั้งหลาย 
 สําหรับระยะเวลาที่ใชในการเก็บขอมูลอยูในชวงครึ่งปหลังของป 2559 
 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 
 
 1.  ทําใหทราบถึงปญหาการประกันสังคมของแรงงานตางดาวในปจจุบัน 
 2.  ทําใหไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกปญหาการประกันสังคมของแรงงานตางดาวตอไป 
 

นิยามศัพท 
 
 การประกันสังคม หมายถึง การสรางหลักประกันในการดํารงชีวิตในกลุมของสมาชิกที่มี
รายไดและจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม เพื่อรับผิดชอบในการเฉลี่ยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน
จากการเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพและวางงาน เพื่อใหไดรับ 
การรักษาพยาบาลและมีรายไดอยางตอเน่ือง 
 ลูกจาง หมายถึง ผูซึ่งทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกช่ืออยางไร แตไมรวมถึง
ลูกจางซึ่งทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 
 นายจาง หมายถึง ผูซึ่งรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางและใหหมายความรวมถึงผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคล ใหหมายความรวมถึงผูมี
อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให
ทําการแทนดวย 
 คาจาง หมายถึง เงินทุกประเภทที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนคาตอบแทนการทํางานในวัน
และเวลาทํางานปกติไมวาจะคํานวณตามระยะเวลา หรือคํานวณตามผลงานที่ลูกจางทําได และให
หมายความรวมถึงเงินที่นายจางจายใหในวันหยุด และวันลา ซึ่งลูกจางไมไดทํางานดวย ทั้งน้ีไมวาจะ
กําหนด คํานวณหรือจายในลักษณะใด หรือโดยวิธีการใด และไมวาจะเรียกช่ืออยางไร 
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 ผูประกันตน หมายถึง ผูซึ่งจายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิไดรับประโยชนทดแทนตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย หมายถึง ผูประกันตนประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอัน
เปนสาเหตุที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
 กรณีคลอดบุตร หมายถึง ผูประกันตนที่จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 5 เดือน ภายใน 15 
เดือนกอนเดือนคลอดบุตร มีสิทธิเบิกคาคลอดบุตรไดทั้งเพศชายและเพศหญิง 
 กรณีทุพพลภาพ หมายถึง ผูประกันตนที่จายเงินสมทบครบ 3 เดือน ภายในระยะเวลา 15 
เดือน กอนเดือนที่สํานักงานประกันสังคมกําหนดใหเปนผูทุพพลภาพ และเจ็บปวยหรือประสบ
อันตรายจนถึงข้ันทุพพลภาพ 
 กรณีเสียชีวิต หมายถึง ผูประกันตนที่ถึงแกความตายอันมิใชเน่ืองจากการทํางาน เมื่อ
จายเงินสมทบมาแลว 1 เดือนภายในระยะเวลา 6 เดือน กอนเดือนถึงแกความตาย 
 กรณีสงเคราะหบุตร หมายถึง ผูประกันตนที่จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน 
ภายในระยะเวลา 36 เดือน กอนเดือนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน และสามารถไดรับเงิน
สงเคราะหบุตรเหมาจายเดือนละ 400 บาทตอบุตรหน่ึงคน 
 กรณีชราภาพ หมายถึง ผูประกันตนจายที่เงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 180 เดือน ไมวา
ระยะเวลา 180 เดือนจะติดตอกันหรือไมก็ตาม เมื่อมีอายุครบ 55 ปบริบูรณความเปนผูประกันตน
สิ้นสุดลง 
 กรณีวางงาน หมายถึง ผูประกันตนที่จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน ภายใน
ระยะเวลา 15 เดือนกอนการวางงาน (ถูกเลิกจางหรือลาออกหรือสิ้นสุดสัญญาจางตามกําหนด
ระยะเวลา) โดยไมมีความผิดตามกฎหมาย 
 




