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บทนํา 
 

ความสําคัญของการศึกษา 
 
 ปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา 
เขามาทํางานในประเทศเปนจํานวนมาก สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ระบุ
สถิติแรงงาน 3 สัญชาติดังกลาวที่เขามาทํางานอยางถูกกฎหมายในเดือนมกราคม 2560 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 1,280,991 คน (สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว, ม.ป.ป) หากพิจารณา ณ ตัวเลข 
การคาดหมายประชากรไทยกลาง พ.ศ. 2560 อยูที่ 66,061,000 คน (สารประชากรมหาวิทยามหิดล, 
2560) จะคิดเปนอัตราสวนตอประชากรไทย 1: 51.57 การที่ระบบเศรษฐกิจไทยจําเปนตองอาศัย
แรงงานจากภายนอกประเทศในการชวยขับเคลื่อน กอปรกับอัตราคาแรงของไทยสูงกวาประเทศ
เพื่อนบานดังกลาว ทําใหเกิดการไหลของแรงงานตางดาวเขาไทย 
 ในการเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายน้ัน แรงงานตางดาวโดยทั่วไปถือเปนลูกจางตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
2533 หรือนัยหน่ึงแรงงานตางดาวไดเขาสูระบบประกันสังคมของไทยดวย (ยกเวนบางกิจการที่
กฎหมายจํากัดไว ดูรายละเอียดในบทที่ 2 ของเลมการศึกษาอิสระน้ี) ในแงน้ี จึงอาจกลาวในเชิงภาพ
กวางไดวา แรงงานตางดาวไดรับสิทธิที่เทาเทียมกับแรงงานคนไทย แตอยางไรก็ดี ก็อาจมีขอนา
พิจารณาวา ในทางปฏิบัติ แรงงานตางดาวมีโอกาสในการใชสิทธิประกันสังคมตางๆ จริงหรือไม 
เพราะการที่แรงงานตางดาวมีลักษณะเฉพาะ เชน มิไดปกหลักอยูในไทยอยางถาวร สิทธิที่จะไดรับใน
การประกันสังคม เชน กรณีชราภาพ ยอมไมไดใชจริง เปนตน 
 การที่แรงงานตางดาวมีสิทธิแหงความเปนมนุษยเชนเดียวกับแรงงานไทย และการที่แรงงาน
ตางดาวไดสรางคุณประโยชนแกเศรษฐกิจ การศึกษาเกี่ยวกับปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว
จึงมีความสําคัญ (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาร, 2552) ในขณะที่ปจจุบันยังขาดการศึกษา
เกี่ยวกับประเด็นน้ีโดยเฉพาะอยางย่ิงจากแงมุมของแรงงานตางดาวเอง การศึกษาครั้งน้ีจึงนามีสวน
ชวยเพิ่มพูนความรูความเขาใจปญหาการประกันสังคมของแรงงานตางดาว อันจะเปนประโยชนตอ
การปรับปรุงนโยบายสาธารณะดังกลาวตอไป 
 

คําถามในการวิจัย 
 
 อะไรคือปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว 
 2.  เพื่อหาขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาน้ีศึกษาผานกรณีเฉพาะแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาและกัมพูชาที่ทํางานใน
โรงงานของกลุมบริษัท บี.เจ.บราเดอรส แอนด ซัน จํากัด (ต้ังอยูเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร) ซึ่ง
จางงานอยางถูกตองตามกฎหมาย แรงงานตางดาวที่มาทํางานในกรณีศึกษาน้ีไมนาจะจะมีความ
แตกตางอยางมีนัยสําคัญกับแรงงานตางดาวโดยทั่วไปในโรงงานที่ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน
ทั้งหลาย 
 สําหรับระยะเวลาที่ใชในการเก็บขอมูลอยูในชวงครึ่งปหลังของป 2559 
 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 
 
 1.  ทําใหทราบถึงปญหาการประกันสังคมของแรงงานตางดาวในปจจุบัน 
 2.  ทําใหไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกปญหาการประกันสังคมของแรงงานตางดาวตอไป 
 

นิยามศัพท 
 
 การประกันสังคม หมายถึง การสรางหลักประกันในการดํารงชีวิตในกลุมของสมาชิกที่มี
รายไดและจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม เพื่อรับผิดชอบในการเฉลี่ยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน
จากการเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพและวางงาน เพื่อใหไดรับ 
การรักษาพยาบาลและมีรายไดอยางตอเน่ือง 
 ลูกจาง หมายถึง ผูซึ่งทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกช่ืออยางไร แตไมรวมถึง
ลูกจางซึ่งทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 
 นายจาง หมายถึง ผูซึ่งรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางและใหหมายความรวมถึงผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคล ใหหมายความรวมถึงผูมี
อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให
ทําการแทนดวย 
 คาจาง หมายถึง เงินทุกประเภทที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนคาตอบแทนการทํางานในวัน
และเวลาทํางานปกติไมวาจะคํานวณตามระยะเวลา หรือคํานวณตามผลงานที่ลูกจางทําได และให
หมายความรวมถึงเงินที่นายจางจายใหในวันหยุด และวันลา ซึ่งลูกจางไมไดทํางานดวย ทั้งน้ีไมวาจะ
กําหนด คํานวณหรือจายในลักษณะใด หรือโดยวิธีการใด และไมวาจะเรียกช่ืออยางไร 
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 ผูประกันตน หมายถึง ผูซึ่งจายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิไดรับประโยชนทดแทนตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย หมายถึง ผูประกันตนประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอัน
เปนสาเหตุที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
 กรณีคลอดบุตร หมายถึง ผูประกันตนที่จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 5 เดือน ภายใน 15 
เดือนกอนเดือนคลอดบุตร มีสิทธิเบิกคาคลอดบุตรไดทั้งเพศชายและเพศหญิง 
 กรณีทุพพลภาพ หมายถึง ผูประกันตนที่จายเงินสมทบครบ 3 เดือน ภายในระยะเวลา 15 
เดือน กอนเดือนที่สํานักงานประกันสังคมกําหนดใหเปนผูทุพพลภาพ และเจ็บปวยหรือประสบ
อันตรายจนถึงข้ันทุพพลภาพ 
 กรณีเสียชีวิต หมายถึง ผูประกันตนที่ถึงแกความตายอันมิใชเน่ืองจากการทํางาน เมื่อ
จายเงินสมทบมาแลว 1 เดือนภายในระยะเวลา 6 เดือน กอนเดือนถึงแกความตาย 
 กรณีสงเคราะหบุตร หมายถึง ผูประกันตนที่จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน 
ภายในระยะเวลา 36 เดือน กอนเดือนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน และสามารถไดรับเงิน
สงเคราะหบุตรเหมาจายเดือนละ 400 บาทตอบุตรหน่ึงคน 
 กรณีชราภาพ หมายถึง ผูประกันตนจายที่เงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 180 เดือน ไมวา
ระยะเวลา 180 เดือนจะติดตอกันหรือไมก็ตาม เมื่อมีอายุครบ 55 ปบริบูรณความเปนผูประกันตน
สิ้นสุดลง 
 กรณีวางงาน หมายถึง ผูประกันตนที่จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน ภายใน
ระยะเวลา 15 เดือนกอนการวางงาน (ถูกเลิกจางหรือลาออกหรือสิ้นสุดสัญญาจางตามกําหนด
ระยะเวลา) โดยไมมีความผิดตามกฎหมาย 
 




