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บทท่ี 2 
 

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับแรงงานตางดาวและการประกันสังคม 
 

 แทนที่จะใชช่ือบทวาการเสนอแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ในบทน้ีผูวิจัยจะไดนํา
สรุปเรียบเรียงสาระความรูทั่วไปแรงงานตางดาวและสิทธิประกันสังคม ซึ่งเปนกรอบความคิดพื้นฐาน
ในการศึกษาครั้งน้ี ดังน้ี 
 1.  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
 2.  การจําแนกประเภทของแรงงานตางดาวและลักษณะเงื่อนไขการทํางาน 
 3.  หลักการและแนวคิดการประกันสังคม 
 4.  การจําแนกประเภทสิทธิประโยชนทดแทนตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม  
 5.  แรงงานตางดาวกับการประกันสังคม 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
 
 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เปนหน่ึงพระราชบัญญัติที่ถูกเรงรัด
ออกมาในชวงปลายสมัยของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่เปนผลมาจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 
กันยายน 2549 รางกฎหมายฉบับน้ีถูกนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และผานการพิจารณา 3 
วาระรวดในวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 จากน้ันมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหกฎหมายมีผล
บังคับใช เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เปนตนไป กฎหมายการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
2551 มีสาระสํา คัญเปลี่ ยนแปลงและปรับปรุ งจากกฎหมายฉบับ เ ดิม 15ประการ ดัง น้ี 
(พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551, 2551, หนา 1-17) 
 1. ยกเลิกพ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 และจัดโครงสรางของพ.ร.บ. โดยแบงเปน 6 หมวด และบทเฉพาะ
กาล รวม 60 มาตรา 
  1.1 หมวด 1 การทํางานของคนตางดาว มาตรา 7-28 
  1.2 หมวด 2 กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร มาตรา 29-
40 
  1.3 หมวด 3 คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว มาตรา 41-44 
  1.4 หมวด 4 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว มาตรา 45-47 
  1.5 หมวด 5 การกํากับดูแล มาตรา 48-50 
  1.6 หมวด 6 บทกําหนดโทษ มาตรา 51-56 
  1.7 บทเฉพาะกาล มาตรา 57-60 
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 2. ปรับปรุงการกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําได จากเดิมซึ่งกําหนดงานที่คนตางดาวหาม
ทํา โดยมีสาระสําคัญ 4 ประเด็น 
  2.1 พ.ร.บ.น้ีไมใชบังคับคนตางดาวตามมาตรา 4 
  2.2 กําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําไดตามมาตรา 7 “งานใดที่คนตางดาวอาจทําไดใน
ทองที่ใด เมื่อใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสใน
การประกอบอาชีพของคนไทยและความตองการแรงงานตางดาวที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศและ
กําหนดใหมีการต้ังคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว โดยมีองคประกอบตามมาตรา 
41 และหน่ึงในอํานาจหนาที่คือ การพิจารณาการออกกฎกระทรวงกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําได
ตามมาตรา 7 ใหเสร็จสิ้นภายใน 2 ป ซึ่งกรมการจัดหางานไดจัดเตรียมบัญชีรายช่ือโดยดูจากสถิติ
ยอนหลัง 5 ป ไดเตรียมไว 170 กวารายช่ืออาชีพ และมีการจัดประเภทงานไวดวย นอกจากน้ียังจะมี
การกําหนดจํานวนคนตางดาวในการทํางานอีกดวย 
  2.3 มีการเปลี่ยนแปลงประเภทคนตางดาว ตามมาตรา 13 ที่อาจขอรับใบอนุญาตตอ
นายทะเบียนเพื่อทํางานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ที่ตองคํานึงถึงความมั่นคงของ
ชาติและผลกระทบตอสังคม โดยอนุญาตรวมคนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติ
ไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ (ตามมาตรา 13 วรรค 5) ดวย 
  2.4 เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการทํางาน และจางงานแรงงานตางดาวในพื้นที่ชายแดน 
ระบุใน มาตรา 14 วา“คนตางดาวซึ่งมีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 
ในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได” ทั้งน้ีตามเงื่อนไขใดใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 3. กําหนดมาตรการการชําระคาธรรมเนียมการจาง (Levy) เพื่อจํากัดคนตางดาวที่ไมใช
ชางฝมือเขามาทํางานในราชอาณาจักร ในข้ันตนน้ี กรมการจดัหางานไดเสนอใหจัดเก็บคาธรรมเนียม
การจางตํ่าสุด 200 บาทและสูงสุด 600 บาท แบงตามพื้นที่และประเภทกิจการ เชน กิจการประมงใน
ทุกพื้นที่เก็บคาธรรมเนียม 200 บาทตอคน ประเภทงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายแดน 300-400 บาท
ตอคน แตงานอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตกรุงเทพฯ 600 บาทตอคน เปนตน 
 4. ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตใหแกคนตางชาติเขาเมืองถูกกฎหมาย ไดแก 
กฎหมายสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
หรือกฎหมายอื่นๆ เพื่ออํานวยใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วย่ิงข้ึน ในการออก visa และใบอนุญาต
ทํางานใหเสร็จใน 3 ช่ัวโมง และอนุญาตใหทํางานไดทันทีเมื่อคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (The 
Board of Investment of Thailand / BOI) อนุมัติโครงการ และสงเรื่องมายังกรมจัดหางาน ตอง
ออกใบอนุญาตใหเสร็จภายใน 7 วันและเมื่อยังไมไดรับใบอนุญาต คนตางดาวก็สามารถทํางานไป
พลางกอนได โดยใบอนุญาตจะมีระยะเวลาการทํางานเทากับที่ BOI อนุมัติโครงการ ไมวาจะมีอายุกี่ป
ก็ตาม นอกจากน้ีในการเก็บคา Levy จะเก็บเพียงครั้งเดียวเทาน้ัน แมจะมีการตอใบอนุญาตก็ตาม 
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 5. ใหผูที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ สามารถ
ขอรับใบอนุญาตทํางานได ตามมาตรา 13 วรรค 4 และวรรค 5 เพื่อใหสอดคลองตามหลักมนุษยธรรม 
 6. เพิ่มมาตรการรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน เพื่อสงเสริมการผลิตไปสูพื้นที่ที่มี
แรงงานจํานวนมาก 
 7. จัดต้ังกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกนอกราชอาณาจักร กําหนดใหลูกจางตองสง
เงินเขากองทุน เพื่อประกันเปนคาใชจายในการสงกลับ โดยนายจางมีหนาที่หักเงินคาจางและนําสง
เขากองทุน เจาหนาที่จะออกใบรับซึ่งระบุช่ือ เลขประจําตัวของลูกจาง และจํานวนเงินใหนายจาง 
เพื่อใหลูกจางเปนหลักฐาน หากนายจางไมนําเงินสง ตองเสียเงินเพิ่ม 2% ตอเดือน ใหลูกจางเปนผู
จายเงินประกันตน และหากแรงงานเดินทางกลับดวยตนเองสามารถขอเงินคืนไดโดยย่ืนเอกสารที่ดาน 
ตรวจคนเขาเมือง และจะไดรับคืนเงินโดยเร็วภายใน 30 วัน หากเกินจากน้ีจะไดดอกเบี้ย 7% ตอป 
หากสงเงินเขากองทุนไมครบใหนายจางจายใหครบ (ดูมาตรา 18, 19, 20) 
 8. กําหนดใหอายุใบอนุญาตมีอายุไมเกินสองป ซึ่งแยกกันโดยเด็ดขาด ไมอิงกับการอยูใน
ราชอาณาจักรตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง แตใหออกใบอนุญาตไดไมเกินสี่ปติดกัน เพื่อปองกันการโอน
หรือแปลงสัญชาตินอกจากน้ีในระหวางการตอใบอนุญาต แรงงานสามารถทํางานตอไปไดจนกวาจะมี
คําสั่งไมอนุญาต การเปดใหตอใบอนุญาตเปนไปตามประกาศรอบที่เปดใหมีการตออายุ 
 9. ปรับปรุงใหผูรับใบอนุญาตสามารถเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน นายจาง ทองที่ สถานที่
ทํางาน หรือเงื่อนไขได โดยใหอํานาจการอนุญาตอยูที่นายทะเบียน การออกจากนายจางและเลิกจาง
ไมอยูในอํานาจของนายจาง ไมตองทําการแจงเขาแจงออก ไมตองใชระบบโควตาแตใชระบบเก็บ
คาธรรมเนียมการจางแทน แตการยายออกนอกพื้นที่โดยไมแจงน้ันผิดพ.ร.บ.คนเขาเมือง นอกจากน้ี
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวยังมีปญหาเรื่องเอกสารการยายออก (ตท.10) ซึ่งหากไมตองทําการแจงยาย
ออกแลวจะมีปญหากับทางกรมการปกครอง โดยที่ทําการเขต/อําเภอจะไมยอมรับการแจงยายจาก
นายจางเกามายังนายจางใหม ซึ่งจะเปนปญหาใหไมสามารถตอใบอนุญาตทํางานได 
 10. เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตทํางาน โดยใหอํานาจแกนายทะเบยีน 
รวมถึงผูที่รัฐมนตรีมอบหมายในการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขในการอนุญาต มีการกําหนดโทษสําหรับแรงงานที่ไมมีใบอนุญาตทํางานใหสูงข้ึนดวย 
 11. ปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคน
ตางดาว ตามมาตรา 41 เพื่อใหองคประกอบคณะกรรมการครอบคลุมทุกสวนราชการที่มีความ
เกี่ยวของกับการควบคุมกํากับดูแลคนตางดาว รวมทั้งผูแทนที่มาจากภาคเอกชน โดยการคัดเลือก
ผูแทนใหเปนไปตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ และเพิ่มเติมใหมีหนาที่เสนอความเห็นในเรื่องตางๆ แก
คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้งติดตาม กํากับดูแล และประสานการทํางานของหนวยงานตางๆ 
เพื่อใหการดําเนินนโยบายการทํางานของคนตางดาวเปนไปตามมติ ค.ร.ม. 
 12. กําหนดใหมีคณะพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว ตามมาตรา 45-47 
แยกกันโดยอิสระจากคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ซึ่งพ.ร.บ.เดิมน้ันรวมอยู
ดวยกัน 
 13. กําหนดใหเจาพนักงานที่มีอํานาจจับและชวยเหลือพนักงานสอบสวน มีอํานาจจับคน
ตางดาวที่พบวาทํางานโดยไมไดรับอนุญาตได โดยไมตองมีหมายจับและนําผู ถูกจับไปยังพนักงาน
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สอบสวนทันที และใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได โดยกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดอางอิงจากกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐฯ 
 14. ปรับปรุงบทกําหนดโทษ เชน โทษสําหรับนายจางคือปรับระหวาง 10,000-100,000 
บาทตอแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 1 คน โทษสําหรับแรงงานตางดาวคือจําคุก 5 ป ปรับระหวาง 
2,000-100,000 บาท หรือหากยินยอมกลับประเทศตนทาง จะถูกนําสงกองตรวจคนเขาเมืองเพื่อ
ดําเนินการสงกลับและละเวนโทษจําคุก นอกจากน้ียังมีกระบวนการใหสินบนนําจับแกผูช้ีจับ เชน 
มอเตอรไซครับจางสามารถแจงจับและไดสินบน 20% ตํารวจไดสินบน 40% ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง (แตยังไมมีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับในขณะน้ี) 
 15. ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม โดยกําหนดอัตราสูงสุดไว อยางไรก็ตาม ในการประกาศใช
จริงจะใชอัตราที่กําหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งตํ่ากวาอัตราสูงสุด 
 

การจําแนกประเภทของแรงงานตางดาวและลักษณะเงื่อนไขการทํางาน 
 
 ปจจุบันสํานักงานประกันสังคมจัดแบงแรงงานตางดาวออกเปน 3 กลุม คือ 
 1. แรงงานตางดาวท่ีเมืองถูกตองตามกฎหมายตามบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ (Memorandum of Understanding / MOU) 
  แรงงานตางดาวกลุมน้ีจะไดรับการตรวจลงตรา (Transit visa) เพื่อการทํางานจะตองมี
หนังสือเดินทาง (Passport) และมีเอกสารใบอนุญาตทํางาน (Work permit) และใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกิน 2 ป และตองมาขออนุญาตทํางานภายใน 30 วันนับจากวันที่เขามาใน
ราชอาณาจักร เมื่อครบกําหนด 2 ปสามารถขออยูตอไดอีกเปนเวลา 2 ป เมื่อครบ 4 ป แลวตอง
เดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร แรงงานตางดาวกลุมน้ีสามารถเขาสูระบบประกันสังคมได 
  กลุมแรงงานตางดาวที่นําเขามาอยางถูกกฎหมายตาม MOU สามารถอยูในราชอาณาจักร
ไดตามระยะเวลาที่ไดรับการตรวจลงตราสามารถเดินทางไดทั่วราชอาณาจักรโดยไมตองขออนุญาต
ออกนอกเขตจังหวัดซึ่งสามารถทํางานตามประเภทหรือลักษณะงานตามที่ไดรับอนุญาตเทาน้ัน 
(สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน, ม.ป.ป., หนา 10-14) 
 2. แรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองแตผานการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว 
  แรงงานกลุมน้ีมีหนังสือเดินทางช่ัวคราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรอง
บุคคล (Certificate of identity) และใบอนุญาตทํางาน (Work permit) สามารถอยูใน
ราชอาณาจักรไดไมเกิน 2 ป และตองมาขออนุญาตทํางานภายใน 15 วัน เมื่อครบกําหนด 2 ป 
สามารถขออยูตอไดอีกไมเกิน 2 ป เมื่อครบ 4 ป แลวตองเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
แรงงานตางดาวกลุมน้ีสามารถเขาสูระบบประกันสังคมได (สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการ
จัดหางาน, ม.ป.ป., หนา 6-9) 
  กลุมแรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติแลว สามารถอยูในราชอาณาจักรไดตาม
ระยะเวลาที่ไดรับการตรวจลงตราและสามารถเดินทางไดทั่วราชอาณาจักรโดยไมตองขออนุญาตออก
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นอกเขตจังหวัด โดยตองทํางานตามประเภทหรือลักษณะงานตามที่ไดรับอนุญาตเทาน้ันและตองมี
ใบอนุญาตทํางานติดตัวเสมอในระหวางเวลาทํางาน เพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่หรือนายทะเบียน 
 3. แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง แตไดรับการผอนผัน 
  ตามมติคณะรัฐมนตรีใหแรงงานตางดาวกลุมน้ีมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองที่อยู
ระหวางรอการสงกลับ โดยแรงงานตางดาวตองดําเนินการรายงานตัวจดทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38/1) 
แตสามารถขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางานเพื่อรับจางทํางานเปนการช่ัวคราวระหวางรอ 
การสงกลับ เพื่อใหมีรายไดเลี้ยงดูตนเองซึ่งแรงงานตางดาวกลุมน้ียังไมสามารถเขาสูระบบ
ประกันสังคมได (จิระศักด์ิ เด่ียวตระกูล, 2557, หนา 55-57) 
  กลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผัน จะไดรับอนุญาตใหทํางานได 2 
งาน คือ งานกรรมกร และผูรับใชในบาน โดยตองดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพกับ
กระทรวงสาธารณสุข โดยไดรับรองวาไมเปนโรคตองหามมิใหทํางานชําระคาธรรมเนียมการอนุญาต
ทํางานตามอัตราที่กําหนด และตองทํางานกับนายจางที่ไดจดทะเบียนแจงความตองการจางแรงงาน
ตางดาวและไดรับอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (ไดรับโควตา) ซึ่งสามารถทํางานตามประเภทหรือ
ลักษณะตามที่ไดรับอนุญาตแรงงานตางดาวตองมีใบอนุญาตทํางานติดตัวเสมอในระหวางเวลาทํางาน 
เพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่หรือนายทะเบียน 
 

หลักการและแนวคิดการประกนัสงัคม 
 
 ระบบสวัสดิการสังคมเปนระบบความมั่นคงทางสังคมระบบหน่ึงของรัฐบาลซึ่งจัดข้ึนมาเปน
หลักประกันแกประชาชนวาจะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจในระดับหน่ึงเพื่อสรางความมั่นคง
ทางรายไดของบุคคลครอบครัวและการรักษามาตรฐานในการดํารงชีวิตตามควรแกอัตภาพ (ศักด์ิศรี
บริบาลบรรพตเขตต, 2535, หนา 17) การริเริ่มดําเนินการผลักดันตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงระบบ
ประกันสังคมจึงเปนบทบาทและภาระหลักของรัฐบาลที่จะตองดูแลและทําใหเกิดประโยชนแกบุคคล
ซึ่งโดยพื้นฐานในชีวิตของแตละบุคคลจะประสบกับปญหาชีวิตและเหตุการณตางๆ ที่ไมตองการให
เกิดข้ึนไมวาจะเปนภาวะของการเจ็บปวยประสบอุบัติเหตุทุพพลภาพชราภาพตายวางงานหรือ 
การคลอดบุตรเพราะปรากฏการณเหลาน้ีจะทําใหเกิดปญหาความทุกขยากและความเดือดรอนแก
มนุษยทุกคนโดยเฉพาะผูมีฐานะยากจนที่ไมสามารถสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจไดดังน้ันการบําบัด
ความทุกขยากความเดือดรอนที่ ดีที่สุดก็คือการใหสมาชิกในสั งคมรวมมือกับรัฐในการสราง
หลักประกันใหแกสังคมที่ตนเปนสมาชิกโดยยอมเสียสละเงินจํานวนเล็กนอยในขณะที่ยังสามารถ
ทํางานไดเฉลี่ยรวบรวมและสะสมรวมกันในลักษณะเปนเงินกองทุนโดยมอบใหรัฐเปนผูจัดการดูแล
เพื่อนํามาใชจายบรรเทาความเดือดรอนอันเน่ืองมาจากการเจ็บปวยประสบอุบัติเหตุทุพพลภาพ 
ชราภาพตายวางงานหรือการคลอดบุตรซึ่งเปนวิธีการเฉลี่ยความรับผิดชอบตอสังคมและหมูคณะอัน
เปนการสรางความมั่นคงใหแกสังคมที่เรียกวา การประกันสังคม (สุดาศิร ิวศวงศ, 2533, หนา 88-97)
ทั้งน้ีในการดําเนินการที่จะใหเกิดผลชัดเจนในดานประกันสังคมและรับรองการดําเนินการดังกลาวจึง
จําเปนตองมีการตรากฎหมายมารองรับในรูปของกฎหมายประกันสังคมกฎหมายการประกันสังคมจึง
เปนกฎหมายที่มุงรับรองทําใหสังคมมีความมั่นคงกําหนดสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชนเกี่ยวกับ
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ความชวยเหลือหรือสงเคราะหจากสังคมสวนรวมโดยมีวัตถุประสงคที่จะขจัดปดเปาความเดือดรอน
ทุกขยากและเสริมสรางความสมบูรณพูนสุขใหแกบุคคล รวมตลอดถึงบุคคลที่อยูในความอุปการะหรอื
บุคคลในครอบครัว ไดตามควรแกอัตภาพโดยทั่วถึงกัน 
 โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการสําคัญ 5 ประการคือ 
 1. หลักการบังคับโดยใหลูกจางทั้งหมดเขามาอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีการยกเวนนอย
ที่สุดเพื่อใหมีพื้นฐานการดําเนินงานที่กวางขวางเพียงพอ 
 2. หลักการเฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุขลูกจางที่มีฐานะดีรายไดสูงมีสุขภาพดีความเสี่ยงภัยจาก
อันตรายตางๆ นอยแมวาจะไดรับประโยชนจากการประกันสังคมนอยก็ตองอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายประกันสังคมเพื่อเฉลี่ยสุขใหแกลูกจางที่ยากจนและที่มีรายไดตํ่ามีปญหาสุขภาพอนามัย
ความเสี่ยงภัยจากอันตรายตางๆ ที่สูงกวา 
 3. หลักสามฝายรวมรับภาระนอกจากลูกจางตองจายเงินสมทบแลวนายจางและรัฐบาลควร
มีสวนรับภาระดวยเพราะเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการทํางานของลูกจาง 
 4. หลักจายตามความสามารถไดตามความจําเปนเปนหลักการคํานวณเงินสมทบที่ใหถือ
รายไดลูกจางเปนเกณฑผูที่มีรายไดสูงจะจายมากกวาผูที่รายไดตํ่าแตประโยชนที่จะไดรับเทาเทียมกัน 
 5. หลักมาตรฐานข้ันตํ่า โดยรัฐบาลจะตองเขามาดูแลเพื่อใหชีวิตความเปนอยูของประชาชน
โดยอยางนอยที่สุดควรจะสามารถบรรลุความจําเปนพื้นฐานของมนุษยคือ 
  1) ทุกคนตองมีอาหารบริโภคในปริมาณเพียงพอและเหมาะสมกับรางกาย 
  2) ทุกคนตองมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงและไดรับความคุมครองความปลอดภัยตาม
สมควร 
  3) ทุกคนตองมีเครื่องนุงหมพอเพียงแกการประกันความรอนหนาวและอันตรายอื่นๆ 
  4) ทุกคนควรไดรับการรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บปวยและไดรับการดูแลสุขภาพอนามัย
ใหปกติอยูเสมอ 
  5) ทุกคนที่อยูในวัยทํางานตองมีงานทํามีการประกอบอาชีพที่สุจริตเพื่อเลี้ยงตัวเองและ
ครอบครัว (ธีระ ศรีธรรมรักษ และคณะ, 2536, หนา 7-8) 
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization /ILO) ไดออก
อนุสัญญาความมั่นคงทางสังคม (มาตรฐานข้ันตํ่า) ฉบับที่ 102 พ.ศ. 2495 ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) (สํานักงานประกันสังคม, 2560) เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2495 โดยไดมี 
การกําหนดประโยชนทดแทนครอบคลุม 9 สาขาคือ 
  (1) การใหประโยชนทดแทนการรักษาพยาบาลทางแพทย 
  (2) การใหประโยชนทดแทนการเจ็บปวย 
  (3) การใหประโยชนทดแทนการวางงาน 
  (4) การใหประโยชนทดแทนการชราภาพ 
  (5) การใหประโยชนทดแทนอุบัติเหตุและการเจ็บปวยเน่ืองจากงาน 
  (6) การใหประโยชนทดแทนการสงเคราะหครอบครัว 
  (7) การใหประโยชนทดแทนการเปนมารดา (มีบุตร) 
  (8) การใหประโยชนทดแทนการทุพพลภาพ 
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  (9) การใหประโยชนทดแทนการขาดผูอุปการะ 
 สําหรับสํานักบริหารประกันสังคมสหรัฐอเมริการวมกับสมาคมการประกันสังคมระหวาง
ประเทศ ไดจัดแบงโครงการประกันสังคมออกเปน 5 ประเภทคือ 
 1. การประกันชราภาพทุพพลภาพและผูรอดชีวิต (Old age, disability, and survivors) 
 2. การประกันความเจ็บปวยและการคลอดบุตร (Sickness and maternity) 
 3. การประกันการบาดเจ็บในการทํางาน (Work injury) 
 4. การประกันการวางงาน (Unemployment) 
 5. การสงเคราะหครอบครัว (Family allowance) 
 

การจําแนกประเภทสิทธิประโยชนทดแทนตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม 
 
 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคมพ.ศ. 2533 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2558 ไดกําหนดใหมีการจายประโยชนทดแทนทั้งหมด 7 
กรณีคือ 
 1. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
 2. กรณีคลอดบุตร 
 3. กรณีทุพพลภาพ 
 4. กรณีตาย 
 5. กรณีสงเคราะหบุตร 
 6. กรณีชราภาพ 
 7. กรณีวางงาน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1 แสดงผลประโยชนจากการประกันสังคม (น.นันทนภัส (นามแฝง), 2560) 
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 จากสิทธิประโยชนทดแทนทั้ง 7 กรณีไดรับการเริ่มดําเนินการ 4 กรณีแรกคือกรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยกรณีคลอดบุตรกรณีทุพพลภาพและกรณีตาย ตอมาเมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 
2533 ขยายความคุมครองสิทธิประโยชนเพิ่มอีก 2 กรณีคือกรณีสงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพ 
และตอมาเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2541 และขยายความคุมครองสิทธิประโยชนกรณีวางงานเมื่อ
วันที่1 มกราคมพ.ศ. 2547 ซึ่งผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกองทุนประกันสังคมไดโดยมี
สิทธิไดรับประโยชนทดแทนและเงื่อนไขดังน้ี 
 1. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยตองสงเงิน
สมทบมาแลวไมนอยกวาสามเดือนภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนวันรับบริการทางการแพทยซึ่ง
เมื่ อผูประกันตนส ง เ งินสมทบครบสิท ธิสํ า นักงานประกันสั งคมจะออกบัตรรับรองสิท ธิ 
การรักษาพยาบาลโดยสถานพยาบาลที่ระบุในบัตรรับรองสิทธิจะเปนสถานพยาบาลที่ผูประกันตน
เลือกเองและจะตองไปเขารับการรักษาพยาบาลเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บปวยซึ่งถาหาก
ผูประกันตนเขารับการรักษาพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิจะไมตองจายเงินคารักษาพยาบาลใดๆ
ยกเวนผูประกันตนรองขอการรักษาพยาบาลที่เกินความจําเปนตามความเห็นของแพทยหรือขอนอน
พักรักษาในหองพิเศษหรือเจ็บปวยดวยโรคยกเวน 15 โรคคือ 
  - โรคจิตยกเวนโรคจิตเฉียบพลันระยะเวลาการรักษาไมเกิน 15 วัน 
  - โรคหรือประสบอันตรายอันเน่ืองจากการใชสารเสพติดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด 
  - โรคเดียวกันที่ตองใชเวลาพักรักษาในโรงพยาบาล (คนไขใน) หน่ึงปเกิน 180 วัน 
  - การฟอกเลือดดวยเครื่องไตเทียมยกเวนกรณีไตวายเรื้อรังและไตวายเฉียบพลัน
ระยะเวลารักษาไมเกิน 60 วัน 
  - การกระทําใดๆ เพื่อความสวยงาม 
  - การรักษาที่อยูระหวางคนควาทดลอง 
  - การรักษาภาวะมีบุตรยาก 
  - การตรวจเน้ือเย่ือเพื่อผาตัดเปลี่ยนอวัยวะยกเวนการปลูกถายไขกระดูกปลูกถายไต 
  - การตรวจใดๆ ที่เกินความจําเปนในการรักษา 
  - การผาตัดเปลี่ยนอวัยวะยกเวนการปลูกถายไขกระดูกปลูกถายไต 
  - ทันตกรรม (ยกเวนขูดหินปูนอุดฟนถอนฟน) 
  - การเปลี่ยนเพศ 
  - การผสมเทียม 
  - แวนตา 
  หากผูประกันตนไมสามารถเขารับการรักษาพยาบาล ณ สถานพยาบาลตามบัตรรับรอง
สิทธิผูประกันตนมีสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลไดในกรณีประสบอันตราย (ไมจํากัดจํานวนครั้ง) หรือ
เจ็บปวยฉุกเฉิน (ปละไมเกิน 2 ครั้ง) โดยเบิกไดไมเกิน 72 ช่ัวโมง ซึ่งมีสิทธิเบิกคารักษาพยาบาล (ตาม
ประกาศสํานักงานประกันสังคมฉบับลงวันที่ 13 เมษายน 2548) ไดดังน้ี 
  1) เขารับการรักษาพยาบาลสถานพยาบาลรัฐ 
   - ผูปวยนอกจายคาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริงตามความจําเปน 
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   - ผูปวยในจายคาบริการทางการแพทยจายเทาที่จายจริงตามความจําเปนยกเวน 
คาหอง 
   - คาอาหารจายเทาที่จายจริงแตไมเกินวันละ 700 บาท 
  2) เขารับการรักษาพยาบาลสถานพยาบาลเอกชน 
   - ผูปวยนอกจายคาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริงตามความจําเปนแตไมเกิน
1,000 บาท 
   - ผูปวยในจายคาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริงตามความจําเปน แตไมเกินวันละ
2,000 บาทคาหอง 
   - คาอาหารจายเทาที่จายจริง แตไมเกินวันละ 700 บาท คาหองคาอาหาร คารักษาพยาบาล
กรณีที่รักษาในหอง ICU จายเทาที่จายจริงแตไมเกินวันละ 4,500 บาทกรณีมีความจําเปนตองผาตัด
จายไมเกิน 8,000 บาทกรณีผาตัดไมเกิน 1 ช่ัวโมงจายไมเกิน 12,000 บาทกรณีผาตัดเกิน 1 ช่ัวโมง
แตไมเกิน 2 ช่ัวโมงจายไมเกิน 16,000 บาทกรณีผาตัดเกิน 2 ช่ัวโมงข้ึนไป 
 2. กรณีคลอดบุตร 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรตองสงเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวาเจ็ดเดือนภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนวันที่คลอดบุตรโดยผูประกันตนแตละคนมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรไมเกินสองครั้งซึ่งผูประกันตนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจะ
ไดรบัคาคลอดบุตรเหมาจาย (ปจจุบัน 6,000 บาท/ครั้ง) และผูประกันตนหญิงมีสิทธิไดรับคาหยุดงาน
เพื่อการคลอดบุตรในอัตรารอยละหาสิบของคาจางเปนเวลาเกาสิบวันตอบุตรหน่ึงคนแตเปน
ผูประกันตนทั้งสองฝายตองเลือกใชสิทธิเพียงฝายใดฝายหน่ึงเทาน้ัน 
 3. กรณีทุพพลภาพ 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพตองสงเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวาสามเดือนภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนทุพพลภาพโดยผูประกันตนมีสิทธิไดรับเงินทดแทน
การขาดรายไดในอัตรารอยละหาสิบของคาจางและคารักษาพยาบาลเดือนละไมเกิน 2,000 บาท
ตลอดชีวิตซึ่งเมื่อผูประกันตนทุพพลภาพเสียชีวิตมีสิทธิไดรับเงินกรณีตายดวยเชนกัน 
 4. กรณีตาย 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีตายตองสงเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา
หน่ึงเดือนเดือนภายในระยะเวลาหกเดือนกอนถึงแกความตายโดยกองทุนประกันสังคมจายคาทําศพ 
30,000 บาท และเงินสงเคราะหตายกรณีที่ผูประกันตนสงเงินสมทบมาแลวต้ังแตสามสิบหกเดือนข้ึน
ไปแตไมเกินสิบปจายเงินสงเคราะหตายเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนคูณดวย
สามหรือกรณีที่ผูประกันตนสงเงินสมทบมาแลวต้ังแตสิบปข้ึนไปจายเงินสงเคราะหตายเปนจํานวน
เทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนคูณดวยสิบและมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จ
ชราภาพโดยคาทําศพจายใหกับผูจัดการศพสวนเงินสงเคราะหตายจายใหกับบุคคลซึ่งผูประกันตนทํา
หนังสือระบุใหเปนผูมีสิทธิแตถามิไดมีหนังสือระบุไวใหนํามาเฉลี่ยจายใหแกสามีภริยาบิดามารดาหรือ
บุตรของผูประกันตนในจํานวนที่เทากัน 
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 5. กรณีสงเคราะหบุตร 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรตองสงเงินสมทบมาแลวไม
นอยกวาสิบสองเดือนภายในระยะเวลาสามสิบหกเดือนโดยจะไดรับประโยชนทดแทนเปนรายเดือน 
(ปจจุบันเดือนละ 400 บาท) จนกวาบุตรจะอายุครบ 6 ปบริบูรณในกรณีที่บิดาเปนผูประกันตนจะใช
สิทธิเบิกประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรจะตองจดทะเบียนสมรสหรือจดทะเบียนรับรองบุตร
หรือมีคําสั่งศาลวาเปนบิดาของเด็กจึงจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนและในกรณีที่บิดาและมารดา
เปนผูประกันตนทั้งสองฝายใหบิดาหรือมารดาฝายใดฝายหน่ึงเปนผูมีสิทธิเพียงฝายเดียวเวนแตมี 
การจดทะเบียนหยาหรือแยกกันอยูและบุตรอยูในความอุปการะของฝายใดฝายหน่ึงใหผูประกันตน
ฝายน้ันเปนผูมีสิทธิถาหากผูประกันตนที่ไดรับประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรเสียชีวิตจะไดรับ
สิทธิประโยชนตอไปจนบุตรอายุครบ 6 ปโดยจายประโยชนทดแทนใหกับผูใชอํานาจปกครอง 
 6. กรณีชราภาพ 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพตองมีอายุครบ 55 ปบริบูรณและ
สิ้นสภาพการเปนผูประกันตนโดยจะไดรับประโยชนทดแทนดังน้ี 
  - กรณีสงเงินสมทบกรณีชราภาพนอยกวา 12 เดือนไดรับบําเหน็จชราภาพเฉพาะสวนของ
ผูประกันตน 
  - กรณีสงเงินสมทบกรณีชราภาพมากกวา 12 เดือนแตไมครบ 180 เดือนไดรับบําเหน็จ
ชราภาพสวนของผูประกันตนสวนของนายจางและดอกผล 
  - กรณีสงเงินสมทบกรณีชราภาพครบ 180 เดือนไดรับบํานาญชราภาพเปนรายเดือนใน
อัตรารอยละสิบหาของคาจางเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดทายกอนความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลงและในกรณี
ที่จายเงินสมทบเกินหน่ึงรอยแปดสิบเดือนใหปรับเพิ่มอัตราบํานาญชราภาพอีกรอยละ 1 ตอ
ระยะเวลาการจายเงินสมทบครบทุกสิบสองเดือน 
  - กรณีผูประกันตนเสียชีวิตจายประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพใหแกทายาท 
ผูมีสิทธิตามกฎหมาย 
 7. กรณีวางงาน 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานตองสงเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา
หกเดือนภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนการวางงานซึ่งผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทน 
การวางงานต้ังแตวันที่แปดนับแตวันวางงานโดยผูประกันตนไดรับสิทธิกรณีวางงานในอัตรารอยละ 
หาสิบของคาจางกรณีถูกเลิกจางและไดรับสิทธิกรณีวางงานในอัตรารอยละสามสิบของคาจางกรณี
ลาออกหรือสิ้นสุดระยะเวลาการจางผูประกันตนจะไดรับสิทธิประโยชนถาเปนผูที่อยูในเงื่อนไขดังน้ี 
  - เปนผูมีความสามารถในการทํางานพรอมที่จะทํางานที่เหมาะสมตามที่จัดหาใหหรือตอง
ไมปฏิเสธการฝกงานและไดข้ึนทะเบียนไวที่สํานักงานจัดหางานของรัฐโดยตองไปรายงานตัว 
เดือนละหน่ึงครั้ง 
  - การที่ผูประกันตนวางงานตองไมใชถูกเลิกจางเน่ืองจากทุจริตหนาที่หรือกระทําความผิด
อาญาโดยเจตนาแกนายจางหรือจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหายหรือฝาฝนขอบังคับหรือ
ระเบียบเกี่ยวกับการทํางานหรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายในกรณีรายแรงหรือละทิ้งหนาที่เปนเวลา
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เจ็ดวันทํางานติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือไดรับโทษจําคุกคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  - ตองไมใชผูประกันตนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพสําหรับผูประกันตนที่
สิ้นสภาพการเปนลูกจางจากนายจางหรือสถานประกอบการจะไดรับการคุมครองตอหลงัจากสิน้สภาพ
ตอไปอีก 6 เดือน (มาตรา 38) ซึ่งจะไดรับการคุมครอง 4 กรณีคือกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
กรณีคลอดบุตรกรณีทุพพลภาพและกรณีตายถาผูประกันตนที่สิ้นสภาพการเปนลูกจางแลวตองการ
เปนผูประกันตนตอสามารถสมัครสงเงินสมทบเองไดโดยไมตองมีนายจางซึ่งเรียกวาผูประกันตน 
สมัครใจ (มาตรา 39) แตมีเงื่อนไขวาผูประกันตนตองสงเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือนกอน
สิ้นสภาพ 
 

แรงงานตางดาวกับการประกันสังคม 
 
 แรงงานตางดาวภายในประเทศไทยที่สามารถใชสิทธิตามพ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได
น้ัน แบงเปนกรณีไดดังน้ี 
 1. กรณีตองผานการพิสูจนสัญชาติ และมีเอกสารใบอนุญาตทํางาน (Work permit) หนังสือ
เดินทาง (Passport) หรือเอกสารแสดงตัวแทนหนังสือเดินทาง แจงข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
 2. กรณีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองแตผานการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว มีหนังสือ
เดินทางช่ัวคราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) และ
ใบอนุญาตทํางาน (Work permit) 
 โดยทั้งสองกรณีสงผลใหผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ตามมาตรา 
5ที่ระบุนิยามคําวา “ลูกจาง” ไว (“ผูซึ่งทํางานใหนายจางโดยรับคาจาง”) และมาตรา 33 (“ใหลูกจาง
ซึ่งมีอายุไมตํ่ากวาสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบปบริบูรณเปนผูประกันตน”) 
 แตทั้งน้ีมีการยกเวนไมตองอยูในระบบประกันสังคมในกรณีลูกจางของกิจการเพาะปลูก 
ประมง ปาไม และเลี้ยงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดป และไมมีงานลักษณะอื่นรวมอยูดวย กรณีลูกจาง
ของนายจางที่จางไวเพื่อทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาลกรณี
ลูกจางของนายจางที่เปนบุคคลธรรมดาซึ่งงานที่ลูกจางทําน้ันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และ
กรณีเปนลูกจางของนายจาง ซึ่งประกอบการคาเร หรือการคาแผงลอย ตลอดจนกรณีเปนลูกจางซึ่ง
ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 
 ตามพ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดระบุความหมายของคําวา ผูประกันตน วาหมายถึง 
ผูจายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิไดรับประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ซึ่งสงผลให
แรงงานตางดาวที่ไดนําสงเงินสมทบจะไดรับความคุมครองใน 7 กรณี ไดแก กรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ และกรณี
วางงาน ซึ่งทั้งหมดไดรับสิทธิเทาเทียมแรงงานไทย 
 สําหรับกระบวนการในการดําเนินการจัดทําประกันสังคมมีข้ันตอน ดังน้ี 
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  1.1 ย่ืนแบบข้ึนทะเบียนผูประกันตน (สปส.1-03) สําหรับผูที่ ไมเคยข้ึนทะเบียน
ผูประกันตนมากอนหรือแบบข้ึนทะเบียนผูประกันตน (สปส. 1-03/1) สําหรับผูที่เคยข้ึนทะเบียน
ผูประกันตนแลว 
  1.2 บริษัทหักเงินสมทบในสวนของลูกจางทุกครั้งที่มีการจายคาจางและนําสงเงินสมทบ
สวนของนายจางในจํานวนเทากับที่ลูกจางทั้งหมดถูกหักรวมกัน พรอมจัดทําเอกสารตามแบบ สปส.1-
10 สวนที่ 1 และ สปส.1-10 สวนที่ 2 
  1.3 บริษัทสงสํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่/จังหวัด ดวยตนเองเปนเงิน
สดหรือเช็ค ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 
 อัตราคาจางข้ันตํ่าในการชําระประกันสังคม 
 บริษัทหักรายไดเพื่อชําระประกันสังคมของพนักงาน 4% ของคาจางเปนรายเดือนตํ่าสุด 
เดือนละ 1,650 บาท สูงสุดเดือนละ 15,000 บาท 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจาง
แรงงานขามชาติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กับการจัดทําบัญชีรายช่ือ
อาชีพสําหรับคนตางชาติโดยเสนอวา ภาครัฐควรการปรับมุมมองใหมตอแรงงานขามชาติโดย 
การเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษยของแรงงานขามชาติ 
 ประพัฒชนม จริยพันธุ และคณะ (2558, บทคัดยอ) วิจัยเรื่องการพัฒนาระบบการข้ึน
ทะเบียนประกันสังคมแรงงานตางดาว 3สัญชาติ พบวา ในการเขาทํางานของแรงงานตางดาว 3 
สัญชาติในปจจุบันเปนไปได 2 วิธี ไดแก แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยที่ชอบดวย
กฎหมายตาม MOU และการเขาทํางานของแรงงานตางดาวที่ไดรับการผอนผันใหเขาสูระบบที่ชอบ
ดวยกฎหมายได ซึ่งการทํางานของแรงงานตางดาวทั้งสองวิธีน้ีกระบวนการจะสิ้นสุดที่กรมจัดหางาน
ออกใบอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานไดโดยชอบดวยกฎหมายแตปญหาสําคัญคือกลับไมมีระบบ
ฐานขอมูลในการเช่ือมโยงขอมูลระหวางกรมการจัดหางาน และสํานักงานประกันสังคม ที่จะทําใหเกดิ
การติดตามตรวจสอบแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตวาแรงงานน้ันวากําลังทํางานประเภทใด และ
ทํางานกับนายจางรายใด เพื่อที่บังคับใหนายจางนําแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนประกันสังคมให
ถูกตองตามกฎหมาย คณะผู วิจัยเสนอวา ควรที่จะตองมีการบูรณาการระบบการข้ึนทะเบียน
ประกันสังคมแรงงานตางดาวเขาไปอยูกับการขออนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว โดยบังคับให
นายจางตองนําแรงงานตางดาวไปแจงใหสํานักประกันสังคมทราบถึงจํานวนแรงงานและประเภทงาน
ที่จะทําและหากอยูในขอบขายที่ตองเขาประกันสังคมก็ใหข้ึนทะเบียนประกันสังคมทันที นอกจากน้ี
กรมการปกครองควรเปนผูดูแลและจัดทําระบบฐานขอมูลดวย 
 สํานักงานงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดจัดทํารายงานเรื่องแรงงาน
ขามชาติกับระบบประกันสุขภาพของไทยสรุปปญหาไว 2 ดานไดแก 
 1. ดานปญหาดานการแพทย 
  1.1 บุคลากรไมเพียงพอใหบริการ 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

17 

  1.2 มีปญหาการสื่อสารกับคนตางดาว 
  1.3 อัตราการครองเตียงของผูปวยในของคนตางดาวสูง โรงพยาบาลไมสามารถเก็บเงิน
จากผูปวยเหลาน้ีที่เปนแรงงานใตดินเพราะไมมีหลักประกันสุขภาพ 
  1.4 แรงงานขามชาติที่ เขาสูระบบประกันสังคม สวนใหญขาดความเขาใจเรื่อง 
การเลือกสถานพยาบาลและการใชสิทธิ 
  1.5 พบทั้งโรคติดเช้ือและโรคเรื้อรังในแรงงานขามชาติ เชน วัณโรคที่ด้ือยา โรคเทาชาง 
มาลาเรียเบาหวาน ความดันโลหิตสูง และโรคเอดส เปนตน 
  1.6 อนามัยแมและเด็กของคนตางดาวพบปญหาวาทารกแรกคลอดตองเขาไปอยูในหอง
ดูแลพิเศษจํานวนมาก และมารดาจํานวนหน่ึงก็ตองอยูในหองดูแลพิเศษเชนกัน เพราะติดเช้ือ
บาดทะยัก 
 2. ดานปญหาจากการดําเนินการ 
  2.1 ปญหาจากนายจาง หลายบริษัทสงเงินสมทบลาชากวากําหนด ซึ่งเมื่อครบ
กําหนดการชําระแลวตองนําเงินสมทบมาจายภายใน 15 วันหากเลยกําหนดจะโดนปรับดอกเบี้ย  
  2.2 ปญหาจากระบบการเขาถึง เปนขอจํากัดในการเขารับการรักษาพยาบาลระหวางรอ
บัตรประกันสังคมเน่ืองจากตองเขารับการรักษาเฉพาะโรงพยาบาลรัฐเทาน้ันจึงจะสามารถเบิกคืนเงิน
ยอนหลังที่จายไปไดทั้งหมดรวมทั้งความลาชาในการออกใบอนุญาตทํางาน ทําใหแรงงานใชสิทธิใน
การเบิกจายสิทธิประกันสังคมไดลาชา 
  2.3 ปญหาจากตัวแรงงานขามชาติ ซึ่งมักไมทราบสิทธิตางๆ ที่พึงมีพึงได ขาดความ
เขาใจในกฎเกณฑระเบียบเงื่อนไขตางๆ ที่จําเปน ซึ่งเปนปญหามากข้ึนหากแรงงานที่ไมสามารถ
สื่อสารภาษาไทยได 
 




