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บทท่ี 2 
 

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับแรงงานตางดาวและการประกันสังคม 
 

 แทนที่จะใชช่ือบทวาการเสนอแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ในบทน้ีผูวิจัยจะไดนํา
สรุปเรียบเรียงสาระความรูทั่วไปแรงงานตางดาวและสิทธิประกันสังคม ซึ่งเปนกรอบความคิดพื้นฐาน
ในการศึกษาครั้งน้ี ดังน้ี 
 1.  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
 2.  การจําแนกประเภทของแรงงานตางดาวและลักษณะเงื่อนไขการทํางาน 
 3.  หลักการและแนวคิดการประกันสังคม 
 4.  การจําแนกประเภทสิทธิประโยชนทดแทนตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม  
 5.  แรงงานตางดาวกับการประกันสังคม 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
 
 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เปนหน่ึงพระราชบัญญัติที่ถูกเรงรัด
ออกมาในชวงปลายสมัยของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่เปนผลมาจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 
กันยายน 2549 รางกฎหมายฉบับน้ีถูกนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และผานการพิจารณา 3 
วาระรวดในวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 จากน้ันมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหกฎหมายมีผล
บังคับใช เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เปนตนไป กฎหมายการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
2551 มีสาระสํา คัญเปลี่ ยนแปลงและปรับปรุ งจากกฎหมายฉบับ เ ดิม 15ประการ ดัง น้ี 
(พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551, 2551, หนา 1-17) 
 1. ยกเลิกพ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 และจัดโครงสรางของพ.ร.บ. โดยแบงเปน 6 หมวด และบทเฉพาะ
กาล รวม 60 มาตรา 
  1.1 หมวด 1 การทํางานของคนตางดาว มาตรา 7-28 
  1.2 หมวด 2 กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร มาตรา 29-
40 
  1.3 หมวด 3 คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว มาตรา 41-44 
  1.4 หมวด 4 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว มาตรา 45-47 
  1.5 หมวด 5 การกํากับดูแล มาตรา 48-50 
  1.6 หมวด 6 บทกําหนดโทษ มาตรา 51-56 
  1.7 บทเฉพาะกาล มาตรา 57-60 
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 2. ปรับปรุงการกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําได จากเดิมซึ่งกําหนดงานที่คนตางดาวหาม
ทํา โดยมีสาระสําคัญ 4 ประเด็น 
  2.1 พ.ร.บ.น้ีไมใชบังคับคนตางดาวตามมาตรา 4 
  2.2 กําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําไดตามมาตรา 7 “งานใดที่คนตางดาวอาจทําไดใน
ทองที่ใด เมื่อใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสใน
การประกอบอาชีพของคนไทยและความตองการแรงงานตางดาวที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศและ
กําหนดใหมีการต้ังคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว โดยมีองคประกอบตามมาตรา 
41 และหน่ึงในอํานาจหนาที่คือ การพิจารณาการออกกฎกระทรวงกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําได
ตามมาตรา 7 ใหเสร็จสิ้นภายใน 2 ป ซึ่งกรมการจัดหางานไดจัดเตรียมบัญชีรายช่ือโดยดูจากสถิติ
ยอนหลัง 5 ป ไดเตรียมไว 170 กวารายช่ืออาชีพ และมีการจัดประเภทงานไวดวย นอกจากน้ียังจะมี
การกําหนดจํานวนคนตางดาวในการทํางานอีกดวย 
  2.3 มีการเปลี่ยนแปลงประเภทคนตางดาว ตามมาตรา 13 ที่อาจขอรับใบอนุญาตตอ
นายทะเบียนเพื่อทํางานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ที่ตองคํานึงถึงความมั่นคงของ
ชาติและผลกระทบตอสังคม โดยอนุญาตรวมคนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติ
ไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ (ตามมาตรา 13 วรรค 5) ดวย 
  2.4 เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการทํางาน และจางงานแรงงานตางดาวในพื้นที่ชายแดน 
ระบุใน มาตรา 14 วา“คนตางดาวซึ่งมีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 
ในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได” ทั้งน้ีตามเงื่อนไขใดใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 3. กําหนดมาตรการการชําระคาธรรมเนียมการจาง (Levy) เพื่อจํากัดคนตางดาวที่ไมใช
ชางฝมือเขามาทํางานในราชอาณาจักร ในข้ันตนน้ี กรมการจดัหางานไดเสนอใหจัดเก็บคาธรรมเนียม
การจางตํ่าสุด 200 บาทและสูงสุด 600 บาท แบงตามพื้นที่และประเภทกิจการ เชน กิจการประมงใน
ทุกพื้นที่เก็บคาธรรมเนียม 200 บาทตอคน ประเภทงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายแดน 300-400 บาท
ตอคน แตงานอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตกรุงเทพฯ 600 บาทตอคน เปนตน 
 4. ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตใหแกคนตางชาติเขาเมืองถูกกฎหมาย ไดแก 
กฎหมายสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
หรือกฎหมายอื่นๆ เพื่ออํานวยใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วย่ิงข้ึน ในการออก visa และใบอนุญาต
ทํางานใหเสร็จใน 3 ช่ัวโมง และอนุญาตใหทํางานไดทันทีเมื่อคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (The 
Board of Investment of Thailand / BOI) อนุมัติโครงการ และสงเรื่องมายังกรมจัดหางาน ตอง
ออกใบอนุญาตใหเสร็จภายใน 7 วันและเมื่อยังไมไดรับใบอนุญาต คนตางดาวก็สามารถทํางานไป
พลางกอนได โดยใบอนุญาตจะมีระยะเวลาการทํางานเทากับที่ BOI อนุมัติโครงการ ไมวาจะมีอายุกี่ป
ก็ตาม นอกจากน้ีในการเก็บคา Levy จะเก็บเพียงครั้งเดียวเทาน้ัน แมจะมีการตอใบอนุญาตก็ตาม 
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 5. ใหผูที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ สามารถ
ขอรับใบอนุญาตทํางานได ตามมาตรา 13 วรรค 4 และวรรค 5 เพื่อใหสอดคลองตามหลักมนุษยธรรม 
 6. เพิ่มมาตรการรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน เพื่อสงเสริมการผลิตไปสูพื้นที่ที่มี
แรงงานจํานวนมาก 
 7. จัดต้ังกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกนอกราชอาณาจักร กําหนดใหลูกจางตองสง
เงินเขากองทุน เพื่อประกันเปนคาใชจายในการสงกลับ โดยนายจางมีหนาที่หักเงินคาจางและนําสง
เขากองทุน เจาหนาที่จะออกใบรับซึ่งระบุช่ือ เลขประจําตัวของลูกจาง และจํานวนเงินใหนายจาง 
เพื่อใหลูกจางเปนหลักฐาน หากนายจางไมนําเงินสง ตองเสียเงินเพิ่ม 2% ตอเดือน ใหลูกจางเปนผู
จายเงินประกันตน และหากแรงงานเดินทางกลับดวยตนเองสามารถขอเงินคืนไดโดยย่ืนเอกสารที่ดาน 
ตรวจคนเขาเมือง และจะไดรับคืนเงินโดยเร็วภายใน 30 วัน หากเกินจากน้ีจะไดดอกเบี้ย 7% ตอป 
หากสงเงินเขากองทุนไมครบใหนายจางจายใหครบ (ดูมาตรา 18, 19, 20) 
 8. กําหนดใหอายุใบอนุญาตมีอายุไมเกินสองป ซึ่งแยกกันโดยเด็ดขาด ไมอิงกับการอยูใน
ราชอาณาจักรตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง แตใหออกใบอนุญาตไดไมเกินสี่ปติดกัน เพื่อปองกันการโอน
หรือแปลงสัญชาตินอกจากน้ีในระหวางการตอใบอนุญาต แรงงานสามารถทํางานตอไปไดจนกวาจะมี
คําสั่งไมอนุญาต การเปดใหตอใบอนุญาตเปนไปตามประกาศรอบที่เปดใหมีการตออายุ 
 9. ปรับปรุงใหผูรับใบอนุญาตสามารถเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน นายจาง ทองที่ สถานที่
ทํางาน หรือเงื่อนไขได โดยใหอํานาจการอนุญาตอยูที่นายทะเบียน การออกจากนายจางและเลิกจาง
ไมอยูในอํานาจของนายจาง ไมตองทําการแจงเขาแจงออก ไมตองใชระบบโควตาแตใชระบบเก็บ
คาธรรมเนียมการจางแทน แตการยายออกนอกพื้นที่โดยไมแจงน้ันผิดพ.ร.บ.คนเขาเมือง นอกจากน้ี
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวยังมีปญหาเรื่องเอกสารการยายออก (ตท.10) ซึ่งหากไมตองทําการแจงยาย
ออกแลวจะมีปญหากับทางกรมการปกครอง โดยที่ทําการเขต/อําเภอจะไมยอมรับการแจงยายจาก
นายจางเกามายังนายจางใหม ซึ่งจะเปนปญหาใหไมสามารถตอใบอนุญาตทํางานได 
 10. เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตทํางาน โดยใหอํานาจแกนายทะเบยีน 
รวมถึงผูที่รัฐมนตรีมอบหมายในการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขในการอนุญาต มีการกําหนดโทษสําหรับแรงงานที่ไมมีใบอนุญาตทํางานใหสูงข้ึนดวย 
 11. ปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคน
ตางดาว ตามมาตรา 41 เพื่อใหองคประกอบคณะกรรมการครอบคลุมทุกสวนราชการที่มีความ
เกี่ยวของกับการควบคุมกํากับดูแลคนตางดาว รวมทั้งผูแทนที่มาจากภาคเอกชน โดยการคัดเลือก
ผูแทนใหเปนไปตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ และเพิ่มเติมใหมีหนาที่เสนอความเห็นในเรื่องตางๆ แก
คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้งติดตาม กํากับดูแล และประสานการทํางานของหนวยงานตางๆ 
เพื่อใหการดําเนินนโยบายการทํางานของคนตางดาวเปนไปตามมติ ค.ร.ม. 
 12. กําหนดใหมีคณะพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว ตามมาตรา 45-47 
แยกกันโดยอิสระจากคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว ซึ่งพ.ร.บ.เดิมน้ันรวมอยู
ดวยกัน 
 13. กําหนดใหเจาพนักงานที่มีอํานาจจับและชวยเหลือพนักงานสอบสวน มีอํานาจจับคน
ตางดาวที่พบวาทํางานโดยไมไดรับอนุญาตได โดยไมตองมีหมายจับและนําผู ถูกจับไปยังพนักงาน
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สอบสวนทันที และใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได โดยกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดอางอิงจากกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐฯ 
 14. ปรับปรุงบทกําหนดโทษ เชน โทษสําหรับนายจางคือปรับระหวาง 10,000-100,000 
บาทตอแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 1 คน โทษสําหรับแรงงานตางดาวคือจําคุก 5 ป ปรับระหวาง 
2,000-100,000 บาท หรือหากยินยอมกลับประเทศตนทาง จะถูกนําสงกองตรวจคนเขาเมืองเพื่อ
ดําเนินการสงกลับและละเวนโทษจําคุก นอกจากน้ียังมีกระบวนการใหสินบนนําจับแกผูช้ีจับ เชน 
มอเตอรไซครับจางสามารถแจงจับและไดสินบน 20% ตํารวจไดสินบน 40% ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง (แตยังไมมีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับในขณะน้ี) 
 15. ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม โดยกําหนดอัตราสูงสุดไว อยางไรก็ตาม ในการประกาศใช
จริงจะใชอัตราที่กําหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งตํ่ากวาอัตราสูงสุด 
 

การจําแนกประเภทของแรงงานตางดาวและลักษณะเงื่อนไขการทํางาน 
 
 ปจจุบันสํานักงานประกันสังคมจัดแบงแรงงานตางดาวออกเปน 3 กลุม คือ 
 1. แรงงานตางดาวท่ีเมืองถูกตองตามกฎหมายตามบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ (Memorandum of Understanding / MOU) 
  แรงงานตางดาวกลุมน้ีจะไดรับการตรวจลงตรา (Transit visa) เพื่อการทํางานจะตองมี
หนังสือเดินทาง (Passport) และมีเอกสารใบอนุญาตทํางาน (Work permit) และใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกิน 2 ป และตองมาขออนุญาตทํางานภายใน 30 วันนับจากวันที่เขามาใน
ราชอาณาจักร เมื่อครบกําหนด 2 ปสามารถขออยูตอไดอีกเปนเวลา 2 ป เมื่อครบ 4 ป แลวตอง
เดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร แรงงานตางดาวกลุมน้ีสามารถเขาสูระบบประกันสังคมได 
  กลุมแรงงานตางดาวที่นําเขามาอยางถูกกฎหมายตาม MOU สามารถอยูในราชอาณาจักร
ไดตามระยะเวลาที่ไดรับการตรวจลงตราสามารถเดินทางไดทั่วราชอาณาจักรโดยไมตองขออนุญาต
ออกนอกเขตจังหวัดซึ่งสามารถทํางานตามประเภทหรือลักษณะงานตามที่ไดรับอนุญาตเทาน้ัน 
(สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน, ม.ป.ป., หนา 10-14) 
 2. แรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองแตผานการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว 
  แรงงานกลุมน้ีมีหนังสือเดินทางช่ัวคราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรอง
บุคคล (Certificate of identity) และใบอนุญาตทํางาน (Work permit) สามารถอยูใน
ราชอาณาจักรไดไมเกิน 2 ป และตองมาขออนุญาตทํางานภายใน 15 วัน เมื่อครบกําหนด 2 ป 
สามารถขออยูตอไดอีกไมเกิน 2 ป เมื่อครบ 4 ป แลวตองเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
แรงงานตางดาวกลุมน้ีสามารถเขาสูระบบประกันสังคมได (สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการ
จัดหางาน, ม.ป.ป., หนา 6-9) 
  กลุมแรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติแลว สามารถอยูในราชอาณาจักรไดตาม
ระยะเวลาที่ไดรับการตรวจลงตราและสามารถเดินทางไดทั่วราชอาณาจักรโดยไมตองขออนุญาตออก
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นอกเขตจังหวัด โดยตองทํางานตามประเภทหรือลักษณะงานตามที่ไดรับอนุญาตเทาน้ันและตองมี
ใบอนุญาตทํางานติดตัวเสมอในระหวางเวลาทํางาน เพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่หรือนายทะเบียน 
 3. แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง แตไดรับการผอนผัน 
  ตามมติคณะรัฐมนตรีใหแรงงานตางดาวกลุมน้ีมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองที่อยู
ระหวางรอการสงกลับ โดยแรงงานตางดาวตองดําเนินการรายงานตัวจดทะเบียนประวัติ (ท.ร. 38/1) 
แตสามารถขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางานเพื่อรับจางทํางานเปนการช่ัวคราวระหวางรอ 
การสงกลับ เพื่อใหมีรายไดเลี้ยงดูตนเองซึ่งแรงงานตางดาวกลุมน้ียังไมสามารถเขาสูระบบ
ประกันสังคมได (จิระศักด์ิ เด่ียวตระกูล, 2557, หนา 55-57) 
  กลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ไดรับการผอนผัน จะไดรับอนุญาตใหทํางานได 2 
งาน คือ งานกรรมกร และผูรับใชในบาน โดยตองดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพกับ
กระทรวงสาธารณสุข โดยไดรับรองวาไมเปนโรคตองหามมิใหทํางานชําระคาธรรมเนียมการอนุญาต
ทํางานตามอัตราที่กําหนด และตองทํางานกับนายจางที่ไดจดทะเบียนแจงความตองการจางแรงงาน
ตางดาวและไดรับอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (ไดรับโควตา) ซึ่งสามารถทํางานตามประเภทหรือ
ลักษณะตามที่ไดรับอนุญาตแรงงานตางดาวตองมีใบอนุญาตทํางานติดตัวเสมอในระหวางเวลาทํางาน 
เพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่หรือนายทะเบียน 
 

หลักการและแนวคิดการประกนัสงัคม 
 
 ระบบสวัสดิการสังคมเปนระบบความมั่นคงทางสังคมระบบหน่ึงของรัฐบาลซึ่งจัดข้ึนมาเปน
หลักประกันแกประชาชนวาจะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจในระดับหน่ึงเพื่อสรางความมั่นคง
ทางรายไดของบุคคลครอบครัวและการรักษามาตรฐานในการดํารงชีวิตตามควรแกอัตภาพ (ศักด์ิศรี
บริบาลบรรพตเขตต, 2535, หนา 17) การริเริ่มดําเนินการผลักดันตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงระบบ
ประกันสังคมจึงเปนบทบาทและภาระหลักของรัฐบาลที่จะตองดูแลและทําใหเกิดประโยชนแกบุคคล
ซึ่งโดยพื้นฐานในชีวิตของแตละบุคคลจะประสบกับปญหาชีวิตและเหตุการณตางๆ ที่ไมตองการให
เกิดข้ึนไมวาจะเปนภาวะของการเจ็บปวยประสบอุบัติเหตุทุพพลภาพชราภาพตายวางงานหรือ 
การคลอดบุตรเพราะปรากฏการณเหลาน้ีจะทําใหเกิดปญหาความทุกขยากและความเดือดรอนแก
มนุษยทุกคนโดยเฉพาะผูมีฐานะยากจนที่ไมสามารถสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจไดดังน้ันการบําบัด
ความทุกขยากความเดือดรอนที่ ดีที่สุดก็คือการใหสมาชิกในสั งคมรวมมือกับรัฐในการสราง
หลักประกันใหแกสังคมที่ตนเปนสมาชิกโดยยอมเสียสละเงินจํานวนเล็กนอยในขณะที่ยังสามารถ
ทํางานไดเฉลี่ยรวบรวมและสะสมรวมกันในลักษณะเปนเงินกองทุนโดยมอบใหรัฐเปนผูจัดการดูแล
เพื่อนํามาใชจายบรรเทาความเดือดรอนอันเน่ืองมาจากการเจ็บปวยประสบอุบัติเหตุทุพพลภาพ 
ชราภาพตายวางงานหรือการคลอดบุตรซึ่งเปนวิธีการเฉลี่ยความรับผิดชอบตอสังคมและหมูคณะอัน
เปนการสรางความมั่นคงใหแกสังคมที่เรียกวา การประกันสังคม (สุดาศิร ิวศวงศ, 2533, หนา 88-97)
ทั้งน้ีในการดําเนินการที่จะใหเกิดผลชัดเจนในดานประกันสังคมและรับรองการดําเนินการดังกลาวจึง
จําเปนตองมีการตรากฎหมายมารองรับในรูปของกฎหมายประกันสังคมกฎหมายการประกันสังคมจึง
เปนกฎหมายที่มุงรับรองทําใหสังคมมีความมั่นคงกําหนดสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชนเกี่ยวกับ
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ความชวยเหลือหรือสงเคราะหจากสังคมสวนรวมโดยมีวัตถุประสงคที่จะขจัดปดเปาความเดือดรอน
ทุกขยากและเสริมสรางความสมบูรณพูนสุขใหแกบุคคล รวมตลอดถึงบุคคลที่อยูในความอุปการะหรอื
บุคคลในครอบครัว ไดตามควรแกอัตภาพโดยทั่วถึงกัน 
 โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการสําคัญ 5 ประการคือ 
 1. หลักการบังคับโดยใหลูกจางทั้งหมดเขามาอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีการยกเวนนอย
ที่สุดเพื่อใหมีพื้นฐานการดําเนินงานที่กวางขวางเพียงพอ 
 2. หลักการเฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุขลูกจางที่มีฐานะดีรายไดสูงมีสุขภาพดีความเสี่ยงภัยจาก
อันตรายตางๆ นอยแมวาจะไดรับประโยชนจากการประกันสังคมนอยก็ตองอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายประกันสังคมเพื่อเฉลี่ยสุขใหแกลูกจางที่ยากจนและที่มีรายไดตํ่ามีปญหาสุขภาพอนามัย
ความเสี่ยงภัยจากอันตรายตางๆ ที่สูงกวา 
 3. หลักสามฝายรวมรับภาระนอกจากลูกจางตองจายเงินสมทบแลวนายจางและรัฐบาลควร
มีสวนรับภาระดวยเพราะเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการทํางานของลูกจาง 
 4. หลักจายตามความสามารถไดตามความจําเปนเปนหลักการคํานวณเงินสมทบที่ใหถือ
รายไดลูกจางเปนเกณฑผูที่มีรายไดสูงจะจายมากกวาผูที่รายไดตํ่าแตประโยชนที่จะไดรับเทาเทียมกัน 
 5. หลักมาตรฐานข้ันตํ่า โดยรัฐบาลจะตองเขามาดูแลเพื่อใหชีวิตความเปนอยูของประชาชน
โดยอยางนอยที่สุดควรจะสามารถบรรลุความจําเปนพื้นฐานของมนุษยคือ 
  1) ทุกคนตองมีอาหารบริโภคในปริมาณเพียงพอและเหมาะสมกับรางกาย 
  2) ทุกคนตองมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงและไดรับความคุมครองความปลอดภัยตาม
สมควร 
  3) ทุกคนตองมีเครื่องนุงหมพอเพียงแกการประกันความรอนหนาวและอันตรายอื่นๆ 
  4) ทุกคนควรไดรับการรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บปวยและไดรับการดูแลสุขภาพอนามัย
ใหปกติอยูเสมอ 
  5) ทุกคนที่อยูในวัยทํางานตองมีงานทํามีการประกอบอาชีพที่สุจริตเพื่อเลี้ยงตัวเองและ
ครอบครัว (ธีระ ศรีธรรมรักษ และคณะ, 2536, หนา 7-8) 
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization /ILO) ไดออก
อนุสัญญาความมั่นคงทางสังคม (มาตรฐานข้ันตํ่า) ฉบับที่ 102 พ.ศ. 2495 ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) (สํานักงานประกันสังคม, 2560) เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2495 โดยไดมี 
การกําหนดประโยชนทดแทนครอบคลุม 9 สาขาคือ 
  (1) การใหประโยชนทดแทนการรักษาพยาบาลทางแพทย 
  (2) การใหประโยชนทดแทนการเจ็บปวย 
  (3) การใหประโยชนทดแทนการวางงาน 
  (4) การใหประโยชนทดแทนการชราภาพ 
  (5) การใหประโยชนทดแทนอุบัติเหตุและการเจ็บปวยเน่ืองจากงาน 
  (6) การใหประโยชนทดแทนการสงเคราะหครอบครัว 
  (7) การใหประโยชนทดแทนการเปนมารดา (มีบุตร) 
  (8) การใหประโยชนทดแทนการทุพพลภาพ 
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  (9) การใหประโยชนทดแทนการขาดผูอุปการะ 
 สําหรับสํานักบริหารประกันสังคมสหรัฐอเมริการวมกับสมาคมการประกันสังคมระหวาง
ประเทศ ไดจัดแบงโครงการประกันสังคมออกเปน 5 ประเภทคือ 
 1. การประกันชราภาพทุพพลภาพและผูรอดชีวิต (Old age, disability, and survivors) 
 2. การประกันความเจ็บปวยและการคลอดบุตร (Sickness and maternity) 
 3. การประกันการบาดเจ็บในการทํางาน (Work injury) 
 4. การประกันการวางงาน (Unemployment) 
 5. การสงเคราะหครอบครัว (Family allowance) 
 

การจําแนกประเภทสิทธิประโยชนทดแทนตาม พ.ร.บ.ประกันสังคม 
 
 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคมพ.ศ. 2533 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2558 ไดกําหนดใหมีการจายประโยชนทดแทนทั้งหมด 7 
กรณีคือ 
 1. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
 2. กรณีคลอดบุตร 
 3. กรณีทุพพลภาพ 
 4. กรณีตาย 
 5. กรณีสงเคราะหบุตร 
 6. กรณีชราภาพ 
 7. กรณีวางงาน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1 แสดงผลประโยชนจากการประกันสังคม (น.นันทนภัส (นามแฝง), 2560) 
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 จากสิทธิประโยชนทดแทนทั้ง 7 กรณีไดรับการเริ่มดําเนินการ 4 กรณีแรกคือกรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยกรณีคลอดบุตรกรณีทุพพลภาพและกรณีตาย ตอมาเมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 
2533 ขยายความคุมครองสิทธิประโยชนเพิ่มอีก 2 กรณีคือกรณีสงเคราะหบุตรและกรณีชราภาพ 
และตอมาเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2541 และขยายความคุมครองสิทธิประโยชนกรณีวางงานเมื่อ
วันที่1 มกราคมพ.ศ. 2547 ซึ่งผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกองทุนประกันสังคมไดโดยมี
สิทธิไดรับประโยชนทดแทนและเงื่อนไขดังน้ี 
 1. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยตองสงเงิน
สมทบมาแลวไมนอยกวาสามเดือนภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนวันรับบริการทางการแพทยซึ่ง
เมื่ อผูประกันตนส ง เ งินสมทบครบสิท ธิสํ า นักงานประกันสั งคมจะออกบัตรรับรองสิท ธิ 
การรักษาพยาบาลโดยสถานพยาบาลที่ระบุในบัตรรับรองสิทธิจะเปนสถานพยาบาลที่ผูประกันตน
เลือกเองและจะตองไปเขารับการรักษาพยาบาลเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บปวยซึ่งถาหาก
ผูประกันตนเขารับการรักษาพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิจะไมตองจายเงินคารักษาพยาบาลใดๆ
ยกเวนผูประกันตนรองขอการรักษาพยาบาลที่เกินความจําเปนตามความเห็นของแพทยหรือขอนอน
พักรักษาในหองพิเศษหรือเจ็บปวยดวยโรคยกเวน 15 โรคคือ 
  - โรคจิตยกเวนโรคจิตเฉียบพลันระยะเวลาการรักษาไมเกิน 15 วัน 
  - โรคหรือประสบอันตรายอันเน่ืองจากการใชสารเสพติดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด 
  - โรคเดียวกันที่ตองใชเวลาพักรักษาในโรงพยาบาล (คนไขใน) หน่ึงปเกิน 180 วัน 
  - การฟอกเลือดดวยเครื่องไตเทียมยกเวนกรณีไตวายเรื้อรังและไตวายเฉียบพลัน
ระยะเวลารักษาไมเกิน 60 วัน 
  - การกระทําใดๆ เพื่อความสวยงาม 
  - การรักษาที่อยูระหวางคนควาทดลอง 
  - การรักษาภาวะมีบุตรยาก 
  - การตรวจเน้ือเย่ือเพื่อผาตัดเปลี่ยนอวัยวะยกเวนการปลูกถายไขกระดูกปลูกถายไต 
  - การตรวจใดๆ ที่เกินความจําเปนในการรักษา 
  - การผาตัดเปลี่ยนอวัยวะยกเวนการปลูกถายไขกระดูกปลูกถายไต 
  - ทันตกรรม (ยกเวนขูดหินปูนอุดฟนถอนฟน) 
  - การเปลี่ยนเพศ 
  - การผสมเทียม 
  - แวนตา 
  หากผูประกันตนไมสามารถเขารับการรักษาพยาบาล ณ สถานพยาบาลตามบัตรรับรอง
สิทธิผูประกันตนมีสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลไดในกรณีประสบอันตราย (ไมจํากัดจํานวนครั้ง) หรือ
เจ็บปวยฉุกเฉิน (ปละไมเกิน 2 ครั้ง) โดยเบิกไดไมเกิน 72 ช่ัวโมง ซึ่งมีสิทธิเบิกคารักษาพยาบาล (ตาม
ประกาศสํานักงานประกันสังคมฉบับลงวันที่ 13 เมษายน 2548) ไดดังน้ี 
  1) เขารับการรักษาพยาบาลสถานพยาบาลรัฐ 
   - ผูปวยนอกจายคาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริงตามความจําเปน 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

13 

   - ผูปวยในจายคาบริการทางการแพทยจายเทาที่จายจริงตามความจําเปนยกเวน 
คาหอง 
   - คาอาหารจายเทาที่จายจริงแตไมเกินวันละ 700 บาท 
  2) เขารับการรักษาพยาบาลสถานพยาบาลเอกชน 
   - ผูปวยนอกจายคาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริงตามความจําเปนแตไมเกิน
1,000 บาท 
   - ผูปวยในจายคาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริงตามความจําเปน แตไมเกินวันละ
2,000 บาทคาหอง 
   - คาอาหารจายเทาที่จายจริง แตไมเกินวันละ 700 บาท คาหองคาอาหาร คารักษาพยาบาล
กรณีที่รักษาในหอง ICU จายเทาที่จายจริงแตไมเกินวันละ 4,500 บาทกรณีมีความจําเปนตองผาตัด
จายไมเกิน 8,000 บาทกรณีผาตัดไมเกิน 1 ช่ัวโมงจายไมเกิน 12,000 บาทกรณีผาตัดเกิน 1 ช่ัวโมง
แตไมเกิน 2 ช่ัวโมงจายไมเกิน 16,000 บาทกรณีผาตัดเกิน 2 ช่ัวโมงข้ึนไป 
 2. กรณีคลอดบุตร 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรตองสงเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวาเจ็ดเดือนภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนวันที่คลอดบุตรโดยผูประกันตนแตละคนมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรไมเกินสองครั้งซึ่งผูประกันตนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจะ
ไดรบัคาคลอดบุตรเหมาจาย (ปจจุบัน 6,000 บาท/ครั้ง) และผูประกันตนหญิงมีสิทธิไดรับคาหยุดงาน
เพื่อการคลอดบุตรในอัตรารอยละหาสิบของคาจางเปนเวลาเกาสิบวันตอบุตรหน่ึงคนแตเปน
ผูประกันตนทั้งสองฝายตองเลือกใชสิทธิเพียงฝายใดฝายหน่ึงเทาน้ัน 
 3. กรณีทุพพลภาพ 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพตองสงเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวาสามเดือนภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนทุพพลภาพโดยผูประกันตนมีสิทธิไดรับเงินทดแทน
การขาดรายไดในอัตรารอยละหาสิบของคาจางและคารักษาพยาบาลเดือนละไมเกิน 2,000 บาท
ตลอดชีวิตซึ่งเมื่อผูประกันตนทุพพลภาพเสียชีวิตมีสิทธิไดรับเงินกรณีตายดวยเชนกัน 
 4. กรณีตาย 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีตายตองสงเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา
หน่ึงเดือนเดือนภายในระยะเวลาหกเดือนกอนถึงแกความตายโดยกองทุนประกันสังคมจายคาทําศพ 
30,000 บาท และเงินสงเคราะหตายกรณีที่ผูประกันตนสงเงินสมทบมาแลวต้ังแตสามสิบหกเดือนข้ึน
ไปแตไมเกินสิบปจายเงินสงเคราะหตายเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนคูณดวย
สามหรือกรณีที่ผูประกันตนสงเงินสมทบมาแลวต้ังแตสิบปข้ึนไปจายเงินสงเคราะหตายเปนจํานวน
เทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนคูณดวยสิบและมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จ
ชราภาพโดยคาทําศพจายใหกับผูจัดการศพสวนเงินสงเคราะหตายจายใหกับบุคคลซึ่งผูประกันตนทํา
หนังสือระบุใหเปนผูมีสิทธิแตถามิไดมีหนังสือระบุไวใหนํามาเฉลี่ยจายใหแกสามีภริยาบิดามารดาหรือ
บุตรของผูประกันตนในจํานวนที่เทากัน 
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 5. กรณีสงเคราะหบุตร 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรตองสงเงินสมทบมาแลวไม
นอยกวาสิบสองเดือนภายในระยะเวลาสามสิบหกเดือนโดยจะไดรับประโยชนทดแทนเปนรายเดือน 
(ปจจุบันเดือนละ 400 บาท) จนกวาบุตรจะอายุครบ 6 ปบริบูรณในกรณีที่บิดาเปนผูประกันตนจะใช
สิทธิเบิกประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรจะตองจดทะเบียนสมรสหรือจดทะเบียนรับรองบุตร
หรือมีคําสั่งศาลวาเปนบิดาของเด็กจึงจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนและในกรณีที่บิดาและมารดา
เปนผูประกันตนทั้งสองฝายใหบิดาหรือมารดาฝายใดฝายหน่ึงเปนผูมีสิทธิเพียงฝายเดียวเวนแตมี 
การจดทะเบียนหยาหรือแยกกันอยูและบุตรอยูในความอุปการะของฝายใดฝายหน่ึงใหผูประกันตน
ฝายน้ันเปนผูมีสิทธิถาหากผูประกันตนที่ไดรับประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรเสียชีวิตจะไดรับ
สิทธิประโยชนตอไปจนบุตรอายุครบ 6 ปโดยจายประโยชนทดแทนใหกับผูใชอํานาจปกครอง 
 6. กรณีชราภาพ 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพตองมีอายุครบ 55 ปบริบูรณและ
สิ้นสภาพการเปนผูประกันตนโดยจะไดรับประโยชนทดแทนดังน้ี 
  - กรณีสงเงินสมทบกรณีชราภาพนอยกวา 12 เดือนไดรับบําเหน็จชราภาพเฉพาะสวนของ
ผูประกันตน 
  - กรณีสงเงินสมทบกรณีชราภาพมากกวา 12 เดือนแตไมครบ 180 เดือนไดรับบําเหน็จ
ชราภาพสวนของผูประกันตนสวนของนายจางและดอกผล 
  - กรณีสงเงินสมทบกรณีชราภาพครบ 180 เดือนไดรับบํานาญชราภาพเปนรายเดือนใน
อัตรารอยละสิบหาของคาจางเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดทายกอนความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลงและในกรณี
ที่จายเงินสมทบเกินหน่ึงรอยแปดสิบเดือนใหปรับเพิ่มอัตราบํานาญชราภาพอีกรอยละ 1 ตอ
ระยะเวลาการจายเงินสมทบครบทุกสิบสองเดือน 
  - กรณีผูประกันตนเสียชีวิตจายประโยชนทดแทนกรณีบําเหน็จชราภาพใหแกทายาท 
ผูมีสิทธิตามกฎหมาย 
 7. กรณีวางงาน 
  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีวางงานตองสงเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา
หกเดือนภายในระยะเวลาสิบหาเดือนกอนการวางงานซึ่งผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทน 
การวางงานต้ังแตวันที่แปดนับแตวันวางงานโดยผูประกันตนไดรับสิทธิกรณีวางงานในอัตรารอยละ 
หาสิบของคาจางกรณีถูกเลิกจางและไดรับสิทธิกรณีวางงานในอัตรารอยละสามสิบของคาจางกรณี
ลาออกหรือสิ้นสุดระยะเวลาการจางผูประกันตนจะไดรับสิทธิประโยชนถาเปนผูที่อยูในเงื่อนไขดังน้ี 
  - เปนผูมีความสามารถในการทํางานพรอมที่จะทํางานที่เหมาะสมตามที่จัดหาใหหรือตอง
ไมปฏิเสธการฝกงานและไดข้ึนทะเบียนไวที่สํานักงานจัดหางานของรัฐโดยตองไปรายงานตัว 
เดือนละหน่ึงครั้ง 
  - การที่ผูประกันตนวางงานตองไมใชถูกเลิกจางเน่ืองจากทุจริตหนาที่หรือกระทําความผิด
อาญาโดยเจตนาแกนายจางหรือจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหายหรือฝาฝนขอบังคับหรือ
ระเบียบเกี่ยวกับการทํางานหรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายในกรณีรายแรงหรือละทิ้งหนาที่เปนเวลา
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เจ็ดวันทํางานติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือไดรับโทษจําคุกคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  - ตองไมใชผูประกันตนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพสําหรับผูประกันตนที่
สิ้นสภาพการเปนลูกจางจากนายจางหรือสถานประกอบการจะไดรับการคุมครองตอหลงัจากสิน้สภาพ
ตอไปอีก 6 เดือน (มาตรา 38) ซึ่งจะไดรับการคุมครอง 4 กรณีคือกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
กรณีคลอดบุตรกรณีทุพพลภาพและกรณีตายถาผูประกันตนที่สิ้นสภาพการเปนลูกจางแลวตองการ
เปนผูประกันตนตอสามารถสมัครสงเงินสมทบเองไดโดยไมตองมีนายจางซึ่งเรียกวาผูประกันตน 
สมัครใจ (มาตรา 39) แตมีเงื่อนไขวาผูประกันตนตองสงเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือนกอน
สิ้นสภาพ 
 

แรงงานตางดาวกับการประกันสังคม 
 
 แรงงานตางดาวภายในประเทศไทยที่สามารถใชสิทธิตามพ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได
น้ัน แบงเปนกรณีไดดังน้ี 
 1. กรณีตองผานการพิสูจนสัญชาติ และมีเอกสารใบอนุญาตทํางาน (Work permit) หนังสือ
เดินทาง (Passport) หรือเอกสารแสดงตัวแทนหนังสือเดินทาง แจงข้ึนทะเบียนเปนลูกจางตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
 2. กรณีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองแตผานการพิสูจนสัญชาติเรียบรอยแลว มีหนังสือ
เดินทางช่ัวคราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) และ
ใบอนุญาตทํางาน (Work permit) 
 โดยทั้งสองกรณีสงผลใหผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ตามมาตรา 
5ที่ระบุนิยามคําวา “ลูกจาง” ไว (“ผูซึ่งทํางานใหนายจางโดยรับคาจาง”) และมาตรา 33 (“ใหลูกจาง
ซึ่งมีอายุไมตํ่ากวาสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบปบริบูรณเปนผูประกันตน”) 
 แตทั้งน้ีมีการยกเวนไมตองอยูในระบบประกันสังคมในกรณีลูกจางของกิจการเพาะปลูก 
ประมง ปาไม และเลี้ยงสัตว ซึ่งมิไดใชลูกจางตลอดป และไมมีงานลักษณะอื่นรวมอยูดวย กรณีลูกจาง
ของนายจางที่จางไวเพื่อทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือเปนไปตามฤดูกาลกรณี
ลูกจางของนายจางที่เปนบุคคลธรรมดาซึ่งงานที่ลูกจางทําน้ันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และ
กรณีเปนลูกจางของนายจาง ซึ่งประกอบการคาเร หรือการคาแผงลอย ตลอดจนกรณีเปนลูกจางซึ่ง
ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 
 ตามพ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดระบุความหมายของคําวา ผูประกันตน วาหมายถึง 
ผูจายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิไดรับประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ซึ่งสงผลให
แรงงานตางดาวที่ไดนําสงเงินสมทบจะไดรับความคุมครองใน 7 กรณี ไดแก กรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ และกรณี
วางงาน ซึ่งทั้งหมดไดรับสิทธิเทาเทียมแรงงานไทย 
 สําหรับกระบวนการในการดําเนินการจัดทําประกันสังคมมีข้ันตอน ดังน้ี 
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  1.1 ย่ืนแบบข้ึนทะเบียนผูประกันตน (สปส.1-03) สําหรับผูที่ ไมเคยข้ึนทะเบียน
ผูประกันตนมากอนหรือแบบข้ึนทะเบียนผูประกันตน (สปส. 1-03/1) สําหรับผูที่เคยข้ึนทะเบียน
ผูประกันตนแลว 
  1.2 บริษัทหักเงินสมทบในสวนของลูกจางทุกครั้งที่มีการจายคาจางและนําสงเงินสมทบ
สวนของนายจางในจํานวนเทากับที่ลูกจางทั้งหมดถูกหักรวมกัน พรอมจัดทําเอกสารตามแบบ สปส.1-
10 สวนที่ 1 และ สปส.1-10 สวนที่ 2 
  1.3 บริษัทสงสํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่/จังหวัด ดวยตนเองเปนเงิน
สดหรือเช็ค ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 
 อัตราคาจางข้ันตํ่าในการชําระประกันสังคม 
 บริษัทหักรายไดเพื่อชําระประกันสังคมของพนักงาน 4% ของคาจางเปนรายเดือนตํ่าสุด 
เดือนละ 1,650 บาท สูงสุดเดือนละ 15,000 บาท 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจาง
แรงงานขามชาติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กับการจัดทําบัญชีรายช่ือ
อาชีพสําหรับคนตางชาติโดยเสนอวา ภาครัฐควรการปรับมุมมองใหมตอแรงงานขามชาติโดย 
การเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษยของแรงงานขามชาติ 
 ประพัฒชนม จริยพันธุ และคณะ (2558, บทคัดยอ) วิจัยเรื่องการพัฒนาระบบการข้ึน
ทะเบียนประกันสังคมแรงงานตางดาว 3สัญชาติ พบวา ในการเขาทํางานของแรงงานตางดาว 3 
สัญชาติในปจจุบันเปนไปได 2 วิธี ไดแก แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยที่ชอบดวย
กฎหมายตาม MOU และการเขาทํางานของแรงงานตางดาวที่ไดรับการผอนผันใหเขาสูระบบที่ชอบ
ดวยกฎหมายได ซึ่งการทํางานของแรงงานตางดาวทั้งสองวิธีน้ีกระบวนการจะสิ้นสุดที่กรมจัดหางาน
ออกใบอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานไดโดยชอบดวยกฎหมายแตปญหาสําคัญคือกลับไมมีระบบ
ฐานขอมูลในการเช่ือมโยงขอมูลระหวางกรมการจัดหางาน และสํานักงานประกันสังคม ที่จะทําใหเกดิ
การติดตามตรวจสอบแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตวาแรงงานน้ันวากําลังทํางานประเภทใด และ
ทํางานกับนายจางรายใด เพื่อที่บังคับใหนายจางนําแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนประกันสังคมให
ถูกตองตามกฎหมาย คณะผู วิจัยเสนอวา ควรที่จะตองมีการบูรณาการระบบการข้ึนทะเบียน
ประกันสังคมแรงงานตางดาวเขาไปอยูกับการขออนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว โดยบังคับให
นายจางตองนําแรงงานตางดาวไปแจงใหสํานักประกันสังคมทราบถึงจํานวนแรงงานและประเภทงาน
ที่จะทําและหากอยูในขอบขายที่ตองเขาประกันสังคมก็ใหข้ึนทะเบียนประกันสังคมทันที นอกจากน้ี
กรมการปกครองควรเปนผูดูแลและจัดทําระบบฐานขอมูลดวย 
 สํานักงานงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดจัดทํารายงานเรื่องแรงงาน
ขามชาติกับระบบประกันสุขภาพของไทยสรุปปญหาไว 2 ดานไดแก 
 1. ดานปญหาดานการแพทย 
  1.1 บุคลากรไมเพียงพอใหบริการ 
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  1.2 มีปญหาการสื่อสารกับคนตางดาว 
  1.3 อัตราการครองเตียงของผูปวยในของคนตางดาวสูง โรงพยาบาลไมสามารถเก็บเงิน
จากผูปวยเหลาน้ีที่เปนแรงงานใตดินเพราะไมมีหลักประกันสุขภาพ 
  1.4 แรงงานขามชาติที่ เขาสูระบบประกันสังคม สวนใหญขาดความเขาใจเรื่อง 
การเลือกสถานพยาบาลและการใชสิทธิ 
  1.5 พบทั้งโรคติดเช้ือและโรคเรื้อรังในแรงงานขามชาติ เชน วัณโรคที่ด้ือยา โรคเทาชาง 
มาลาเรียเบาหวาน ความดันโลหิตสูง และโรคเอดส เปนตน 
  1.6 อนามัยแมและเด็กของคนตางดาวพบปญหาวาทารกแรกคลอดตองเขาไปอยูในหอง
ดูแลพิเศษจํานวนมาก และมารดาจํานวนหน่ึงก็ตองอยูในหองดูแลพิเศษเชนกัน เพราะติดเช้ือ
บาดทะยัก 
 2. ดานปญหาจากการดําเนินการ 
  2.1 ปญหาจากนายจาง หลายบริษัทสงเงินสมทบลาชากวากําหนด ซึ่งเมื่อครบ
กําหนดการชําระแลวตองนําเงินสมทบมาจายภายใน 15 วันหากเลยกําหนดจะโดนปรับดอกเบี้ย  
  2.2 ปญหาจากระบบการเขาถึง เปนขอจํากัดในการเขารับการรักษาพยาบาลระหวางรอ
บัตรประกันสังคมเน่ืองจากตองเขารับการรักษาเฉพาะโรงพยาบาลรัฐเทาน้ันจึงจะสามารถเบิกคืนเงิน
ยอนหลังที่จายไปไดทั้งหมดรวมทั้งความลาชาในการออกใบอนุญาตทํางาน ทําใหแรงงานใชสิทธิใน
การเบิกจายสิทธิประกันสังคมไดลาชา 
  2.3 ปญหาจากตัวแรงงานขามชาติ ซึ่งมักไมทราบสิทธิตางๆ ที่พึงมีพึงได ขาดความ
เขาใจในกฎเกณฑระเบียบเงื่อนไขตางๆ ที่จําเปน ซึ่งเปนปญหามากข้ึนหากแรงงานที่ไมสามารถ
สื่อสารภาษาไทยได 
 




