
มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ภาพรวมของผูถูกสัมภาษณ 
 
 จําแนกกลุมผูถูกสัมภาษณได4 กลุมคือ 
 1. พนักงานแรงงานตางดาวซึ่งเปนกลุมผูใหขอมูลหลักจํานวน 50 คน 
 2. ฝายตัวแทนผูประกอบการไดแกพนักงานแผนกบุคคลของกลุมบริษัทบี.เจ.บราเดอรส
แอนดซัน จํากัด 
 3. ฝายตัวแทนสถานพยาบาลเอกชนไดแกเจาหนาที่โรงพยาบาลบางประกอก 8 (ต้ังอยูแขวง
บางบอนเขตบางบอน) 
 4. ฝายภาครัฐไดแกเจาหนาที่สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่7  
 รวมจํานวนผูใหขอมูลทั้งสิ้น 53 คน 
 

ขอมูลทั่วไปของพนักงานแรงงานตางดาวผูใหขอมูล 
 
 พนักแรงงานแรงงานตางดาวแบงออกเปน 2 กลุมมีรายละเอียดดังน้ี 
 1. กลุมแรงงานชาวเมียนมา จํานวน 25 คน ประกอบดวย 
  1.1 ดานเพศ 
   -  เพศชาย จํานวน 19 คน 
   -  เพศหญิง จํานวน 6 คน 
  1.2 ดานอายุ 
   -  อายุชวง 20-30 ป จํานวน 25 คน 
  1.3 ดานระยะเวลาการทํางาน 
   -  0-3 ป จํานวน 20 คน 
   -  มากกวา 3-5 ป จํานวน 5 คน 
 2. กลุมแรงงานชาวกัมพูชา จํานวน 25 คน 
  2.1 ดานเพศ 
   -  เพศชาย จํานวน 20 คน 
   -  เพศหญิง จํานวน 5 คน 
  2.2 ดานอายุ 
   -  อายุชวง 20-30 ป จํานวน 20 คน 
   -  อายุชวง 31-40 ป จํานวน 5 คน 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

22 

  2.3 ดานระยะเวลาการทํางาน 
   -  0-3 ป จํานวน 21 คน 
   -  มากกวา 3-5 ป จํานวน 4 คน 
 

ปญหาประกันสังคมในมุมมองของแรงงานตางดาว 
 
 จากการรวบรวมและวิเคราะหจัดกลุมขอมูลปญหาประกันสังคมในมุมมองของแรงงาน 
ตางดาวแบงไดกวางๆ 2 ประการดังน้ี 
 1. ปญหาดานการไมทราบถึงสิทธิประกันสังคม (7 กรณี ไดแก กรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ และกรณี
วางงาน) ปญหาน้ีเกี่ยวของกับสองดานดานหน่ึงคือขอจํากัดดานภาษาของแรงงานตางดาวอีกดานหน่ึง
คือหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะภาครัฐยังขาดการสื่อสารที่เพียงพอเกี่ยวกับความรูดานสิทธิ
ประกันสังคมดวยภาษาของคนตางดาวเอง 
 2. ปญหาดานการใชหรือเขาถึงสิทธิประกันสังคม (นอกเหนือจากประเด็นอุปสรรคดาน 
การไมเขาใจภาษาไทย) ปญหาน้ีในสวนแรกเปนเพราะจากลักษณะเฉพาะของแรงงานตางดาวซึ่งตาง
จากแรงงานไทยและในสวนที่สองอาจเปนเพราะการวางระบบประกันสังคมแบบ “เทาเทียม” กับคน
ไทยแตในทางปฏิบัติอาจมีผลใหไมเกิดผลข้ึนจริงสาเหตุในสวนที่สองน้ีเกี่ยวเน่ืองกับสวนแรกในแงที่
ภาครัฐอาจไมไดพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของแรงงานตางดาวมากพอก็เปนไดทําใหเกิดสภาวะที่อาจ
เรียกวา “เทาเทียมแตไมเปนธรรม” (Unfair equality) กลาวขยายความคือแมความคิดใหแรงงาน
ตางดาวอยูในระบบประกันสังคมเปนการปฏิบัติตามหลักความเทาเทียมกันในฐานะความเปนลูกจาง
ในระบบกฎหมายไทยก็ตามแตในขณะเดียวกันมีขอนาพิจารณาคือระบบการจางงานของแรงงานตาง
ดาวถูกกําหนดใหอยูในชวงเวลา 4 ป (แมวาผอนผันได) แตระบบประกันสังคมเปนระบบที่วางแบบ
ตลอดชีวิตขอน้ีจึงอาจมองไดวาการที่แรงงานตางดาวจายเบี้ยประกันสังคมเทากับคนไทยอาจพจิารณา
ในแงวาไมเปนธรรมก็ได 
 ในลําดับการนําเสนอตอไปจะไดกลาวถึงขอมูลรายละเอียดที่ยืนยันขอสรุป 2 ประการ
ดังกลาวขางตนโดยกอนอื่นนําเสนอสรุปประเด็นขอวิเคราะหลักษณะเฉพาะของแรงงานตางดาวกอน 
 

ลักษณะเฉพาะของแรงงานตางดาวที่มีผลตอเรื่องประกันสังคม 
 
 นอกเหนือจากขอที่วาแรงงานตางดาวถูกกําหนดโดยกฎหมายไทยใหมีระยะเวลางาน 4 ป
แลวมีขอนาพิจารณาอื่นอีก ไดแก 
 1. ลักษณะวัยของแรงงานตางดาวแรงงานตางดาวสวนใหญเขามาทํางานเปนชวงที่มีอายุใน
วัยรุนถึงวัยกลางคนทําใหยังมีสุขภาพที่แข็งแรงอีกทั้งการเดินทางเขาทํางานในประเทศเพื่อนบาน
จะตองมีการตรวจสุขภาพกอนเดินทางเขาทําใหแรงงานตางดาวมีความพรอมในการทํางานไมมี
แนวโนมที่จะมีปญหาในดานของสุขภาพมากนักการใชบริการประกันสังคมกรณีเจ็บปวยจึงไมมาก
เทาใดนัก 
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 2. ลักษณะทางดานวัฒนธรรมของแรงงานตางดาวความสะดวกทางการแพทยที่เพิ่มข้ึนของ
ประเทศของแรงงานตางดาวทําใหเมื่อจะการคลอดบุตรน้ันแรงงานตางดาวกัมพูชาและพมามกักลบัไป
คลอดยังประเทศตนดังน้ันมักจะไมไดย่ืนขอขอสิทธิประกันสังคมกรณีคลอดบุตร 
 3. แรงงานตางดาวอยูในภาวะที่มักไมเกิดปญหาการวางงานเพราะกอนจะออกจากงานที่
หน่ึงหมายถึงมีการเตรียมเขาทํางานที่ใหมแลวเน่ืองจากตลาดมีความตองการแรงงานตางดาวสูงอยู
ในทางปฏิบัติการใชสิทธิประกันสังคมกรณีวางงานจึงไมเกิดข้ึนจริง 
 4. แรงงานตางดาวไมใชแรงงานที่จะปกหลักอยูทํางานไดจนวัยชราเพราะไมไดอยูในระบบ
การจางแบบระยะยาวตอเน่ืองไปตลอดวัยการทํางานดังน้ันจึงไมมีการใชสิทธิประกันสังคมกรณี 
ชราภาพ 
 5. แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาและกัมพูชามีขอจํากัดดานภาษาในการสื่อสารมีผลใหไม
คอยทราบถึงสิทธิประกันสังคมเทาใดนักมีขอควรคํานึงวาบางครั้งแรงงานที่มาจากประเทศเมียนมาไม
สามารถอานออกหรือสื่อสารภาษาเมียนมาไดเน่ืองจากมาจากคนละเช้ือชาติ (ไดแก เมียนมาไทยใหญ
มอญกะเหรี่ยง) มีการใชภาษาไมเหมือนกัน 
 

มุมมองของแรงงานตางดาวตอกรณีสิทธิประกันสังคมตางๆ 
 
 ในบรรดาสิทธิประกันสังคมทั้ง 7 กรณี (กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณีคลอดบุตร
กรณีทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ และกรณีวางงาน) ผลการสัมภาษณ
พบวาแรงงานตางดาวโดยสวนใหญไมทราบถึงสิทธิประกันสังคมที่ไดรับวามีประการใดบางอยางมาก
จะทราบเพียงสิทธิการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวยการคลอดบุตรและการสงเคราะหบุตรโดยภาพรวม
จากการศึกษาน้ีพบวาสวนใหญแรงงานตางดาวมักไมเคยใชสิทธิประกันสังคมใดๆ ในชวง 4 ปที่มา
ทํางานแตหากพิจารณาจากจํานวนสิทธิตางๆ ที่มีการใชกรณีสิทธิการรักษาพยาบาลจะมีการใชมากที่
สุดแตก็มักไมไดใชสิทธิน้ีสูงนักซึ่งจะไดกลาวถึงเหตุผลตอไป 
 สามารถประมวลและแยกแยะมุมมองของแรงงานเกี่ยวกับสิทธิประกัน 7 กรณีโดยที่บางกรณี
อาจซ้ําซอนหรือมีความคาบเกี่ยวกัน ไดดังน้ี 
 1. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยไมเน่ืองจากการทํางาน 
  การใชสิทธิกรณีการเจ็บปวยเปนสิทธิที่มีการใชสูงที่สุดในบรรดาสิทธิประกันสังคมทัง้หมด
อยางไรก็ตามในกรณีประสบอันตรายตัวอยางที่ศึกษาไมเคยประสบปญหาดังกลาว 
  แมการใชสิทธิกรณีเจ็บปวยก็มิไดมีการใชสิทธิมากเทาใดนักเหตุเพราะแรงงานตางดาวที่
เขาไทยอยูในวัยและมีความพรอมดานสุขภาพกลาวคืออายุของแรงงานตางดาวสวนใหญเขามาทํางาน
เปนชวงที่มีอายุในวัยรุนถึงวัยกลางคนในการเดินทางเขาทํางานในประเทศเพื่อนบานจะตองมี 
การตรวจสุขภาพกอนเดินทางเขาทําใหแรงงานตางดาวมีเขาไทยถูกคัดกรองวาเปนผูมีความพรอมใน
การทํางานดีดวยเหตุน้ีจึงมีแนวโนมที่ไมมีปญหาในดานของสุขภาพนอกจากน้ีการที่แรงงานตางดาวอยู
ในระบบจางรายวันทําใหแรงงานตางดาวจะไมยอมขาดงานงายๆหากไมเจ็บปวยหนักแรงงานตางดาว
จะมาทํางานและใชการซื้อยาทานเองแทนการเสียเวลาไปโรงพยาบาลปญหาดานภาษาก็มีสวนใหการ
ใชสิทธิเปนไปไดอยางลําบากการที่โรงพยาบาลใหบริการผูปวยสิทธิประกันสังคมแบบไมแยกสัญชาติ



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

24 

ถึงแมสิทธิประกันสังคมจะเอื้ออํานวยตอตัวพนักงานในดานการรักษาพยาบาลก็ตามแตปญหาทาง
ภาษาทําใหการเขาถึงบริการมีปญหาจากเหตุผลที่กลาวมาทําใหแรงงานตางดาวผูใหขอมลูมมีมุมองตอ
กรณีประกันสังคมกรณีเจ็บปวยไมถึงกับเปนบวกนักดังตัวอยางการสัมภาษณของ “นายแลนดดาวัน”
แรงงานตางดาวชาวเมียนมาที่วา 
  “ผมไดเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยมากกวา 3 ปและเขามาอยางถูกตองตาม
กฎหมายที่บริษัท บี.เจ.บราเดอรส แอนดซัน จํากัด ผมผูประกันตนสิทธิประกันสังคมแตใชบริการสิทธิ
ประกันสังคมนอยมากเน่ืองจากไมเคยเจ็บปวยในข้ันรุนแรงและไมเคยเกิดประสบอุบัติเหตุใน 
การทํางานจึงไมคอยไดใชบริการสิทธิประกันสังคม” 
  “นายยอนดวง” แรงงานตางดาวชาวกัมพูชากลาววา 
  “ผมไมเคยใชสิทธิประกันสังคมเลยถาผมมีอาการปวยผมจะใชวิธีการซื้อยามารับประทาน
เองและไปทํางานไดตามปกติเพราะวาตนไมอยากเสียรายไดในการขาดงานผมและพนักงานสวนใหญ
คิดตรงกันวาเราเปนแรงงานที่มีรายไดเปนรายวันเมื่อลาหยุดงานก็จะไมไดคาแรงงานในวันที่ลาหยุดจงึ
รูสึกวาสิทธิประกันสังคมวาไมมีความจําเปนตอตนเอง” 
  “นายATH KUY” ชาวเมียนมาไดขอมูลวา “ตนเองมีความรูเรื่องสิทธิประกันสังคม
พอสมควรแตเน่ืองจากตนเองไมเคยใชสิทธิประกันสังคมในกรณีใดๆ เลยตนเองจึงมีความคิดเห็นวา
เรื่องสิทธิประกันสังคมของแรงงานตางดาวเปนเรื่องที่ดีสําหรับแรงงานตางดาวอยางตนเองและทุกๆ
คนซึ่งสามารถชวยใหผูประกันตนที่เปนแรงงานตางดาวมีสิทธิในการรักษาพยาบาลในขณะที่มา
ปฏิบัติงานหางไกลบานเกิดแตนอยคนที่จะใชสิทธิประกันสังคมอยางเต็มที่เน่ืองจากมีความยุงยากมาก
ในเรื่องของขอกําหนดในการย่ืนเอกสารของผูประกันตนที่เปนแรงงานตางดาวเรื่องของการสื่อสาร
ระหวางหนวยงานกับผูประกันตนเรื่องความลาชาของหนวยงานประกันสังคมและสถานพยาบาลที่ไป
ใชสิทธิประกันสังคมซึ่งควรจะมีขอกําหนดใหกระชับข้ึนเพื่อใหการดําเนินการตามข้ันตอนหรือ
ขอกําหนดของหนวยงานที่เกี่ยวของงายข้ึนและสะดวกมากข้ึนสําหรับผูประกนตนที่เปนแรงงานตาง
ดาว” 
 2. กรณีคลอดบุตร 
  สวนใหญแรงงานตางดาวสตรีที่ต้ังครรภมีการใชบริการสิทธิประกันสังคมกรณีคลอดบุตร
นอยมากหรือไมมีการใชบริการสิทธิประกันสังคมทางดานน้ีเลยเน่ืองจากแรงงานตางดาวมักไมทราบ
ขอมูลวามีสิทธิประกันสังคมน้ี 
  แรงงานตางดาวหญิงที่ต้ังครรภเมื่อใกลคลอดมักใชวิธีการลากลับไปคลอดบุตรที่บานเกิด
ของตนเองและเมื่อครบกําหนดลาจึงเดินทางกลับมาทํางานตามปกติ 
  ในกรณีที่ทราบวามีสิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตรแรงงานตางดาวมองวาแมสิทธิ
ประกันสังคมทางดานน้ีเอื้ออํานวยตอผูประกันตนในเรื่องของการเบิกจายกรณีคลอดบุตรก็ตามแตถา
ไมไดใชบริการตนเองก็ไมไดประโยชนโดยที่ยังคงตองสงเงินสบทบกองทุนประกันสังคมอยูทุกเดือนซึ่ง
เปนการเพิ่มภาระคาใชจายใหกับตนเองโดยที่ไมจําเปน 
  มีขอนาสังเกตวาในกรณี “นางสกุลเฮงเทียราเฮง” ชาวกัมพูชาซึ่งเปนกรณีนอยรายที่
ปรากฏวามีการใชสิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตรก็ใหขอมูลวา“ตนเห็นวาการสงเงินสมทบกองทุน
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ประกันสังคมเปนการเพิ่มภาระคาใชจายใหกับตนเองและพนักงานแรงงานตางดาวคนอื่นอยูดี
เน่ืองจากแรงงานตางดาวมีโอกาสในการใชบริการนอยมาก” 
  ดานการใชสิทธิการคลอดบุตรเปนสิทธิรองมาที่มาใชในบริษัทสําหรับผูหญิงชาวตางดาวที่
มีครรภมี 2 กลุม ไดแก 
  2.1 กลุมที่คลอดบุตรในประเทศไทยซึ่งจะมีการใชสิทธิประกันสังคมและเบิกจายตาม
เงื่อนไขที่กําหนดซึ่งสําหรับกลุมที่คลอดบุตรในประเทศจะสามารถดําเนินการเบิกจายคาเลี้ยงดูบุตรได
ตอเน่ืองตามเงื่อนไขที่กําหนดเชนกัน 
  2.2 กลุมที่กลับบานไปคลอดบุตรที่ประเทศบานเกิดเปนสวนใหญเน่ืองจากมีความคุนเคย
มีความสะดวกและมีญาติที่ชวยในการเลี้ยงดูบุตรไดสะดวกกวาแลวจึงกลับมาทํางานตอที่ประเทศไทย
ซึ่งเด็กกลุมน้ีจะมีสัญชาติของประเทศตามประเทศที่กําเนิด 
  มีขอนาสนใจวาปจจุบันการสาธารณสุขดานการทําคลอดในประเทศเพื่อนบานเมียนมา
และกัมพูชามีมาตรฐานที่ดีแรงงานตางดาวทั้งสองสัญชาติรายงานตรงกันวาสะดวกที่จะกลับไปคลอด
บุตรที่ประเทศตนนอกจากน้ีการคลอดบุตรที่บานเกิดจะมีญาติชวยดูแลมีความรูสึกอบอุนปลอดภัย 
  สําหรับโรงพยาบาลน้ันแรงงานตางดาวคนหน่ึงเลาวา “ที่กัมพูชาโรงพยาบาลของรัฐที่
นาเช่ือถือเน่ืองจากไดรับการสนับสนุนจาก UN ซึ่งต้ังอยูบริเวณนครวัดไมหางจากบานของตนมากโดย
หางประมาณ 80 กิโลเมตรหรือประมาณ 2 ช่ัวโมงในการเดินทาง” 
  สําหรับแรงงานตางดาวหญิงชาวเมียนมาซึ่งมีที่พักไมหางจากเมืองยางกุงมากโดยเดินทาง
ประมาณ 1 ช่ัวโมงในขณะที่สถานพยาบาลในเมียนมามแีพทยรองรับเพียงพอในการใหบริการทําใหไม
มีความกังวลในดานการใหบริการดานการคลอดของผูหญิงชาวเมียนมาโดยมักอยูที่โรงพยาบาล
ประมาณ 2-3 วันจึงกลับมาที่บาน 
  มีกรณีแรงงานตางดาวหญิงชาวกัมพูชาบางคนที่มีอายุการทํางานมามากกวา 5 ปซึ่งมีบุตร
มามากกวา 2 คนไดเลาวาตนวางแผนในการคลอดบุตรที่ประเทศไทยอันมีผลมากความสะดวกและ
ความคลองตัวในการทํางานมากกวาโดยเลี้ยงบุตรดวยตนเองในประเทศไทย 
  สามีมีผลตอการตัดสินใจในการวางแผนคลอด ณ ที่ใดเพื่อใหการวางแผนชีวิตในอนาคต
เปนไปไดโดยสะดวกในกรณีกลับไปคลอดที่ประเทศบานเกิดสามีจะอยูรวมกับภรรยาสักพักประมาณ 
1 สัปดาหหรือ 1 เดือนเพื่อชวยในการเลี้ยงดูบุตรกอนที่จะกลับมาทํางานที่ประเทศไทยกอนเพียงคน
เดียวสําหรับภรรยาบางกรณีจะตามกลับมาทํางานที่ประเทศไทยประมาณ 2-3 เดือนหรือไมกลับมา
ทํางานกระทั่งเลี้ยงดูบุตรที่บานจนกระทั่ง 1 ขวบกอน 
  กลาวโดยรวมแรงงานตางดาวที่ต้ังครรภไมคอยใชสทิธิคลอดบุตรมากนัก 
 3. กรณีทุพพลภาพไมเน่ืองจากการทํางาน 
  ในมุมมองของพนักงานแรงงานตางดาวสิทธิประกันสังคมในกรณีน้ีเปนเรื่องที่ไกลตัวโดย
เห็นวาหากเกิดทุพพลภาพแลวพนักงานยอมตองตัดสินใจกลับยังภูมิลําเนาของตนเองและมีความ
เขาใจวาเมื่อกลับภูมิลําเนาสิทธิประกันสังคมของตนเองก็จะหยุดลงตามดวย 
  ดังการสัมภาษณ “นางสาวเจียจิ๋ว” ชาวกัมพูชาและ “นายSROS LAN” ชาวเมียนมาที่วา
“ตนเองไมมีความรูเรื่องสิทธิประกันสังคมแตในกรณีทุพพลภาพตนเองคิดวาเมื่อเกิดเหตุถึงข้ันสูญเสีย
อวัยวะหรือทุพพลภาพตลอดชีวิตตนเองก็คงจะเดินทางกลับภูมิลําเนาซึ่งเมื่อถึงตอนน้ันสิทธิ
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ประกันสังคมของตนเองก็จะสิ้นสุดลงการเบิกคารักษาพยาบาลหรือการจายเงินทดแทนทีต่นจะไดรบัก็
จะสิ้นสุดตามดวยซึ่งทําใหการสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของตนก็สูญเปลาประโยชน” 
 4. กรณีเสียชีวิตอันมิใชเน่ืองจากการทํางาน 
  ในกรณีสิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิตปรากฏวาพนักงานแรงงานตางดาวสวนใหญไมเคย
ทราบวามีสิทธิเกี่ยวกับกรณีเสียชีวิตดวยทั้งน้ีคงเปนเพราะแรงงานตางดาวสวนใหญเมื่อเขามาทํางาน
ในประเทศไทยมีระยะเวลาการทํางานในประเทศไดอยางถูกตองตามกฎหมายสูงสุดไมเกิน 4 ปกรณี
เสียชีวิตจึงไมไดอยูในการรับรูสนใจของแรงงานตางดาว 
 5. กรณีสงเคราะหบุตร 
  ในกรณีสงเคราะหบุตรพนักงานแรงงานตางดาวสวนใหญมีการรับรูพอสมควรเน่ืองจาก
เปนเรื่องใกลตัวที่เกี่ยวกับบุตรซึ่งพนักงานมีมุมมองและมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกรณีน้ีวาการที่รัฐบาล
และหนวยงานประกันสังคมอนุมัติใหมีกรณีสงเคราะหบุตรสําหรับผูประกันตนที่เปนแรงงานตางดาว
ชวยใหมีรายไดเพิ่มอีกทางสําหรับใชจายในเรื่องของบุตรหรือเปนเงินออมสําหรับบุตรถึงแมจะเปนเงนิ
ที่มีการจายใหไมมากในแตละเดือนก็ตามแตการขอรับเงินสงเคราะหบุตรก็ยังเปนเรื่องที่ยุงยากสาํหรบั
พนักงานเน่ืองจากการขอรับเงินสงเคราะหบุตรสําหรับแรงงานตางดาวตองใชเอกสารประกอบการย่ืน
ที่มากพอสมควรอีกทั้งยังตองแสดงเอกสารยืนยันการมีชีวิตอยูของบุตรทุกๆ ปทําใหซึ่งพนักงานตองใช
เวลาในการเดินทางกลับไปเตรียมเอกสารที่ภูมิลําเนาและตองมีการเซ็นรับรองจากขาราชการตามที่
สํานักงานประกันสังคมกําหนดเพื่อรับรองการมีชีวิตของบุตรซึ่งทําใหเสียเวลาเสียคาใชจายในการ
เดินทางกลับไปเตรียมเอกสารการหาขาราชการเซ็นเอกสารรับรองการมีชีวิตของบุตรดังน้ัน จึงควรมี
วิธีการที่เปนข้ันตอนเดียวจบหรือวิธีการที่สามารถตรวจสอบไดและครอบคลุมมากกวาน้ีโดยที่
ผูประกันตนไมตองเสียเวลาและเสียคาใชจายในการเดินทางที่มากกวาน้ี 
  ดังกรณี “นางสาวทีสมที” ชาวกัมพูชาไดขอมูลวา“ตนมีการรับรูสิทธิประกันสังคม
พอสมควรจากการที่มีกรณีสงเคราะหบุตรตนเองมองวาเปนเรื่องที่ดีที่จะมีรายไดเกี่ยวกับคาใชจาย
บุตรเขาในบัญชีแตละเดือนซึ่งตนเองจะไดเก็บสะสมใหบุตรของตนเองเอาไวใชในยามฉุกเฉินถึงแมจะ
เปนเงินที่มีจํานวนนอยแตการขอสงเคราะหบุตรสําหรับตนเองเปนเรื่องไมงายเน่ืองจากเอกสารที่ตอง
เตรียมเพื่อย่ืนขอเปนเรื่องยุงยากสําหรับแรงงานตางดาวอยางตนเองการขอใหมีคนเซ็นเอกสารรับรอง
การมีชีวิตของบุตรทุกๆ ปและเรื่องการโอนเงินเขาบัญชีของตนไมเปนไปทุกเดือนเมื่อเกิดการติดขัดก็
ตองดําเนินการติดตอหรือย่ืนเอกสารเพิ่มเติมอีกซึ่งตนเองคิดวานาจะมีการทํางานใหเปนระบบ
มากกวาน้ีมีวิธีการตรวจสอบที่ครอบคลุมมากกวาน้ี” 
 6. กรณีชราภาพ 
  ในกรณีชราภาพสําหรับผูประกันตนแรงงานตางดาวเน่ืองจากแรงงานตางดาวที่เขามา
ทํางานในประเทศไทยมีการสงเงินสมทบกองทุนประสังคมไมครบตามกําหนดกฎเกณฑที่สํานักงาน
ประกันสังคมกําหนดซึ่งไมสามารถเบิกจายในสวนน้ีไดจึงมีความคิดเห็นวากรณีชราภาพไมควรมีใน
หลัก 7 กรณีสําหรับผูประกันตนแรงงานตางดาวหรือถาจะมีตองหาขอกําหนดที่เหมาะสมมากกวา
ปจจุบัน 
  จากการสัมภาษณ “นายCHES BORAM” ชาวเมียนมาและ “นายวัน” ชาวกัมพูชาได
ขอมูลวา “กรณีชราภาพสําหรับผูประกันตนแรงงานตางดาวตนเองไมเห็นดวยกับกรณีน้ีเน่ืองจาก
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ผูประกันตนแรงงานตางดาวไมสามารถใชสิทธิประกันสังคมกรณีน้ีไดเพราะผูประกันตนสวนใหญไม
เขาขายตามขอกําหนดของการประกันตนซึ่งตองใชระยะเวลาในการสงเงินสมทบกองทุนประกันสงัคม
ที่เปนระยะยาว” 
  ในการชําระประกันสังคมตามกฎหมายในปจจุบัน ซึ่งแรงงานตางดาวจะชําระเชนเดียวกบั
คนไทยน้ันในมุมของแรงงานตางดาวหากเลือกไดอยากจะใหมีการลดการหักเงินสมทบประกันสังคมที่
แรงงานตางดาวตองชําระเพราะตามสภาพจริงตนไมไดมีโอกาสใชสิทธิประกันสังคมครบถวนอยางคน
ไทย 
 7. กรณีวางงาน 
  ในกรณีวางงานแรงงานตางดาวก็ไมไดมีการใชสิทธิน้ีจริงเน่ืองจากพนักงานเปนแรงงาน
ตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมายเมื่อมีความตองการเปลี่ยนงานหรือ
นายจางใหมพนักงานจะทํางานจนวันสุดทายของการทํางานและจะเริ่มงานใหมกับนายจางใหมทันที
โดยไมมีการเวนชวงเวลาการทํางานหรือออกจากงานเพื่อเริ่มหางานใหมอยางแรงงานไทยดังน้ัน
แรงงานตางดาวจึงมีความคิดเห็นสอดคลองกันวากรณีวางงานสําหรับแรรงงานตางดาวไมควรบรรจอุยู
ในกรณีประกันสังคมของแรงงานตางดาว 
  “นายHUR NGOV” ชาวเมียนมาและ “นายเมือง” ชาวกัมพูชาไดขอมูลวา “ตนเองมี
ความรูเกี่ยวกับประกันสังคมพอสมควรมีการใชบริการสิทธิประกันสังคมบางในบางครั้งในกรณีวางงาน
ตนเองไมเคยใชสิทธิประกันสังคมดานน้ีเลยเน่ืองจากทุกครั้งที่มีการยายงานหรือเปลี่ยนนายจางตนเอง
จะมีงานสํารองรออยูกอนแลวจึงจะเปลี่ยนงานใหมซึ่งตนเองมีความคิดเห็นวากรณีวางงานสวนใหญ
น้ันแรงงานตางดาวไมคอยมีการใชสิทธิทางดานน้ีเน่ืองแรงงานตางดาวสวนใหญมักจะหางานใหมไวอยู
กอนแลวหรือเมื่อเกิดกรณีที่ตกงานแบบกะทันหันสวนใหญมักเดินทางกลับภูมิลําเนากอนแลวจึงคอย
กลับมาหางานใหม” 

 
มุมมองของพนกังานแผนกบุคคลตอปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว 
 
 วิเคราะหมุมมองของพนักงานแผนกบุคคลตอปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาวได  2 
ประการคือ 
 1. ปญหาในการสื่อสารภายในองคกร 
 2. ปญหาที่ภาครัฐยังอาจไมหนุนชวยภาคเอกชนในดานการแจกเอกสารหรือจัดทําแผนปาย
ประชาสัมพันธที่เพียงพอ 
 ในประการแรกเจาหนาที่แผนกบุคคล (นางสาวยุพดี เทอดผดุงชัย) สะทอนวาปญหาสวนใหญ
เปนประเด็นดานภาษาในการสื่อสารระหวางเช้ือชาติมากกวานอกจากน้ันการที่พนักงานมีการอัตรา
การเขา- ออกคอนขางมากก็มีผลตอการลดการสื่อสารในองคการเกี่ยวกับความรูดานประกันสังคมไป
โดยปริยายเพราะฝายบุคคลก็จะมีภาระมากข้ึนจนไมคอยไดมีเวลาช้ีแจงแกพนักงานอยางเปนระบบ 
 การสื่อสารใหรับรูสิทธิประกันสังคมสัมพันธกับระยะเวลาหรืออายุงานพนักงานที่อยูนาน
สามารถเขาใจภาษาไทยไดดีกวาแรงงานที่มาใหมทางบริษัทจึงใชวิธีแจงแกพนักงานที่ทํางานมานาน
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แลวและสามารถสื่อสารภาษาไทยไดแลวใหไปแจงแกพนักงานดวยกันเองตอไปซึ่งบางครั้งขอความใน
การสื่อสารจะไมครบถวนและมีความคาดเคลื่อนพอสมควร 
 ในประการที่สองการที่ภาครัฐ (สํานักงานประกันสังคม) ไมไดสงเอกสารหรือแผนปาย
ประชาสัมพันธที่ทันสมัยที่เปนภาษาประจําชาติของแรงงานตางดาวมาใหอยางเพียงพอและครบถวน 
 

มุมมองของเจาหนาที่โรงพยาบาลตอปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว 
 
 ในดานปญหาการใหบริการคนตางดาวโรงพยาบาลที่รับผิดชอบในพื้นที่  (โรงพยาบาล 
บางประกอก 8) สะทอนถึงปญหาดานภาษาเปนอุปสรรคใหญในการใหบริการปญหาน้ีสวนหน่ึงเปน
ขอจํากัดของทางโรงพยาบาลอีกสวนคือปญหาดานการประชาสัมพันธของภาครัฐใหแรงงานตางดาว
ทราบการมารับบริการ ณ สถานพยาบาลใด 
 เจาหนาที่โรงพยาบาลบางประกอก 8 (คุณดวงนภา สันติกุลชัย) ช้ีถึงปญหาการขาดลามชาว
กัมพูชาจะมีแตลามชาวเมียนมา (3 คน) ประจําอยูที่โรงพยาบาลทําใหชาวกัมพูชาสื่อสารไดอยาง
ยากลําบากหากตองพบบุคลากรทางการแพทยการที่โรงพยาบาลจางลามชาวเมียนมาเพราะมีคนไข
ชาวเมียนมามาก 
 สวนใหญแลวแรงงานตางดาวจะทราบเกี่ยวกับสิทธิประกันสังคมผานการสอบถามดวยวาจา
โดยภาครัฐ (สํานักงานประกันสังคม) ไมไดมีการจัดทําปายแจงเกี่ยวกับการสมัครเขารับบริการ
สถานพยาบาล 
 

มุมมองของเจาหนาที่ภาครัฐปญหาประกันสังคมของแรงงานตางดาว 
 
 สํานักงานประสังคมพื้นที่มีหนาที่โดยตรงในการประชาสัมพันธใหขอมูลการรับสมัครใช
บริการในดานการดําเนินการเบิกจายน้ันเจาหนาที่สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่  7 (คุณฐานุพร  
สุทธิวงศ) ใหขอมูลเกี่ยวกับขอจํากัดในการบริการของภาครัฐที่ยังเปนอยูคือสํานักงานประกันสังคมไม
มีเจาหนาที่ที่สื่อสารภาษาตางดาวและไมมีลามในการชวยเพื่อการช้ีแจงอธิบายหรือประชาสัมพันธแก
แรงงานตางดาวเกี่ยวกับสิทธิวิธีการใชบริการกระบวนการในการเบิกจายรวมถึงเงื่ อนไขตางๆ
สํานักงานประกันสังคมพื้นที่จะมีเอกสารโบวชัวรภาษาสําหรับชาวตางดาวเทาน้ันซึ่งเอกสารที่สงมา
จากสวนกลางก็มักมีไมพอเพียงในการประชาสัมพันธรวมถึงขอมูลไมทันตอเหตุการณที่มี 
การเปลี่ยนแปลงในทางกฎหมาย 
 ในมุมมองของเจาหนาที่ภาครัฐผูปฏิบัติยังเห็นวาเกี่ยวกับการใชสิทธิในการเบิกจายของ
แรงงานตางดาวน้ันทางดานภาคธุรกิจเอกชนหากมีพนักงานคนไทยมาชวยดําเนินการประสานพรอม
กับแรงงานตางดาวดวยจะดีมากเน่ืองจากเจาหนาที่มีจํานวนจํากัดในการใหบริการเขียนเอกสารใน 
การเบิกประกันสังคมซึ่งมีอยูจํานวนมาก 
 อน่ึงแบบคํารองตางๆ ยังไมมีภาษาของแรงงานขามชาติ 




