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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเร่ืองการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 คร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
เพื่อเปนพื้นฐานและนําแนวคิดท่ีสําคัญมาใชในการดําเนินการศึกษา ดังนี้ 
 1. บริบทเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6   
  2. การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
   3. หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร   
   4. นโยบายและแนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  
   5. งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 5.1 งานวิจยัในประเทศไทย 
 5.2 งานวิจยัในตางประเทศ 

 
บริบทเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6   
 
 ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  (ฉบับท่ี  2) พ .ศ .  2553  และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ท่ีไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 กําหนดใหมีเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษานั้น สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 6 
เปนหนวยงานท่ีไดรับการกําหนดใหมีข้ึนตามประกาศในราชกิจจานุเบกษาดังกลาว โดยอยูภายใต
การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 34  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง  แบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  
พ.ศ. 2553 
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1. ทิศทางการบริหารสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
      จากการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญของประเทศไทย ไดเกิดข้ึนตามเจตนารมณของ 
ทุกฝายในสังคมไทย โดยปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปน
ท่ีมาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2552 ท่ีมุงหวังยกระดับการศึกษาของชาติ
ใหมีมาตรฐานและจัดไดอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยกําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ 
และจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ไดหลอม
รวมหนวยงานทางการศึกษา คือ ทบวงมหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
และกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานเดียวกัน คือ กระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดโครงสราง
ใหม  เปนระบบกระทรวง และระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึน  
 ระดับพื้นท่ีไดหลอมรวมสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ   
เขาเปนหนวยงานเดียวกัน และจัดต้ังเปนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จํานวน 185 เขต มีหนาท่ี
รับผิดชอบบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแกประชากรวัยเรียนในเขตพ้ืนท่ี ตอมาไดมีประกาศ       
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 127 ตอนพิเศษ 109 ง ลงวันท่ี 14 กันยายน 2553 ไดมีการแบงสวนราชการ
ภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึนใหม เปนสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จํานวน 
183 เขต และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต จึงเกิดมีสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ตั้งอยู ณ เลขท่ี 410/1 ถนนมรุพงษ ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 และกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553  ดังนี้ 
   1.  จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
ความตองการของทองถ่ิน 
   2. วิเคราะห การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงาน
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมท้ัง
กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
   3. ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา           
 4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
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   5. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา        
 6.   ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
 8. ประสาน  สง เสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมท้ังบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  9. ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
   10.  ประสาน สงเสริม การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน 
ดานการศึกษา 
 11.  ประสานการปฏิบัติราชการท่ัวไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
 12.  ปฏิบัติหนาท่ี อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิไดระบุใหเปน
หนาท่ีของ หนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดมอบหมาย 
    วิสัยทัศน 
   สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 เปนหนวยงานท่ีเขมแข็ง ทันสมัย            
เปนแกนนํารวมพลังขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสูมาตรฐานสากลภายใน            
ปการศึกษา 2556 
    พันธกิจ 
   1.   ขับเคล่ือนการจัดการมัธยมศึกษาอยางมีคุณภาพ 
   2. สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาให
ไดตามมาตรฐาน และยกระดับสูมาตรฐานสากล 
   3. สงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือทุกภาคสวน ในการยกระดับ
คุณภาพ การมัธยมศึกษาสูมาตรฐานสากล 
 4. พัฒนาผูเรียนใหคุณลักษณะอันพึงประสงค มีความเปนไทย และดํารงตนตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 5. สงเสริม สนับสนุน การสรางเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
   เปาประสงค 
   1. สถานศึกษาในสังกัดยกระดับคุณภาพและมาตรฐานไดตามเปาหมาย และสูระดับ
สากล 
  2. สถานศึกษาในสังกัดจัดกิจกรรม สงเสริม สนับสนุนใหทุกภาคสวน มีสวนรวม
ในการยกระดับคุณภาพการมัธยมสูสากล 
 3. สถานศึกษาในสังกัดสามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียน ทุกคนใหไดรับโอกาสทาง
การศึกษา มีความรู ความสามารถเต็มตามศักยภาพ และเปนไปตามคุณลักษณะอันพึงประสงค 
 4. สถานศึกษาในสังกัดสามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียน และผูสําเร็จการศึกษา
มัธยมศึกษาใหมีผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรูตามหลักสูตร มีความรูความสามารถในการพัฒนาตนเอง
เพื่อศึกษาตอระดับอุดมศึกษา และมีพื้นฐานในการประกอบอาชีพ 
 5. สถานศึกษาในสังกัดมีเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
 6. สถานศึกษาในสังกัดพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบใหสามารถ
จัดการเรียน การสอนไดอยางมีคุณภาพ 
    กลยุทธ 
 1. พัฒนาคุณภาพและมาฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร  และสงเสริม
ความสามารถ  ดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเคร่ืองมือในการเรียนรู 
 2. ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ 
 4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบใหสามารถจัดการเรียนการสอนได
อยางมีคุณภาพ 
 5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจายอํานาจ               
ทางการศึกษา หลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
   จุดเนน 
 1. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5 กลุมสาระวิชาหลัก เพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 4 
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 2. เพ่ิมศักยภาพนักเรียนใน ดานภาษา ดานคณิตศาสตร ดานวิทยาศาสตร และดาน
เทคโนโลยี เพื่อพัฒนาใหไดมาตรฐาน และยกระดับสูมาตรฐานสากล 
 3. ประชากรวัยเรียนทุกคนมีความสํานึกในความรักชาติ 
 4. สรางทางเลือกในการเรียนรูท่ีเนนใหประชากรวัยเรียนทุกคนเขาถึงโอกาส
ทางการศึกษาอยางท่ัวถึง ลดอัตราการออกกลางคัน ศึกษาตอและประกอบอาชีพ 
 5. สงเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการขยายผล
สถานศึกษาพอเพียงตนแบบระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 6. นักเรียน ครู และสถานศึกษาไดรับการพัฒนาเตรียมความพรอมสูประชาคม
อาเชียน 
 7. สถานศึกษาทุกแหงผานการรับรองมาตรฐานการศึกษา มีระบบประกันคุณภาพ
ภายใน   ท่ีเขมแข็งและผานการรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก 
 8. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาผานการประเมินคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 2.   สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
        สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดใหความหมายไววา สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายความวา
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวนการศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายความวา การศึกษาระดับกอน
อุดมศึกษา ดังนั้นสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับกอนอุดมศึกษา
นั่นเอง สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม ศึกษา เขต 6 
ประกอบดวยสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 55 โรงเรียน  เปนสถานศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา  
จํานวน 30 โรงเรียนและเปนสถานศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ 25 โรงเรียน และแบงเปน
โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 19 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง  จํานวน 14 โรงเรียน โรงเรียนขนาด
ใหญ จํานวน 8 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ จํานวน 14 โรงเรียน รวมทั้งส้ิน 55 โรงเรียน 
โดยสถานศึกษาแตละแหงมีการบริหารการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการบริหารงาน      
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 
39 ใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไปไปยังสถานศึกษาใหสถานศึกษาเปน
นิติบุคคล เพ่ือใหมีอิสระในการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนคนดี มีปญญา และมี
ความสุข ในสวนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 มีหนวยงานบริการดานการจัด
การศึกษาใหบริการสถานศึกษา 6 กลุม ไดแก กลุมอํานวยการ กลุมบริหารงานบุคคล กลุมนโยบาย
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และแผน กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา และ
หนวยตรวจสอบภายใน (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6, 2553) 
 จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ตองดําเนินงานบริหารจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา โดยศึกษาทิศทางการบริหารงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนแนวทางในการบริหารจัดการ 

 
การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย        
ท่ีสมบูรณเปนคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง 
และ  มีประสิทธิภาพจําเปนท่ีจะตองมีการกระจายอํานาจ  และใหทุกฝายการมีสวนรวม  
ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไป
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิง
นโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา  
และสถานศึกษาดังปรากฏ ในบัญญัติมาตรา 39 ท่ีวา “มาตรา 39  กําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ 
การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง 
 การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ ในการบริหาร
จัดการ เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management 
: SBM) ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได
อยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง จากแนวคิดดังกลาวเพ่ือใหสถานศึกษา
มีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง รัฐจึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล โดยไดบัญญัติไว                
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ 
 “มาตรา 35 สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเปน
โรงเรียน   มีฐานะเปนนิติบุคคล  เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ใหความเปนนิติบุคคล
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ส้ิน สุดลง” เพื่ อใหการดํ า เนินงานของสถานศึกษาสอดคลองกับบทบัญญัติ  ดั งกล าว 
กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา  35) จึงไดจัดทําคูมือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคลขึ้นโดยกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและ 
การจัดการสถานศึกษา ดังนี้   
   1.   การบริหารวิชาการ 
          แนวคิด  งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝายซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทํา
ใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจน การวัดผลประเมินผล รวมท้ังการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
         วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการๆ ไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ
สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 
    2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและ 
มีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนา
ตนเอง และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
   4. เพ่ือใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนๆ อยางกวางขวาง 
     ขอบขาย/ภารกิจ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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 6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
 12.  การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
   2.   การบริหารงบประมาณ 
          แนวคิด การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาเนนความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการ มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา
รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพ
ท่ีดีข้ึนตอผูเรียน   
 วัตถุประสงค 
       1. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว 
โปรงใสตรวจสอบได 
       2. เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
       3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรท่ีไดอยางเพียงพอ และ                  
มีประสิทธิภาพ 
         ขอบขาย/ภารกิจ 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
      1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
                           1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
       2. การจัดสรรงบประมาณ 
           2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
            2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
            2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
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 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
           3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงานการประเมินผลการใช
เงินและผลการดําเนินงาน 
       4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
         4.1 การจัดการทรัพยากร 
          4.2 การระดมทรัพยากร 
         4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
         4.4 กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
         4.5 กองสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
      5. การบริหารการเงิน 
    5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
    5.2 การรับเงิน 
      5.3 การเก็บรักษาเงิน 
        5.4 การจายเงิน 
       5.5 การนําสงเงิน 
        5.6 การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
      6. การบริหารบัญชี 
       6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
   6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
      6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
        7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
      7.2 การจัดหาพัสดุ 
         7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง 
       7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
   3. การบริหารงานบุคคล 
 แนวคิด  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหาร 
งานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

 วัตถุประสงค 
       1. เพ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตามหลัก      
ธรรมาภิบาล 
 2. เพื่อสงเสริมบุคลากร ใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติ
ภารกิจท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
 3. เพ่ือสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึดม่ัน
ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีม าตรฐานแหงวิชาชีพ 
 4. เพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับ
การ  ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการศึกษาพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
           ขอบขาย/ภารกิจ 
       1. การวางแผนอัตรากําลัง 
  2. การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
      3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
      4. วินัยและการรักษาวินัย 
       5. การออกจากราชการ 
 4.   การบริหารท่ัวไป 
         แนวคิด  การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร
ใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาท
หลักในการประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลัก
โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน
และองคกรท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค 
       1. เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการ ใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  2. เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ
สาธารณชนซ่ึงจะกอใหเกิด ความรู ความเขาใจ เจตคติท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการ
จัดการศึกษา 
  ขอบขาย/ภารกิจ 
    1. การดําเนินงานธุรการ 
   2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
            4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
    5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
   6. งานเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
   7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป 
    8. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
   9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
   10.  การรับนักเรียน 
             11.  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย 
   12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 
หลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร 
  
 1. ความหมายและความสําคัญของทรัพยากรทางการศึกษา   
 1.1 ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
 ทรัพยากรทางการศึกษาเปนส่ิงจําเปนตอการพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูไมวา
จะเปนอาคาร สถานท่ี วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ครูผูสอน เงินหรืองบประมาณทางการศึกษา
หากไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอจะทําใหมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ และสงผลตอ
คุณภาพของผูเรียนและโรงเรียน มีผูใหความหมายเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษา ดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 99) ไดใหความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา
วา มีความหมายครอบคลุมถึงทรัพยากรทั้งท่ีเปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน ท่ีนํามาใชในการจัด
การศึกษารวมถึงครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่ือและเทคโนโลยีตางๆ ท่ีดินอาคารสถานท่ีและ
เวลาท่ีบุคคล  ในสังคมสละใหกับการศึกษาดวย 
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 รุง  แกวแดง (2546, หนา 108) ระบุวา ทรัพยากร (Resource) หมายถึง ความรู 
เทคโนโลยี อํานาจ วัสดุอุปกรณ คน เวลา การประเมินขอมูลและเงินซ่ึงเปนความหมายท่ีกวาง  
ทรัพยากร คือ ความรูทุกเร่ืองท่ีมีอยูในชุมชน ไมวาจะเปนวิทยุโทรทัศน โทรศัพท พัสดุตางๆ 
บุคลากร เวลา ขอมูล ขาวสารและเทคโนโลยี เงินหรืองบประมาณ ถาสามารถนํามาใชเพื่อการ
เรียนรูไดถือเปนทรัพยากรทั้งส้ิน 
 สถาบันราชภัฏภูเก็ต (2546, หนา 46) ไดใหความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา
ไววา ทรัพยากร คือ ทุกส่ิงท่ีทําใหการดําเนินกิจกรรมขององคกรหรือหนวยงานบรรลุวัตถุประสงค 
ในดานเศรษฐกิจ จะแบงเปนทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรเงิน และทรัพยากร
ขอสนเทศ แตไมวาจะกําหนดอยางไรจะไมแตกตางกันอยางส้ินเชิงข้ึนอยูกับวาองคกรใดจะ
เหมาะสมกับการกําหนดออกมาเปนอยางไร ดังนั้นทรัพยากรทางการศึกษาจึงหมายถึงส่ิงตางๆ ท่ีทํา
ใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค แตเนื่องจากการศึกษาเปนงานใหญขอบขายกวางขวาง
ครอบคลุมหลายสวน ทรัพยากรจึงมีจํานวนมากและหลายรูปแบบ ในสวนนี้จะเนนทรัพยากรทาง
การเงิน วัสดุอุปกรณ และการบริหารจัดการเปนหลัก 
 สมพร  แดงสวัสดิ์ (2548, หนา 8-10) ใหความหมายทรัพยากรทางการศึกษาวาเปน
ปจจัยทุกส่ิงท้ังทางตรงและทางออมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาซ่ึงประกอบดวยทรัพยากรหลัก 
4 อยาง คือ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการจัดการท่ีดี  ทรัพยากรและทรัพยากรทางการ
ศึกษาซ่ึงมีความเกี่ยวของสัมพันธกันจะเปนปจจัยสนับสนุนใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมายของการจัดการศึกษา และยังกลาววาทรัพยากรเปนตัวกลางหรือตัวกระตุนท่ีทําให
กิจกรรมของโรงเรียนหรือหนวยงานดําเนินไปไดและทรัพยากรจะมีบทบาทตอกิจกรรมหรือ 
การดําเนินธุรกิจของโรงเรียนหรือหนวยงานทั้งในดานของปริมาณหรือคุณภาพทําใหการทํางาน
สําเร็จลงไดดวยดี 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548, หนา 1) ไดใหความหมายของทรัพยากร
ทางการศึกษาไววา หมายถึง เงินงบประมาณท้ังดานรายจายเก่ียวกับการปฏิบัติงานประจําป เชน 
เงินเดือนและคาตอบแทน คาใชจาย วัสดุอุปกรณ กับรายจายดานการลงทุนและรวมถึงการจัดการท่ี
มีประสิทธิภาพ ความสามารถในการดึงและระดมสรรพกําลังในสังคมเขามาสนับสนุนสงเสริม 
เกื้อหนุนการศึกษาในรูปลักษณตางๆ ซ่ึงไมจําเปนตองเปนเม็ดเงินหรืออุปกรณหรือเวลาท่ีจัดเปน
การใหโอกาสทางการศึกษาท้ังในแงของการสละเวลามาใหบริการทางการศึกษาจากบุคคลภายใน
สังคม ซ่ึงไมใชครู อาจารยประจํา นอกจากนั้นทรัพยากรทางการศึกษายังหมายรวมถึง ทรัพยากร
มนุษยท่ีเกี่ยวของท้ังทางตรงและทางออมกับการใหบริการทางการศึกษา ตลอดจนคล่ืนวิทยุ 
โทรทัศน ดาวเทียม อินเทอรเน็ตท่ีสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อการศึกษาดวย 
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 ดังนั้นทรัพยากรทางการศึกษาหมายถึง ส่ิงตางๆ ท่ีใชในการบริหารจัดการศึกษาให
บรรลุเปาหมายของโรงเรียน โดยมีองคประกอบพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาไดแก คน เงิน ส่ิงของ 
วัสดุ  ส่ิงของ  ขอมูล  สารสนเทศ  เทคโนโลยี  รวมท้ังการจัดการศึกษาที่ มีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงสถานศึกษา ทุกระดับสามารถนําทรัพยากรเหลานี้ไปใชในการบริหารจัดการของสถานศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 1.2 ความสําคัญของทรัพยากรทางการศึกษา   
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537, หนา 5) กลาวถึงการบริหารโรงเรียนวา 
ทรัพยากรเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการบริหารประสบความสําเร็จการดําเนินงานหรือประกอบ
ภารกิจขององคการนั้น มีองคประกอบพื้นฐานท่ีสําคัญ 3 ประการคือ 1) กิจกรรมหรือภารกิจ  
2) ทรัพยากร 3) คน องคประกอบท้ังสามดาน ทรัพยากรถือวาเปนตัวกลางท่ีทําใหกิจกรรมหรือ
ภารกิจของโรงเรียนบรรลุเปาหมายหรือสําเร็จได บทบาทของทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมของ
โรงเรียนมีความสําคัญ 2 ดาน คือ ดานปริมาณ และดานคุณภาพ 
     (1) ดานปริมาณ ปริมาณของทรัพยากรมีผลตอการดําเนินกิจกรรมไดแก
ประสิทธิภาพของกิจกรรม ถาหากทรัพยากรมีเพียงพอ การดําเนินกิจกรรมขององคการจะดําเนินไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในทางตรงกันขามถาหากปริมาณของทรัพยากรมีไมเพียงพอการดําเนินงาน
ของกิจกรรมจะไมสามารถมีประสิทธิภาพได และประสิทธิผลของกิจกรรม ถาหากปริมาณของ
ทรัพยากรมีไมเพียงพอ การดําเนินกิจกรรมก็อาจจะไมบรรลุเปาหมายไดหากขาดทรัพยากรหรือ
ทรัพยากรไมเพียงพอแลวการดําเนินกิจกรรมก็ไมสามารถบรรลุเปาหมายหรือมีประสิทธิผลไดใน
สวนของการเลือกกิจกรรมที่จะปฏิบัติ ปริมาณจะเปนตัวกําหนดตัวหนึ่งในการเลือกกิจกรรมที่
เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมตามความเปนจริงนั้นกิจกรรมจะเปนตัวกําหนดทรัพยากร แตใน
บางกรณีทรัพยากรจะเปนตัวกําหนดกิจกรรมเนื่องจากขอจํากัดของทรัพยากรและความจําเปนท่ี
จะตองดําเนินกิจกรรมใหบรรลุหรือสําเร็จภายในเวลาท่ีจํากัด 
 (2) ดานคุณภาพ คุณภาพของทรัพยากรมีผลตอการดําเนินกิจกรรมของ
องคการมีนัยคลายคลึงกับปริมาณของทรัพยากรดังท่ีไดกลาวมาแลวประสิทธิภาพของกิจกรรม
คุณภาพของทรัพยากรจะมีผลตอประสิทธิภาพของกิจกรรมคอนขางสูงในบางคร้ัง แมทรัพยากรจะ
มีจํานวนมาก แตถาหากเปนทรัพยากรที่ปราศจากคุณภาพการดําเนินกิจกรรมก็ปราศจาก
ประสิทธิภาพได เชน ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน ถาหากโรงเรียนมีครูท่ีมีความรู
ความสามารถสูง การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนั้นก็จะบรรลุเปาหมาย คือ สัมฤทธ์ิผลของ
นักเรียนสูง ประสิทธิผลของกิจกรรมหรือประสิทธิผลขององคการมีความสัมพันธคอนขางสูงกับ
คุณภาพของทรัพยากร ถาหากการดําเนินกิจกรรมใดทรัพยากรมีคุณภาพไมดี ประสิทธิผลอาจจะมี
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แตจะคอนขางตํ่ากวา การมีทรัพยากรที่มีคุณภาพสูง คุณภาพของกิจกรรม คุณภาพของกิจกรรมมี
ความสัมพันธเปนอยางมากกับคุณภาพของทรัพยากร ถาหากการดําเนินกิจกรรมใดไดทรัพยากรที่มี
คุณภาพสูง คุณภาพของกิจกรรมก็ดีไปดวย จากตัวอยางการจัดการเรียนการสอน ถาหากไดผูสอน
ซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลที่มีประสบการณสูง ก็จะทําใหผูสอนสามารถคิดหาวิธีการสอนท่ีดีท่ี
เหมาะสมกับผูเรียนอันจะทําใหผูเรียนประสบความสําเร็จสูงไปดวย 
       กลาวโดยสรุป ทรัพยากรเปนตัวกลางหรือตัวกระตุนท่ีทําใหกิจกรรมของโรงเรียน
หรือหนวยงานดําเนินไปได และทรัพยากรจะมีบทบาทตอกจิกรรม หรือการดําเนินภารกิจของ
โรงเรียน หรือหนวยงานท้ังในดานของปริมาณและคุณภาพทําใหการทํางานสําเร็จลงไดดวยดี 
 สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ (2546, หนา 50-51) กลาวถึงความสําคัญของทรัพยากร
ทางการศึกษา ดังนี้ 
 (1) เปนปจจัยพื้นฐานในการบริหารจัดการศึกษา การบริหารจัดการศึกษาตองใช             
ส่ิงสนับสนุน อํานวยความสะดวกตางๆ ไดแก ทรัพยากรมนุษย เงิน วัสดุ อุปกรณขอมูล สารสนเทศ     
ถาปราศจากทรัพยากรพื้นฐานเหลานี้ การบริหารจัดการศึกษาก็จะเกิดข้ึนไมได 
 (2) เปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาการศึกษา  การพัฒนาการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ ตองพัฒนาที่ทรัพยากรมนุษย ส่ิงสําคัญอันดับแรกท่ีตองพัฒนาในการบริหาร             
จัดการศึกษาคือการพัฒนาท่ีบุคลากรครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (3) ทรัพยากรการศึกษาจะทําใหสถานศึกษามีระบบการเรียนการสอนท่ีมี
คุณภาพเพราะมีการปรับปรุงการใชทรัพยากรการศึกษาในภารกิจงานของโรงเรียน ท้ังดาน 
การบริหารท่ัวไป  ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร  ทําใหการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 (4) ทรัพยากรการศึกษาจะทําใหมีระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัย มีอิสระ
คลองตัว เนื่องจากมีระบบขอมูล วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีในการติดตามตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา 
 (5) ทรัพยากรการศึกษามีประโยชนในการวิเคราะหและตัดสินใจ ในการบริหาร             
จัดการศึกษาในภาพรวมและในระดับสถานศึกษาไดประโยชนสูงสุด 
 (6) ทรัพยากรการศึกษาทําใหเกิดการมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคม โดยการ
ระดม  ทรัพยากรทุกดาน เชน บุคลากร งบประมาณ การเงิน ทรัพยสินจากภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชน มาใช ในการบริหารจัดการศึกษา 
 นคร  ตังคะพิภพ (2549, หนา 12) กลาววาการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใน
สถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญประการหนึ่งของผูบริหารสถานศึกษา เพราะทรัพยากรเปนปจจัย 
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(Input) สําหรับการบริหารจัดการศึกษา ปจจุบันสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐไดรับงบประมาณท่ี
จัดสรรจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เปนงบอุดหนุน
คาใชจายรายหัวสําหรับจัดการศึกษาตามจํานวนนักเรียนคาใชจายสําหรับการดําเนินงาน ซ่ึงไดแก  
เงินเดือนครู บุคลากร และงบประมาณในโครงการพิเศษอ่ืนๆ ดังนั้น ความจําเปนในการบริหาร
สถานศึกษาของไทย จึงใหความสําคัญตอการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเสมอ จึงขอเสนอ
ความสําคัญของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไว 2 ประเด็น ดังนี้ 
 (1) งบประมาณภาครัฐ ใหเทาไรก็ไมเพียงพอเปนท่ีทราบกันดีวา คาใชจายราย
หัวท่ีรัฐจัดสรรใหสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานในระยะแรก คือ ประถมศึกษา 1,100 บาท 
มัธยมศึกษาตอนตน 1,800 บาท และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2,700 บาทน้ัน ไมเพียงพอท่ีจะจัด
การศึกษาใหมีคุณภาพได เม่ือผลการศึกษาท่ีผานมายืนยันวางบประมาณดังกลาวไมเพียงพอจึงทํา
ใหรัฐบาลตองตัดสินใจเพิ่มคาใชจายรายหัว แตกระนั้นในมุมมองของโรงเรียนจํานวนหนึ่งก็ยัง 
เห็นวาไมเพียงพออยูดี จากงานการวิจัยเร่ือง การวิเคราะหประสิทธิภาพของการใชจายเพ่ือการศึกษา
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ โครงการความรวมมือระหวางธนาคารโลก 
และกระทรวงศึกษาธิการเพื่อการพัฒนาประเทศดานการศึกษาภายใตกองทุน ASEM พบวา
งบประมาณรายจายของภาครัฐในระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทยมีสัดสวนท่ีต่ํากวาประเทศอืน่ๆ 
อยูมาก โดยประเทศไทยใชจายเงินสําหรับมัธยมศึกษาเพียงรอยละ 20 ของงบประมาณการศึกษา
ท้ังหมด ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ยกเวนฟลิปปนส ใชจายเพ่ือการมัธยมศึกษา ระหวางรอยละ 34 ถึง 
47 โดยประเทศไทยมีการลงทุนเพื่อมัธยมศึกษาลดลงในดานงบลงทุน และแมวางบดําเนินงานท่ี
ไมใช  งบบุคลากรจะเพิ่มข้ึน แตสวนใหญเปนงบท่ีสวนกลางจัดสรรใหกับเขตพื้นท่ีการศึกษา  
มีเพียงบางสวนท่ีจัดสรรใหโรงเรียนโดยตรง ทําใหงบประมาณท่ีโรงเรียนสามารถใชในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษามีนอย ดังนั้น การที่รัฐตองการใหคนไทยทุกคนมีโอกาสเขาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพได  อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกันก็ยากท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค นอกจากนี้ งานวิจัยดังกลาวยัง
พบวา ทรัพยากรที่โรงเรียนไดรับเปนปจจัยท่ีมีผลบวกตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การเพ่ิมข้ึนของ
งบประมาณทางการศึกษา (นอกเหนือจากเงินเดือนครูและเงินชดเชย) มีผลตอการเพิ่มข้ึนของ
คะแนนการทดสอบโดยเฉล่ียอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือ ถางบประมาณตอหัวของนักเรียน
เพิ่มข้ึน 10,000 บาท คะแนนการทดสอบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (GAT) จะเพิ่ม ข้ึนประมาณ 3.2 
คะแนน หากใหมีการใชปจจัยอ่ืนๆ คงท่ีไมเปล่ียนแปลง งานวิจัยดังกลาวจึงมีขอเสนอแนะใหรัฐ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงนอกจากงบประมาณท่ีรัฐ
สนับสนุนแลว รัฐสามารถเรงระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและครัวเรือนมาใชในภาคการศึกษา
ใหมากข้ึน 
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 (2) การศึกษาไทยพัฒนาจากชุมชนเปนฐาน ในอดีตการศึกษาไทยจัดโดย 
ทองถ่ิน โรงเรียนกับชุมชนมีความใกลชิดกันโรงเรียนเปนของชุมชน ครูเปนลูกจางของชุมชน 
โดยเฉพาะโรงเรียนประชาบาลนั้นเปนโรงเรียนของชุมชนมาแตแรกเร่ิม ดังท่ี ศาสตราจารย ดร. กอ 
สวัสดิพาณิชย ไดบันทึกถึงสภาพความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับทองถ่ินในอดีตไวในหนังสือ 
“อีสานเม่ือวันวาน” โดยกลาวถึงฐานะของครูประชาบาลในชุมชนวา ครูไดรับเงินเดือนจากเงิน
ศึกษาพลี ประพฤติตนอยางชาวบาน และเปนมิตรของชาวบาน มีฐานะเหนือชาวบานไมมากนัก  
แตครูประชาบาลเปนคนมีความรู อานออกเขียนได  จึงเปนท่ีพึ่งของชาวบาน นอกจากน้ี ชาวบาน 
ยังควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของครู คอยเปนหูเปนตาใหแกทางราชการไดเปนอยางดี ถาครู 
คนไหนดีก็ใหความเคารพนับถือ ถาครูคนใดประพฤติตนเหลวไหลอยางรายแรงชาวบานอาจพากัน
ไปฟองรองธรรมการอําเภอได ตอมาหลังสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่งไดเกิดสภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจ
จนตองยกเลิกระบบ “เงินศึกษาพลี” โรงเรียนตองพึ่งงบประมาณจากสวนกลาง ทําใหเกิดการรวม
อํานาจเขาสูศูนยกลางจนถึงปจจุบัน โรงเรียนไมใชของชุมชนอีกตอไป แตจากขอกําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 ท่ีวาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา 
มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง ทําใหสถานศึกษามีอิสระในระดบั
หนึ่งท่ีจะบริหารงบประมาณ อยางคลองตัวมากข้ึน และจากการศึกษาเร่ืองการกระจายอํานาจของ
ประเทศออสเตรเลีย ไดความคิดเปรียบเทียบวา การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศ
ออสเตรเลีย หมายถึง การที่รัฐบาล มลรัฐ กระจายอํานาจการตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษาลง
สูโรงเรียนโดยตรง (แทนการกระจายอํานาจใหแกรัฐบาลทองถ่ิน) โดยมีความเชื่อพื้นฐานวา  
การปฏิรูปการศึกษาใดๆ จะไมเกิดผลสําเร็จชัดเจนหากไมจัดการท่ีโรงเรียนและในหองเรียน  
ซ่ึงเปนหนวยปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุดและใกลชิดนักเรียนมากท่ีสุด และเช่ือวาโรงเรียนท่ีมีอิสระใน 
การบริหารจัดการศึกษาเพื่อบุตรหลานของตนเอง ยอมจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพมากกวาการจัดการศึกษาโดยโรงเรียนท่ีควบคุมโดยรัฐ การจัดการศึกษาโดยให
โรงเรียนมีอํานาจในการบริหารจัดการตนเอง ภายใตกรอบนโยบายของรัฐ เพื่อใหบรรลุมาตรฐาน
การศึกษาท่ีกําหนด เรียกวา Self-Managing School 
 2.  ความหมายการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542, 
หนา 928) ไดใหความหมายของการะดมวาหมายถึง การรวบรวม การแสวงหา การวบรวมอยาง
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ฉับพลัน ดังนั้นความหมายของการระดมทรัพยากร จึงหมายถึง การรวบรวมทรัพยากร การแสวงหา
ทรัพยากร 

 ศุภร  บุญราช (2544, หนา 5) กลาวถึงการระดมทรัพยากรวา เปนการรวบรวม
ทรัพยากรมาใชในการจัดการศึกษา  

 สุวัฒน  มูลเหล็ก (2545, หนา 15) ไดใหความหมายของการะดมทรัพยากรวา 
หมายถึง การชักชวนบุคคลหรือองคกรหรือปจจัยนําเขาเพื่อจัดโครงการ/กิจกรรมใหเกิด
ประสิทธิภาพโดยอาศัยความรวมมือหรือการสรางเครือขายความรวมมือท่ีจะแสวงหาทรัพยากร 

 เจน  แผลงเดชา (2549, หนา 35) กลาววา การระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา หมายถึง กระบวนการที่สถานศึกษาแสวงหาทรัพยากรสิ่งจําเปนท่ีตองมี ตองใช 
ประกอบดวยบุคลากรทางการศึกษา วัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ี หองปฏิบัติการ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช 
อาหารกลางวัน สาธารณูปโภค ภูมิปญญา ส่ือ แรงงาน เงิน จากแหลงตางๆ เพื่อนํามาปรับปรุง
พัฒนาและประกันคุณภาพมาตรฐานการศึกษาข้ันต่ําของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้
สถานศึกษา ไดมีการใชกลวิธีการระดมทรัพยากรอยางหลากหลาย สถานศึกษาบางแหงก็อาศัย
คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีบทบาทในทองถ่ิน บางแหงสรางความสัมพันธกับชุมชนเพื่อเปน 
แนวรวม บางแหงไดจากการบริการหรือการขายสินคาหรือส่ิงท่ีผลิตได 
 สรุปไดวา การระดมทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารที่มีสวน
รวมของผูเกี่ยวของทุกฝายในการรวบรวม การสรรหาบุคคล เงิน วัสดุ ส่ิงของ ขอมูลสารสนเทศ
และเทคโนโลยีเพื่อนําไปใชในการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน และบรรลุ
เปาหมายในการจัดการศึกษา 
 3.   ขอบขายของทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาแบงออกไดตามประโยชนการใชทรัพยากร คือ 
ทรัพยากร   ท่ีใชในการบริหารท่ัวไป และทรัพยากรที่ใชในการเรียนการสอน (จารุวรรณ  งอกงาม, 
2552, หนา 31) มีรายละเอียดดังนี้  
 ทรัพยากรท่ีใชในการบริหารทั่วไป เปนทรัพยากรท่ีใชในการบริหารงานของ
สถานศึกษา คือ งานอาคารสถานท่ี งานธุรการ งานกิจการนักเรียน เชน อาคารเรียน อาคารประกอบ 
โรงอาหาร กระดาษ เคร่ืองถายเอกสาร  เคร่ืองคอมพิวเตอร ตูเก็บเอกสาร ประปา ไฟฟา เปนตน  
 ทรัพยากรที่ใชในการเรียนการสอนเปนทรัพยากรที่ใชในการดําเนินการเรียน 
การสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรู เชน บานพักครู นักเรียน ขอมูลสารสนเทศ เคร่ือมือตางๆ วัสดุ
อุปกรณ โสตทัศนูปกรณ เปนตน 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547, หนา 79) ไดจําแนกทรัพยากร           
ท่ีจําเปนในการบริหารได 4 ประเภท ไดแก คน เงิน วัสดุ และการจัดการ 
 ทองสุข  คุณมาศ (2548, หนา 24-31) ไดแบงประเภทของทรัพยากรเพื่อใชในการ
บริหารการศึกษาออกเปน 6 ประเภท คือ  
 (1) ทรัพยากรบุคคล หมายถึงบุคคลท่ีสามารถระดมมาใชในการจัดการศึกษา 
เชน ผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน พอแม หรือผูปกครองนักเรียนท่ีมีความรูความสามารถ ศึกษานิเทศก 
นักวิชาการ ครูอาจารยโรงเรียนอ่ืน ผูนําทองถ่ินดานการปกครอง ผูนําศาสนา  ผูประสบความสําเร็จ 
ในการประกอบอาชีพ  
 (2) ทรัพยากรทางธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท่ีมีประโยชน
ตอการบริหารการศึกษา เชน ดิน หิน แร แมน้ํา ลําคลอง หนองบึง น้ําตก พืช สัตว            
 (3) ทรัพยากรทางวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึน  หมายถึง  สถานท่ีราชการ  สถาน
ประกอบการ บาน โสตทัศนูปกรณในหนวยงานตางๆ ศูนยวัฒนธรรม วัด โบสถ มัสยิด  
 (4) ทรัพยากรทางสังคม หมายถึง ประเพณี วัฒนธรรม ความเปนอยูของคนใน
ชุมชน กิจกรรมตางๆ ในชุมชน  
 (5) ทรัพยากรทางการเงิน  หมายถึง ทรัพยากรในรูปของเงินโดยทางตรงและ
ทางออมเพ่ือสนับสนุนโครงการและกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา  
 (6) ทรัพยากรการบริหารจัดการ หมายถึง หลักการ วิธีการ ในการบริหารจัดการ
ทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและมีความเขมแข็ง เชน หลักการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน และหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  
 สมพร  แดงสวัสดิ์ (2548, หนา 12-13) สรุปการจัดประเภททรัพยากรในชุมชน ได  4
ประเภท คือ  
 (1) ทรัพยากรบุคคล ไดแก บุคคลท่ัวไป ขาราชการ บุคคลอาชีพตางๆ ท่ีมี 
ความชํานาญในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเปนพิเศษ  
 (2) ทรัพยากรทางธรรมชาติ ไดแก ทุกส่ิงท่ีมีอยูตามธรรมชาติ เชน ดิน หิน แมน้ํา 
สัตวปา แรธาตุ ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ  
 (3) ทรัพยากรที่มนุษยสรางข้ึน ไดแก บรรดาวัตถุ สถานที่ ถนน และทุกส่ิงท่ี
มนุษยสรางข้ึน  
 (4) ทรัพยากรทางสังคม ไดแก ส่ิงตางๆ ท่ีสังคมสรางข้ึนมาและดํารงอยูในสังคม 
เชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเปนอยู วัฒนธรรม กิจกรรมตางๆ ในชุมชน เปนตน 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 31  

 การจัดการศึกษามีลักษณะเชนเดียวกับการจัดการอ่ืนๆ ท่ัวไปท่ีมีทรัพยากรพื้นฐาน
ในการจัดการ 4 อยาง คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการในเรื่องขอมูลสารสนเทศ ซ่ึงเปน
องคประกอบสําคัญท่ีชวยใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ  
 ทรัพยากรดานบุคคล 
 อุสาห  จันทรประสาน (2547, หนา 12) ทรัพยากรดานบุคคล ไดแก บุคคลตางๆ ใน
ทองถ่ิน เชน ศึกษานิเทศ นักวิชาการ ผู เช่ียวชาญเฉพาะดาน คณะกรรมการองคการบริหาร 
สวนตําบล ครูอาจารย ขาราชการ ผูปกครองนักเรียน เจาของประกอบการ ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา 
และศิษยเกา ซ่ึงทรัพยากรบุคคลเหลานี้มีประโยชนตอการจัดการศึกษา เชน เชิญมาเปนวิทยากร  
ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนท่ีปรึกษาหรือเชิญเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียนเพื่อใหการ
จัดการศึกษาของไทยมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 นาจารีย  เนืองเฉลิม (2548, หนา 24) ไดใหความหมายวา ทรัพยากรบุคคล หมายถึง 
ผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน พอแม หรือผูปกครองของนักเรียนท่ีมีความรูความสามารถ ศึกษานิเทศก 
นักวิชาการ ครูอาจารยโรงเรียนอ่ืน ผูนําทองถ่ินดานปกครอง ผูนําศาสนา ผูประสบความสําเร็จใน
การประกอบอาชีพ ผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน ฯลฯ 
 Fisher and other (1999, p. 3 อางถึงใน ปารวี  เจริญยศ, 2548, หนา 43) ใหความหมาย
ทรัพยากรมนุษยวา หมายถึงทรัพยากรบุคคลท่ีมีประโยชน หรือทําใหหนวยงานประสบความสําเร็จ 
 สมพร  แดงสวัสดิ์ (2548, หนา 14) กลาวถึงทรัพยากรมนุษยในฐานะผูทรงปญญา
เปนทรัพยากรบุคคลที่มีคาเพราะเปนผูสรางสมความรูและประสบการณ เปนผูท่ีสามารถใชเทคนคิ         
มาสรางสรรคผลงาน และสามารถสืบทอดไปยังอนุชนรุนหลัง 
 ทรัพยากรบุคคลจึงหมายถึง บุคคลตางๆ ในชุมชนนั้นและบุคคลในทองถ่ินอ่ืนท่ี
ไดรับเชิญมาใหความรูในโรงเรียน เชน ศิษยเกา ผูประกอบการ เจาหนาท่ีตํารวจ เจาหนาท่ี
สาธารณสุข พอแม ผูปกครอง ผูนําทองถ่ิน ขาราชการในทองถ่ินและนักบวช 
 ทรัพยากรทางการเงิน 
 พิษเณศ  เจษฎาฉัตร (2541, หนา 45) ไดกลาวถึงทรัพยากรทางการเงินวา
ประกอบดวย ทรัพยากรภาครัฐบาล ซ่ึงไดแก คาใชจายท่ีรัฐใชในการจัดการศึกษา ไดแก เงินเดือน 
บุคลากร คาวัสดุอุปกรณ คาท่ีดนิและอาคาร  
 ทองสุข  คูณมาศ (2548, หนา 34) กลาวถึงทรัพยากรทางการเงินวา ทรัพยากร 
ทางการเงิน หมายถึง ทรัพยากรทั้งในรูปการเงินท้ังโดยทางตรงและทางออมเพื่อสนับสนุน
โครงการและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน หมายรวมถึง 
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 (1)  เงินหรือทรัพยากรการเงิน หมายถึงเงินทุนท่ีเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา 
ไดแก เงินงบประมาณแผนดินหรือเงินอุดหนุนของสถานศึกษา 
 (2)  เงินงบประมาณแผนดิน หมายถึง เงินท่ีไดมาจากงบประมาณรายจายประจําป
ตามพระราชบัญญัติการงบประมาณรายจายประจําป สถานศึกษาตองขอต้ังงบประมาณประจําป 
ตามวิธีการงบประมาณ 
 (3)  เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินท่ีไมใชเงินท่ีมาจากงบประมาณแผนดิน 
เปนเงินบํารุงการศึกษาหรือเงินท่ีสถานศึกษาไดรับ เชน เงินบริจาค เงินคาบริการท่ีสถานศึกษา
ไดรับจากการใชอาคารสถานท่ี 
 สมพร  แดงสวัสดิ์ (2548, หนา 19) กลาววา งบประมาณเปนทรัพยากรการบริหารที่
มีความสําคัญยิ่งท่ีจะสงผลตอประสิทธิภาพขององคกร ตลอดจนเปนปจจัยพื้นฐานท่ีจะนํามาซ่ึง
ทรัพยากรบริหารดานอ่ืนๆ อาทิ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เทคนิค วิธีการ หรือเทคโนโลยีสมัยใหม จน
มักมีผูกลาวเสมอวา คนมีเงินเปนผูมีอํานาจในทุกยุคทุกสมัยท่ีผานมา 

    ทรัพยากรทางการเงินเปนทรัพยากรที่จะทําใหการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
ประสบความสําเร็จ โดยภารกิจท่ีสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ
การศึกษา พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีงานท่ีตองปฏิบัติ 4 งานหลัก คือ 
งานดานวิชาการ  งบประมาณ บริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

    สรุปไดวา ทรัพยากรทางการเงิน หมายถึง การจัดหา รวบรวม การขอรับการ
สนับสนุนจากแหลงตางๆ ท่ีเปนทรัพยากรในรูปของเงิน ท้ังโดยทางตรงและทางออมเพ่ือสนับสนุน
โครงการและกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 

     ทรัพยากรวัสดุ อุปกรณ  
    ในการจัดการศึกษาจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีและวัสดุอุปกรณเปนจํานวนมาก 

โดยเฉพาะการนําเอาเทคโนโลยีมาชวยดําเนินการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการศึกษา 
ซ่ึงคําวา เทคโนโลยี ไดมีผูใหความหมายไว ดังนี้ 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525, หนา 235) ไดให
ความหมายของเทคโนโลยี วา หมายถึง ทักษะความรูและกระบวนการท่ีประดิษฐและสรางสรรค     
ส่ิงตางๆ ท่ีเปนประโยชน 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537, หนา 8) ไดใหความหมายของเทคโนโลยีวา 
หมายถึง วทิยาการท่ีเกี่ยวของกับศิลปะในการนําวิทยาศาสตรไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการ
ปฏิบัติ นอกจากนี้ เทคโนโลยีมีความสําคัญยิ่งตอการบริหารทรัพยากรการศึกษา ดวยเหตุผลหลัก  
2 ประการ คือ ความจําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากรในอัตราเพิ่มสูงข้ึนในขณะท่ีทรัพยากรมีอยูจํากัด 
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บางอยางลดนอยลง เชน สภาพแวดลอมทางธรรมชาติหรือความพรอมดานบุคลากรในบางชุมชน 
ซ่ึงสภาพดังกลาวเปนแรงกดดันใหการบริหารตองแสวงหาเทคโนโลยีในรูปแบบของเคร่ืองมือ วัสดุ
อุปกรณ หรือวิธีการเพื่อใชทรัพยากรเทาท่ีมีอยูหรือขยายขีดความสามารถดานทรัพยากรใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตองการได 

    การจัดการ 
 การจัดการ หมายถึง ขบวนการท่ีทําใหงานกิจกรรมตางๆ สําเร็จลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดวยคนและทรัพยากรขององคการ  ซ่ึงตามความหมายนี้
องคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ ไดแก ขบวนการ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ขบวนการ 
ในความหมายของการจัดการนี้หมายถึงหนาท่ีตางๆ ดานการจัดการ ไดแก การวางแผน การจัด
องคการ การโนมนําองคการ และการควบคุม 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2547, หนา  155) ไดกลาวถึง 
การบริหารการจัดการสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลวา กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ มีเจตนารมณใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลโดยใหสถานศึกษามีความอิสระ 
คลองตัว สามารถบริหารจัดการไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและ
การบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญ ดังนี้  
 (1)  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  
 (2)  หลักการบริหารตนเอง (Self-Management)  
 (3)  หลักการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Participation of  
Stakeholders)  
 (4)  หลักการพัฒนาท้ังระบบ (Whole School Approach)  
 (5)  หลักความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (Accountability) 
 ทรัพยากรเปนปจจัยสําคัญในการจัดการศึกษา ดังนั้นการระดมทรัพยากรจึงเปน
ภารกิจสําคัญของผูบริหารโรงเรียน การที่จะสามารถระดมทรัพยากรใหไดอยางเหมาะสมมีวิธีการ
และกระบวนการท่ีไดมาของทรัพยากรซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดศึกษาไว ดังนี้ 

  สมชาย  เทพแสง (2545, หนา 11) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวิธีระดมทรัพยากรวา 
บุคคลตองมีภาวะผูนํา และมีวิสัยทัศนท่ีดี มีประสบการณ มีความรู เช่ียวชาญ มองการณไกล 
สามารถแกปญหาไดอยางชาญฉลาด เปล่ียนวิกฤติใหเปนโอกาสไดอยางเหมาะสม โดยใชหลักการ
มีสวนรวมในการกระจายอํานาจ รูจักการจัดเปนทีม เพราะการทํางานเปนทีมถือไดวาเปนจุดแข็ง
ของการระดมทรัพยากร ส่ิงเหลานี้จะเช่ือมโยงถึงการสะสมวัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิม การทํางาน
จะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
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  สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ (2546, หนา 50-51) กลาววา การระดมทรัพยากรเพื่อการ
จัดการศึกษาตองสอดคลองกับหลักการและความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 58 กําหนดใหมีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุน ดานงบประมาณการเงินและทรัพยสินท้ังจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา ดังนี้ 
 (1)  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจ
เก็บภาษาเพ่ือการศึกษาไดตามเหมาะสม ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  (2)  ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาบริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมภาระคาใชจายทางการศึกษาตามเหมาะสมและ 
ความจําเปนท้ังนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตาม 
ความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาและกําหนดกระบวนการเรียนรูไวอยางชัดเจน  
โดยถือวาผูเรียน ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด  
จึงจําเปนตองระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการเรียนรู โดยมีแนวคิดในการระดม
ทรัพยากรทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการเรียนรู ดังนี้ 
  (1)  ศึกษาสภาพแวดลอมของสถานศึกษาและชุมชน แสวงหาขอมูลขาวสารและ
ประเมินสภาพท่ีเปนไปไดของทรัพยากรทองถ่ินท่ีสถานศึกษาตั้งอยูโดยมีเปาหมายพัฒนาคุณภาพ
ของนักเรียนใหนักเรียนเกิดการเรียนรูท่ีแทจริง โดยใชการบริหารแบบมีสวนรวมจากบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนในชุมชน 
    (2)  จัดทําระบบขอมูลท่ีเปนปจจุบันของแหลงทรัพยากรทองถ่ินภายในชุมชน 
อําเภอ และจังหวัด เผยแพรใหแกชุมชน ครู นักเรียน ผูปกครอง และประชาชนทั่วไปรูโดยท่ัวกัน 
ซ่ึงทรัพยากรทองถ่ินนั้น ครอบคลุมถึงทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรทางธรรมชาติ ทรัพยากรทางวัตถุ
ท่ีมนุษยสรางข้ึนและทรัพยากรทางสังคม 
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    (3)  สรรหาภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
ปญหาและความตองการของชุมชน ซ่ึงจะเปนการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชนโดยใชความรู ขอมูล ขาวสาร และภูมิปญญา แหลงวิทยาการ
เหลานี้จะเปนแหลงเรียนรูท่ีดีตอนักเรียนในการเรียนรู 
    (4)  การระดมทรัพยากรบุคคล ส่ิงของ ทรัพยากรตางๆ ในทองถ่ินเขามาสู
หองเรียนหรือสถานศึกษาโดยวิธีการเชิญบุคคล ปราชญชาวบาน ภูมิปญญาชาวบานมาเปนวิทยากร
ในสถานศึกษาตามความสามารถ การนําเอกสารส่ิงพิมพของชุมชนมาเผยแพรในสถานศึกษา  
การเขารวมกิจกรรมพิเศษตางๆ ของสถานศึกษา 
 (5)  การนํานักเรียนออกไปสูชุมชนและแหลงทรัพยากรความรูของชุมชน เพื่อให
ไดรับประสบการณตรง โดยการใหนักเรียนไปฝกงานหรือดูงานตามสถานประกอบอาชีพในชุมชน        
การทัศนศึกษาหรือเยี่ยมชมสถานท่ีสําคัญ โบราณสถาน โบราณวัตถุในชุมชน การเขารวมกิจกรรม  
ท้ังตามประเพณีและวันสําคัญ 
 (6)  การมีความสัมพันธท่ีดีกับชุมชน สถานศึกษาตองมีความเปนอันหนึ่ง 
อันเดียวกับชุมชน ชุมชนตองมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู พัฒนาผูเรียน ความสัมพันธท่ีดี
ระหวางผูบริหาร ครู และบุคลากรอ่ืนๆ ในสถานศึกษากับบุคคลในชุมชนจะเปนส่ิงกําหนดใหเกิด
ความรวมมือมากหรือนอยจากชุมชน การไมยอมรับ การไมมีศรัทธาตอสถาบันการศึกษาจะเปน
ปญหาอุปสรรคในการระดมทรัพยากรทองถ่ินเขามาสนับสนุนการเรียนรู 
 (7)  การระดมทรัพยากรทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการเรียนรูในสถานศึกษาและ
ชุมชนทําใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรทองถ่ินและทําใหชุมชนสามารถเพิ่มพูนความรูและ
ประสบการณของตนเอง  
 ทําใหมีส่ิงท่ีดีมีคุณคาเกิดข้ึนในชุมชนมีประโยชนอยางแทจริง ดังนั้นการระดม
ทรัพยากรทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการเรียนรูจึงเปนแนวทางที่รวบรวมทรัพยากร ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึน รวมท้ังทรัพยากรทางสังคมของชุมชนเพื่อเปนแหลงเรียนรูให
ประสบการณท้ังทางตรงและทางออมแกนักเรียนท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 
   5.   ทฤษฎีเก่ียวกับการระดมทุน 
   5.1  ทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ี   
   สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2536, หนา 48) ไดกลาวถึง ทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ี 
ซ่ึงสรุปไดวา สังคมเปนระบบยอย ระบบหนึ่งท่ีประกอบดวยระบบยอยๆ เปนข้ันๆ มีความสัมพันธ
ซ่ึงกันและกัน  ระบบการกระทําทุกระบบไมวาจะเปนระบบวัฒนธรรม ระบบสังคม และระบบ
อินทรียภาพจะมีการสรางสมดุลเพื่อการอยูรอด คือ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 36  

    (1)  มีการปรับตัว เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการกระทํา 
    (2)  มีการบูรณาการโดยการรวมหนวย เพ่ือใหเกิดความรวมมือ และพึ่งพา
อาศัยกันและกัน 
    (3)  มีการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงหมายถึง การระดมทรัพยากร
ตางๆ รวมทั้งหาวิธีการเพื่อกอใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมาย 
    (4)  มีการคงไวซ่ึงแบบแผน และลดความตึงเครียด หมายถึง การกระทําซ่ึง
กันและกันของระบบหรือกลุมจะตองรักษาแบบแผนของการปฏิบัติ หรือการโตตอบซ่ึงกันและกัน 
และลดความตึงเครียดเพื่อการรักษาไวซ่ึงความสัมพันธ และความรูสึกของสมาชิก เพื่อความม่ันคง
ของระบบ 
    จากทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ีท่ีกลาวถึงการสรางความสมดุลเพื่อการอยูรอด
ของระบบการกระทําทุกระบบดังกลาว จะเห็นไดวาการบูรณาการโดยการรวมหนวย เพื่อใหเกิด
ความรวมมือและพึ่งพาอาศัยกันและกัน เปนรูปแบบหนึ่งของการรักษาความสมดุลของสังคมหรือ
องคการ กลาวคือ เม่ือสวนประกอบหนึ่งของสังคมหรือองคการเปล่ียนแปลงไปสวนประกอบอ่ืนจะ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามไปดวย เพ่ือใหเกิดความสมดุล เพื่อการอยูรอดโดยท่ีอาจมีการปรับตัว 
เขาหากัน มีการระดมทรัพยากรตางๆ มีการพัฒนากลยุทธหรือเทคนิคในการดําเนินงาน 
ขณะเดียวกันก็ยังคงตองรักษาแบบแผนของการปฏิบัติ บางอยางไว และหาวิธีการลดความตึงเครียด
เพ่ือความม่ันคงของระบบหรือสังคม สําหรับระบบความสัมพันธ ท่ีมีตอกันและกัน นอกจาก
สมาชิกจะตองคํานึงถึง “หนาท่ี” ซ่ึงหมายถึงบทบาทของสมาชิกท่ีมีตอกลุม หรือแนวประพฤติ
ปฏิบัติซ่ึงกันและกันของบุคคลในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีมีตอกลุมหรือสังคม โดยหนาท่ีมี 2 ประเภท 
คือ หนาท่ีท่ีเปนวัตถุประสงคโดยตรง คือ หนาท่ีมุงใหเกิดผลจากการกระทําโดยตรง ซ่ึงกอใหเกิด
การเปล่ียนแปลงหรือปรับตัวของระบบ และหนาท่ีแฝง คือ หนาท่ีท่ีกอใหเกิดผลโดยไมไดตั้งใจ
ภายใตสถานการณเดียวกัน 
    สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2536, หนา 9) กลาววาทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ีอธิบาย
ใหเห็นถึงระบบความสัมพันธท่ีมีตอกันและกัน และพัฒนาการของสังคมท่ีพยายามสรางสรรค
กระบวนการพัฒนาเพื่อตอบสนองตอปญหาและความจําเปน พัฒนาการอยางหน่ึงท่ีสังคม
สรางสรรคข้ึนเพื่อการเผชิญกับปญหาและความจําเปนตางๆ ท่ีเกิดข้ึน คือ การพัฒนาเครือขายความ
รวมมือ ซ่ึงทฤษฎีดังกลาวนี้ สวนหนึ่งชวยอธิบายใหเห็นการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะทางโครงสราง 
โดยพารสันไดอธิบายใหเห็นถึงวิธีการศึกษากลุมทําหนาท่ีตางๆ ซ่ึงตามทฤษฎีของพารสันมีข้ันตอน
ตางๆ ดังตอไปนี้ 
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    (1)  ระบบตางๆ จะสามารถดํารงอยูไดก็ตอเมื่อ มีการปฏิบัติหนาท่ีใหมี
ประสิทธิผล กลาวคือ ตองศึกษาวาอะไรคือลักษณะจําเปนในระดับตางๆ  ในการพัฒนากลุม 
    (2)  ตองศึกษาความสัมพันธในเชิงโครงสราง และกระบวนการในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามความจําเปนท่ีจะตองตอบสนอง 
    (3)  ถาไมสามารถตอบสนองความจําเปนได จะตองหากลไกอ่ืนมาทดแทน
เพ่ือใหระบบ สามารถทํางานไดตามปกติอยางมีประสิทธิผล 
    (4)   ตองศึกษาและพัฒนาโครงสรางท่ีจะทําใหระบบสามารถทํางานได  
 การบริหารภายใตความรวมมือจึงมีความสําคัญ (มงคล  ดานธานินทร และ 
คนอ่ืนๆ, 2553, หนา 78, ธีระพงษ  แกวหาวงษ, 2542, หนา 37) 
   (1)  ความรวมมือนําไปสูการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร การแลกเปล่ียน
ทรัพยากร บุคคลและวัสดุอุปกรณ การแลกเปล่ียนประสบการณในการพัฒนางาน และ 
การประสานงานทางวิชาการ 

    (2)  กอใหเกิดการทํางานรวมกันในระดับนโยบาย ท้ังในดานการวางแผน 
การปฏิบัติ และการรวมมือในการติดตามตรวจสอบโครงการตางๆ 

    (3)  เปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และ 
ชวยแกไข หรือผอนคลายปญหาการขาดแคลนทรัพยากรได ไมวาจะเปนทรัพยากรบุคคล สถานท่ี 
วัสดุอุปกรณ รวมทั้งเทคโนโลยีตางๆ ทําใหองคการสามารถคงอยูได หรือเพิ่มมาตรฐานของผลผลิต
และบริการไวได 

    (4)  ทําใหเกิดการยอมรับซ่ึงกันและกันในเร่ืองของขอแตกตาง และวิธีการ
ทํางานของท้ังสองฝาย และหากความรวมมือมีประสิทธิภาพแลว องคการความรวมมือจะมีความ
เขมแข็ง และมีอํานาจในการตอรองกับองคกรหรือหนวยงานอ่ืนๆในการทํางานรวมกันท่ีจะ
กอใหเกิดความสําเร็จตามนโยบายและเปาหมายท่ีตองการนั้น  
    ลักษณะของการปฏิบัติงานรวมกันนั้น มี 2 ลักษณะ คือ (ธีระพงษ  แกวหาวงษ, 
2542, หนา 23) 
    (1)  การตกลงรวมกัน (Bargaining) คือ การตกลงรวมกันระหวางองคการ 2 
องคการ หรือมากกวา เพื่อแลกเปล่ียนผลตอบแทนซ่ึงกันและกนั 
    (2) การเขารวมกัน (Coordination) คือ การรวมกันปฏิบัติงานระหวาง 2 
องคการ หรือมากกวาเพื่อเปาหมายอันเดียวกัน  
    จากหลักการและแนวปฏิบัติของความรวมมือ  จะเห็นไดว าการศึกษา
องคประกอบทางการบริหารเพ่ือพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยระดมทุนระดับคณะ และ 
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ระดับมหาวิทยาลัยจําเปนตองศึกษาวาอะไรคือรูปแบบหรือระบบความรวมมือท่ีสามารถทํางานได 
อีกท้ังตองศึกษาการจัดโครงสรางและกลไกที่จะทําใหระบบความรวมมือสามารถทํางานได 
การศึกษาลักษณะท่ีจําเปนและสําคัญในความรวมมือ เพ่ืออธิบายโครงสรางและหนาท่ีของกลุมท่ี
จะตองตอบสนองภายใตความรวมมืออันจะนําไปสูความรวมมือท่ีมีประสิทธิผล ไดแก (อมรรัตน  
ภิญโญอนันตพงษ, 2546, หนา 21) 
     (1)  ทุกคนเขาใจวัตถุประสงคและขอบเขตภารกิจ 
     (2)  รวมแรงรวมใจปฏิบัติภารกิจภายใตบรรยากาศท่ีอบอุน สรางสรรคริเร่ิม
และจริงใจตอกัน 
     (3)  การจัดการ ไดแก การจัดโครงสรางของกลุมหรือทีมท่ีมีประสิทธิภาพ 
การจัดระบบการส่ือสารและการประสานงาน การสงเสริมการมีสวนรวม ความพอเพียงของ
ทรัพยากร 
     (4)  ผูนํากลุมหรือองคการทั้งสองระดับ มีความเขาใจและสงเสริม 
ความรวมมือและมีการทําขอตกลงรวมกัน 
     (5)  มีการแลกเปล่ียน ประสานขอมูล ระหวางหนวยงาน 
     ดังนั้น จากแนวความคิดดานการบริหารและการพัฒนาตามทฤษฎีโครงสราง
และหนาท่ีของพารสันสามารถนํามาปรับใชไดกับระบบการระดมทุนของหนวยงานตางๆ  
ในสถาบันทางการศึกษา กลาวคือ การระดมทุนถือเปนสวนหนึ่งของระบบบริหารสถานศึกษา  
ซ่ึงเปนระบบยอยระบบหนึ่งของระบบการศึกษา และอยูภายใตระบบเศรษฐกิจและสังคม เม่ือระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปล่ียนแปลงไป ดังนั้นระบบการบริหารสถานศึกษาก็ตองมี 
การปรับ คือ มีการระดมทุนท้ังระดับสถานศึกษาและระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงจะตองมี 
ความรวมมือและพึ่งพาอาศัยกันและกัน ในการระดมทุน มีการปรับตัวเขาหากัน มีการระดม
ทรัพยากรตางๆ มีการพัฒนากลยุทธหรือเทคนิคในการดําเนินงาน เพื่อเพ่ิมศักยภาพใหกับองคการ 
โดยที่ระบบหรือองคการยังคงตองรักษาแบบแผนของการปฏิบัติท่ีสําคัญไว และขณะเดียวกันตอง
หาวิธีการรวมมือในการปฏิบัติงานโดยการใหอิสระกับหนวยงานในการปฏิบัติภารกิจ ภายใต
เง่ือนไขความรวมมือโดยไมสูญเสียพันธะหรือขอตกลงท่ีมีรวมกัน 
     5.2  ทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม (Social Exchange Theory)  
    Wallace and Wolf (1995 อางถึงใน ปณิธี สุขสมบูรณ, 2545, หนา 37) ได
กลาวถึง ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) วามีความเกี่ยวของหรือเปนสวนหนึ่งของ 
Theories of Rational Choice ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดทางดานเศรษฐศาสตร จิตวิทยาและ
มานุษยวิทยา ทฤษฎีนี้มีขอสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยวามนุษยเปนผูท่ีมีเหตุผล 
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(Rationality)ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดอันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย ของพวกเขา นอกจากน้ี
มนุษยยังมีความตองการที่จะหลีกเล่ียงความเจ็บปวดและแสวงหาความพึงพอใจสูงสุด โดยจะธํารง
ความสัมพันธท่ีมีอยูเดิมไวถาเขาเช่ือวาความสัมพันธนั้น จะทําใหไดรับรางวลั (Rewards) มากกวา
ทุนท่ีตองเสียไป (Cost) และเลือกส่ิงท่ีเขาคิดวาใหประโยชนสูงสุด (Utilitarian) การแลกเปล่ียนเปน
กระบวนการทางสังคมท่ีมีความสําคัญอยางมากตอชีวิตทางสังคม ผูกระทําจะเขามาเกี่ยวของกับการ
ปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนดวยวัตถุประสงคท่ีมุงผลประโยชนของตนเองเปนหลัก (Self-oriented 
Reason) แตเม่ือเวลาผานไปการปฏิสัมพันธนั้นจะพัฒนาไปที่ วัตถุประสงคของกลุม (Collective 
Orientation) มากข้ึนและนําไปสูการเกิดข้ึนของแบบแผน ความสัมพันธ และการแลกเปล่ียนใน
ชีวิตประจําวันของบุคคลจะเกิดข้ึนไดตองอยูภายใตเง่ือนไขหรือกระบวนการพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ   
    (1)  บุคคลรับรูโอกาสในการแลกเปล่ียน  
    (2)  บุคคลแสดงพฤติกรรมแลกเปล่ียนระหวางกัน             
    (3)  การแลกเปล่ียนท่ีผูแลกเปล่ียนไดรับผลประโยชนท้ังสองฝาย  
 Olsen (1978, p. 30) และ Turner (1982, p. 41) ไดกลาวถึงทฤษฎีแลกเปล่ียนวามี
ขอสมมติฐานเกี่ยวกับผูกระทําทางสังคมและกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 
    (1)  ผูกระทําทางสังคมจะปฏิสัมพันธกับผู อ่ืน ท่ีสามารถตอบสนอง 
ความตองการ ของตนหรือชวยใหตนบรรลุเปาหมายท่ีพึงปรารถนาได 
    (2)  การกระทําท้ังหลายกอใหเกิดตนทุน (Cost) แกผูกระทํา เชน สูญเสียเวลา 
พลังงานหรือทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยู เปนตน 
    (3)  ผูกระทําทางสังคมท้ังหลายจะพยายามทําใหตนทุน (Cost) จากการ
กระทําของพวกเขา มีสัดสวนท่ีเทากันหรือนอยกวาผลประโยชน (Outcome or Benefit) ท่ีไดจาก
การกระทํานั้นๆ 
    (4)  เม่ือเลือกระหวางการกระทําท่ีมีหลายทางเลือก (Alternative Courses of 
Action) ผูกระทํามีแนวโนมท่ีจะเลือกการกระทําท่ีใหผลตอบแทนมากท่ีสุดและลงทุนนอยท่ีสุด 
    (5)  ผูกระทําจะยุติการกระทําท่ีมีตนทุนสูงกวาผลประโยชนท่ีไดรับ 
    สามารถ  ศรีจํานงค (2527, หนา 49) ไดอธิบายถึงทฤษฎีการแลกเปล่ียนวาทฤษฎี
นี้อธิบายถึงเหตุท่ีมนุษยสรางความสัมพันธทางสังคมข้ึนมา เนื่องจากมนุษยมีความตองการอะไร
หลายอยางในชีวิตลําพังตัวเองไมสามารถตอบสนองความตองการของตนเองได ท้ังหมด  
จึงตองอาศัยบุคคลอ่ืนมาชวยสนองตอบความตองการเหลานั้น โดยทุกคนตางแสวงหาผลตอบแทน
ท่ีพวกเขาพอใจท้ังโดยรูตัวและไมรูตัว จากความสัมพันธทางสังคมนั้นๆ การที่บุคคลยังคงดํารง
ความสัมพันธ ในลักษณะเชนนี้ จึงเปนการสรางพันธะแหงการตอบแทนซ่ึงกันและกัน ดังนั้นอาจ
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กลาวไดวากระบวนการปฏิสัมพันธทางสังคมโดยท่ัวไป แทจริงแลวคือกระบวนการแลกเปล่ียนท่ี
ผูกระทําทางสังคมท้ังหลายมาแลกเปล่ียนสินคาและบริการตางๆ รวมท้ังส่ิงท่ีเปนวัตถุและไมใช
วัตถุ เชน อาหาร ท่ีพักอาศัย การยอมรับทางสังคม ความเห็นอกเห็นใจ เปนตน การอธิบายวา
ผูกระทําทางสังคมจะมีปฏิสัมพันธตอกันและกันอยางไรนั้น ทฤษฎีนี้เสนอวาใหมองผูกระทํา
เหลานั้นในฐานะท่ีเปนผูตัดสินใจที่มีเหตุมีผลในโลกของทรัพยากรที่หายากและขาดแคลน  
ซ่ึงบุคคลจะตัดสินใจวาจะเขารวมในการแลกเปล่ียนหรือไมนั้น เม่ือพวกเขาไดคํานึงถึงผลไดหรือ
ผลเสียจากทางเลือกตางๆ ของการกระทํานั้นๆ แลวจึงตัดสินใจเลือกวิถีทางท่ีดึงดูดใจมากท่ีสุดหรือ
ใหประโยชนสูงสุด อยางไรก็ตาม  ในการปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนนั้น บางคร้ังบุคคลอาจไมได
คาดหวังวาจะตองไดรับผลตอบแทนสูงสุดเสมอไป อาจเปนผลตอบแทนที่บุคคลยอมรับไดหรือ
เปนผลตอบแทนท่ีพวกเขาพึงพอใจก็ได      
    Olsen (1978, p. 42) อธิบายเพิ่มเติมวาการปฏิสัมพันธทางสังคมจะเกิดข้ึนเม่ือ
ผูกระทําทางสังคมหนึ่งๆ (อาจเปนปจเจกบุคคลหรือองคการก็ได) ใหบางสิ่งบางอยาง 
แกอีกคนหนึ่ง โดยหวังวาจะไดรับผลประโยชนท่ีพึงปรารถนากลับคืนมา ถาผูอ่ืนใหตอบแทนมาใน
ลักษณะเหมาะสมกัน แสดงวาการดําเนินการแลกเปล่ียน (Exchange Transaction) เกิดข้ึนแลว  
ซ่ึงลักษณะการแลกเปล่ียนก็มีหลายรูปแบบ เชน แลกเปล่ียนวัตถุ ส่ิงของ บริการ ความพึงพอใจหรือ
ทําใหผูอ่ืนบรรลุเปาหมายท่ีตองการได เปนตน และยังมีหลักพื้นฐานของการปฏิสัมพันธเชิง
แลกเปล่ียนเก่ียวกับบรรทัดฐานของการตอบแทนซ่ึงกันและกัน (Norm of Reciprocity) ท่ีวาถา
บุคคลหน่ึงใหบางส่ิงบางอยางกับบุคคลอีกบุคคลหน่ึง บุคคลท่ีเปนฝายไดรับจะรูสึกเปนหนี้บุญคุณ
จนกวาจะไดใหตอบแทนกลับคืนไป ความรูสึกนี้จึงจะหมดไป และยังไดกลาววาสําหรับรูปแบบ
ของการแลกเปล่ียนนั้น เนื่องจากการแลกเปล่ียนมีความหมายท่ีกวางมากในทฤษฎีการแลกเปล่ียน
จึงไดแบงรูปแบบของการแลกเปล่ียนเปน 2 ลักษณะใหญๆ คือ การแลกเปล่ียนทางสังคม (Social 
Exchange) กับการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ (Economic Exchange)  
    Blau (1975, p. 45 อางถึงใน สามารถ  ศรีจํานงค, 2527, หนา 50) แสดงทัศนะไว
วา การแลกเปล่ียนทางสังคม (Social Exchange) มีความแตกตางจากการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ 
(Economic Exchange) กลาวคือ ในการแลกเปล่ียนทางสังคมน้ันผลประโยชนหรือส่ิงท่ีนํามา
แลกเปล่ียนกันจะไมมีการระบุคาของส่ิงท่ีแลกเปล่ียนอยางตายตัว ไมกําหนดหรือวางเงื่อนไขใน
การใหตอบแทนกลับมาอยางชัดเจน (Social Exchange Obligation) เปนการคาดหวังการตอบแทน
อยางไมจํากัดรูปแบบและระยะเวลาในการตอบแทน 
 Wallace and Wolf (1995, p. 51) กลาววาการแลกเปลี่ยนทางสังคมกอใหเกิด
ความไววางใจระหวางบุคคลและประสานปจเจกบุคคลท้ังหลายเขาสูกลุมทางสังคม เนื่องจากเปน
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การยากท่ีบุคคลจะวัดและประเมินคาของส่ิงท่ีพวกเขากํา ลังแลกเปล่ียนอยู ดังนั้นการแลกเปล่ียนจึง
มีแนวโนมท่ีจะเร่ิมตนจากการแลกเปล่ียนเล็กๆ นอยๆ และคอยๆ พัฒนาข้ึนอยางชาๆ การตอบแทน
ซ่ึงกันและกันและการแลกเปล่ียนจะขยายเพ่ิมข้ึนไปพรอมๆ กับความไววางใจซ่ึงกันและกันท่ีมีมาก
ข้ึน ดังนั้นกระบวนการตางๆ ของการแลกเปล่ียนทางสังคมจะกอใหเกิดความไววางใจใน
ความสัมพันธทางสังคมผานการแลกเปล่ียนของพวกเขาท่ีกระทําซํ้าๆ และขยายเพิ่มข้ึนทีละเล็ก ที
ละนอย โดยส่ิงท่ีเปนฐานของกระบวนการแลกเปล่ียนทางสังคมนี้ คือบรรทัดฐานทางสังคมของ
การตอบแทนซ่ึงกันและกัน (Social norm of Reciprocity) ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดการดําเนินการ
แลกเปล่ียน (Exchange Transaction) และการละเมิดบรรทัดฐานนี้จะนําไปสูการ Sanction หรืออาจ
ยุตคิวามสัมพันธในการแลกเปล่ียนได สวนการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจจะมีการระบุคาของส่ิงท่ีจะ
แลกเปล่ียนกันอยางชัดเจน พันธะตอบแทนจะอยูในรูปของการทําสัญญา (Contractual Obligation) 
และมักมีการกําหนดและเจรจาเกี่ยวกับเง่ือนไขการตอบแทนอีกดวย สวนการใหกลับคืนหรือตอบ
แทนกลับคืนนั้น ในการแลกเปล่ียนทางสังคมไมสามารถท่ีจะถูกตอรองได ผลประโยชนหรือส่ิงท่ี
นํามาแลกเปล่ียนอาจไมไดอยูในรูปของส่ิงของเพียงอยางเดียวแตอาจอยูในลักษณะของ 
การปฏิสัมพันธทางสังคมตอกันหรือส่ิงท่ีเปนสัญลักษณสะทอนใหเห็นถึงความรูสึก เชน การ
ยอมรับนับถือ เกียรติภูมิหรือมิตรภาพ เปนตน ขณะท่ีการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจนั้นจะมีการ
ตอรองกัน มีเงินตราเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน คุณคาของการแลกเปล่ียนอยูท่ีคุณคาในตัวของ
วัตถุท่ีนํามาแลกเปล่ียนกัน 
     Olsen (1978, p. 49) ไดสรุปในเร่ืองการดําเนินการทางสังคม (Social 
Transaction) ท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนวามีความแตกตางจากการดําเนินการทาง
เศรษฐกิจ (Economic Transaction) อยู 3 ประการ ดังนี้ 
   (1) การแลกเปล่ียนทางสังคมไมจําเปนตองอาศัยส่ือในเชิงปริมาณ เชน 
เงินตราเพียงอยางเดียว 
     (2)  ในการแลกเปล่ียนทางสังคมจะใชหลักเหตุผลนอยกวาการแลกเปล่ียน
ทางเศรษฐกิจ กลาวคือในชีวิตทางสังคมของมนุษยนั้น บุคคลอาจไมสามารถแสวงหาขอมูลความรู
เกี่ยวกับผลได (Benefit) หรือผลเสีย (Cost) ของทางเลือกเกี่ยวกับการกระทําตางๆ ไดอยางสมบูรณ
แบบ หรืออาจไมไดคํานวณผลไดผลเสียท่ีจะไดรับจากการเลือกการกระทําในทุกๆ คร้ัง 
     (3)  ในการแลกเปล่ียนทางสังคมผูกระทําจะไมคํานึงถึงผลไดสูงสุด และ
ผลเสียต่ํ าสุดแตจะคํานึงถึงผลไดและผลเสียท่ีพอยอมรับไดคือจะคํานึงถึงความพึงพอใจ 
(Satisfying) มากกวาหลักกําไรสูงสุด (Maximizing Principle) และอธิบายเพิ่มเติมวาบริบททาง
สังคม (Social Context) ยังมีผลกระทบตอการแลก เปล่ียนทางสังคมในหลายๆ ทาง คือ 1) ผูเขารวม
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การแลกเปล่ียนแตละคนมีความสัมพันธเปนจํานวนมากกับผูกระทําคนอ่ืนๆ ดวย จึงกอใหเกิด
ทรัพยากรตางๆ ท่ีจะนํามาแลกเปล่ียน และความจํากัด (Limitation) ในการแลกเปล่ียนนั้นๆ  
2) ชุดของการดําเนินการท้ังหมด (Set of Transactions)ท่ีเกิดข้ึนระหวางกลุมของผูกระทําท้ังหลาย
จะกอใหเกิดอัตราของการแลกเปล่ียน(Rate of Exchange) ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินการในการ
แลกเปล่ียนแตละอันท่ีเฉพาะเจาะจง 3) ในการแลกเปล่ียนนั้นอาจไมจําเปนตองเปนการแลกเปล่ียน
กันโดยตรงเสมอไป อาจเปนการแลกเปล่ียนโดยออมผานเครือขายท่ีมีความซับซอนของผูกระทํา
ท้ังหลายท่ีมีความสัมพันธซ่ึงกัน    และกัน 
 Olsen and Blau (1978, p. 45 cited from Wallace and Wolf, 1995, p. 55) ได
เสนอแนวคิดเร่ือง Exchange and Power วาในการแลกเปล่ียนทางสังคมนั้นมีแนวโนมท่ีจะเกดิความ
ไมสมดุลยข้ึนได  เนื่องจากบุคคลหน่ึงอาจไดรับทรัพยากรมากกวาการท่ีเขาใหกลับคืนแกบุคคลอีก
บุคคลหน่ึง หรือบุคคลหน่ึงอาจพึ่งพิงอีกบุคคลมากเกินไป ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดความแตกตางทาง
อํานาจ (Differentiation of Power) ระหวางผูท่ีมาแลกเปล่ียนรวมกัน และถาบุคคลหนึ่งสามารถ
จัดหาส่ิงท่ีคนอ่ืนตองการและหาไมไดจากแหลงอ่ืนแสดงวาบุคคลนั้นมีอํานาจ ซ่ึงจะทําให
ความสัมพันธเปล่ียนจากการแลกเปล่ียนแบบตางตอบแทนซ่ึงกันและกันไปเปนแลกเปล่ียนแบบที่มี
การใชอํานาจควบคุมแตเพียงฝายเดียว บลาวยังไดอธิบายเกี่ยวกับการแลกเปล่ียนระหวางกันวาเปน
ท่ีมาของอํานาจท่ีบุคคลหน่ึงจะมีเหนือบุคคลอ่ืน กลาวคือ ผูใหทรัพยากรตางๆ (Resources) จะมี
อํานาจเหนือผูรับโดยผูใหจะยิ่งมีอํานาจเหนือผูรับภายใตเง่ือนไข 4 ประการ ดังนี้ 1) ผูรับไมสามารถ
ใหทรัพยากรตอบแทนกลับคืนมาไดเทากับหรือมากกวาท่ีไดรับจากผูใหหรือผูรับไมมีทรัพยากร 
หรือส่ิงตอบแทนกลับคืนท่ีผูใหตองการ 2) ผูรับไมมีทรัพยากรที่เปนทางเลือกอ่ืนๆ ในการใหตอบ
แทนกลับ 3) ผูรับไมสามารถใชกําลังบังคับหรือขมขู (Coercion) ตอผูให เพื่อท่ีจะดึงทรัพยากรตางๆ 
ท่ีผูรับตองการได 4) ผูรับไมสามารถยอมรับการอยูดวยตัวของตัวเองโดยท่ีไมตองพึ่งพาทรัพยากร
จากผูใหหรือไมสามารถหาทรัพยากรจากแหลงทางเลือกอ่ืนๆ มาทดแทนได 
     Blau (1964, p. 44  อางถึงใน สามชาย  ศรีสันต, 2541, หนา 52) ยังไดกลาวถึง
กระบวนการกอใหเกิดความมีบูรณาการทางสังคม (Social Integration) วาเกิดข้ึนจากการที่บุคคล
คาดหวังรางวัลจากผูอ่ืน โดยไดประเมินทางเลือกอ่ืนแลว พบวา การปฏิสัมพันธกับบุคคลท่ีเขาเลือก
จะทําใหเขาประสบผลสําเร็จ (ไดรับรางวัล) ท่ีเขาตองการมากท่ีสุด ดังนั้นเขาจะมีความรูสึกตองการ
จะติดตอสัมพันธกับบุคคลที่เขาเลือกท่ีจะมีสัมพันธภาพดวย (Association) นอกจากนั้น
กระบวนการดังกลาวนําไปสูการถูกควบคุมโดยผูอ่ืนดวย เนื่องจากการท่ีบุคคลจะตองพึ่งพารางวัลท่ี
ไดรับจากผูอ่ืนหรือส่ิงท่ีบลาวเรียกวาการพึ่งพาทางสังคม (Social Dependence) จะกอใหเกิดการ
ยอมรับในสถานภาพต่ํากวาท่ีตนเองมีอยู ท้ังนี้ภายใตเง่ือนไขท่ีวาตนเองไมสามารถตอบสนอง
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รางวัลไดเทาเทียมกับรางวัลท่ีตนไดรับมาดังนั้นความแตกตางเชิงอํานาจเปนผลมาจากการ
แลกเปล่ียนท่ีผูรับไมสามารถตอบสนองผูใหไดอยางเพียงพอ นําไปสูการยอมรับและความเห็นพอง
กันในลักษณะท่ีอยูในสถานภาพที่เปนรอง (Subordinate) ตอสิทธิอํานาจของผูให (Authority) 
ดังนั้นโลกทางสังคมจึงดําเนินไปอยางเปนระบบ 
     Cook (1982, p. 61) ใหความสนใจกระบวนการสรางเครือขายทางสังคมและการ
ใชเครือขายเหลานี้ในฐานะท่ีเปนทรัพยากรทางสังคมตางๆ (Social Resource) ในการแลกเปล่ียน
และ การกระทํารวมกัน (Collective Action) และอธิบายวากระบวนการตางๆ ระดับจุลภาคของการ
แลกเปล่ียนทางสังคมจะทําหนาท่ีเปนฐานสําหรับการทําความเขาใจเครือขาย ทางสังคมในฐานะท่ี
เปนโครงสรางสังคมในฐานะเครือขายตางๆ ซ่ึงประกอบข้ึนเปนชุดตางๆ ของความสัมพันธเชิง
แลกเปล่ียนท่ีเช่ือมโยงกัน (Sets of Connected Exchange Relations) เครือขายเหลานี้อาจรวมท้ัง 
Nodes หรือ Actors ตางๆ ท้ังท่ีเปนบุคคลหรือกลุมท่ีดําเนินการผานหนวย (Agent) ตางๆ และได
เสนอแนวคิดเพิ่มเติมเร่ือง Power and Position in Exchange Networks วาความสัมพันธเชิง
แลกเปล่ียนเปนการเช่ือมโยงท้ังในทางบวกและทางลบท่ีกอใหเกิดเครือขายการแลกเปล่ียนสามารถ
ท่ีจะศึกษาอํานาจไดในความสัมพันธตอตําแหนง Position หรือ Location ในโครงสรางเครือขายนั้น 
นักสังคมวิทยามักจะมองอํานาจในฐานะท่ีเปนหนาท่ีหนึ่งของตําแหนง (Position)ท้ังในลําดับช้ัน 
(Hierarchy) ของบทบาทหรือสถานภาพที่สัมพันธซ่ึงกันและกันหรือในบาง Location ภายใน
ความสัมพันธตางๆ หลักเร่ือง การพึ่งพิงเชิงอํานาจ (Power-dependence Principles) ถูกนํามา
ประยุกตใชเกี่ยวกับการวิเคราะหตําแหนงตางๆ ในเครือขายเพื่อแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเชิง
อํานาจภายในเครือขายหนึ่ง และไดเสนอกรอบการศึกษา (Framework) ท่ีเปนประโยชนสําหรับการ
วิเคราะหเครือขายทางสังคม กลาวคือ  
    (1)  ทฤษฎีการแลกเปล่ียนจะเนน“Purposive Action” โดยมีขอสมมติวาควร
เช่ือมโยงหรือสายสัมพันธระหวางผูกระทําท้ังหลายจะถูกสราง ธํารงหรือแตกสลายตามลักษณะ
ของคุณคาท่ีถูกใหโดยผูกระทําเหลานั้นภายใตความสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนท้ังโดยตรงและโดยออม  
 (2)  เครือขายการแลกเปล่ียนชวยแสดงใหเห็นถึงการไหลของทรัพยากร
ตางๆ ภายในโครงสรางสังคมหนึ่งๆ ของความสัมพันธเชิงการแลกเปล่ียนท่ีถูกเช่ือมโยง 
    (3)  เนื่องจากเครือขายการแลกเปล่ียนตางๆ สะทอนใหเห็นถึงโครงสรางของ
การพึ่งพาทรัพยากรตางๆ ระหวางผูกระทําท้ังหลาย เครือขายตางๆ เหลานี้สามารถถูกมองในฐานะ
โครงสรางอํานาจท่ีมีพลวัตอันเปนผลมาจากความพยายามของผูกระทําท้ังหลายผานกลไกของการ
ไดมาซ่ึงอํานาจ และกลไกของการทําใหอํานาจสมดุล เพื่อเปล่ียนแปลงเครือขายและกระจายอํานาจ
ใหมอีกคร้ังหนึ่ง 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 44  

    จะเห็นไดวาทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคมอธิบายถึงการปฏิสัมพันธทางสังคม 
หมายถึง กระบวนการแลกเปล่ียนท่ีผูกระทําทางสังคมท้ังหลายมาแลกเปล่ียนสินคา บริการ รวมท้ัง
ส่ิงท่ีเปนวัตถุและไมใชวัตถุ เชน ส่ิงของ อาหาร การยอมรับทางสังคม เกียรติภูมิ ซ่ึงในการ
ปฏิสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนทางสังคม บุคคลอาจไมไดคาดหวังวาจะตองไดรับผลตอบแทนสูงสุด
เสมอไป แตอาจเปนผลตอบแทนท่ีบุคคลพึงพอใจหรือพอยอมรับไดโดยอาศัยบรรทัดฐานทาง
สังคมของการตอบแทนซ่ึงกันและกันเปนตัวกําหนดการดําเนินการแลกเปล่ียน และเม่ือการ
แลกเปล่ียนระหวางบุคคลหรือกลุมดําเนินตอไปจะกอใหเกิดความไววางใจซ่ึงกันและกัน และเกิด
เปนแบบแผนของการแลกเปล่ียนท่ีมีความเช่ือมโยงสัมพันธกันจนเกิดเปนเครือขายของการ
แลกเปลี่ยน อยางไรก็ตามภายใตกระบวนการแลกเปล่ียนทางสังคมความสัมพันธระหวางบุคคล
หรือกลุมท่ีมาแลกเปล่ียนกันอาจไมจําเปนตองมีความสัมพันธแบบสมดุลเสมอไป แตอาจเปน
ลักษณะของความสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนท่ีไมเทาเทียมกัน มีการใชอํานาจ มีการพึ่งพิงแตกตางกัน
ไปตามเง่ือนไข สถานการณและบริบททางสังคมระหวางผูกระทําทางสังคมท้ังหลาย 
    5.3  แนวคิดการมีสวนรวม 
 ปริศนา  โกละสุด (2534, หนา 29) ไดกลาวถึงแนวคิดของการมีสวนรวมวาเกิด
จากแนวคิด ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
    (1)  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจ และ 
ความหวงกังวล สวนบุคคลซ่ึงบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน
ของสวนรวม 
    (2)  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันท่ีมีตอสภาวการณท่ีเปน
อยางนั้น ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
    (3)  การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึง
ปรารถนา การตัดสินใจรวมกันจะตองรุนแรงมากพอท่ีจะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการท่ี
สนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น  
    Cohen and Uphoff (1988, p. 223 อางถึงใน รุจิรา จริยพันธ, 2546, หนา 32) ได
ใหความหมายไววาประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจการดําเนินงานตามกิจกรรม
ตัดสินใจรวมรับผลประโยชนจากกิจกรรมพัฒนานั้นๆ และ/หรือเขารวมติดตามประเมินผลกิจกรรม
ดังกลาวดวย 
    นอกจากนั้นอัพฮอฟฟยังไดเสนอกรอบแนวคิดเบ้ืองตนในการวิเคราะหการมี
สวนรวมในการพัฒนาชนบทไววามี 3 มิติ (Dimension) ไดแก 
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    (1)  การมีสวนรวมเกี่ยวกับอะไรบาง (What) ไดแก การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ (เร่ิมคิดตัดสินใจ ระบุความตองการของประชาชนจนเกิดโครงการ) ระหวางดําเนินการ
(โครงการเร่ิมทํา) และตัดสินใจในการดําเนินการ (โดยองคการชุมชนหรือชาวบาน) การมีสวนใน
การดําเนินงาน (การสนับสนนุทรัพยากรตางๆ การบริหารกิจกรรมและประสานงาน) การมีสวน
รวมไดรับผลประโยชน (ในทางวัตถุและทางสังคมของแตละบุคคล) การมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดําเนินงาน 
    (2)  การมีสวนรวมกับบุคคลใดบาง (Who, When) ไดแก การมีสวนรวมกับ
ประชาชน ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีของรัฐบาล เจาหนาท่ีตางชาติ (จากองคการที่ใหทุน เปนตน) ท้ังนี้
ใหพิจารณา คุณลักษณะทางประชากร สังคมและเศรษฐกิจของผูเขามามีสวนรวมในเร่ืองอายุ เพศ 
สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา ระดับช้ันในสังคม อาชีพ ระดับรายได ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 
การถือครองท่ีดนิ 
 (3)  ลักษณะการมีสวนรวมอยางไร (How) ไดแก ลักษณะพื้นฐานของการมี
สวนรวม (ถูกบังคับใหเขารวมกิจกรรมหรือมีแรงจูงใจ) รูปแบบการมีสวนรวม (โดยผานองคการ
ประชาชน ทางออมหรือโดยตรง) ขนาดของการมีสวนรวม (ระยะเวลามีรายละเอียดกิจกรรม) ผลท่ี
เกิดจากการมีสวนรวม (เปนการเสริมสรางอํานาจขององคการประชาชน หรือเปนแตเพียงการติดตอ
สัมพันธกันระหวางประชาชนกับนักพัฒนาเทานั้น) 
 จากความหมายการมีสวนรวมดังกลาว อาจสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง
การดําเนินกิจกรรมใดๆ รวมกัน โดยมีสวนรวมในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมลง
มือปฏิบัติ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผลกิจกรรมดวย ท้ังนี้การมีสวนรวมของศิษยเกา
หรือผูเห็นประโยชนของสถาบันการศึกษาในการระดมทุน ไดแก การมีสวนรวมในการจัดทํา
เปาหมาย วัตถุประสงค การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการมีสวน
รวมในการประเมินผลและการมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาการระดมทุน 
    5.3.1  รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวม 
     โรงเรียนเปนสถาบันของชุมชน มีหนาท่ีอบรมส่ังสอนใหแกบุตรธิดาของ
ชุมชนน้ันๆ เม่ือเด็กจบออกมาตองใชชีวิตอยูในชุมชนนั้นเอง ดวยเหตุนี้ชุมชนจึงสมควรมีสิทธท่ีจะ
รับรูและมีสวนไดและสวนเสียจากผลผลิตของโรงเรียน จึงเปนหนาท่ีของชุมชนท่ีจะเขามีสวนรวม
ในการดําเนินการของโรงเรียนตามบทบาทหนาท่ีท่ีมีขอผูกพันระหวางชุมชนกับโรงเรียน  
สภาพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ ไดรวบรวมลักษณะการมีสวนรวมไว 3 ประการ 
ไดแก  
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 (1)  การมีสวนรวมดวยความสมัครใจ  เปนการอาสาสมัครหรือ
รวมกลุมกันโดยอัตโนมัติเพื่อแกปญหาของกลุมหรือตนเองซ่ึงไมไดรับความชวยเหลือจากภายนอก
กลุม  
 (2) การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขามารวมดวยความเห็นชอบ
หรือไดรับสนับสนุนจากรัฐจะพบในประเทศท่ีกําลังพัฒนา  
    (3) การมีสวนรวมแบบบังคับ ซ่ึงถูกบังคับใหเขามารวมจากเจาหนาท่ี
ของรัฐอยูภายใตการดําเนินงานตามนโยบายโดยตรง จะเกิดผลเสียจนในท่ีสุดไมไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชน 
    Macda (1994, p. 64) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 
ลักษณะ คือ 
   (1)  การมีสวนรวมเชิงแขงขัน ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมดวยการ
ริเร่ิม และติดตามในกระบวนการ กําหนดความตองการ รวมกิจกรรม สนใจในผลจากการพัฒนา 
    (2)  การมีสวนรวมเชิงไมแขงขัน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาจะไมคํานึงถึงความสําคัญ นโยบาย ไมมีความสนใจจากผลการกระทํากิจกรรมตางๆ 
    (3)  การมีสวนรวมแบบเฉ่ือยชา ประชาชนเขามามีสวนรวมเนื่องจาก
ถูกบังคับภาวะจํายอมจากสภาพแวดลอม บุคคลหรือธรรมชาติ การปฏิบัติงานของประชาชนจะ
เฉ่ือยชา 
 Cohen and Uphoff (1996, p. 87 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2542, 
หนา 114) ไดเสนอขอพิจารณาการมีสวนรวมของชุมชนในประเด็นดังตอไปนี้ 
 (1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
                    (1.1)  การกําหนดความตองการจําเปน 
                    (1.2)  การกําหนดลําดับกอนหลัง การเร่ิมตนและการกําหนดส่ิงท่ี
จะตองกระทํา 
                    (1.3)  การแสวงหาความตองการจําเปนและลําดับกอนหลังของ
ผูรวมงานอ่ืน 
                    (1.4)  การดําเนินการตอเนื่องและการแสวงหาส่ิงท่ีจะตองกระทํา
เพิ่มเติม 
                    (1.5)  การปฏิบัติงานดวยการพิจารณาผูรวมงาน การประชุม
ปรึกษาหารือ การเลือกผูนําการบริหารบุคลากร 
                    (1.6)  การติดตอประสานประโยชนอยางสรางสรรค 
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 (2)  การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
                    (2.1)  การสนับสนุนดานงบประมาณ 
                    (2.2)  การสนับสนุนดานบุคลากร 
                    (2.3)  การสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ 
                    (2.4)  การสนับสนุนดานบริหารจัดการ 
                    (2.5)  การประสานงาน 
                    (2.6)  การเขารวมในโครงการ 
                (3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน 
                    (3.1)  การไดรับผลประโยชนทางวัตถุท่ีเปนรายไดหรือทรัพยสิน 
                    (3.2)  การไดรับผลประโยชนทางสังคมดานการเรียนรูและการ
ไดรับการบริการที่ดี 
                    (3.3)  การไดรับผลประโยชนทางสังคมดานความสุข ความพึง
พอใจ 
                    (3.4)  การไดรับผลประโยชนสวนตัวดานความนิยมนับถือตนเอง 
                    (3.5)  การไดรับผลประโยชนดานการไดมีโอกาสใชอํานาจทาง
สังคม 
                    (3.6)  การไดรับผลประโยชนสวนตัวดานความม่ันใจในตนเอง 
                (4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
                    (4.1)  การประเมินผลการทํางานของสถานศึกษา 
                    (4.2)  การประเมินผลกระทบจากการทํางานของสถานศึกษา 
                    (4.3)  การประเมินผลกิจกรรมทางสังคม 
                    (4.4)  การประเมินความเห็นสาธารณะ 
                    (4.5)  การประเมินความเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของความชอบ 
                    (4.6)  การติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนาการบริหารงาน  
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ(2543, หนา 124) ไดแบงข้ันตอนการมี 
สวนรวมของประชาชน ดังนี้ 
 (1)  การมีสวนรวมในการศึกษาคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
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 (2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการเปดโอกาสใหประชาชน 
ไดแสดงความคิดเห็นเพื่อกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและ
ทรัพยากรที่จะตองใช 
 (3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ โดยประชาชนเขารวมในการสนับสนุน
ดานวัสดุอุปกรณ แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากรการประสานงานและดาํเนนิการ 
ขอความชวยเหลือจากภายนอก 
 (4)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน เปนการมีสวนรวมในการ
นําเอากิจกรรมมาใช   ใหเกิดประโยชนท้ังดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียม
กันของบุคคลและสังคม 
 (5)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เพื่อท่ีจะรวมกัน
แกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 5.3.2  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
                รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหการจัด
การศึกษาอบรม  ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู
ใหเปนไปอยางตอเนื่อง โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
    (1)  การมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาเปน
แหลงของการแสวงหาความรูจึงตองมีหลักสูตรของตนเอง คือหลักสูตรสถานศึกษาซ่ึงประกอบดวย
การเรียนรูท้ังมวลประสบการณอ่ืนๆ ท่ีสถานศึกษาวางแผนเพื่อพัฒนาผูเรียนโดยจะตองจัดทําสาระ
การเรียนรูท้ังรายวิชาท่ีเปนพื้นฐานและรายวิชาท่ีตองการเรียนเพิ่มเติมเปนรายปหรือรายภาค  
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาคเรียนและกําหนดลักษณะอันพึงประสงค จึงตองอาศัยความรวมมือ
จากชุมชนและบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
         (1.1) การสรางหลักสูตรสถานศึกษา  ในการสรางหลักสูตร
สถานศึกษา สถานศึกษาตองมีวิสัยทัศนซ่ึงทําไดโดยอาศัยความรวมมือของชุมชน พอแมผูปกครอง 
ครูอาจารย ผูเรียน ภาคธุรกิจ ภาครัฐในชุมชนรวมแสดงความประสงคอันสูงสงหรือวิสัยทัศน  
ท่ีปรารถนาใหสถานศึกษาเปนสถาบันท่ีพัฒนาผูเรียน มีพันธกิจหรือภาระหนาท่ีรวมกันในการ
กําหนดงานท่ีสําคัญของสถานศึกษาพรอมดวยเปาหมาย มาตรฐาน แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
และติดตามผลการดําเนินงาน 
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         (1.2) การกํากับ ติดตาม ประเมินและรายงานการใชหลักสูตร
สถานศึกษา เปนกระบวนการท่ีสําคัญตองดําเนินการอยางเปนระบบในลักษณะการสรางเครือขาย
ใหครอบคลุม ทุกหนวยงานทุกระดับรวมท้ังการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการ 
เพื่อคนหาแนวทางรวมกันในการพัฒนาปรับปรุง หลักสูตรสถานศึกษาในปตอๆ ไป 
    (2)  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การสรางสายสัมพันธอยาง
แนบสนิทเปนยุทธศาสตรท่ีจําเปนและสําคัญอยางยิ่งท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองตระหนักและเรง
พัฒนาตนเองใหเปนนักบริหารมืออาชีพท่ีมีเทคนิคการบริหารจัดการท่ีสามารถพิชิตใจชุมชน และ
สรางเครือขายพัฒนาอยางอบอุนดวยเทคนคิการสรางพลังชุมชน 10 ประการ ดังนี้ 
                     (2.1)  สรางความศรัทธาและความเช่ือม่ันตอชุมชน โดยหม่ัน
สรางสรรคและช้ีชองทาง ใหเห็นภาพสงางามของโรงเรียนในอนาคต เพื่อยั่วยุใหรวมเดินทางสู
เปาหมายดวยความมุงม่ันผูบริหารตองเปนผูเสียสละทุกรูปแบบใหชุมชนและเพ่ือนรวมงานเพื่อ
พิสูจนวาผูนํา คือ คนจริง สูจริง และพรอมรวมทางดวยความจริงใจ 
                     (2.2)  ฝกใหเปนคนใจกวางจิตสาธารณะยอมรับการเปดเวทีและ
โอกาสใหชุมชนเพื่อรวมงานรวมออกแบบสรางสรรคงาน ผูบริหารมีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน  
ปรุงแตงใหมีความคมชัดพรอมใหการยกยองชมเชย ชื่นชมแนวคิด และตองหมั่นประชาสัมพันธ
งานตอสาธารณชนอยางมีประสิทธิภาพ 
  (2.3)  ตระหนักในส่ิงจําเปนท่ีขาดแคลน ไมวางเฉยหรือรอทาที 
ตองรวมแสวงหาชองทางที่เหลือเพื่อการนําเขาส่ิงใหมๆอยูเสมอ มีความเช่ือพื้นฐานวาทุกอยาง 
ทําไดหากต้ังใจจะทํา 
          (2.4)  ตองหม่ันสรางและปรุงแตงตนเองใหเปนบุคคลที่มีเสนห
เปนท่ีช่ืนชมศรัทธาของชุมชน และเพ่ือนรวมงาน คํานึงเสมอวา ทุกยางกาวคือประสิทธิภาพของ
องคกร และผูบริหารคือ “สัญลักษณของชุมชน” 
                 (2.5)  ออนนอมถอมตนวางตัวเรียบงายอยูรวมกับชุมชนและ
เพื่อนรวมงานไดทุกสถานการณเพื่อสรางขวัญกําลังใจ 
                     (2.6) ห ลี ก เ ล่ี ย ง ก า ร โ ต แ ย ง ท่ี ไ ร เ ห ตุ ผ ล  พั ฒน า ทั ก ษ ะ 
การประนีประนอม และการเจรจาตอรองใหมีประสิทธิภาพ 
    (2.7)  ใหการตอนรับชุมชนดวยบรรยากาศแหงมิตรภาพอบอุน
เปนกันเอง 
                     (2.8)  พัฒนาเทคนิคการวิเคราะหชุมชนใหลึกซ้ึงเพื่อสํารวจ
จุดเดน จุดดอยเปนฐานขอมูลในการรวมพัฒนาชุมชนและโรงเรียนไปพรอมๆกัน 
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                     (2.9) หม่ันแสวงหาแหลงงบประมาณ  วัสดุ  ครุภัณฑ  จาก
หนวยงานอ่ืน หางราน บริษัท มูลนิธิ สมาคม โดยใชโครงการท่ีมีประสิทธิภาพนําเสนอขอรับความ
ชวยเหลือ โดยเฉพาะกิจกรรมการเรียนรูตองใหโอกาสผูเรียนไดแสดงศักยภาพทุกสถานการณตาม
สภาพของโรงเรียนจะเอ้ือได 
                     (2.10)  สรางและพัฒนาคานิยมเพื่อสรางสัมพันธภาพกับชุมชนให
แนบสนิทอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
                (3)  บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
                     (3.1)  การมีสวนรวมในการจัดและสงเสริมกระบวนการเรียนรู
ของผูเรียนท้ังท่ีบานและท่ีโรงเรียน รวมทั้งเปนแหลงเรียนรูตางๆ 
                     (3.2) การกําหนดนโยบาย  เปาหมายในการจัดการศึกษาแก
สถานศึกษา 
                     (3.3)  การประชาสัมพันธสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา  
รวมสรางความรู ความเขาใจและเจตคติท่ีถูกตองแกผูเรียน ครู ผูปกครอง และผูเกี่ยวของอ่ืนๆ
นําไปสูการมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
                     (3.4) การเปนผูสนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัด
การศึกษา 
                     (3.5)  การตรวจสอบการจัดการศึกษา เปนการตรวจสอบจากผล
การปฏิบัติงานของโรงเรียน ในเร่ืองการวัดการปฏิบัติ การพัฒนาตนเองของครูและนักเรียน  
การปรับปรุงบรรยากาศการจัดกิจกรรมการเรียนรู การบริการและการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
                (4) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 
                    (4.1)  การสํารวจความตองการ  คือ สํารวจขอ มูลพื้นฐาน 
ความตองการของโรงเรียนวิเคราะหสภาพโรงเรียน โดยการซักถาม สังเกต สัมภาษณ 
                    (4.2)  การกําหนดมาตรฐานของโรงเรียน โดยยึดมาตรฐานของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตามท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศ  และมาตรฐานท่ีเกิดจาก 
ความตองการชุมชน 
                    (4.3)  การวางแผนการพัฒนา คือ การวางแผนพัฒนาโรงเรียน 
ตามวิสัยทัศนพันธกิจของโรงเรียนท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน โดยการจัดทําแผนกลยุทธ 
และแผนปฏิบัติการประจําป 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 51  

                    (4.4) กิจกรรมการปฏิบัติ คือ แนวทางการปฏิบัติท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จตามวิสัยทัศนของโรงเรียน 
                    (4.5)  การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบัติดานตางๆ
ของการบริหารจัดการโรงเรียนโดยเนนผลที่เกิดข้ึนกับผูเรียนเปนสําคัญ 
                    (4.6)  การสรุปผลการมีสวนรวมของชุมชน คือ การนําผลการ
ประเมินมาใชเพื่อพัฒนาและปรับปรุงขอบกพรองท่ีเกิดจากการปฏิบัติการประจําป  และ 
แผนยุทธศาสตรเพื่อใหการบริหารการจัดการโรงเรียน โดยการมีสวนรวมของชุมชนเปนไปอยาง
ตอเนื่อง เกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนและชุมชนอยางแทจริงนั้น ชุมชนและโรงเรียน ควรทบทวน
กระบวนการทํางานรวมกัน 
                (5)  ผลท่ีไดจากการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
                    (5.1)  ผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคลองกับความถนัด
ความสนใจและความสามารถของตนเอง ไดเรียนรูวิธีแสวงหาความรู มีความสุขในการเรียนรูและ
รักท่ีจะเรียนรูตลอดชีวิต 
                    (5.2)  ครูมีความรูและความเขาใจมีประสบการณในการจัดการ
เรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญชวยใหผูเรียนมีความสุข ผูสอนก็มีความสุขและเรียนรูให
พัฒนาเปนครูอาชีพ 
                    (5.3)  ผูปกครอง รูและเขาใจความถนัด ความสนใจ ความสามารถ
และศักยภาพในการศึกษาเรียนรูของผูเรียน มีความเขาใจบทบาทของตนในการสงเสริมสนับสนุน
การเรียนรูของผูเรียน ตลอดจนมีความสุขท่ีไดมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาเรียนรูของผูเรียน 
                    (5.4)  ผูบริหารไดพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพและเกิดประโยชน
สูงสุดกับผูเรียน เปนโรงเรียนท่ีแทจริง ไมใชโรงสอนและไดใชกระบวนการบริหารท่ีนักเรียน ครู 
ผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวม 
                    (5.5)  ชุมชนและสังคมสวนรวมไดพลเมืองท่ีมีคุณภาพ ศักยภาพ
และมีสํานึกรับผิดชอบตอการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
                    (5.6)  องคการอื่นๆ ไดมีสวนชวยประเทศในการพัฒนา บุคคลท่ี
จะเปนพลเมืองท่ีดีมีคุณภาพ และศักยภาพ ท่ีจะชวยพัฒนาประเทศตอไป 
                การเปลี่ยนแปลงเปนสถานการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม ถาเรารูเทาทันและ
ปรับตัวได ความปกติสุขของการดําเนินชีวิตก็จะมีไดอยูเสมอ “การปฏิรูปการศึกษา” เปนอีกการ
เคล่ือนไหวหนึ่งของสังคม ท่ีจะผลักดันใหเกิดการปรับตัวไดอยางเหมาะสม อีกท้ังสามารถสราง
ชุมชนทางปญญาของคนใหมีศักยภาพในการเตรียมตัวสูอนาคตไดอยางม่ันใจ อันเปนการ
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เตรียมการเชิงรุกของระบบสังคมท่ีเขมแข็ง เสนทางการปฏิรูปการศึกษา พรอมเปดโอกาสใหครู 
ผูบริหารชุมชนและทุกสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมจัดการศึกษามีกระบวนการยุทธศาสตรท่ี
หลากหลายท่ีผูบริหารสถานศึกษาสามารถเลือกใชใหเหมาะสมกับสภาพชุมชน เพื่อใหผูเรียนไดรับ
การพัฒนาใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 
    5.3.3  การสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทองถ่ิน
ในการจัดการศึกษา ประกอบดวย 
    (1)  เสริมความเขมแข็ง ใหองคคณะบุคคลในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพ่ือเปนกลไกการนํานโยบายสูการปฏิบัติให
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 
           (1.1)  เสริมสรางความเขมแข็งขององคคณะบุคคลในเขตพื้นท่ีท้ัง 
3 คณะตลอดจนสงเสริมการทํางานรวมกันเพื่อประกันโอกาส คุณภาพ ประสิทธิภาพ และธรรมาภิ
บาลในการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
         (1.2)  เสริมสรางความเขมแข็ง ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในการสงเสริมสนับสนุน และติดตามดูแลสถานศึกษา 
       (2) พัฒนาองคกรนักเรียน เครือขายผูปกครอง และองคการชุมชนใหมี
สวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาและชวยเหลือครูและนักเรียน 
         (2.1)  สนับสนุนการพัฒนาสภานักเรียน ท่ีประกอบดวยผูนํา
นักเรียนตางสังกัดและสงเสริมใหสถานศึกษาสนับสนุน กรรมการนักเรียน และองคกรนักเรียนใน
รูปแบบตางๆ 
          (2.2)  สงเสริมเครือขายผูปกครอง ตามระบบชวยเหลือดูแล
นักเรียน 
          (2.3)  สงเสริมใหชุมชนรวมลดพ้ืนท่ีเ ส่ียง  เพิ่มพื้นท่ีดี  และ
จัดระบบสงเสริมตามประพฤตินักเรียน 
    (3)  สงเสริมใหองคกรปกครองทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 
          (3.1)  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเสริมความพรอมใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สรางความเขาใจท่ีดี ตลอดจนแนวทางในการจัดการศึกษารวมกัน 
           (3.2)  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาปฐมวยั
อยางมีคุณภาพ และมีบทบาทในการสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็ก และพัฒนาโรงเรียนในรูปแบบ
สหกิจ 
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           (3.3)  จัดการถายโอนสถานศึกษาตามเกณฑความพรอมและ 
ความสมัครใจในจํานวนและชวงช้ันท่ีเหมาะสม  
     5.3.4  รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
           การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 มาตรา 40 และมาตรา 58 ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในแตละสถานศึกษา 
ระดมทรัพยากรจากบุคคล และภูมิปญญาทองถ่ิน มาสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยรวมกันกําหนด
แนวทางในการจัดการศึกษา การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน รวมติดตามประเมินผล และรับผลของการ
จัดการศึกษาในชุมชน ดังมีรูปแบบและกระบวนการมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน แบงออกได 5 รูปแบบ ดังนี้ 
     (1)  การปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการในการ
เลือกบุคคลในชุมชนใหเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสถานศึกษาจะตองถือ
ปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พ.ศ. 2543 สถานศึกษายังพิจารณาเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติท่ีโดดเดนในชุมชน มีความรู
ความสามารถกลาแสดงความคิดเห็น  และเปนคนรุนใหม ท่ีจะทําประโยชนใหกับสังคม 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาของสถานศึกษาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป และการจัดทําหลักสูตรให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน กํากับและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ ใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
อยางท่ัวถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอย
โอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ เสนอแนวทางและเขามามี
สวนรวมในดานการบริหารจัดการ ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคลและการบริหารท่ัวไป 
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา วิทยากรภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสราง
พัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและ 
ของชาติ เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกร 
ท้ังภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน เขามีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ินใหเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอ
สาธารณชน แตงตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพ่ือดําเนินงานใหสําเร็จรวมท้ังการปฏิบัติการ
อ่ืนตามท่ีรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด ถึงแมวาคณะกรรมสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะไมได
เขามาดูแลการจัดการเรียนรูโดยตรง แตก็ถือวามีสวนรวมรับรูในการพัฒนาการจัดการเรียนรู 
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ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดการและ
พัฒนาการศึกษาในรูปแบบดังกลาวนี้มากท่ีสุด 
 (2)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีจํานวนมากและขอจํากัดในทรัพยากรตางๆ 
สถานศึกษาจึงตองอาศัยความรวมมือ ความชวยเหลือจากบุคคลท้ังในและนอกชุมชนคอนขางมาก 
ทําใหผูนําชุมชนโดยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตองมีสวนรวมและระดมทรัพยากรมา
ใชในการพัฒนาสถานศึกษาตลอดเวลาและมีลักษณะของการมีสวนรวมระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาดังนี้ 
        (2.1)  แหลงทรัพยากรทางบุคคล ประกอบดวย คณบดีในทองถ่ิน 
ญาติของขาราชการระดับสูงท่ีเกี่ยวของกับโรงเรียน เจาอาวาส ลูกศิษยเจาอาวาส ผูนําชุมชน ศิษยเกา 
องคกรการกุศลและบุคคลท่ีอาศัยอยูในชุมชน 
        (2.2) วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา สถานศึกษาจะใช
วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาหลากหลายวิธี ดวยการขอบริจาคแหลงทรัพยากรท้ังในและ
นอกชุมชน เชน การทอดผาปาการศึกษา การทอดกฐิน การทําบุญในวาระตางๆ กับโรงเรียน  
การจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา และ การขอบริจาคในรูปส่ิงของเคร่ืองใชตางๆ 
 (2.3)  กระบวนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา กระบวนการที่
ใชในการระดมทรัพยากรอยางเปนข้ันตอน ไดแก การสรรหาแหลงทรัพยากร การหาผูเช่ือมโยง
ระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษากับแหลงทรัพยากร การประสานงาน
ระหวางชุมชนสถานศึกษากับแหลงทรัพยากร  การตอรองและใหบริจาค  การดําเนินงาน 
ตามโครงการท่ีวางไว และการตอบแทนแหลงทรัพยากร 
 (3)  การปฏิบัติงานรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน  (อบต .) 
องคการทองถ่ินท่ีอยูในชุมชนมีความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนและสถานศึกษา คือ 
องคการการบริหารสวนตําบล สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนและกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาการศึกษาตามความตองการ ของชุมชนได พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล สงเสริมการศึกษาใน
ชุมชนสามารถตั้งงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนการศึกษา เชน เงินอุดหนุนเด็กท่ีศึกษาอยูใน
เขตตําบล ส่ือและวัสดุอุปกรณ กิจกรรมการเรียนการสอน อาหารกลางวันของนักเรียน นอกจากน้ีมี
กรรมการจากองคการบริหารสวนตําบล บางคน ไดรับการแตงต้ังเปนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน องคการบริหารสวนตําบลเขามา  มีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ขององคกรอยูในระดับนอย แตจะเขามามีสวนรวมในฐานะของการเปนผูนําชุมชน ซ่ึงเปนฐานะ
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เฉพาะตัว และการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมอยูในระดับมาก โดยเฉพาะ
ในดานการสนับสนุนใหสถานศึกษาพัฒนาอาคารสถานท่ีและบริเวณตางๆสวนกระบวนการมี 
สวนรวมในการทํางานกับองคกรทองถ่ิน เนื่องจากบุคคลที่เปนสมาชิกบริหารและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะเปนกลุมผูนําชุมชนกลุมเดียวกันกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ดังนั้น รูปแบบของการปฏิบัติงานรวมกันระหวางสถานศึกษากับชุมชนจะมีความ
คลายคลึงกัน ไดแก มีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและกิจกรรม การพิจารณาตัวบุคคลท่ี
เกี่ยวของและติดตอเพื่อขอความรวมมือ การวางแผนงานและมอบหมายงาน การทําหนังสือแตงต้ัง
คณะกรรมการ การประชุมกันเปนระยะๆ เพื่อตรวจสอบความกาวหนาและปญหา การรวมกันใน
การดําเนินงาน การประเมินผลงาน และรวมรับผลการดําเนินงาน 
    (4)  การรวมกันจัดต้ังกองทุนการศึกษา การต้ังกองทุนการศึกษาจะ
ตั้งข้ึนดวยความรวมมือของบุคคลในชุมชน เพื่อใหการชวยเหลือนักเรียน พัฒนาครูและสถานศึกษา
รวมทั้งชวยเหลือครู ซ่ึงนับวาเปนประโยชนตอการจัดการศึกษา โดยนําเงินบริจาคมาต้ังเปนกองทุน 
แลวนําดอกเบ้ียและเงินปนผลมาเปนทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน ในการมอบทุนการศึกษา 
สถานศึกษาตองแสดงความโปรงใส ในการจัดการกับเงินบริจาคสวนนี้ โดยการแสดงหลักฐาน 
การใชจายเงินแกผูบริจาคเปนระยะๆ และตอบแทนผูบริจาคดวยการมอบเกียรติบัตร เพื่อยกยอง
ชมเชยในความเสียสละในงานประจําปของสถานศึกษา การนําเงินกองทุนไปใชทุกคร้ังจะตอง
ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกอน 
        (5) การสร างความสัมพันธระหว างโรง เ รียนกับชุมชน  งาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน สถานศึกษาจะมอบหมายใหคณะครูท่ีพักอาศัยอยูใน
ชุมชน มีความคุนเคยกับบุคคลในชุมชนพอสมควรเปนผูทําหนาท่ีนี้ โดยการเปนผูแทนของ
โรงเรียนไปรวมงานชุมชน และประชาสัมพันธงานของโรงเรียน โดยผูบริหารสถานศึกษา จะสราง
ความสัมพันธโดยอาศัยผูนําชุมชนท่ีมีวัยใกลเคียงกับผูบริหารสถานศึกษาและครูเปนผูเช่ือมโยงให
ผูบริหารสถานศึกษากับคนในชุมชนใหรูจักกันยิ่งข้ึน นอกจากนี้มีการออกจุลสารรายเดือนของ
โรงเรียน เพื่อแจงใหผูปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ ผูนําชุมชน 
ประชาชนรูสึกพึงพอใจหากคณะครูสามารถเขากับชาวบานไดดีมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน 
    5.4  เหตุผลท่ีคนบริจาคเงินใหกับกิจการสาธารณประโยชน 
 เบอรเน็ต (Burnelt, 1996, p. 143 ) กลาววา “การระดมทุน (Fund-raising) อยางมี
ประสิทธิภาพนั้นผูท่ีทําการรณรงคจะตองมีความเขาใจในตัวประชาชนผูมีจิตศรัทธาท่ีบริจาค การที่
องคการสาธารณประโยชนคาดหวังใหผูบริจาคเขาใจองคการโดยท่ีองคการไมเขาใจผูบริจาคเลยนั้น
เปนไปไมได” และผูระดมทุน (Fundraisers) จําเปนตองใชเวลาสวนหนึ่งในการศึกษาทําความเขาใจ
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เกี่ยวกับผูบริจาคอยางใกลชิด และนํามาวิเคราะหวาอะไรเปนสาเหตุท่ีทําใหบุคคลเหลานี้ ตัดสินใจ
บริจาคเงินใหกับกิจกรรมขององคการ ซ่ึงอาจมีสาเหตุไดหลายประการ เชน 
    (1)  เพื่อนําไปลดหยอนภาษี เชน ภาษีมรดก  
    (2)   เพื่อระลึกถึงบุคคลใดบุคคลหน่ึง  
    (3)   เพื่อตอบสนองทางอารมณท่ีตองการบริจาค  
    (4)  สัญชาติญาณในการปกปองตนเอง เชน การวิจัยโรคมะเร็ง โรคหัวใจ 
    (5)   เพื่อเปนท่ีระลึก  
    (6)  การใหเพื่อตอบแทนสังคม  
    (7)  การสืบทอดทางศาสนา  
    (8)  ความปรารถนาทางสังคม 
  (9)  ความละอาย/ความรูสึกผิด 
    (10)  การปฏิบัติท่ีเห็นแกประโยชนผูอ่ืนเปนท่ีตั้ง  
    (11)  ความเห็นอกเห็นใจ  
    (12)  เพื่อเกียรติภูมิ/อํานาจบารมี  
    (13)  ถูกรองขอหรือเชิญชวนใหบริจาค 
    (14)  ทําใหรูสึกดี 
    Brakeley (1980, p. 112) ไดกลาวถึง แรงจูงใจ วา เปนการประยุกตใชจิตสํานึก
เพื่ อสร างแรงจู งใจในการบริจาค ข้ึนอยู กับสามัญสํานึกและความเข าใจที่ ถูกตองของ 
ผูบริจาค รวมถึง  ความสนใจ ความมุงมาดปรารถนา และความตองการข้ันพื้นฐานของแตละบุคคล  
  Kiok (1996, p. 169) ไดจําแนกแรงจูงใจในการบริจาคไวดังตอไปนี้ 
    (1)  บุคคลจะวินิจฉัยดวยเหตุผล แรงจูงใจเบ้ืองตนสําหรับการบริจาคจะ
แยกแยะวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุผลเปนหลัก บอยครั้งท่ีบุคคลเหลานี้ยินดีท่ีจะบริจาคเพียงเพราะ
เหตุผลท่ีพวกเขาเช่ือ 
    (2)  ความรูสึกละอายหรือรูสึกผิด การบริจาคของบุคคลเหลานี้ เปนไป
เพื่อท่ีจะลดความรูสึกละอายใจหรือรูสึกผิด โดยจะพิจารณาตนเองในฐานะเปน “ผูท่ีมี” ซ่ึงควรเปน
ผูใหแก “ผูท่ีไมมี” การใหความชวยเหลือของพวกเขาจึงเปนไปเพื่อหวังท่ีจะชวยลดหรือบรรเทา
ความรูสึกผิดท่ีเกิดข้ึนในจิตใจของเขา 
    (3)  ประสบการณสวนบุคคล ประสบการณสวนบุคคลของผูบริจาคจะนําไปสู
การเกี่ยวของกับกิจกรรมเพ่ือการสาธารณประโยชน และเหตุผลสําหรับการบริจาคก็คือผูบริจาค
อาจจะไดรับผลประโยชนตอบแทนจากบริการของหนวยงานหรือองคการดังกลาว โดยอาจจะเปน
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สมาชิกในครอบครัวหรือตัวผูบริจาคเองท่ีไดรับประโยชนจากการใหบริการของกิจการเพื่อ
สาธารณประโยชน 
    (4)  การถูกรองขอหรือเชิญชวนใหบริจาค บอยคร้ังท่ีการบริจาคเกิดข้ึนเพราะ
ถูกรองขอหรือเชิญชวนใหบริจาค ซ่ึงการรองขอหรือเชิญชวนใหบริจาคก็เปนวิธีการหนึ่ง ท่ีสําคัญ
สําหรับการระดมทุน 
    (5)  เพื่อระลึกถึงบุคคลใดบุคคลหน่ึง ความปรารถนาท่ีจะบริจาคเพ่ือระลึกถึง
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยรูปแบบของการระลึกถึงเหลานี้มักปรากฏออกมาในรูปของการจารึกเปน
ช่ือสถาบัน อาคาร การบริจาคเกาอ้ี หรือใหทุนการศึกษา เปนตน 
    6.  บทบาทของผูบริหารโรงเรียนกับการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
        6.1 ดานการระดมทรัพยากรบุคคล ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทในการระดม
ทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 
           6.1.1 ศึกษาสภาพปจจุบันภายในสถานศึกษาเกี่ยวกับบุคคลที่ปฏิบัติหนาท่ี
โดยตรง ไดแก ครู อาจารย บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือรวบรวมขอมูลท่ัวไปและขอมูลท่ีเปนความรู 
ความสามารถ เฉพาะบุคคล การรับผิดชอบตามตําแหนงหนาท่ีในสถานศึกษา การขาดแคลน
บุคลากรในงานวิชาการ หรืองานดานอ่ืนๆ หลังจากสํารวจขอมูลแลวสถานศึกษาจะไดวางแผน 
ขออัตรากําลังบุคลากรเพิ่มข้ึนในสวนท่ีขาดแคลนจากหนวยงานตนสังกัดหรือวางแผนจางบุคลากร
เขามาปฏิบัติงาน ในสถานศึกษาดวยเงินรายไดของสถานศึกษาในกรณีจําเปนและเรงดวนของ
สถานศึกษา 
           6.1.2  ศึกษาสภาพของชุมชนท่ีสถานศึกษาตั้งอยูโดยละเอียด ท้ังดานเศรษฐกิจ
สังคมวัฒนธรรม ประเพณี ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางสังคม            
ท่ีมนุษยสรางข้ึน สภาพปญหาของชุมชน จะทําใหรูขอมูลท่ีเปนประโยชนในการจัดการศึกษา 
  6.1.3  รับผิดชอบใหมีการจัดทําแหลงขอมูลของทรัพยากรบุคคล ท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา เชน ทะเบียนประวัติของครูและวิทยากรภายนอกสถานศึกษา เกี่ยวกับ 
การเรียนการสอน ทะเบียนประวัติผูมีความรูความสามารถดานวิชาชีพตางๆ เปนตน 
           6.1.4  รับผิดชอบใหมีการวางแผนดําเนินงานระดมทรัพยากรการใชเพื่อ
การศึกษาท้ังในแหลงชุมชน สังคม ประเทศ อยางมีความสัมพันธและตอเนื่อง โดยกระตุนให
บุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามีสวนรวมในการกําหนดและเขียนแผนงานการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
           6.1.5  สงเสริมใหบุคลากรภายในสถานศึกษาสรางความสัมพันธท่ีดีกับชุมชน 
และระบุบุคลากรท่ีรับผิดชอบประสานงานความสัมพันธรวมกิจกรรมกับสังคมและทองถ่ิน 
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  6.1.6  สงเสริมกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนรายไดของสถานศึกษา เชน ผลิตภัณฑจาก
งานของนักเรียน ครู บุคลากรอื่นๆ ในสถานศึกษา การแขงขัน การตอบปญหาชิงทุนตางๆ หรือการ
ประกวดตางๆ คาเชาทรัพยสินของสถานศึกษา เปนตน เพ่ือเปนการระดมทุนสะสมทรัพยากรใหมี
การหมุนเวียนใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
           6.1.7  จัดใหมีการประชาสัมพันธสถานศึกษาอยางตอเนื่องและท่ัวถึง โดยใช
เทคนิค วิธีการตางๆ เชน จดหมาย ปายโฆษณา การประชุมผูปกครอง 
  6.1.8  จัดใหมีการบริการแกชุมชน สังคมในดานตางๆ ท่ีสถานศึกษาสามารถทํา
ได เชน การบริการดานอาคารสถานท่ี หองประชุม สนามของสถานศึกษา ศูนยแหลงการเรียนรูของ
ชุมชน เปนตน 
  6.1.9  เข ารวมปรึกษาหารือกับทรัพยากรบุคคลท้ังในสถานศึกษาและ 
นอกสถานศึกษา อาจเปนผูนําในชุมชน ปราชญชาวบาน ผูอาวุโส เพื่อกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีจะให
ทรัพยากรบุคคลเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษา นอกเหนือคณะกรรมการสถานศึกษา 
  6.1.10  ใหยกยองเชิดชู ใหกําลังใจแกทรัพยากรบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษา เชน การใหโลเกียรติยศตอบแทนในการเขามาเปนวิทยากรภายใน
สถานศึกษา การประกาศเกียรติคุณของทรัพยากรบุคคลท่ีทําใหประโยชนตอสถานศึกษา เปนตน 
    กลาวไดวา ผูบริหารมีบทบาทในการรวบรวมทรัพยากรบุคคลท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษามาใหการสนับสนุนและความชวยเหลือสถานศึกษาทั้งดานประสบการณทาง
การเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณท่ีใชในการศึกษา ตลอดจนความรูความสามารถทางดานวิชาการและ
วิชาชีพ ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงการดําเนินงานของสถานศึกษา 
    6.2 ดานการระดมทรัพยากรเงิน ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการระดม
ทรัพยากรเงิน ดังนี้ 
         6.2.1  ผูบริหารตองศึกษาและทําความเขาใจถึงสาระท่ีบัญญัตใินพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 8 วาดวยทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา และตองศึกษาบทบัญญัติในหมวด 2 เกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีทางการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
หลังจากท่ีผูบริหารศึกษาและเขาใจบทบัญญัติแลว สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดตาม         
แนวทางการบริหารจัดการท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน โดยอาศัยเงินเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ
ทรัพยสินของสถานศึกษา ตองดําเนินการดังนี้ 
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         (1)  แตง ต้ังบุคลากรรับผิดชอบ  จัดทําบัญชีพึงรับพึงจาย  เพื่อดู ถึง
แหลงท่ีมาของเงินท่ีไดรับและสามารถตรวจสอบได พรอมท้ังรายงานผลการเงิน การดําเนินงาน
และการบริหารจัดการ 
         (2)  ตองจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาระยะกลาง 3 ป พรอม
ท้ังแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีภารกิจ วัตถุประสงค และเปาหมายของสถานศึกษา 
         6.2.2  ผูบริหารควรรวมมือกําหนดแผนการระดมเงินจากแหลงอ่ืนนอกเหนือ 
จากงบประมาณแผนดิน และเงินบํารุงการศึกษาแลว ยังมีรายไดจากผลประโยชนจากทรัพยสิน หรือ
เงินรายไดอ่ืนๆ เปนเงินท่ีสถานศึกษารับเปนรายได 
  6.2.3  ผูบริหารควรประชาสัมพันธใหกับบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนรูถึง
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มีแหลงรายไดหรือรายรับจากท่ีใดบาง และรายการที่ตอง
จายโดยเนนใหเห็นถึงความประหยัดและประโยชนสูงสุดท่ีผูเรียนจะไดรับจากสถานศึกษา 
         6.2.4  ผูบริหารควรกําหนดคณะบุคคลในการระดมเงินทุนจากแหลงอ่ืน
นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน เพื่อเปนการสะสมเงินทุนระยะยาวของสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะได
จากศิษยเกาของสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน ผูมีจิตศรัทธา องคกรเอกชน เปนตน 
         6.2.5  ผูบริหารควรจัดต้ังกองทุนสําหรับพัฒนาสถานศึกษา โดยระดมทุนจาก
ชุมชน พอแม ผูปกครอง สถาบัน องคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน เพ่ือกระตุนใหสถานศึกษา ชุมชน และ
ประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการระดมทุนของสถานศึกษาใหมากข้ึน 
         6.2.6  ผูบริหารควรกําหนดใหสถานศึกษามีบริการเสริม หรือจัดการศึกษา
นอกเหนือจากหลักสูตรปกติท่ีสถานศึกษาจัดบริการแกนักเรียนและผูปกครอง ชุมชนท่ีสนใจจะรับ
บริการ โดยการจัดบริการเหลานี้ตองไมเปนการบังคับและใหมีทางเลือกสําหรับผูเรียนท่ียากจนหรือ
ดอยโอกาส เชน บริการสอนคอมพิวเตอร  การออกกําลังกายท่ีศูนยกีฬาของสถานศึกษา 
  6.3  ดานการระดมทรัพยากรวัสดุ อุปกรณ  ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการ
ระดมทรัพยากรวัสดุอุปกรณ ดังนี้ 
         6.3.1  ผูบริหารตองศึกษาและทําความเขาใจถึงการดํา เนินการพัสดุใน
สถานศึกษา ประกอบดวย การจัดหา การควบคุม และการจําหนาย วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน และ
ส่ิงกอสรางท่ีกําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานัก
งบประมาณ ผูบริหารตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และรูถึงแหลงประเภทของเงินท่ีตองดําเนินการตามระเบียบพัสดุ  
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         6.3.2  ผูบริหารควรรวมกําหนดแผนการจัดซ้ือจัดหาวัสดุอุปกรณการศึกษาไวใน
แผนระยะกลาง 3 ป รวมทั้งในแผนปฏิบัติการ 1 ป โดยเนนถึงความจําเปน ประหยัด และเกิด
ผลประโยชนสูงสุดในการใชงาน    
         6.3.3  ผูบริหารควรเนนใหผูสอนและผูเรียนผลิตวัสดุ อุปกรณทางการศึกษาข้ึน
ใช ประกอบการเรียนการสอนเอง โดยใชวัสดุราคาถูก และหาไดงายในทองถ่ิน ชุมชน เพื่อให
ผูเรียนเกิดความภูมิใจ และมีประสบการณตรงจากการทําวัสดุอุปกรณการศึกษา   
         6.3.4  ผูบริหารควรแตงตั้งคณะกรรมการแลกเปล่ียนพัสดุกับสวนราชการหรือ
เอกชนหรือขอรับบริจาคพัสดุจากหนวยงานเอกชน เชน เคร่ืองคอมพิวเตอรจากหนวยงานเอกชนท่ี
ไมใชแลว แตสามารถนําไปใหนักเรียนฝกปฏิบัติหัดพิมพอยางงายๆ ได เพราะบางหนวยงานเอกชน
ใชคอมพิวเตอรระดับสูง ทันสมัยในการบริหารสํานักงาน เปนตน 
         6.3.5 ผูบริหารควรประสานกับผูปกครอง ชุมชน องคกรการกุศล หรือเอกชนท่ี
ตองการบริจาควัสดุอุปกรณ หรือทรัพยสินท่ีจะเปนประโยชนตอการศึกษา   
    6.4 ดานการระดมทรัพยากรแหลงเรียนรู ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการ 
ระดมทรัพยากรแหลงเรียนรู ดังนี้ 
         6.4.1  ผูบริหารรวมวางแผนในการระดมแหลงเรียนรูท่ีอยูในชุมชน ท้ังแหลง
เรียนรู ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและแหลงเรียนรู ท่ีมนุษยสรางข้ึน โดยการสํารวจขอมูลและ
ลงทะเบียนเปนหมวดหมูโดยแยกเปนทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคล 
 1) ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในแหลงชุมชน       
ท่ีสามารถนํามาเปนประโยชน ใหความรู ความเพลิดเพลิน สรางบรรยากาศการเรียนรู ไดแก น้ําตก 
ภูเขา ปาไม แรธาตุ โดยขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับท่ีตั้ง ระยะทาง ประวัติความเปนมา ประโยชน        
ท่ีนํามาใชเกี่ยวกับการศึกษา 
   2) ทรัพยากรบุคคล ไดแก ผูนําทางการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
สถานศึกษา เชน สถานีตํารวจ โรงพยาบาล สถานีอนามัย ไปรษณีย การประปา องคการบริหาร 
สวนทองถ่ิน เปนตน  และผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูอาวุโส รวมท้ังปราชญ
ชาวบาน เปนตน โดยขอมูลท่ีไดจากการสํารวจทรัพยากรบุคคลนั้น ตองมีรายละเอียดประกอบดวย
ชื่อ ท่ีอยู อายุ เพศ ความรูหรือความชํานาญในวิชาการหรือวิชาชีพท่ีมีอยู 
 3) ทรัพยากรที่มนุษยสร าง ข้ึน  ไดแก  วัต ถุ  อาคาร  สถานที่  วัด 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ วนอุทยาน และสวนพฤกษศาสตร โดยมีขอมูลรายละเอียด
เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ระยะทางหางจากสถานศึกษา ประวัติความเปนมา ประโยชนท่ีนํามาใชเกี่ยวกับ
การศึกษา 
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 6.4.2  ผูบริหารเปดโอกาสหรือเชิญชวนใหทรัพยากรบุคคลในทองถ่ิน ไดแก 
ปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน ผูมีความรูความสามารถ ความชํานาญ ทักษะในการประกอบ
อาชีพมาเปนวิทยากรใหแกผู เรียน ซ่ึงจะเปนกิจกรรมที่จัดตั้งในสถานศึกษาหรือพาไปนอก
สถานศึกษา แหลงประกอบอาชีพในชุมชน ข้ึนอยูกับเนื้อหาสาระ ความสะดวกในการเดินทาง และ
ความปลอดภัยของผูเรียน รวมท้ังการไดประโยชนสูงสุดในการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมของผูเรียน 
         6.4.3  ผูบริหารควรแตงต้ังคณะกรรมการแสวงหาทรัพยากรบุคคลท่ีเปน
ประโยชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในชุมชน โดยใหการชวยเหลือนั้นอาจเปนรูปแบบ
อ่ืนท่ีนอกเหนือจากการเปนวิทยากรเพิ่มเติมความรู ทักษะประสบการณใหแกผูเรียน เชน การจัด
กิจกรรมรวมกันระหวางสถานศึกษากับชุมชน การตั้งชมรมศิษยเกา หรือสมาคมศิษยเกาสถานศึกษา 
 6.4.4  ผูบริหารควรประสานกับผูดูแลรับผิดชอบโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
อยูเสมอ มีการพบปะเยี่ยมเยียนในวาระท่ีเหมาะสม เพื่อนําไปสูการบริหารทางวิชาการใหแก
นักเรียนในสถานศึกษา 
 6.4.5  ผูบริหารควรหาทรัพยากรการเงินจากเงินนอกงบประมาณอ่ืนๆ เพื่อเปน
คาตอบแทนใหแกทรัพยากรบุคคลท่ีมาชวยเหลือดําเนินงานกิจกรรมของสถานศึกษา ซ่ึงอาจอยูใน    
รูปอ่ืนซ่ึงไมใชเงิน เชน ของขวัญของท่ีระลึก การเล้ียงอาหาร เพ่ือเปนกําลังใจในการมาดําเนินงาน
รวมกับสถานศึกษา เปนตน  
 

นโยบายและแนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  
 
  1.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 
   ตามแนวทางแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรทางการศึกษาไวในหมวดท่ี 8 
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาตามมาตรา 58-62 ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
  มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุน ดานงบประมาณการเงินและ
ทรัพยสิน ท้ังจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคลครอบครัวชุมชนองคกรชุมชนเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใช 
จัดการศึกษา ดังนี้ 
 (1) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจ
เก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามเหมาะสม ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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  (2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาบริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมภาระคาใชจายทางการศึกษาตามเหมาะสมและ 
ความจําเปนท้ังนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตาม 
ความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
  มาตรา 60 ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญ
สูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณ เพื่อการศึกษา ดังนี้ 
  (1) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป เปนคาใชจายรายบุคคล ท่ีเหมาะสมแกผูเรียน 
การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 
  (2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ี
มีรายไดนอย ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
  (3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม 
และสอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษแตละ
กลุม  ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาและความเปนธรรม ท้ังนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  (4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาตาม
นโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษาโดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาท้ังนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพ และความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ี
เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองคการมหาชน 
  (5) จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบ้ียตํ่า ใหสถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพึ่งตนเอง 
 (6) จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
  มาตรา 61 ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษา ท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัวองคกร
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 มาตรา 62 ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษาแนวการจัด
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การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบภายนอก 
  จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวดท่ี 8 วาดวยทรัพยากรและ        
การลงทุนเพื่อการศึกษา กลาวโดยสรุปวา ใหมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากทุกดานท้ัง
ภาครัฐ เอกชน องคกรตางๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ เพื่อมาจัดการศึกษาตามความเหมาะสม
และจําเปน 
 2.  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ท่ีจะเปนขอสนับสนุนให
การทํางานดานการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มีประสิทธิภาพมากข้ึน อาจเปนสวนหนึ่งของ
แรงจูงใจใหเกิดการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาในวงกวางมากข้ึนได ปจจุบันมีกฎหมาย
หลายฉบับท่ีเอ้ือตอการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดังนี้ 
  2.1 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 
(ฉบับท่ี 420) พ.ศ. 2547 ณ วันท่ี 17 สิงหาคม 2547 มีสาระสําคัญท่ีเอ้ือตอการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา ดังตอไปนี้ 
  มาตรา 3 ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 2 และสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ2 แหง
ประมวลรัษฎากร สําหรับเงินไดท่ีจายเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาใหแกสถานศึกษาของ
ทางราชการ สถานศึกษาขององคการของรัฐบาล โรงเรียนเอกชน ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวย
โรงเรียนเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ดังนี้ 
  (1) สําหรับบุคคลธรรมดา ใหยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดพึงประเมิน
หลังจากหักคาใชจายและหักคาลดหยอนตามมาตรา 47 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ(6) แหงประมวล
รัษฎากรเปนจํานวนสองเทาของรายจายท่ีจายไปเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษา แตตอง 
ไมเกินรอยละสิบของเงินไดพงึประเมินหลังจากหักคาใชจายและหักคาลดหยอนดังกลาวนั้น                             
  (2) สําหรับบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ใหยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงิน
ไดเปนจํานวนเงินหรือมูลคาของทรัพยสินเปนจํานวนสองเทาของรายจายท่ีจายไปเปนคาใชจายเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา แตตองไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิกอนหักรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะ
หรือเพื่อการสาธารณประโยชน และเพ่ือการศึกษาหรือเพื่อการกีฬา ตามมาตรา 65 ตรี (3)  
แหงประมวลรัษฎากรคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาตามวรรคหน่ึง ตองเปนคาใชจายสําหรับ
โครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ และเปนคาใชจายสําหรับรายการดังตอไปนี้ 
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 (2.1)    จัดหาหรือจัดสรางอาคาร อาคารพรอมท่ีดินหรือท่ีดินใหแก
สถานศึกษาเพื่อใชประโยชนทางการศึกษา 
      (2.2)  จัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อการศึกษา แบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ
ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนวัสดุอุปกรณอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาใหแก
สถานศึกษาตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด 
  มาตรา 4 ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 2 และสวน 3 หมวด 3 ภาษีมูลคาเพิ่มตาม
หมวด 4 ภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด 5 และอากรแสตมปตามหมวด 6 ในลักษณะ 2 แหงประมวล
รัษฎากร ใหแกบุคคลธรรมดา หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล สําหรับเงินไดท่ีไดรับจากการ
โอนทรัพยสิน หรือการขายสินคา หรือสําหรับการกระทําตราสารอันเนื่องมาจากการดําเนินการ
สนับสนุนการศึกษา ตามโครงการที่กระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบตามมาตรา 3 โดยผูโอน
จะตองไมนําตนทุนของทรัพยสินหรือสินคา ซ่ึงไดรับยกเวนภาษีดังกลาวมาหักเปนคาใชจายในการ
คํานวณภาษี เงินไดของบุคคลธรรมดา หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ท้ังนี้ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด” 
  โดยสรุป ผูมีเงินไดซ่ึงบริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการศึกษามีสิทธินําเงินท่ีบริจาคไป
หกัเปนคาลดหยอนไดเปนจํานวนสองเทาของเงินไดท่ีไดจายไปแตตองไมเกินรอยละ10 ของเงินได            
พึงประเมินหลังจากหักคาใชจายและคาลดหยอนอ่ืน คาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาท่ีสามารถ
นํามาหักลดหยอนตองเปนคาใชจายสําหรับการจัดหาหรือจัดสรางอาคารอาคารพรอมท่ีดิน หรือ
ท่ีดินใหแกสถานศึกษาเพื่อใชประโยชนทางการศึกษา หรือจัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อการศึกษา 
แบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ ส่ือ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตลอดจนวัสดุอุปกรณอ่ืนๆ  
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา โดยตองเปนคาใชจายสําหรับโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการให 
ความเห็นชอบ ไดแก สถานศึกษาตามโครงการพระราชดําริ สถานศึกษาตามนโยบายท่ีจะระดมพลัง
เพื่อเรงรัดปรับปรุงคุณภาพ และสถานศึกษาท่ีรองรับพัฒนาเด็กดอยโอกาส เด็กพิการ และเปนการ
บริจาคใหแกสถานศึกษาตามรายช่ือสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศกําหนด ท้ังนี้ ผู
บริจาคตองมีหลักฐานจากสถานศึกษาท่ีพิสูจนไดวาเปนคาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาตาม
โครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ 
  2.2  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณอันเปนท่ี
สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ พ.ศ. 2538 ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขสําหรับการ 
ขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณดังกลาวไวในมาตรา 8 วาตองเปนการกระทําความดี
ความชอบที่มีผลงานอันเปนประโยชนแกประเทศ ศาสนา และประชาชน ซ่ึงจําแนกออกไดเปนสอง
ประเภท ดังนี้ 
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 (1) การกระทําความดีความชอบท่ีมีผลงานอันเปนประโยชนแกประเทศศาสนา 
และประชาชน 
 (2) ก า รก ร ะทํ า ค ว า มดี ค ว า มชอบ ท่ี เ ป น ก า รบ ริ จ า คท รัพ ย สิ น เ พื่ อ
สาธารณประโยชน 
   มาตรา 13 การกระทําความดีความชอบที่เปนการบริจาคทรัพยสินเพื่อ
สาธารณประโยชนตามมาตรา 8 (2) ตองมีลักษณะดังนี้ 
 (1)  เปนการบริจาคทรัพยสินเพื่อสาธารณประโยชน เชน เพื่อการศาสนา
การศึกษา การสาธารณสุข การแพทย การพัฒนาชุมชน การสังคมสงเคราะห หรือความม่ันคง 
ของชาติ  
  (2) ทรัพยสินท่ีบริจาคตองเปนของผูบริจาคหรือท่ีผูบริจาคมีสิทธิบริจาคไดใน
นามของตนท้ังนี้ การกระทําความดีความชอบตามมาตรา 8 (2) ตองมีหนังสือรับรองแสดงรายการ
การบริจาคทรัพยสินจากหนวยงานที่ไดรับบริจาคโดยมีผูลงลายมือช่ือตามหลักเกณฑจากพระราช
กฤษฎีกานี้  
  จะเห็นวาผูบริจาคทรัพยสินเพื่อการศึกษามีโอกาสไดรับพระราชทานเคร่ืองราช 
อิสริยาภรณอันเปนท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ ถาการบริจาคเปนไปตามหลักเกณฑดังกลาว  
ซ่ึงเปนแรงจูงใจสําคัญประการหนึ่งสําหรับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา  
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา จะประสบความสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคหรือไม และนําไปสู 
การพัฒนาท่ียั่งยืนของสถานศึกษาหรือไมข้ึนอยูกับกลยุทธหลายประการท่ีผูบริหารสถานศึกษาตอง
พิจารณาเลือกสรรและนํามาใช โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดใหญท่ีอยูในชุมชนเมืองซ่ึงมี 
ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี มีครูจํานวนมากท่ีมีความรู และมีผูเรียนท่ี
หลากหลายนั้น การบริหารยอมมีความยากและซับซอน ผูบริหารจําเปนตองบริหารอยางมืออาชีพ
และใชกลยุทธตางๆในการบริหารท่ีมีพื้นฐานทางวิชาการรองรับ จะบริหารตามความเคยชินโดยไม
ใชหลักวิชาการไมได ฉะนั้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจึงถือวาเปนภารกิจสําคัญประการ
หนึ่งท่ีตองใชกลยุทธและหลักวิชาการในการดําเนินงานผูบริหารสถานศึกษาควรใหความสําคัญใน
เร่ืองนี้ดวย 
  3.  แนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของรัฐ 
 การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาไดยึดหลักการมีสวนรวมใน
หลักการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบัน และองคกรตางๆ ในสังคม การระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาน้ันแหลงงบประมาณสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน และบางสวนมา
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จากการระดมทุนทุกสวนของสังคมเพ่ือจัดการศึกษาดวยมาตรการตางๆ ดังนี้ (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2544, หนา 15) 
    (1) การใชมาตรการทางดานภาษี เปนเคร่ืองมือในการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุน คือ การลดตนทุนการระดมทุน ไดแก การลดหยอน การยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดนิสําหรับ
สถานศึกษาเอกชน การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสินคานําเขาท่ีใชเพื่อการศึกษา 
 (2) การกันรายไดจากการจัดเก็บภาษี มาใชเพื่อการศึกษา ไดแก การจัดเก็บภาษี
มรดกโดยกําหนดมูลคาข้ันตํ่าของมรดกท่ีจะเก็บ และใหกันรายไดจากภาษีดังกลาวมาใชเพื่อ
การศึกษา 
 (3) การสนับสนุนใหมีการบริจาค ไดแก การเพ่ิมรายการบริจาค เพื่อการศึกษา
เปนรายการหักลดหยอนภาษีเงินได แยกตางหากจากรายการลดหยอนภาษีการบริจาค เพื่อการกุศล
อ่ืนๆ 
 (4) การยกเวนคาธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพย ท่ีบริจาค เพ่ือการศึกษา
หากมีการจัดเก็บภาษีมรดก ใหยกเวนภาษีการรับมรดกท่ีบริจาคเพ่ือการศึกษา 
 (5) การใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจาย กําหนดใหผูเรียนระดับอุดมศึกษา
มีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายสูงข้ึนไมต่ํากวารอยละ 35 ของตนทุนคาใชจายในการจัด
การศึกษา 
 (6) การใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการทรัพยสินของสถานศึกษา
ไดแก รายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาและบุคลากร 
  (7) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ไดแก การจัดทําแผนท่ีการศึกษา 
การกําหนดขนาดและรูปแบบท่ีเหมาะสมของสถานศึกษา การกําหนดขนาดและอัตรากําลังครู 
ในสถานศึกษา การจัดใหมีมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการ การเปล่ียนระบบบัญชีจาก
เกณฑเงินสดยอย  มาเปนบัญชีตามเกณฑพึงรับพึงจาย 
 (8) การระดมทรัพยากรจากแหลงอ่ืน ไดแก การออกพันธบัตรการศึกษา  
การออกสลาก กินแบงรัฐบาล เพื่อนํารายไดมาใชสําหรับการศึกษา การสนับสนุนใหสถานศึกษามี
เงินทุนระยะยาว โดยการนํางบประมาณเหลือจายเขาเปนเงินทุนสะสมของสถานศึกษาโดยไมตอง
นําสงกระทรวง การคลัง การกําหนดอัตราคาสาธารณูปโภคสําหรับบริการทางการศึกษาในอัตรา
พิเศษ เปนตน 
    หลักการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาเปนไป
ตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
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 (1) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง ตนทุนของการจัดการศึกษา
จะตองสะทอนถึงประสิทธิภาพการจัดการศึกษาภายใตทรัพยากรที่มีอยางจํากัด และใชทรัพยากร
อยางประหยัดและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 (2) หลักการมีสวนรวม ตามประโยชนท่ีผูเรียนไดรับตามความสามารถในการ
จาย การใหผูเรียนรับภาระตามหลักประโยชนท่ีไดรับ โดยคํานึงถึงความสามารถในการจายของ
ผูเรียน การจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ควรคํานึงถึง สัดสวนการรับภาระคาใชจายท่ีเหมาะสม
ระหวางรัฐกับผูเรียน โดยใหสถานศึกษาจัดเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาท่ีสะทอนถึงตนทุนของการ
จดัการศึกษา ควบคูสําหรับผูเรียนท่ีดอยโอกาสและยากจนเพ่ือใหไดรับโอกาสและความเสมอภาค
ในการเขารับการศึกษา 
 (3) หลักความเปนธรรม การจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความแตกตางของ
แตละบุคคลและปจจัยแวดลอม จัดสรรงบประมาณท่ีแตกตางกันใหผูเรียนท่ีมีลักษณะและ 
ความตองการจําเปนท่ีแตกตางกันเพื่อความเสมอภาคในโอกาสและเทาเทียมกันในการไดรับ
การศึกษาของผูเรียน  
 (4) หลักความเสมอภาค เปนการจัดสรรงบประมาณท่ีเทากันใหผูเรียนทุกคนโดย
ไมคํานึงถึงความแตกตางของแตละบุคคลและปจจัยแวดลอม 
  (5) หลักเสรีภาพในการเลือก ใหผูเรียนมีสิทธิการเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาท่ี
ตองการภายใตการแขงขันตามกลไกของตลาด ทําใหผูเรียนไดรับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพทําให
เกิดการแขงขันในดานคุณภาพการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษา 
 (6) หลักการกระจายอํานาจ สถานศึกษามีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อสนองความตองการของผูเรียนตามแนวทางการบริหารจัดการท่ี
ใชโรงเรียนเปนฐาน ตามโครงสรางการกระจายอํานาจ อีกท้ังเปนการสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถแขงขันในการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ภายใตหลักความเสมอภาค และเปนธรรม 
    4.  แนวคิดและหลักการในการบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
    สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (2546, หนา 45-46) ไดวิเคราะหกรอบแนวคิด
ของการบริหารทรัพยากรการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เนนใหเปนระบบท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีความเปน
อิสระและคลองตัวในการบริหารท้ังการบริหารการเงิน สินทรัพยและบุคลากร ตามแนวทางการ
บริหารจัดการ  ท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Management) โดยสถานศึกษาหรือโรงเรียน
จัดทําแผนการหารายไดและแผนการใชจายเงิน มีการควบคุมดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามท่ี
กฎเกณฑกําหนด อีกท้ังมีระบบขอมูลท่ีเช่ือถือไดเปนปจจุบันและครอบคลุมการดําเนินงานท่ี
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เกี่ยวของกับทรัพยากร   ทุกดาน มีเอกสารหลักฐานใหตรวจสอบไดสะดวก ตลอดเวลา เพื่อความ
โปรงใส โดยมีกรอบแนวคิดในการบริหาร ดังนี้ 
 (1) มีการวางแผนการเงิน การจัดทํางบประมาณท่ีสอดคลองกับแผนการ
ดําเนินงาน และ  การพิจารณาจัดสรรท่ีเปนธรรมโปรงใส 
 (2) มีการบริหารสินทรัพยของสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
  (3) มีการจัดการเก่ียวกับการรับและการจายเงิน ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 (4) มีการควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงิน การบัญชี และพัสดุท่ีรัดกุม 
 (5) มีการตรวจสอบเงินและสินทรัพยของสถานศึกษาท่ีครอบคลุมและสม่ําเสมอ 
   (6) มีการจัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงินของสถานศึกษาอยางเปนระบบและ
สะดวก   ตอการคนหาและอางอิง 
 (7) มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ รวมทั้งการจัดองคกรในการ
บริหารการเงินของสถานศึกษาท่ีมีความชัดเจนและไมซํ้าซอน 
 รุง  แกวแดง (2546, หนา 113) ไดใหแนวคิดในการบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษาวา 
ทรัพยากรการศึกษาไมวาจะอยูในรูป In Cash หรือ In Kind จากทองถ่ินหรือจากสวนกลาง เม่ือได
จัดสรรมาเรียบรอยแลวการบริหารทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพนั้นเปนเร่ืองสําคัญพอๆ กับ 
การระดมทรัพยากร ทรัพยากรที่มาถึงสถานศึกษานั้นเปนทรัพยากรเพื่อจัดการเรียนการสอนสําหรับ
ผูเรียน การบริหารทรัพยากรนั้นตองมุงท่ีประโยชนเพื่อการเรียนรูของผูเรียนเปนสําคัญเปน 
อันดับตน สวนเรื่องอ่ืนก็ถือวามีความสําคัญแตนอยกวาการเรียนรูของผูเรียน โดยหลักของ 
การปฏิรูปการศึกษาและการบริหารฐานโรงเรียน การบริหารทรัพยากรตองมุงไปที่ภารกิจหลักของ
สถานศึกษาคือการจัด การเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 แนวคิดการบริหารจัดการศึกษาจะใหความสําคัญตอการวางแผน จัดระบบงานและ
ระบบการควบคุมตรวจสอบท่ีสอดคลองกับนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาและภารกิจของ
สถานศึกษา กําหนดขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบของบุคลากร และข้ันตอนการปฏิบัติงานเพื่อให
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
  สถาบันราชภัฏภูเก็ต (2546, หนา 83-84) ไดกลาวถึงหลักในการบริหารทรัพยากร          
ทางการศึกษาวา การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาแตละประเภทยอมมีหลักการในรายละเอียด        
ท่ีแตกตางกันไปตามลักษณะของทรัพยากรนั้นๆ แตหลักการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา            
ในภาพรวมท่ีสําคัญมี 3 ประการ คือ 
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 (1) หลักความเสมอภาค ในการบริหารทรัพยากรโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดสรร
ทรัพยากรนั้นจะตองถือหลักอยางเครงครัด โดยความเสมอภาคในท่ีนี้จะเนนความเสมอภาคในดาน
คุณภาพเปนการตอบคําถามวา จะบริหารอยางไรจึงจะทําใหหนวยงานหรือองคกรและผูรับบริการ
จะไดรับบริการที่มีคุณภาพเทาเทียมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 

 (2) หลักประสิทธิผล หลักการดําเนินงานขององคการหรือหนวยงานก็คือ  
การบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของหนวยงานท่ีกําหนดไว  การใชหรือการบริหารทรัพยากรก็
คือการพยายามหาส่ิงมาชวยเหลือสนับสนุนใหการดําเนินงานของกิจกรรมตางๆ บรรลุเปาหมาย 
งานบางงานของหนวยงานตองลมเหลวลงเพราะขาดทรัพยากร    

 (3) หลักประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากรส่ิงท่ีตองคํานึงถึงใหมากท่ีสุด 
ในขณะท่ีทรัพยากรมีจํากัดไดแก การมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิภาพในการบริหารจะรวมท้ัง
ประสิทธิภาพในการจัดสรร ประสิทธิภาพในการใช เปนตน ผูบริหารในฐานะท่ีรับผิดชอบในการ
บริหารทรัพยากรท้ังปวงจะตองพิจารณาหาแนวทางในการบริหารวาในขณะท่ีเรามีทรัพยากรจํากัด
นั้น เราจะใชทรัพยากรอยางไรจึงจะเกิดประโยชนสูงสุด การใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพน้ีจะ
รวมทรัพยากรทุกประเภทท้ังคน เงิน วัสดุ อาคารสถานท่ีหรือแมแตท่ีดิน ในบางกรณีการดําเนนิงาน
กิจกรรมบางกิจกรรมไมสามารถจะบรรลุเปาหมายได เพราะขาดการจัดทรัพยากรมาให เนื่องจาก
ผูบริหารไมมีทักษะในการบริหารทรัพยากร 
  5.  องคประกอบพื้นฐานของการระดมทุน 
   Brakeley (1980, หนา 110) กลาววา ปจจุบันการระดมทุนมีแนวโนมท่ีสําคัญๆ  
3 ประการคือ การตั้งเปาหมายท่ีสูงข้ึนกวาอดีต การใชระยะเวลาในการรณรงคระดมยาวนาน
กวาเดิม และการบริจาคของผูนําเพิ่มข้ึนในสัดสวนท่ีมากกวาเดิม การระดมทุนโดยใชวิธีการขอ
บริจาคยามวิกฤตอาจจะเหมาะสมสําหรับบางหนวยงาน แตเปนวิธีท่ีไมเหมาะสมมากนักในปจจุบัน
นี้การระดมทุนจะตองไดรับการพิจารณาวาเปนกระบวนการท่ีตองรับผิดชอบดําเนินการอยาง
ตอเนื่องดวยการตั้งเปาหมาย และจะตองสะทอนถึงความตองการในการพัฒนาหนวยงานในปจจบัุน 
และอนาคตการวางแผนระดมทุนท่ีดีเปนผลมาจากการวิจัยท่ีดี การวิจัยในที่นี้ หมายถึง  
การระบุเปาหมายและความตองการของหนวยงานทั้งปจจุบัน และอนาคต และแหลงทุน  ท่ีจะ
สนับสนุนเปาหมายเหลานี้ การวางแผนเปนกระบวนการท่ีตองพึ่งพาซ่ึงกันและกัน เปาหมายของ
การพัฒนาหนวยงานสามารถกําหนดไดชัดเจนไดจากการวางแผนระยะส้ันและระยะยาว ภาวะผูนํา 
และแหลงทุนท่ีคาดวาจะใหการสนับสนุน การวางแผนท่ีดีข้ึนอยูกับการวิเคราะหความสามารถของ
หนวยงานท่ีจะดึงดูดผูนํา ศักยภาพของผูนํา ความคาดหวังท่ีจะไดรับความสนใจจากผูบริจาค และ
แหลงเงินทุนสนับสนุน การวางแผนเพ่ือการระดมทุนนั้น ผูท่ีรับผิดชอบในการวางแผนจะตอง
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พิจารณาองคประกอบพื้นฐานตอไปนี้ใหครบถวนเพื่อใหแผนการระดมทุนนําไปสูความสําเร็จของ
การระดมทุนตามท่ีตั้งเปาหมายไว 
 (1) การกําหนดประเด็นเพื่อขอรับการสนับสนุน หนวยงานที่ไมหวังผลกําไร  
ทุกหนวยงาน ท่ีตองกําหนดหรือระบุประเด็นเพื่อขอรับการสนับสนุนวาเพราะเหตุใดวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย ศูนยการแพทย องคกรทางศาสนา องคกรทางสังคม จึงสมควรไดรับการสนับสนุน 
อะไรคือผลประโยชนท่ีเกิดจากการบริจาค เหตุผลท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับผูบริจาคหรือหนวยงานท่ี
จะบริจาคใหเงินสนับสนุนคืออะไรมีการเปรียบเทียบหนวยงานท่ีใหบริการคลายกันหรือไม ถามี 
หนวยงานจะอธิบายความแตกตางไดอยางไร การเขียนประโยคเพ่ือขอรับการสนับสนุนจึงเปนส่ิง
สําคัญ เบ้ืองตนสําหรับโครงการระดมทุนท่ีจะประสบความสําเร็จ การกําหนดประเด็นเพื่อขอรับ
การสนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพจะตองกําหนดใหสอดคลองกับเกณฑ 2 ประการคือ 
        (1.1) จะตองกําหนดใหใหญกวาหนวยงาน และจะตองเปนประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับกิจกรรมและความตองการเฉพาะของหนวยงานท่ีตอบสนองตอความตองการของ
สังคมท่ีกวางขวางข้ึนกวาเดิม 
         (1.2)  ตองกําหนดประเด็นเพื่อขอรับการสนับสนุนใหเกี่ยวของกับเปาหมาย 
ท่ีแสดงถึงความมีเหตุผล มีการเอกสารนําเสนอถึงความเปนไปได และความมีประสิทธิผลเปน
ประเด็นท่ีแสดงถึงความตองการเรงดวน และบางคร้ังก็ตองมีเอกลักษณการกาํหนดประเด็นดังกลาว
ไมจําเปนตองกําหนดโดยบุคคลภายในหนวยงานบุคคลภายนอกหนวยงานอาจจะกําหนดประเด็นท่ี
มีความเปนปรนัยและมีแนวคิดใหมๆ ได อยางไรก็ตาม หลายหนวยงานก็ประสบความสําเร็จในการ
กําหนดประเด็นโดยใชพรสวรรคของบุคคลภายในหนวยงาน 
     (2)  ภาวะผูนํา ความสามารถในการระดมทุนมักจะเกี่ยวของโดยตรงกับ 
พันธสัญญาของผูนําในหนวยงาน ผูนําท่ีมีความสามารถ อุทิศตน มักจะอยูเบ้ืองหลังของความสําเร็จ
และความกาวหนาของหนวยงาน และหนวยงานท่ีไมประสบความสําเร็จมักจะดวยเหตุผลหนึ่งคือ 
การดึงดูด และคงไวซ่ึงระดับและชนิดของภาวะผูนําท่ีหนวยงานตองการ คณะกรรมการนโยบาย
เปนกุญแจสําคัญท่ีใชวัดความเขมแข็งของภาวะผูนําของหนวยงาน ความสามารถในการสรางให
ชุมชนตระหนักในพันธสัญญา และการมีอิทธิพลในชุมชนของกรรมการเหลานี้จะเปนผูกําหนด
ระดับการมีประสิทธิภาพของหนวยงาน และเปนฐานของการไดรับการสนับสนุน เปนภาพลักษณ
ท้ังในแงการบริหาร และการสรางความสําเร็จหรือความลมเหลวในการสรางฐานของการสนับสนุน 
ปรากฏวามีหนวยงานท่ีดําเนินการไดดีถึงแมวาจะมีคณะกรรมการท่ีออนหรือไมริเร่ิม และมี
หนวยงานที่มีกรรมการที่มีชื่อเสียงในชุมชนท่ีลมเหลวในการพัฒนาหนวยงานใหกาวหนา ซ่ึงเปน
ส่ิงท่ีผิดปกติ โดยความเปนจริงแลวหนวยงานท่ีมีความสามารถในการระดมทุนจําเปนตองมี
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คณะกรรมการนโยบายท่ีเปนผูนําท่ีแทจริงในชุมชนและเปนผูนําท่ีสามารถนําหนวยงานไดอยาง
แทจริง คณะกรรมการบริหารมักจะเปนแหลงผูนําท่ีสําคัญ ผูบริหารสูงสุดจําเปนตองมีคุณสมบัติ
ความเปนผูนํา ผูบริหารฝายพัฒนาจะตองมีคุณสมบัติความเปนผูนําเชนเดียวกัน ภายใน
คณะกรรมการบริหารมักจะมีกรรมการบางคนท่ีมีบทบาทเฉพาะ ท่ีไมถูกระบุในเอกสารท่ีจะตอง
เกี่ยวของโดยตรงและโดยออมกับการพัฒนาหนวยงานและกิจกรรมการระดมทุนส่ิงท่ีไมควร
มองขามคือศักยภาพความเปนผูนําของบุคลากร บุคลากรคือผูทํางานรวมกับชุมชน ผูซ่ึงมีสวนรวม
หรือดําเนินการเกี่ยวกับกิจการพิเศษของหนวยงาน ผูซ่ึงมีประสบการณของการเปนอาสาสมัคร 
บุคลากรดังกลาวมีประสิทธิภาพสูงในการจัดระบบและการประชาสัมพันธ โครงการรณรงค และ
การชวยขยายขอมูลของหนวยงานใหแพรหลายในชุมชนไดกวางขวางข้ึน 
     (3) แหลงของทุนท่ีบริจาค ตามทฤษฎีแลวแหลงทุนท่ีใหการสนับสนุน
หนวยงานหรือองคกรไดแกบุคคลหรือองคกรท่ีสนใจในกิจกรรมและโครงการหรือไดรับ
ผลประโยชน หรือประทับใจในผลงานของหนวยงานแหลงทุนดังกลาวควรจะตองมีการจัดเปน
หมวดหมู จัดเปนประเภทและกําหนดเปนช่ือของบุคคลหรือหนวยงานท่ีจะตองมีการวิจัย รวบรวม 
และข้ันสุดทายคือการรองขอความชวยเหลือตามความเหมาะสมกับชวงระยะเวลาและลําดับ
ความสําคัญ หรืออาจจะกลาวไดวาความหมายท่ีกวางข้ึนของคําวา “แหลงทุน” คือสวนหน่ึงของ
แผนแมบทสําหรับการพัฒนาและการระดมทุนหลายหนวยงานพบวา วิธีการระดมทุนแบบตอเนื่อง
เปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากจํานวนยอดบริจาคมากท่ีสุดมาจากผูบริจาครายใหญๆ เพียงไมกี่ราย 
ตามหลักทฤษฎีแลวระดับของพันธสัญญา และระดับของการบริจาคของบุคคลท่ีคาดวาจะเปนผู
บริจาครายใหญ จะเปนตัวกําหนดจังหวะของการบริจาคในระดับอ่ืน ความสําเร็จของการระดมทุน
แบบนี้ข้ึนอยูกับการจัดลําดับของผูคาดวาจะบริจาคไดอยางถูกตองตามศักยภาพของการบริจาค 
ความเปนไปไดในการบริจาค และยังข้ึนอยูกับความตองการของหนวยงานท่ีจะเกาะติดกับ
กระบวนการรับบริจาคท่ีตอเนื่องนี้ตลอดโครงการรณรงคเม่ือพบขอจํากัดหรืออุปสรรคจําเปนตองมี
การยืดระยะเวลาออกไปจนกวาจะถึงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีสามารถดําเนินการได สําหรับการระดมทุน
แบบนี้ ผูคาดวาจะบริจาคลําดับแรกๆ จะตองดําเนินการติดตอเปนการสวนบุคคลหรือเปนกลุม
เพ่ือน กระบวนการที่เขากลายเปนกลุมเปาหมายท่ีเรียกวา การรณรงคเฉพาะ ยอดบริจาคท่ีตองการ
จากบุคคลเหลานี้ มักจะเปนอัตราสวนท่ีสําคัญของเปาหมายการรณรงคท้ังหมด วิธีการนี้ไมปรากฏ
วาใชเวลาหรือความพยายามมากเกินไป ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาหนวยงานทุกขนาดไดยอมรับ
ประสิทธิผลของการระดมทุนดวยวิธีนี้การระดมทุนดวยวิธีการอ่ืนๆ ก็ยังคงมีอยู ถึงแมวาจะมี
ประสิทธิภาพเทากับวิธีการระดมทุนอยางตอเนื่องนี้ยอดบริจาคจํานวนมากมักเกิดจากการระดมทุน
แบบรองขอเฉพาะกิจ การดึงดูดความสนใจของคน หรือจากมวลชน ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว 
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มักไมเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนา ขอบกพรองของวิธีการดังกลาว ก็คือในขณะท่ีประสบความพึง
พอใจกับระดับของรายไดจากการบริจาคในชวงระยะเวลาที่กําหนด แตจะขาดการสรางฐานของการ
สนับสนุนในอนาคตโดยการละเลย หรือมองขามบุคคลหรือกลุมคาดวาจะบริจาคท่ีหลากหลายไป 
ซ่ึงนําไปสูความลมเหลวท่ีจะไดรับระดับการสนับสนุนท่ีคาดหวังไวบุคคล หางหุนสวน มูลนิธิ 
ชมรม และองคกรอ่ืนๆ ประชาคม และหนวยงานภาครัฐก็สามารถเปนทุนสําหรับการบริจาคได 
และคําวาบุคลากรน้ีรวมถึงคณะกรรมการนโยบายเพ่ือน ผูบริหารและบุคลากร ซ่ึงอาจจะรวมถึง
สมาชิกอ่ืนๆ ในหนวยงาน เชน ศิษยเกา ศิษยปจจุบันผูปกครองและคนไขท่ีมีความกตัญูก็สามารถ
เปนแหลงทุนไดเชนเดียวกัน บริษัทธุรกิจเอกชนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับกรรมการบริหารหรือ
บุคลากรของหนวยงานก็เปนแหลงทุนท่ีจะขอรับบริจาคไดโดยการวางแผนจะตองแสวงหาเพ่ือจับคู
ใหสอดคลองกันระหวางเปาหมายของหนวยงานกับความสนใจท่ีหลากหลายของภาคธุรกิจเอกชน
ในชุมชนของตนและชุมชนอ่ืนๆ หลักการในการขยายแหลงทุนก็คือการคิดวาบริษัทท่ีใหการ
สนับสนุนสวนมากไดรับผลประโยชนตอบแทน เชนไดรับประโยชนจากผลการวิจัยของหนวยงาน
การเขามาใชหองปฏิบัติการพิเศษเพื่อทดสอบเคร่ืองมือหรือกระบวนการพัฒนา และการมีโอกาสได
เขามารับสมัครบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาเขาทํางานมูลนิธิก็เปนอีกแหลงหนึ่งท่ีมีเปาหมายเฉพาะใน
การใหการสนับสนุนหนวยงานองคประกอบของประสิทธิผลและประสิทธิภาพอยูท่ีการแสวงหา
มูลนิธิท่ีมีนโยบายสนับสนุนมีพื้นท่ีท่ีใหการสนับสนุน และชนิดของการใหการสนับสนุน
สอดคลองกับเปาหมายของหนวยงานถึงแมวาโครงการของทุนจะไดรับการพิจารณาอยางไมมีอคติ
บนพื้นฐานของคุณธรรมของมูลนิธินั้นๆ แตอยางไรก็ตามการสรางสายสัมพันธระดับผูนําท่ี
เช่ือมโยงกับมูลนิธิไดนั้นก็เปนส่ิงท่ีควรทําเม่ือมีความเปนไปได 
 (4) การจัดระบบการทํางาน  ความพยายามในการระดมทุนท่ีประสบความสําเร็จ
ข้ึนอยูกับทักษะและการคิดอยางละเอียดละออวาจะตองจัดระบบงานอะไรบาง การใชเวลาในการ
วางแผนและการจัดระบบงาน ณ จุดเร่ิมตนจะกอใหเกิดผลประโยชนในภายหลังไมเพียงแต
ประสิทธิภาพในการระดมทุนเทานั้น แตยังชวยใหหนวยงานดําเนินการอยางม่ันใจ และดําเนินการ
อยางสม่ําเสมอตามแผนเดิมมากกวาการตองปรับเปล่ียนแผนเปนระยะๆ การรับผิดชอบในการ
วางแผนและดําเนินการตามแผนการระดุมทุนจะเปนหนาท่ีของผูอํานวยการฝายพัฒนา ซ่ึงเปน
ทํางานเพียง 1 คร้ังท่ีมีความสําคัญมากท่ีจะรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆท่ีเหมาะสมเปนปจจัยปอน 
และปจจัยเหลานี้ตองไดรับการพิจารณาและกําหนดน้ําหนักอยางระมัดระวัง คําแนะนําจากท่ี
ปรึกษามืออาชีพมีความจําเปน และอาจจะยังคงอยูในชวงหัวเล้ียวหัวตอน้ี ผูบริหารบางโครงการ
ลังเลท่ีจะขอคําแนะนําจากท่ีปรึกษาจากภายนอกซ่ึงมีประสบการณท่ียากจะเลียนแบบได  
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และปราศจากอคติรูปแบบพื้นฐานของการจัดระบบนี้รวมไปถึงบทบาทของอาสาสมัคร บุคลากร 
ครอบครัว ภายในหนวยงาน และท่ีปรึกษามืออาชีพ 
 (5) การประชาสัมพันธ  การประชาสัมพันธเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับความพยายาม
ของการพัฒนาหนวยงานการประชาสัมพันธท่ีดีและวิธีการประชาสัมพันธท่ีเหมาะสมชวยกอใหเกดิ
และสนับสนุนประเด็นท่ีขอรับการสนับสนุนข้ันพื้นฐานของหนวยงาน สํานักงานประชาสัมพันธ 
หรือฝายประชาสัมพันธคือสถานท่ีท่ีแทนภาพลักษณของหนวยงาน ภาพลักษณก็มีผลตอเจตคติของ
ผูคาดวาจะบริจาคทุกระดับ ไมวาจะเปนมูลนิธิ บริษัทหางราน อาสาสมัคร และลูกคา หรือผูบริจาค
ท่ีเปนผูรับบริการของหนวยงานซ่ึงอาจจะไดแกนักเรียน ผูปกครอง ผูฟง ฯลฯ คณะกรรมการบริหาร 
ฝายพัฒนาหนวยงานและท่ีปรึกษามืออาชีพ จะตองตระหนักถึงบทบาทท่ีสําคัญของ 
การประชาสัมพันธ   ท่ีนําไปสูการระดมทุน ดังท่ีการพัฒนาหนวยงานในปจจุบัน เปนกระบวนการ
ตอเนื่อง ดังนั้นจําเปนตองมีทัศนะวาการประชาสัมพนัธท่ีดีตองเปนส่ิงท่ีมีความจําเปนไมใชเพียง
เพื่อการสนับสนุนความพยายามของหนวยงานเทานั้น แตเปนการกระตุนความพยายามใน 
การดําเนินงานทุกดาน 
 (6) งบประมาณ  เปนเร่ืองจริงท่ีหนวยงานจะตองใชเงินเพื่อการระดมทุน ดังนั้น                
จึงจําเปนตองตั้งงบประมาณท่ีเหมาะสมเพื่อใหงานดําเนินไปไดดวยด ีคําถามท่ีมักจะพบอยูเสมอคือ
เราจะตองใชเงินดําเนินการจํานวนมากเทาไร แนนอนวาคําตอบยอมแตกตางกันไปแลวแต
หนวยงานท้ังนี้ข้ึนอยูกับองคประกอบ เชน แหลงทรัพยากรที่มีอยูเพียงพอหรือไมในการขยาย
เปาหมายของการระดมทุน กฎขอหนึ่งท่ีจําเปนตองกลาวถึงคือ การขาดเงินทุนท่ีจําเปนตอการ
ทํางานใหสมบูรณ ไมควรจะไดรับการยอมรับใหเปนขอแกตัวสําหรับการดําเนินงานท่ีเลว ท้ังนี้
เนื่องจากไมมีความพยายามใด  ท่ีสําคัญตออนาคตของหนวยงานยิ่งไปกวาการพัฒนาความสามารถ
ในการระดมทุน ความตองการนี้จะตองไดรับการจัดอันดับงบประมาณเทียบเทากับความตองการ
ดานอ่ืนองคประกอบอ่ืนท่ีควรไดรับการพิจารณา เชนความเพียงพอของบุคลากรในหนวยงาน 
ความตองการเกิดข้ึนเม่ือเร่ิมหรือขณะปฏิบัติงาน ซ่ึงจะตองไดรับการอนุมัติ ใหใชเงินงบประมาณ
เปนระยะเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานตลอดป และตองระลึกเสมอวาเพ่ือการคงไวซ่ึงการ
แขงขันสําหรับการไดรับสวนแบงของการบริจาคเพ่ือการกุศล หนวยงานตองใหมีการเปรียบเทียบ
งบประมาณเพ่ือการระดมทุนกับหนวยงานอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายกัน การประเมินผลสุดทาย คือการ
ไดรับผลตอบแทนกลับคืนจากการลงทุน และประสิทธิภาพของคาใชจายของโครงการรณรงค
ระดมทุน 
 (7) การรณรงคบริจาคประจําปกับการรณรงคบริจาคพิเศษ การกําหนดแยก 
ความแตกตางระหวางการรณรงคท้ัง 2 ประเภทท้ังนี้เปนเร่ืองยาก แผนพัฒนาท่ีเขียนไวเปนอยางดี
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มักจะหลงทาง เนื่องจากไมสามารถกําหนดไดชัดเจนวาการบริจาคประจําปกับการบริจาคพิเศษมี
ความสัมพันธอยางไรท้ังจากทัศนะของหนวยงานและจากทัศนะของผูบริจาค การบริจาคประจําป
เปนความพยายามของหนวยงานที่จะระดมยอดเงินบริจาคทุกป ซ่ึงโดยปกติแลวจะเพ่ิมข้ึนทุกป 
สําหรับหลายหนวยงานท่ีขาดแคลนมักจะพบวาการบริจาคประจําปคืออาหารท่ีหลอเล้ียงชีวิตของ
หนวยงาน ความสําเร็จของการบริจาคประจําปของหนวยงาน เชน สมาคมศิษยเกาของมหาวิทยาลัย
แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของหนวยงานในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนในเขตพื้นท่ี  
การเปดตัวของการรณรงคบริจาคพิเศษสามารถดําเนินการตอยอดจากความสําเร็จของการบริจาค
ประจําป แมวาคําวาการบริจาคพิเศษอาจจะมีความชัดเจนกับบุคคลท่ีมีความคุนเคย แตผูบริจาค
จํานวนมากไมคุนเคยกับคํานี้ โครงการรณรงคบริจาคพิเศษมักแสวงหาทุนเพื่อเปาหมาย
เฉพาะเจาะจงที่ไมเกี่ยวของกับการบริจาคเพ่ือเปนคาใชจายประจําปของหนวยงานเนื่องจาก
คาใชจายประจําปของหนวยงานยังคงเทาเดิมหรือมีแนวโนมจะสูงข้ึน ขณะท่ีดําเนินการรณรงคการ
บริจาคพิเศษน้ี การใหผูบริจาครายบุคคลยังคงไวซ่ึงระดับการบริจาคประจําปไดเทาท่ีเคยบริจาค
ผานมาจึงเปนเร่ืองสําคัญ ความยุงยากท่ีหลีกเล่ียงไมไดคือการอธิบายอยางชัดเจนถึงความสัมพันธ
ระหวางการบริจาคท้ัง 2 ประเภทกับเปาหมายการพัฒนาหนวยงานโดยรวม และส่ิงท่ีหนวยงาน 
รองขอใหผูสนับสนุนในการบริจาค 2 ประเภทนี้ คืออะไร การดําเนินการดังกลาวจําเปนตองมีการ
ส่ือสารท่ีดีและความรวมมือ อยางเต็มท่ีของผูบริหารฝายตางๆ กับฝายตางๆท่ีเกี่ยวของ แผนการ
ระดมทุนท่ีดีจะตองนําเสนอความตองการในการแลกเปล่ียนขอมูลท่ีคลองตัวและความรวมมืออยาง
จริงใจจากผูบ ริหารและบุคลากรฝ าย รับบริจาคประจํ าปและฝ าย รับบริจาคพิ เศษและ 
ฝายประชาสัมพันธ 
 (8) การใชจายอยางมีประสิทธิภาพและสามารถช้ีแจงได การใชจายอยางมี
ประสิทธิภาพและความสามารถช้ีแจงไดเปนประเด็นพื้นฐานของการระดมทุนของหนวยงาน ระดับ
การไดรับการสนับสนุนเพื่อการกุศลจะตองดําเนินการบนพื้นฐานของจุดคุมทุนและคงไวซ่ึงความ
โปรงใส การพัฒนาหนวยงานและความพยายาม ในการระดมทุนตองกอใหเกิดผลผลิตและ 
เพิ่มระดับความเช่ือม่ันท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน ซ่ึงเปนส่ิงท่ีจําเปนตอการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองกฎมาตรฐานของการใชจายอยางมีประสิทธิภาพคือ คาใชจายในการระดมทุนท้ังหมด
จะตองไมเกินอัตรารอยละท่ีแนนอนของยอดท่ีไดรับบริจาคแตละป โดยปกติจะกําหนดท่ีรอยละ 15 
การขยายความพยายามในการระดมทุนจะตองดําเนินการโดยการคงไว หรือการลดคาใชจายในทาง
ใดทางหนึ่งหรือหลายๆ ทางของการดําเนินการระดมทุน การตัดสินใจท่ีจะคงไวซ่ึงท่ีปรึกษามือ
อาชีพก็จะตองนําความจําเปนนี้ประกอบการตัดสินใจในการต้ังงบประมาณสําหรับการระดมทุน
ดวยเชนกัน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
  1.  งานวิจัยในประเทศไทย 
  จากการศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิธีการระดมทรัพยากรทางการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ผูวิจัยไดคนควารายงาน
การวิจัยและการศึกษาท่ีเกี่ยวของและไดนําเสนอไว ดังนี้  
    ทองสุข  คุณมาศ (2548, หนา 102-105) ไดศึกษาการระดมทรัพยากรเพ่ือใชในการ
บริหารการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษารอยเอ็ด เขต 2 พบวา 
การระดมทรัพยากรเพื่อใชในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา หัวหนาวิชาการ  
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก   
เม่ือพิจารณารายดานพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  3 ดาน คือ ดานทรัพยากรการบริหารจดัการ 
ดานทรัพยากรทางสังคม ดานทรัพยากรทางธรรมชาติ โดยจําแนกแตละดานดังนี้ ดานทรัพยากร
บุคคล โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ เชิญกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูปกครองและชุมชน รวมประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา รองลงมา คือ นิมนตพระสงฆมาใหความรูดานคุณธรรม จริยธรรมแก
นักเรียน และขอความรวมมือจากแพทย พยาบาล และเจาหนาท่ีสาธารณสุขมาใหความรูความเขาใจ
ดานสุขภาพในสถานศึกษา ดานทรัพยากรธรรมชาติ โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ขอท่ีมี
คาเฉล่ียสูงสุด คือ จัดกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน รองลงมา คือ จัดกิจกรรมให
นักเรียนไดศึกษาหาความรูจากสัตวชนิดตางๆ ในทองถ่ิน และจัดกิจกรรมใหนักเรียนไดศึกษาหา
ความรูจากปาไมและพืชตางๆ ในทองถ่ิน  ดานทรัพยากรทางวัตถุ   ท่ีมนุษยสรางข้ึน โดยรวมมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ จัดกิจกรรมใหนักเรียนไปศึกษาคนควาขอมูล
จากหองสมุด รองลงมา คือ ใชศาสนสถานเปนแหลงการเรียนรูและจัดกิจกรรมทางศาสนา และ
ประสานความรวมมือจากชุมชนเพื่ออนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ในทองถ่ินดานทรัพยากร
ทางสังคม โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ จัดกิจกรรมประชาธิปไตย
ในสถานศึกษา รองลงมา คือ ประสานความรวมมือกับชุมชนในการจัดกิจกรรมทางศาสนา 
ประเพณี และวัฒนธรรมไทยในวันสําคัญตางๆ และสถานศึกษาเขารวมกิจกรรมทางศาสนา 
ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน ดานทรัพยากรทางการเงิน โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ 
ปานกลาง ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ จัดทําผาปาเพื่อการศึกษา รองลงมา คือ ประสานงานรับสนุบ 
สนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประสานงานขอรับการสนับสนุน
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งบประมาณจากหนวยงานราชการ ดานทรัพยากรทางการบริหารจัดการ โดยรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ บริหารจัดการโดยยึดหลักความมีสวนรวม รองลงมา คือ           
เปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกฝายเขามาเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหา
สําคัญในการจัดการศึกษา และบริหารจัดการโดยยึดหลักกระจายอํานาจ มีการกระจายอํานาจและ          
มอบอํานาจใหผูรับผิดชอบงาน บริหารจัดการโดยยึดหลักความคุมคา ใชทรัพยากรอยางประหยัด
และเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผลการเปรียบเทียบการระดมทรัพยากรเพื่อ
ใช ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารอยเอ็ด 
เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา หัวหนาวิชาการ และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ข้ันพื้นฐาน ท้ังรายดานและโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
ทุกดาน และเม่ือทดสอบความแตกตางรายคู พบวา ผูบริหารสถานศึกษา มีความคิดเห็นแตกตางจาก
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและหัวหนาวิชาการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 ท้ังโดยรวมและรายดานในทุกดาน สวนหัวหนาวิชาการและประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ข้ันพื้นฐานมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ใน 4 ดาน 
คือ ดานทรัพยากรบุคคล ดานทรัพยากรทางธรรมชาติ ดานทรัพยากรทางสังคม ดานทรัพยากรการ
บริหารจัดการ สวนอีก 2 ดาน คือ ดานทรัพยากรทางวัตถุ ท่ีมนุษยสรางข้ึน และดานทรัพยากรทาง
การเงินไมแตกตางกัน และเม่ือวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อใชในการ
บริหารการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารอยเอ็ด เขต 2  
ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา หัวหนาวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานเห็นวา ควรระดมบุคคลจากทุกสวนในชุมชนท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษามากท่ีสุด รองลงมา คือ เชิญบุคลากรท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรูแกนักเรียน  
    เมธี  บุญเกียรติสกุล (2549, หนา 49-50) ไดศึกษาความตองการและวิธีการระดม
ทรัพยากรของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 1 ผลการศึกษา พบวา  
ความตองการทรัพยากรโดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับมากท่ีสุด ผลการศึกษาเปนรายดาน พบวา 
ความตองการระดมทรัพยากรของผูบริหารและครู มีดังนี้ ดานบุคลากร ความตองการที่มีคาเฉล่ีย
สูงสุด คือ ตองการครูปฏิบัติการสอนใหครบช้ันเรียน รองลงมา คือ ความตองการเร่ืองผูอุปการะคุณ
ดานการศึกษา ดานงบประมาณ ความตองการท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ตองการในเร่ืองงบอาหาร
กลางวันใหพอเพียง รองลงมา ไดแก ความตองการเร่ืองคาวัสดุ-ครุภัณฑ และความตองการเร่ือง
คาอาหารเสริม ดานวัสดุ-ครุภัณฑ ความตองการท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ตองการดานส่ือเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร รองลงมา ไดแก ความตองการเร่ืองสื่อ-วัสดุการเรียนการสอน ความตองการเร่ืองส่ือ
โสตทัศนูปกรณ และความตองการเร่ืองเคร่ืองเขียนแบบเรียน ดานการจัดการ ความตองการท่ีมี
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คาเฉล่ียสูงสุด  คือ  ตองการจัดครูและบุคลากรทางการศึกษาใหครบช้ัน  รองลงมา  ไดแก  
ความตองการเร่ืองหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ลดภาระงานธุรการในโรงเรียนลง ดานความรวมมือและ
การมีสวนรวม ความตองการท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ตองการใหชุมชนเขามาชวยเหลือดานการเงิน 
ทุนการศึกษา และวัสดุอุปกรณตางๆ สวนวิธีการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา ผลการศึกษา 
พบวา โดยภาพรวมทุกดานอยูในระดับมาก/นอย ผลการศึกษาเปนรายดาน พบวา ดานบุคลากร 
วิธีการระดมทัพยากรที่มีการปฏิบัติมากท่ีสุด คือ เชิญผูนําชุมชน ผูนําศาสนาและผูนําองคกรทองถ่ิน
เขามาเปนกรรมการสถานศึกษา รองลงมา ไดแก เชิญศิษยเกา ผูปกครอง ชุมชน เขารวมกิจกรรม
ตางๆ ของโรงเรียน และขอสนับสนุนจากองคกรในทองถ่ิน ดานงบประมาณ วิธีการระดม
ทรัพยากรท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุด คือ ขอรับการจัดสรรจากตนสังกัด ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ รองลงมา ไดแก ขอรับบริจาค ดานวัสดุ-ครุภัณฑ วิธีการระดม
ทรัพยากรท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุด คือ ขอรับการจัดสรรจากตนสังกัด รองลงมา ไดแก ขอรับบริจาค  
ดานการจัดการ วิธีการระดมทัพยากรที่มีการปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การพัฒนาคุณภาพของผูเรียนให
เปนท่ียอมรับของชุมชน รองลงมา ไดแก การนิเทศติดตามผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเปน
ระบบ ดานความรวมมือและการมีสวนรวม วิธีการระดมทรัพยากรที่มีการปฏิบัติมากท่ีสุด คือ 
ประชาสัมพันธใหชุมชนตระหนักเห็นความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รองลงมา ไดแก 
ความรวมมือจากชุมชนสนับสนุนบุคลากรที่มีความรูความสามารถจากภูมิปญญาทองถ่ิน  
ความรวมมือจากชุมชนใชแหลงเรียนรูนอกสถานศึกษา และชุมชนใหความชวยเหลือสละเวลาดาน
แรงงานพัฒนาโรงเรียน  
    ชนัญธิดา  ไชยรักษ (2549, หนา 124-126) ไดศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีประสบธรณีพิบัติ (สึนามิ) ตามกระบวนการ 7 กระบวนการ พบวา 
โรงเรียนท่ีประสบธรณีพิบัติ (สึนามิ) มีระดับการปฏิบัติตามกระบวนการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ดังนี้ 
กระบวนการสรางศรัทธา กระบวนการสนับสนุนจากองคกรท่ีเกี่ยวของ กระบวนการสราง 
ความนาเช่ือถือ กระบวนการมีสวนรวม กระบวนการสรางความตระหนัก กระบวนการพัฒนา
ศักยภาพผูเรียน กระบวนการจัดต้ังชมรมผูปกครอง และผลการเปรียบเทียบการระดมทรัพยากรเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีประสบธรณีพิบัติ (สึนามิ) พบวา กระบวนการสรางศรัทธา 
กระบวนการสรางความนาเช่ือถือ กระบวนการสรางความตระหนัก กระบวนการมีสวนรวม
กระบวนการพัฒนาศักยภาพผูเรียน กระบวนการจัดต้ังชมรมผูปกครอง และกระบวนการสนับสนุน
จากองคกรท่ีเกี่ยวของ ผูบริหารสถานศึกษามีกระบวนการระดมทรัพยากรแตกตางจากครูผูสอนและ
คณะกรรมการสถานศึกษา และวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมีกระบวนการระดมทรัพยากร
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แตกตางจากวุฒิการศึกษาปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี  สวนขอเสนอแนะการระดมทรัพยากร 
คือ กระบวนการสรางความศรัทธา ควรชวยเหลือชุมชนในทุกๆ เร่ือง ควรดูแลบุคลากรในโรงเรียน
ใหเปนแบบอยางท่ีดีของชุมชน และควรแจงใหชุมชนทราบถึงการบริหารจัดการในทุกๆ ดานอยาง
เปดเผย กระบวนการสรางความนาเช่ือถือใหขอเสนอแนะในการแกปญหาการนําเสนอแนวทางการ
จัดการศึกษาและแนวโนมของการศึกษาในอนาคตใหชุมชนไดรับทราบ กระบวนการสราง 
ความตระหนัก ควรเปดโอกาสใหชุมชนไดใชสถานท่ีของโรงเรียนเพื่อใหเกิดความรักโรงเรียน  
ควรเชิญคนในชุมชนเขามารวมงานทุกคร้ัง กระบวนการพัฒนาศักยภาพผูเรียน ควรจัดกิจกรรมท่ีจะ
พัฒนานักเรียนท่ีหลากหลาย ควรติดตามดูแลนักเรียนเปนรายกรณี  กระบวนการจัดตั้งชมรม
ผูปกครอง ควรเสนอแนวคิดใหผูปกครองเห็นประโยชนและความสําคัญของการจัดตั้งชมรม  
ควรประสานผูปกครองอยางสมํ่าเสมอ ควรใหผูปกครองไดเสนอแนวคิดในการจัดต้ังชมรม
ผูปกครอง และกระบวนการสนับสนุนจากองคกรท่ีเกี่ยวของ ควรประสานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสมํ่าเสมอ ควรเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขามาชวยเหลือ 
    ปารว ี เจริญยศ (2549, หนา 118-120) ไดศึกษากลยุทธเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ผลการศึกษาพบวา กลยุทธเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนใน
การระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามทัศนะของตัวแทนชุมชน
ในภาพรวมเห็นวา มีระดับการเสริมสรางการมีสวนรวมอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบกลยุทธ
เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานจําแนกตามทัศนะของตัวแทนชุมชนในภาพรวมพบวา  ไมมีความแตกตางกัน 
ขอเสนอแนะท่ีสําคัญเกี่ยวกับกลยุทธเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสําคัญ ไดแก ควรมีการประชุมชี้แจงใหชุมชนเขาใจ
ถึงประโยชนท่ีนักเรียนและชุมชนจะไดรับ ผูบริหารสถานศึกษาและครูควรเปนแบบอยางท่ีดีเพื่อ
ความศรัทธาของชุมชน และควรมีการสงเสริมครูเปนกรรมการที่ปรึกษาเพื่อใหคําแนะนําทาง
วิชาการแกชุมชน 
    สุคนธ  กองแกว (2550, หนา 96-97) ไดศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตรัง เขต 2 พบวา การปฏิบัติตามกลยุทธ
การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน 
รายกลยุทธ พบวา มีระดับการปฏิบัติตามกลยุทธในระดับมาก 5 กลยุทธ คือ กลยุทธการใชภาวะ
ผูนําของผูบริหารโรงเรียนมีคาระดับการปฏิบัติสูงสุด รองลงมาไดแก กลยุทธตรวจสอบได กลยุทธ
สรางมิตรภาพ กลยุทธประสานงาน และกลยุทธประชาสัมพันธ การปฏิบัติตามกลยุทธในระดับ
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ปานกลาง 2 กลยุทธ คือ กลยุทธการมีสวนรวมและกลยุทธแสวงหาโอกาส ผลการปฏิบัติตาม 
กลยุทธการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตรัง เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน คือ โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนไมเกิน 120 คน 
โรงเรียนท่ีมีนักเรียนต้ังแต 121–250 คน และโรงเรียนท่ีมีนักเรียนต้ังแต 251 ข้ึนไป ในภาพรวม
พบวา โรงเรียนท้ัง 3 ขนาดมีระดับการปฏิบัติในระดับมาก โดยโรงเรียนท่ีมีนักเรียนต้ังแต 251  
ข้ึนไป มีระดับการปฏิบัติสูงสุด โดยมีการปฏิบัติมากท่ีสุดในกลยุทธการใชภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียน รองลงมาคือ กลยุทธสรางมิตรภาพ กลยุทธตรวจสอบได กลยุทธประสานงาน กลยุทธ
ประชาสัมพันธ กลยุทธการมีสวนรวม และกลยุทธแสวงหาโอกาส รองลงมาคือ โรงเรียนท่ีมี
นักเรียนต้ังแต 121–250 คน โดยมีการปฏิบัติมากท่ีสุดใน กลยุทธการใชภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียน รองลงมา กลยุทธตรวจสอบได กลยุทธสรางมิตรภาพ กลยุทธประสานงาน กลยุทธ
ประชาสัมพันธ กลยุทธการมีสวนรวม และกลยุทธแสวงหาโอกาส ผลการปฏิบัติตามกลยุทธ 
การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ตรัง เขต 2 จําแนกตามความคิดเห็นของผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียนหรือครูผู
ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และประธาน
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภาพรวม พบวา การปฏิบัติตาม กลยุทธอยูในระดับมาก โดย 
กลยุทธท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุด คือ กลยุทธการใชภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน รองลงมากลยุทธ
ตรวจสอบได กลยุทธสรางมิตรภาพ กลยุทธประสานงาน กลยุทธประชาสัมพันธ กลยุทธการมี 
สวนรวม และกลยุทธแสวงหาโอกาส ผูอํานวยการโรงเรียนมีระดับ การปฏิบัติสูงสุด โดยมีการ
ปฏิบัติมากท่ีสุดในกลยุทธการใชภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน รองลงมา คือ กลยุทธตรวจสอบ
ได กลยุทธสรางมิตรภาพ กลยุทธประสานงาน กลยุทธประชาสัมพันธ กลยุทธ  การมีสวนรวม และ
กลยุทธแสวงหาโอกาส รองลงมา คือ ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีการปฏิบัติ
มากท่ีสุดในกลยุทธการใชภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน รองลงมา คือ กลยุทธตรวจสอบได  
กลยุทธสรางมิตรภาพ กลยุทธประสานงาน กลยุทธประชาสัมพันธ กลยุทธการมีสวนรวม และกล
ยุทธแสวงหาโอกาส รองผูอํานวยการโรงเรียนหรือครูผูไดรับมอบหมาย มีระดับการปฏิบัติต่ําสุด  
โดยมีการปฏิบัติมากท่ีสุดในกลยุทธการใชภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน รองลงมา คือ กลยุทธ
ตรวจสอบได ยุทธสรางมิตรภาพ กลยุทธประสานงาน กลยุทธประชาสัมพันธ กลยุทธการมี 
สวนรวม และกลยุทธแสวงหาโอกาส ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการระดมทรัพยากรเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตรัง เขต 2 ดานวิธีการ  
คือ ทอดผาปาเพื่อการศึกษา ชุมนุมศิษยเกา ขอบริจาคจากผูปกครองเล้ียงน้ําชา จัดกิจกรรมวันสําคัญ      
ขอจากบุคคลหรือบริษัทหางรานเปนการเฉพาะราย  ขอสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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ขอสนับสนุนเปนแรงงาน การใชภูมิปญญาทองถ่ิน แขงกีฬาเพื่อการกุศล สงกิจกรรมเดนของ
โรงเรียนเขาประกวดเพ่ือรับรางวัล  ดานวิธีการเขาถึงแหลงทุน  แจงเปนหนังสือราชการ 
ประสานงานเปนการสวนตัว เขารวมกิจกรรมของชุมชน ระดมความคิดเห็นจากการประชุม
ผูปกครองกรรมการสถานศึกษา ดานเปาหมายการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอม รองลงมา คือ จัดหาส่ือเทคโนโลยีพัฒนาการเรียนการสอน จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
อุปกรณกีฬา ดานการลงทุนของสถานศึกษา คาใชจายสวนตัวในการสรางมิตรภาพกับชุมชน  
ตองเสียสละเวลาในวันหยุดราชการ การตอบแทนผูใหการชวยเหลือมอบวุฒิบัตรอนุโมทนา
บัตร ขอบคุณเปนหนังสือ ยกยองชมเชย ตอสาธารณะ ประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ ขอเสนอแนะ
ใหทุกฝายมีสวนรวมใหมากท่ีสุด ปฏิบัติแบบตอเนื่องไมละเลยความสัมพันธท่ีดีกับชุมชนและ
โรงเรียนควรลดการใชกลยุทธประเภทการขอความอนุเคราะหมาเปนกลยุทธพึ่งตนเองใหมากยิ่งข้ึน 
   เฉลิมศรี  หิมพานต (2550, หนา 102-104) ไดศึกษาการระดมทรัพยากรจากทองถ่ิน
เพื่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 2  
ผลการวิเคราะหขอมูลการระดมทรัพยากรจากทองถ่ินเพ่ือการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 2 ในภาพรวม พบวา มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมากท้ังหาดาน คือ ดานการบริหารทรัพยสินอยางประหยัดคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดตอ
สถานศึกษา ดานการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางโรงเรียนและชุมชนและการนําชุมชนเขาสู
สถานศึกษา ดานการสรางความตระหนักและแรงจูงใจในการรวมมือระดมทรัพยากรจากชุมชน 
ดานการศึกษาสภาพแวดลอมและการจัดทําขอมูลแหลงทรัพยากรของสถานศึกษาและชุมชน และ
ดานการระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปญญา วิทยาการ และอ่ืนๆ จากทองถ่ิน การเปรียบเทียบ 
การระดมทรัพยากรจากทองถ่ินเพื่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียนในภาพรวมพบวา ไมแตกตางกัน 
การเปรียบเทียบการระดมทรัพยากรจากทองถ่ินเพื่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 2 จําแนกตามท่ีตั้งโรงเรียนในภาพรวมพบวา 
แตกตางกัน และจากการศึกษายังพบปญหาและขอเสนอแนะ ท่ีสําคัญ คือ มีปญหาเกี่ยวกับสภาพ
เศรษฐกิจของชุมชนไมเอ้ืออํานวยในการระดมเงินทุน การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนไมตอเนื่อง ชุมชนไมมีความพรอมในหลายๆ ดาน แหลงทรัพยากรในชุมชนมีนอย และไมมี
การวางแผนการใชทรัพยากร สวนขอเสนอแนะท่ีสําคัญ คือ ควรจัดอบรมวิทยากร ภูมิปญญา
ทองถ่ินใหมีความรูความสามารถในการถายทอดใหแกนักเรียน ควรมีการวางแผนการใชทรัพยสิน
ของโรงเรียนรวมกับชุมชน ควรจัดอบรมใหความรูความเขาใจในเร่ืองบทบาทหนาท่ีของชุมชนท่ีมี
ตอโรงเรียนแกผูเกี่ยวของทุกฝาย และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
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จัดต้ังทีมงานและจัดสรรงบประมาณในการสํารวจขอมูลทรัพยากรทองถ่ินและดําเนินการสํารวจ
ขอมูลในชวงปดเทอมเพ่ือไมใหกระทบเวลาในการจัดการเรียนการสอนของครู และประชาสัมพันธ
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
    ทวีศักดิ์  พรหมศร (2551, หนา 38-40) ไดศึกษาวิธีระดมทรัพยากรของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรมในจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา การระดมทรัพยากรของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมมีการปฏิบัติอยูในระดับนอยและปญหาการระดมทรัพยากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
มีปญหาปานกลาง สวนแนวทางแกปญหาหรือแนวทางการพัฒนาวิธีการระดมทรัพยากรของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมจังหวัดเชียงราย ควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานใหชัดเจน และทุกฝาย
จะตองตระหนักถึงคุณคางานท่ีจะทําและผูสนับสนุนตองสนับสนุนอยางจริงจัง และผูปกครองของ
พระหรือเณรตองเขามาชวยกันบริจาคทรัพย ส่ิงของเพ่ือท่ีจะชวยผอนภาระของโรงเรียน การพัฒนา
นั้นตองมีความเชื่อความศรัทธาและขวัญกําลังใจจึงจะสามารถพัฒนาวิธีการระดมทรัพยากรของ
โรงเรียนได  
    พัชราพร  บุญม่ิง (2551, หนา 50-52) ไดศึกษาการระดมทรัพยากรทองถ่ินเพื่อการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเทศบาล สังกัดเทศบาลนครเชียงราย ผลการศึกษาพบวา การระดมทรัพยากร
ทองถ่ินเพื่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล สังกัดเทศบาลนครเชียงราย โดยภาพรวม  
มีการปฏิบัติ ในระดับมาก ดานท่ีมีการปฏิบัติในระดับมากไดแก การระดมทรัพยากรทองถ่ิน 
ดานสังคม และดานธรรมชาติ สวนดานท่ีมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง ไดแก การระดมทรัพยากร
ทองถ่ินดานวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึน  และดานบุคคล การระดมทรัพยากรทองถ่ินดานบุคคล  
มีการปฏิบัติในระดับมาก ไดแก นิมนตพระสงฆหรือนักบวชใหความรูดานคุณธรรม จริยธรรม  
มีคาเฉล่ียสูงท่ีสุดเทากับ 4.15 การระดมทรัพยากรทองถ่ินดานธรรมชาติ มีการปฏิบัติในระดับมาก 
ไดแก จัดกิจกรรมใหนักเรียนไปศึกษาหาความรูจากแหลงเรียนรูธรรมชาติภายนอกสถานศึกษา  
มีคาเฉล่ียสูงท่ีสุดเทากับ 3.75 การระดมทรัพยากรทองถ่ินดานวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึน มีการปฏิบัติใน
ระดับมาก ไดแก จัดกิจกรรม ใหนักเรียนไปศึกษาหาความรูจากแหลงเรียนรู เชน สถานประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา โรงพยาบาล สถานประกอบการ พิพิธภัณฑ หองสมุดประชาชน มีคาเฉล่ียสูง
ท่ีสุดเทากับ 3.78 การระดมทรัพยากรทองถ่ินดานสังคม มีการปฏิบัติในระดับมาก ไดแก เขารวม
กิจกรรมประเพณีทองถ่ิน มีคาเฉล่ียสูงท่ีสุดเทากับ 4.50  
    สามารถ  อินปน (2551, หนา 70-74) ไดศึกษาแนวทางการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 4 จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา ปญหาในการเขามา
มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา อยูในระดับปานกลาง และเม่ือแยกพิจารณาในแตละดาน
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พบวา ปญหาท่ีมีคาเฉล่ียสูงกวาประเด็นอ่ืนๆ ของบทบาทในแตละดาน คือ คณะกรรมการขาดความ
เขาใจในเรื่องแผนและนโยบาย คณะกรรมการขาดความเขาใจในบทบาทและหนาท่ีของตนเอง 
คณะกรรมการไมมีความรูเร่ืองหลักสูตร คณะกรรมการไมใหความสําคัญตอการกํากับและติดตาม
แผนปฏิบัติการ ขาดการสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณการเรียน ขาดแคลนทุนการศึกษา  
ขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ ปญหาการสนับสนุนดานภูมิปญญาทองถ่ินจากชุมชน 
คณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในการนําเสนอผลการดําเนินงานประจําป ขาดการ
ประชาสัมพันธในการเขามามีสวนรวมของชุมชนและขาดบุคลากรที่พรอมจะสละเวลาใน 
การทํางาน สําหรับแนวทางการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา พบวา มีแนวทางท่ีสําคัญ
โดยพิจารณาจากประเด็นท่ีสําคัญแตละดาน ดังนี้ ควรมีการจัดประชุมหรือมีกิจกรรมรวมกัน
ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและคณะครูกับผูนําชุมชนเพ่ือวางแผนพัฒนาการศึกษาและธรรมนูญ
โรงเรียน ควรใหการสนับสนุนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ควรใหการ
สนับสนุนอบรมเร่ืองหลักสูตรจากภาครัฐ ควรมีการใหขอเสนอแนะ ในการชวยแกปญหาให
โรงเรียนสามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ควรมีการสนับสนุนชวยเหลือเด็กท่ีขาด
แคลน เพื่อใหสามารถไดเรียนจบหลักสูตร ควรมีการสนับสนุนเคร่ืองมือ อุปกรณการเรียนใหกับ
โรงเรียน ควรรวมเปนคณะกรรมการในสวนท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของโรงเรียนเพื่อใหการบริหาร
และการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ควรสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อ
สืบสานจารีตประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรมทองถ่ินและของชาติ ควรสงเสริมการใชวิทยากร
ภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรูกับนักเรียน และควรประสานกับประชาชนและองคกร
ตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนใหรวมกันพัฒนา ปรับปรุงโรงเรียนใหเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
ควรรับทราบและใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของโรงเรียนและควรสงเสริม
สนับสนุนใหคณะอนุกรรมการไดปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มศักยภาพในการชวยเหลือกิจกรรมของ
โรงเรียน 
    เบญจวรรณ  อุไรรัตน (2551, หนา 124-126 ) ไดศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อใชใน
การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย เขต 4 
พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก โดยดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานทรัพยากรบริหารจัดการ และดาน
ทรัพยากรวัสดุ อุปกรณ  และจากการวิเคราะหกรณีรายขอ พบวา ดานทรัพยากรบุคคลโดยรวมอยู
ในระดับมาก  โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือขอ 12 สถานศึกษานิมนตพระสงฆมาใหความรู 
ดานคุณธรรมจริยธรรมแกนักเรียน รองลงมาคือขอ 3 สถานศึกษาเชิญคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ผูปกครองและชุมชนรวมประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา ดานทรัพยากรเงินโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย
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สูงสุดคือขอ 16 สถานศึกษาสํารวจความตองการใชงบประมาณตามความเปนจริง รองลงมาคือขอ 
30 สถานศึกษารายงานผลการดําเนินงานการใชงบประมาณใหผูเกี่ยวของทราบ ดานทรัพยากรวัสดุ 
อุปกรณ โดยรวมอยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือขอ 38 สถานศึกษาประสาน 
ความรวมมือกับชุมชนในการจัดกิจกรรมทางศาสนาประเพณีและวัฒนธรรมไทยในวันสําคัญตางๆ 
รองลงมาคือขอ 37 สถานศึกษาไดจัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาและชุมชน  
ดานทรัพยากรบริหารจัดการโดยรวมอยูในระดับมาก  โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือขอ  53 
สถานศึกษาบริหารจัดการโดยยึดหลัก ความคุมคาใชทรัพยากรอยางประหยัดและเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และขอ 51 สถานศึกษาบริหารจัดการโดยยึดหลัก 
ความโปรงใสสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน มีการปรับปรุงกลไกการทํางานรวมกันใหสามารถ
ตรวจสอบได รองลงมาคือขอ 50 สถานศึกษาบริหารจัดการโดยยึดหลักคุณธรรม ยึดม่ันในความ
ถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางแกสังคม  ผลการเปรียบเทียบการระดมทรัพยากรเพื่อ
ใชในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย  
เขต 4 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา พบวาโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานทรัพยากรบุคคลและดานวัสดุอุปกรณแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนดานทรัพยากรเงินและดานทรัพยากรบริหารจัดการไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ผลการเปรียบเทียบการระดมทรัพยากรเพื่อใชในการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย เขต 4 รายดานจําแนก 
ตามสถานภาพทางตําแหนง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนากลุมงานงบประมาณ และประธาน
กรรมการสถานศึกษา พบวา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือพิจารณา
รายดานพบวา ดานทรัพยากรบุคคล ดานทรัพยากรเงินและดานวัสดุ-อุปกรณแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนดานทรัพยากรบริหารจัดการไมแตกตางกัน เม่ือเปรียบเทียบ 
รายคู พบวา โดยรวมผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนากลุมงานงบประมาณแตกตางกันกับประธาน
กรรมการสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนผูบริหารสถานศึกษากับหัวหนา
กลุมงานงบประมาณไมแตกตางกัน  ดานทรัพยากรบุคคลและดานทรัพยากรเงินผูบริหาร
สถานศึกษาและหัวหนากลุมงานงบประมาณแตกตางกันกับประธานกรรมการสถานศึกษาอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนผูบริหารสถานศึกษากับหัวหนากลุมงานงบประมาณไมแตกตาง
กัน  สวนดานวัสดุ-อุปกรณพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนากลุมงานงบประมาณแตกตางกัน
กับประธานกรรมการสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนผูบริหารสถานศึกษากับ
หัวหนากลุมงานงบประมาณไมแตกตางกัน     
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    อารีย  ขรรคชัย (2551, หนา 61-62 ) ไดศึกษาความตองการและวิธีการระดม
ทรัพยากรของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา ความตองการ
ทรัพยากรของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 3 ดานบุคลากรตองการครู
ปฏิบัติการสอน 4-6 คน ครูสนับสนุนการสอน 1-3 คน พนักงานบริการ พนักงานราชการ วิทยากร
และภูมิปญญาทองถ่ิน 1 คน และตองการผูมีอุปการะคุณของสถานศึกษา 1-5 คน ดานงบประมาณ 
ตองการงบประมาณท่ีดินส่ิงกอสราง 100,001-300,000 บาทตอป งบประมาณคาวัสดุ-ครุภัณฑ 
10,001-50,000 บาทตอป คาอาหารกลางวันไมเกิน10 บาทตอคนตอวัน คาอาหารเสริมไมเกิน10 
บาทตอคนตอวัน คาพาหนะรับสงนักเรียน 11-20 บาทตอคนตอวัน คาพัฒนาบุคลากรไมเกิน1,000 
บาทตอคนตอป คาสาธารณูปโภค 10,000-20,000 บาทตอป คาตอบแทนวิทยากร 100-300 บาทตอ
ช่ัวโมง คาจัดกิจกรรมเสริมมากกวา 5,000 บาทข้ึนไปตอป และคาซอมแซม10,000-50,000 บาทตอ
ป  ดานวัสดุ-ครุภัณฑ มีความตองการโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยตองการส่ือเทคโนโลยีมาก
ท่ีสุด รองลงมาไดแก ส่ือ-วัสดุการเรียนการสอน ดานการจัดการมีความตองการโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมากท่ีสุด โดยความตองการจัดครูและบุคลากรทางการศึกษาใหครบชั้นเรียนสูงท่ีสุด 
รองลงมา ไดแก หนวยงานท่ีรับผิดชอบลดภาระงานธุรการในโรงเรียนลง ดานความรวมมือและการ
มีสวนรวมมีความตองการโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด โดยตองการใหชุมชนเขามาชวยเหลือ
สนับสนุนดานการเงินทุนการศึกษา วัสดุอุปกรณตางๆ มากท่ีสุด รองลงมาไดแก ใหชุมชนรวมมือ
ชวยเหลือโรงเรียนดวยการเสียสละเวลาดานแรงงานพัฒนาโรงเรียน วิธีการระดมทรัพยากรของ
โรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 3 พบวา ดานบุคลากรมีการระดมทรัพยากร
โดยเชิญผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ผูนําองคกรทองถ่ินเปนกรรมการสถานศึกษา เชิญศิษยเกา 
ผูปกครอง ชุมชนเขารวมกิจกรรมตาง ๆของโรงเรียน และขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืน ดานงบประมาณขอรับการจัดสรรจากตนสังกัด ชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดานวัสดุ-ครุภัณฑ ใชวิธีหางบประมาณจัดซ้ือ  
ดานการจัดการใชวิธีการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนท่ียอมรับของชุมชน และดานความรวมมือ
และการมีสวนรวมอาศัยความรวมมือจากชุมชนใหการสนับสนุนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
จากภูมิปญญาทองถ่ิน   
    ภิญโญ   อุโคตร (2551, หนา 40-41) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงราย เขต 3 
พบวา ดานการมีสวนรวมในการวางแผน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ  
การมีสวนเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษา ข้ันพื้นฐานตามบทบาทหนาท่ี รองลงมาคือ การเขารวม
ประชุมพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็น สังสรรคกับครูและผูบริหารโรงเรียน  และเขามีสวนรวมใน
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การกําหนดแนวทางจัดการศึกษาของโรงเรียน  ดานความตองการมีสวนรวมในการดําเนินการ  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของ
โรงเรียน รองลงมา คือ การมีสวนรวมในการสนับสนุนงบประมาณกอสราง การสละแรงงาน
บํารุงรักษาซอมแซมอาคารเรียนและอาคารประกอบ และการเขามามีสวนรวมในการสนับสนุน
ทุนการศึกษาชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยและอาหารกลางวัน จัดตั้งทุนสวัสดิการในการ
ชวยเหลือนักเรียน ดานความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ  การมีสวนรวมในการหางบประมาณมาสนับสนุนโรงเรียน รองลงมา คือ 
การมีสวนรวม ในการวางแผนปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมใน
การวางแผนพัฒนาโรงเรียน ดานความตองการมีสวนรวมในการไดรับประโยชน โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก   ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ โรงเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมนันทนาการและกีฬา
ของชุมชน รองลงมา คือโรงเรียนมีสวนรวมในการใหบริการดานวัสดุ สถานท่ีแกชุมชนในการ 
จัดงานตางๆ และโรงเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมศาสนา วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน  และดาน
การมีสวนรวมในการประเมินผลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีสวน
รวมในการรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียนแจงใหชุมชน
ทราบภาคเรียนละ 1 คร้ัง รองลงมา คือ การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบคุณภาพนักเรียน
เพ่ือวัดผลและประเมินผลนักเรียน และการมีสวนรวมใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
    นันทยา  โสภณสรัญญา (2552, หนา 69-75) ไดศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอางทอง พบวา การระดมทรัพยากรเพื่อ
การจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน 
และพิจารณาเปนรายขอ ดานการระดมทรัพยากรบุคคล การนิมนตพระสงฆ ผูนําทางศาสนาให
ความรูด านคุณธรรมจริยธรรมแกนัก เ รียน  มีระดับการปฏิบัติมากท่ีสุด  ดานการระดม
ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดกิจกรรมใหนักเรียนไดศึกษาหาความรูจากดิน หิน แรในทองถ่ินมีระดับ
การปฏิบัตินอย และดานการระดมทรัพยากรเงิน การประสานงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากตางประเทศมีระดับการปฏิบัตินอย  การเปรียบเทียบการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาใน
ภาพรวมไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 2 ดาน คือ ดานทรัพยากรวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึน 
พบวา โรงเรียนมัธยมศึกษาประจําจังหวัด มีคาคะแนนสูงกวาโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําอําเภอและ
โรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบล แตไมพบความแตกตางระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําอําเภอ
และโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบล  สวนดานทรัพยากรทางสังคม พบวา โรงเรียนมัธยมศึกษา
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ประจําจังหวัด มีคาคะแนนสูงกวาโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําอําเภอ และโรงเรียนมัธยมศึกษา
ประจําตําบล มีคาสูงกวาโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําอําเภอ  และยังพบขอเสนอแนะการระดม
ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา ไดแก   การจัดจางครูตางชาติ พัฒนาแหลงทรัพยากรธรรมชาติให
เปนแหลงเรียนรู รวมกันรับผิดชอบทรัพยากรทางวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึน การจัดกิจกรรมรวมกัน
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และการรูจักดูแล
รักษาทรัพยากรที่มีอยูใหดูดีอยูเสมอ 
    เนตรนภา  กันธะวงค (2552, หนา 54-56) ไดศึกษาความตองการและวิธีการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนบนพื้นท่ีสูง อําเภอฝาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เชียงใหม เขต 3 พบวา โดยภาพรวมมีความตองการในระดับมากทุกดาน เวนแตความตองการใน
ดานวัสดุ-อุปกรณการเรียนการสอน มีความตองการในระดับมากท่ีสุด ผลการศึกษาแตละดานพบวา 
ดานบุคลากร รายการท่ีมีความตองการในระดับมากท่ีสุด คือ ครูปฏิบัติการสอน นอกนั้นมีความ
ตองการในระดับมาก คือ ครูชวยสอน วิทยากร ภูมิปญญาทองถ่ิน และลูกจางประจํา ดาน
งบประมาณ รายการที่มีความตองการในระดับมากท่ีสุด คือ งบประมาณคาอาหารกลางวัน  
คาวัสดุ ครุภัณฑ คาอาหารเสริมและงบประมาณคาท่ีดิน ส่ิงกอสราง  ดานวัสดุ อุปกรณการเรียนการ
สอน รายการท่ีมีความตองการในระดับมากที่สุด คือ อุปกรณการเรียนการสอน นอกนั้นมี 
ความตองการในระดับมาก คือ ส่ือเทคโนโลยีเคร่ืองเขียน แบบเรียน และเคร่ืองแบบนักเรียน  
ดานการจัดการ รายการท่ีมีความตองการมากท่ีสุด คือ การจัดครูและบุคลากรทางการศึกษาใหครบ
ชั้นเรียน และมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง นอกนั้นมีความตองการใน
ระดับมาก คือ การลดภาระงานนอกเหนือจากงานสอนของครู มีการสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียน
เปนแหลงเรียนรู  มีการสงเสริมใหนักเรียนออกไปตามแหลงเรียนรูและการจัดหาจางครูหมุนเวียน
สอนตรงตามวิชา  ดานความรวมมือและการมีสวนรวม มีความตองการในระดับมากทุกรายการ 
รายการท่ีมีความตองการในระดับมากท่ีสุด คือ ใหคณะกรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน ผูปกครอง 
รวมกันวางแผนจัดหาแหลงเรียนรู รองลงมา คือ ใหภูมิปญญาทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการให
ความรู และใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดหางบประมาณอุปกรณ ส่ือ วัสดุการเรียนรู   
ผลการศึกษาวิธีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาโดยภาพรวม พบวา ดานท่ีมีการปฏิบัติระดับมาก 
คือ ดานความรวมมือและการมีสวนรวม รองลงมาคือ ดานการจัดการ เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 
ดานบุคลากร มีการปฏิบัติระดับมาก คือ มีการระดมหาบุคลากรที่จางสอนรายป ดานงบประมาณมี
การปฏิบัติระดับมากท่ีสุด คือ ขอรับการจัดสรรจากหนวยงานตนสังกัด รองลงมามีการปฏิบัติใน
ระดับมาก ไดแก การขอรับการจัดสรรจากองคกรทองถ่ิน/หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดานวัสดุ ครุภัณฑมี
การปฏิบัติระดับมากท่ีสุด คือ ขอรับการจัดสรรจากหนวยงานตนสังกัด รองลงมามีการปฏิบัติใน
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ระดับมาก คือ การขอรับบริจาค ดานการจัดการมีการปฏิบัติระดับมาก คือ การขอใหผูปกครอง
นักเรียน ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา การพัฒนาคุณภาพผูเรียน
ใหเปนท่ียอมรับของชุมชน และใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
สถานศึกษา ดานความรวมมือและการมีสวนรวม มีการปฏิบัติระดับมาก คือ มีการขอความรวมมือ
จากชุมชนใชแหลงเรียนรูนอกสถานศึกษา ขอความรวมมือจากชุมชนสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน
และขอความรวมมือจากชุมชนรวมกิจกรรมทางศาสนา เชน การทอดผาปาเพื่อสนับสนุน
งบประมาณดานการศึกษา สวนขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากการศึกษาแตละดานพบวา ดานบุคลากร 
ตองการบุคลากรดานธุรการของโรงเรียนโดยเฉพาะ เพื่อแบงเบาภาระหนาท่ีนอกเหนือจากการสอน
ของครู เพิ่มบุคลากรใหเพียงพอตอจํานวนนักเรียนและการอบรมพัฒนาครูควรทําอยางตอเนื่อง 
วิทยากรท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีจัดควรเปนผูท่ีมีความรูจริงๆ ดานงบประมาณงบประมาณจาก 
ตนสังกัดไมเพียงพอกับสถานศึกษา ควรจัดต้ังกองทุนภายในโรงเรียนและจัดงบประมาณดาน
อาคารสถานท่ีเพ่ิมเพราะไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ดานวัสดุ ครุภัณฑ โรงเรียนขาดแคลน
อุปกรณการเรียนโดยเฉพาะคอมพิวเตอรใหโรงเรียนจัดต้ังสมาคมศิษยเกาเพ่ือจะไดรวมชวยเหลือ
ดานวัสดุ ครุภัณฑ  ดานการจัดการ ควรมีการวางแผนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ินอยางแทจริงและควรจัดการศึกษาสําหรับผูใหญเพื่อใหอานออกเขียนได  
การส่ือสารจะไดดีข้ึน ดานความรวมมือและการมีสวนรวม ใหเนนการทํางานแบบทุกคนมีสวน
พัฒนาโรงเรียน อยางเต็มท่ีและโรงเรียนขาดความรวมมือจากผูปกครอง เพราะมีอุปสรรคเร่ืองภาษา
ท่ีใชในการสื่อสาร  
    ประเสริฐ วงศเสนา (2552, หนา 95-97) ไดศึกษาสภาพการระดมทรัพยากรใน
ทองถ่ินเพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
อุบลราชธานี เขต 2  พบวา ในภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา 
ทุกดานมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก คือ ดานทรัพยากรทางการเงิน ดานทรัพยากรทางสังคม และ
ดานทรัพยากรสารสนเทศ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานทรัพยากรมนุษย ตามความคิดเหน็
ของขาราชการครูโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการวางแผนการระดมทรัพยากรมนุษยของสถานศึกษา   
ดานทรัพยากรทางการเงิน ตามความคิดเห็นของขาราชการครู โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด  
คือ สถานศึกษามีการใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของหนวยงานตนสังกัด   
ดานทรัพยากรทางกายภาพ ตามความคิดเห็นของขาราชการครู โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด  
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คือ สถานศึกษาสนับสนุนสงเสริมใหครูใชทรัพยากรทางกายท่ีมีในทองถ่ินในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนอยางจริงจังสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุนใหนักเรียนไดไปศึกษาดู
งาน และสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหนักเรียนเกิดการเรียนรูจากการประยุกตใชวัสดุอุปกรณท่ี
มีในทองถ่ินมาใชในชีวิตประจําวันได  ดานทรัพยากรทางสังคม ตามความคิดเห็นของขาราชการครู
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอพบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ขอท่ีมี
คาเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ สถานศึกษามีการนํานักเรียนไปรวมพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณี เชน วันเขาพรรษา วันออกพรรษา ฯลฯ ท่ีมีในทองถ่ิน ดานทรัพยากร
สารสนเทศ ตามความคิดเห็นของขาราชการครู โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ
พบวา ทุกขอมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ สถานศึกษามีการนําขอมูล
สารสนเทศมาประยุกตใช เพื่อพัฒนางานดานตางๆ ของสถานศึกษา และเม่ือเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของขาราชการครูท่ีมีตอสภาพการระดมทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อการบริหารการศึกษา 
จําแนกตามตําแหนง วุฒิการศึกษา ประสบการณ และขนาดของสถานศึกษา พบวาขาราชการครูท่ีมี
ตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการระดมทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อการบริหารการศึกษา
โดยภาพรวม ดานทรัพยากรทางการเงิน ดานทรัพยากรทางกายภาพ ดานทรัพยากรทางสังคมและ
ดานทรัพยากรสารสนเทศ ไมแตกตางกัน สวนดานทรัพยากรมนุษย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ขาราชการครูท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการระดม
ทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อการบริหารการศึกษาโดยภาพรวมและทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 ขาราชการครูท่ีมีประสบการณตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการระดม
ทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อการบริหารการศึกษาโดยภาพรวมและดานทรัพยากรทางกายภาพ แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ดานทรัพยากรทางการเงิน และดานทรัพยากรสารสนเทศ 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 สวนดานทรัพยากรมนุษย และดานทรัพยากรทาง
สังคมไมแตกตางกัน  ขาราชการครูท่ีปฏิบัตหินาท่ีในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอ
สภาพการระดมทรัพยากรในทองถ่ิน เพื่อการบริหารการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
    พัชรกฤษฎ์ิ  พวงนิล (2553, หนา 331-333) ไดศึกษากลยุทธการระดมทรัพยากร               
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐในจังหวัดมหาสารคาม พบวา การระดม
ทรัพยากรดานเงินหรืองบประมาณโดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยสถานศึกษา
ขนาดเล็กมีการดําเนินการมากที่สุด รองลงมาคือ สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษา 
ขนาดใหญ และยังพบวามีปญหาของการระดมทรัพยากรดานเงินหรืองบประมาณอยูในระดับ 
ปานกลาง โดยสถานศึกษาขนาดใหญมีปญหามากท่ีสุด รองลงมาคือ สถานศึกษาขนาดเล็ก และ
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สถานศึกษาขนาดกลาง ปญหาท่ีพบ ไดแก ขาดความรูและทักษะในการระดมเงินทุนหรือ
งบประมาณ ไดรับจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัดไมเพียงพอ มีความลาชาในการ
เบิกจายงบประมาณ การวางแผนใชจายงบประมาณขาดประสิทธิภาพ งบประมาณในการพัฒนา
คุณภาพผูเรียนมีนอย  ผูปกครองมีรายไดนอยยากแกการระดมทรัพยากร ผูปกครองเช่ือวาไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณจากรัฐท่ีเพียงพอแลว เช่ือวาการทําบุญท่ีวัดไดบุญกุศลมากกวาทําท่ีโรงเรียน 
นโยบายเรียนฟรีของรัฐเปนอุปสรรคตอการระดมเงินทุน การระดมทรัพยากรดานบุคคลโดยรวมมี
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยสถานศึกษาขนาดกลางมีการดําเนินการมาก รองลงมาคือ 
สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาขนาดใหญ สวนปญหาของการระดมทรัพยากรดานบุคคล
โดยรวมพบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยสถานศึกษาขนาดใหญมีปญหามากท่ีสุด 
รองลงมาคือ สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาขนาดกลาง ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นปญหาได
ดังนี้ ขาดการประสานงานการรวมมือเพื่อพัฒนาสถานศึกษากับเครือขายบุคคล ชุมชนในเขตบริการ 
ผูปกครองนักเรียน บุคคล วิทยากร ภูมิปญญาทองถ่ินมีภารกิจในการประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงชีพ  
จึงไมมีเวลาท่ีจะมารวมพัฒนานักเรียนรวมกับสถานศึกษา ขาดงบประมาณที่เปนคาตอบแทน
บุคลากรหรือวิทยากรผูมาใหความรู การระดมทรัพยากรดานวัสดุอุปกรณและเทคโนโลยี โดยรวมมี
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลางโดยสถานศึกษาขนาดเล็กมีการดําเนินการมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
สถานศึกษาขนาดใหญ และสถานศึกษาขนาดกลาง  สวนปญหาของการระดมทรัพยากรดานวัสดุ
อุปกรณและเทคโนโลยีโดยรวม พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยสถานศึกษาขนาดใหญมี
ปญหามากท่ีสุด รองลงมาคือ สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดเล็ก ปญหาท่ีพบไดแก 
ขาดโครงการหรือกิจกรรมท่ีชัดเจนเพื่อขอรับการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ หรือเทคโนโลยีจาก
แหลงทรัพยากรตางๆ ขาดภาคีเครือขายในการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือ 
การเรียนการสอนหรือกิจกรรมเสริม ขาดการสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับผูสนับสนุนรายเกาอยาง
ตอเนื่องและแสวงหาผูใหการสนับสนุนรายใหมดวยวิธีการและโอกาสที่หลากหลาย ขาดติดตอ
ประสานความสัมพันธท่ีดีระหวางผูใหการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเปนอยางดี
และตอเนื่อง ขาดการทํารายงานการใชวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีท่ีไดรับบริจาคเพื่อให
สาธารณชนไดรับทราบโดยท่ัวกัน การระดมทรัพยากรดานท่ีดินและส่ิงกอสรางโดยรวมมี 
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยสถานศึกษาขนาดเล็กมีการดําเนินการมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดใหญ สวนปญหาของการระดมทรัพยากรดานท่ีดิน
และส่ิงกอสรางโดยรวม พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง โดยสถานศึกษาขนาดกลางมีปญหา
มากท่ีสุด รองลงมาคือ สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาขนาดใหญ ปญหาท่ีพบไดแก  
ขาดเหตุผลท่ีดีและเพียงพอสําหรับการขอรับการบริจาคหรือสนับสนุนท่ีดินและส่ิงกอสรางจากผูมี
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จิตศรัทธา ขาดการประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียน ความขาดแคลนท่ีดินและส่ิงปลูกสรางแก
ชุมชนไดรับทราบโดยท่ัวกัน ขาดการรายงานการใชท่ีดินและ/หรือส่ิงปลูกสราง ท่ีไดรับบริจาคตอ 
ผูบริจาคเปนประจําทุกป ทุกฝายขาดการมีสวนรวมในการวางแผนเพ่ือขอรับการบริจาคท่ีดินและ
หรือส่ิงปลูกสราง ดําเนินการขอรับบริจาคท่ีดินและส่ิงปลูกสรางไมเปนไปตามแผน ท่ีวางไวอยาง
เปนข้ันตอนและขาดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน การระดมทรัพยากรดานแหลงเรียนรูโดยรวมนั้นพบวา  
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยสถานศึกษาขนาดกลางมีการดําเนนิการมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาขนาดใหญ และยังพบวาในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับนอย 
โดยสถานศึกษาขนาดใหญมีปญหามากท่ีสุด รองลงมาคือ สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษา
ขนาดกลาง  ปญหาท่ีพบ คือ ขาดการจัดทําขอมูลสารสนเทศภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใชเปนแหลง
เรียนรูสําหรับครูและนักเรียน ขาดการรณรงคการใชแหลงเรียนรูท่ีมีอยูอยางเหมาะสมและคุมคา 
ขาดการสนับสนุน สงเสริมการสรางเครือขายเพื่อการใชแหลงเรียนรูภายในชุมชน สถาน
ประกอบการ หนวยงาน องคกรตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
 2.  งานวิจัยในตางประเทศ 
    สําหรับการวิจัยตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรทางการศึกษามีดังนี้ 
    Harris (1998, p. 1437) ไดศึกษาและอธิบายลักษณะความสัมพันธท่ีมีอยูระหวาง
โรงเรียนหนึ่งโรงประเทศนามิเบียนกับชุมชนลอมรอบโรงเรียน เปาหมายน้ีอาศัยความหวังท่ีรองรับ
วรรณกรรมเก่ียวกับการศึกษาของชุมชน ซ่ึงไดแกการรวมมือกันปฏิบัติระหวางโรงเรียนกับการ
ชวยเหลือของชุมชนลอมรอบโรงเรียนใหคุณภาพการศึกษาและส่ิงท่ีเกี่ยวของกันกอนท่ี 
การติดตอกับชาวยุโรปในประเทศนามิเบียนนั้น ชุมชนเปนตัวหลักสําคัญทางการศึกษาโดยตรง  
การฝกอบรมเยาวชนเปนความรับผิดชอบท่ีแบงปนกันภายในชุมชน แตเม่ือมีการนําเอาการศึกษา
เลาเรียนแบบยุโรปเขามาในตนทศวรรษ 1800 แลวบทบาททางการศึกษาของชุมชนก็ลดลง 
เนื่องจากนักวิชาชีพ ท่ีไดรับการฝกอบรมมาเขายึดครองตําแหนงตางๆ ของผูมีอํานาจหนาท่ีท่ี
ทางการศึกษาในปจจุบันนี้กระทรวงการศึกษาข้ันพื้นฐานและวัฒนธรรมของนามิเบียนมีความมุง
หมายท่ีจะดึงเอาการมีสวนรวมท่ีเปนพื้นฐานกวางๆ ออกไป จากผูมีสวนไดเสียทางการศึกษาและ
ชุมชนถูกกระทรวงนี้มองวาเปนผูเลนท่ีมีสวนรวมอยางสําคัญ ผลการศึกษาพบวา การรวมมือกัน
ปฏิบัติระหวางผูมีสวนรวมไดเสียทางการศึกษาเปนกุญแจสําคัญท่ีจะไขไปสูการสรางและการทําให
เกิดความสําเร็จของจุดมุงหมายการศึกษาแหงชาติท่ีคุมคา 
    Lioyd (2002, p. 1262 อางถึงใน สุรพล  ไชยสาร, 2548, หนา 36) ไดทําการวิจัยเร่ือง
ความคิดเห็นตอการจัดสรรทุนตอนโยบายการแบงกลุมโรงเรียนระดับอนุบาลถึงเกรด 12 ใน
ประเทศแคนาดา งานวิจัยนี้ทําข้ึนเพื่อใหความคิดเห็นของผูบริหาร เหรัญญิก ผูบริหารทางดาน
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การเงิน ผูบริหารโรงเรียน ครูและผูปกครองตอผลกระทบของรูปแบบการจัดสรรทุนแบบใหม การ
เก็บขอมูลใชวิธีสัมภาษณ ผูวิจัยพบวา ความเหมือนและความแตกตางของความเห็นเหลานั้นและยัง
พบความคิดเห็นท่ีนาสนใจซ่ึงรวมทั้งเห็นความสําคัญของบทบาทของผูถูกสัมภาษณในดาน
การศึกษา 
    Wood (2002, p. 1723 อางถึงใน สุรพล  ไชยสาร, 2548, หนา 36) ไดทําการวิจัยเร่ือง
การจัดสรรเงินของโรงเรียนรัฐบาล รัฐมิสซูรี จุดประสงคของการวิจัยเพื่อบรรยายพัฒนาการ
ทางดานนโยบายการเงินของโรงเรียนและเพื่อวิเคราะหความยุติธรรมของการจัดสรรงบประมาณ 
โดยตามประวัติศาสตรกลาววา โรงเรียนของอเมริกันไดรับอิทธิพลการจัดสรรงบประมาณมาจาก
ประเทศทางยุโรป ซ่ึงการจัดสรรแบบนี้คนรวยก็ยิ่งไดรับการศึกษาดียิ่งข้ึน ในขณะท่ีคนจนไดรับ
การศึกษาเพียงเล็กนอยหรือไมไดรับการศึกษาเลย ในโอกาสตอมาการจัดสรรงบประมาณก็ยังคงไม
ยุติธรรม 
    Spenscer (2002, p. 323-A) ไดวิจัยเร่ืองการระดมทรัพยากรจากภายนอกกับการ
ปฏิวัติการปกครองในคิวบา นิคารากัว และเอลซาวาดอรในป 1989-1992 ผลการวิจัย พบวา การ
ระดมทรัพยากรจากภายนอกทําใหคิวบา นิคารากัว และเอลซาวาดอร สามารถมีกองทัพท่ีเขมแข็ง 
และยังพบวาเหตุผลประการสําคัญท่ีเปนสาเหตุของความพายแพในสงครามคือการขาดแคลน
ทรัพยากรอยางเพียงพอ ดังนั้นจึงสรุปไดวา การระดมทรัพยากรจากภายนอกคือปจจัยท่ีมี
ความสําคัญมากตอการประสบความสําเร็จของชาวละตินอเมริกันในคร้ังนี้ 
    Mahabir (2003, p. 2811-A) ไดวิจัยเชิงปฏิบัติการสํารวจความตองการวัสดุและ
ทรัพยากรทางการศึกษาสําหรับเด็กท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ียากจนในประเทศสหรัฐอเมริกาและยังทําการ
สํารวจถึงส่ิงท่ีสามารถเรียนรูไดจากโปรแกรม ผลการวิจัยท่ีสําคัญพบวาหนังสือเปนวัสดุทาง
การศึกษาท่ียังตองการมากท่ีสุด แตหากพิจารณาใหลึกลงไปอีกก็พบวาส่ิงจําเปนนอกเหนือจากนั้น
คือ หนังสือแบบสองภาษา นิตยสาร วารสาร หนังสือพิมพ ปากกา ดินสอ กระดาษ แผนที่ และ
ลูกโลกที่มีขอมูลในปจจุบัน อุปกรณทางศิลปะ วิดีโอเพื่อการศึกษา รวมทั้งคอมพิวเตอรดวย และ
เปนส่ิงท่ีนาท่ึงเม่ือพบวา ระดับของการอานออกเขียนไดของนักเรียนไมไดข้ึนอยูกับปจจัยเพียงแค
ทรัพยากรและเงินทุนเทานั้น แตข้ึนอยูกับประสิทธิภาพของการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร  
การวิจัยไดเสนอแนะวิธีการแกปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาไววา ควรสราง
เว็บไซตสําหรับครูข้ึนมาเพื่อใชส่ือสารในการขอรับบริจาคในส่ิงท่ีตองการ และการเสนอท่ีจะ
บริจาคใหอีกฝายหนึ่ง การขอรับบริจาคทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชนอยางตอเนื่องควรมีการ
สนับสนุนใหจัดสรางหนวยงานที่เปนสาขาของสภากองทุน Federally Funded America Reads 
Challenge Program ดวย ท้ังนี้ก็เพื่อการดําเนินการรับมอบของท่ีไดรับการบริจาคอยางตอเนื่อง และ
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ควรมีการพิจารณาเพื่อทําการบริจาคหนังสือจากโรงเรียนท่ีอยูในอําเภอเดียวกันและมีวัสดุมากเกิน
ความจําเปน เพื่อมอบใหกับโรงเรียนท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงกัน เพื่อลดปญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรทางการศึกษาลงไปบาง 
    จากหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และขอคนพบของงานวิจัยท้ังในและตางประเทศ  
สรุปไดวา การศึกษาข้ันพื้นฐานมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการระดมทุนเพื่อนํามาใชในการ
พัฒนาสถานศึกษาใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ โดยการท่ีสถานศึกษาจัดกิจกรรมให
คณะกรรมการสถานศึกษา นักเรียน อาสาสมัคร ท่ีเห็นประโยชนของสถานศึกษาในการจัด
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตอตัวนักเรียนมารวมมือกันและเช้ือเชิญใหบุคคล 
องคกรเอกชนชุมชน สถาบันทางสังคมอ่ืนๆ บริจาคเงิน ทรัพยสินหรือหลักประกันของทรัพยสิน 
เพื่อการสนับสนุนเปนคาใชจายของสถานศึกษา เชน การพัฒนาการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม
กีฬาภายใน การทัศนศึกษานอกสถานท่ี เปนตน ท้ังนี้ เพื่อมุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ และมุงให
นักเรียนเปนบุคคลท่ีมีคุณลักษณะอันพึงประสงค มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรูความสามารถ 
ตามหลักสูตร และสามารถอยูในสังคมรวมกันไดอยางมีความสุข โดยหลักการของการระดมทุนนั้น
ผูนําขององคการที่ระดมทุนจะตองมีลักษณะผูนําท่ีดี สรางความสัมพันธระหวางผูบริจาคกับ
สถานศึกษา และเขาใจในกระบวน การของการระดมทุน โดยท่ีการระดมทุนจะประสบผลสําเร็จจะ
ข้ึนอยูการเลือกผูนําในการระดมทุนท่ีเหมาะสมและเสนอเหตุผลในการขอรับบริจาคท่ีถูกตอง และ
จํานวนเงินทุนท่ีขอรับบริจาคท่ีเหมาะสม โดยเสนอโครงการในเวลาท่ีเหมาะสม และการนําเงินท่ี
ไดรับไปใชอยางถูกตอง จึงจะทําใหการวางแผนและการดําเนินการระดมทุนของสถานศึกษา
ประสบผลสําเร็จได นอกจากนี้ผูท่ีจะทําการระดมทุน จะตองมีความเช่ือวาจะมีประชาชนบริจาคเงิน
ใหกับองคการสาธารณประโยชน หรือสถาบันการศึกษาตางๆ ซ่ึงในการบริจาคนั้น ผูบริจาคจะมี
เหตุผลตางๆ และในการระดมทุนของสถานศึกษาหรือองคการสาธารณประโยชนผูระดมทุนจะตอง
เขาใจปจจัยทางจิตวิทยาและสังคมของผูบริจาค รวมท้ังแรงจูงใจภายในและอิทธิพลภายนอกของ 
ผูบริจาค ส่ิงท่ีสําคัญประการหนึ่งในการระดมทุน คือ การสื่อสารประชาสัมพันธ ใหผูบริจาคได
ทราบถึงเหตุผลและวิธีการของการระดมทุนท่ีสถาบันการศึกษาจะนาํเงินทุนนั้นไปทําอะไร ซ่ึงเปน
หลักการของการรณรงคการหาทุน และผูระดมทุนจําเปนตองทราบถึง เคร่ืองมือตางๆ ในการระดม
ทุน รวมทั้งกฎระเบียบจริยธรรมในการระดมทุน ปจจัยท่ีมีผลตอ คาใชจายในการระดมทุนและแนว
ทางการระดมทุนท่ีประสบผลสําเร็จ ซ่ึงจะทําใหการระดมทุนของสถาบันการศึกษาหรือองคการ
ประสบผลสําเร็จ 
 


