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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและที่มาของปญหา 

 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล
และราชการสวนทองถ่ิน จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 และมีฉบับแกไขเพิ่มเติมในเวลาตอมา พระราชบัญญัติฉบับน้ี 
ไดสงผลใหมกีารกระจายอํานาจสูองคกรประชาชนในระดับตําบลอยางมาก โดยไดยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายได
ตามเกณฑคือ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ 150,000 
บาท ข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล กลาวไดวาการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลน้ีเปนผลผลิตหน่ึงของ
กระแสของสังคมที่ตองการจะปฏิรูปการเมือง ดังน้ันองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนมิติหน่ึงของความพยายาม
ในการปฏิรูปการเมืองโดยการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญตอทองถ่ินเปนอยางมาก เพราะเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดเล็กที่สุด แตใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่
ชนบท องคการบริหารสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

องคการบริหารสวนตําบล ในฐานะที่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึง มีสวน
สําคัญย่ิงในการทําใหประชาชนในชนบทไดมีโอกาสในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ตองการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินมากข้ึน โดยที่ องคการบริหารสวน
ตําบล มีสาระสําคัญดังที่จะไดกลาวตอไป (โกวิทย พวงงาม, 2543, หนา 170) 

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนน้ัน องคการบริหารสวนตําบลตองอาศัยหลักความเขมแข็งขององคการ นับวามีความสําคัญ
ตอการพัฒนาชุมชนใหเกิดความกาวหนาอยางย่ังยืน และโครงการสงเสริมอาชีพของประชาชนใน
ชุมชนก็เปนอีกหน่ึงโครงการที่องคการบริหารสวนตําบลมีสวนเขามารับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนให
เกิดความเขมแข็งในดานอาชีพ ซึ่งรัฐบาลไดมีนโยบายจัดทําแผนพัฒนาและฟนฟูเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชนในชุมชน โดยมีการจัดทําแผนโครงการสงเสริมอาชีพใหกับชุมชน ในปงบประมาณ 2544 มี
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
องคการบริการสวนตําบลดําเนินการจัดทําโครงการสงเสริมอาชีพของสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล หมูบานละ 100,000 บาท (กรมการปกครอง, 2543, หนา 1)  

โครงการสงเสริมอาชีพเริ่มดําเนินการมาเปนระยะเวลากวาสิบป เปนโครงการเล็กๆ มี
งบประมาณไมมาก เมื่อรัฐบาลมีการแจกงบประมาณ ทางหนวยงาน อบต. จะจัดต้ังโครงการและขอ
งบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งงบประมาณที่ขอจะมี 2 รูปแบบ คือการของบประมาณเพื่อสงเสริมอาชีพ
สําหรับคนพิการ และโครงการสงเสริมอาชีพสําหรับประชาชนทั่วไป ในแตละปจะมีโครงการสงเสริม
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อาชีพมากกวา 2 ครั้งข้ึนไป มีการเปลี่ยนการสงเสริมอาชีพไปเรื่อยๆ เพื่อความเหมาะสม หรืออาจจะ
เปนโครงการสงเสริมอาชีพเดิมเพื่อเปนการตอยอดใหพัฒนาข้ึนไปอีกตามลําดับข้ัน โดยการจัดทํา
โครงการแตละครั้งจะมีการประชาสัมพันธทางหนาเว็บเพจของ อบต. หนาเฟสบุคของ อบต. หรือเปน
การแจงสมาชิกของ อบต. เพื่อใหการประชาสัมพันธกระจายไปไดอยางทั่วถึง โดยมีวัตถุประสงค  
1) เพื่อสงเสริมอาชีพใหประชาชนในพื้นที่ 2) เพื่อสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่รูจักใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน 3) เพื่อใหประชาชนในพื้นที่เกิดการรวมมกลุมทําผลิตภัณฑที่ไดจากการฝกอาชีพ 
วางจําหนายเพื่อสรางรายไดแกตนเอง  

ในการจัดทําโครงการสงเสริมอาชีพ มีการจัดทําแผนงานการดําเนินการที่ชัดเจน มีการแสดง
รายละเอียดงบประมาณที่สมเหตุสมผล โดยประหยัดและคุมคา ช้ีใหเห็นวางบประมาณทีเ่สนอสะทอน
กิจกรรมตามแผน สามารถตรวจสอบไดในทุกๆ ดาน โดย สตง. จะดําเนินการตรวจสอบเปนประจําทุก
ป อีกทั้งเปนงบประมาณที่ไมใหญ จึงนอยมากที่จะพบปญหาการทุจริต แตกลับพบวามีปญหาในเรื่อง
การเดินทางเขารวมโครงการของประชาชนในชุมชนเปนสวนมาก ทางองคการบริหารสวนตําบลจึง
ดําเนินการแกปญหาดวยการจัดรถรับสงใหกับประชาชนที่เขารวมในโครงการเพื่อใหเกิดความสะดวก
มากย่ิงข้ึน อีกทั้งยังสามารถทําใหประชาชนมีความสนใจเขารวมโครงการมากย่ิงข้ึนเน่ืองจากมีความ
สะดวกมากข้ึนเรื่องของการเดินทาง 

ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันย่ิงจะทวี
ความรุนแรงและสลับซับซอนมากย่ิงข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางย่ิงตอความมั่นคง
ของชาติ เปนปญหาลําดับตนๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
เน่ืองจากเกิดข้ึนทุกภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอื้อตอการทุจริตคอรรัปช่ันและ
มักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอ
กระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางย่ิง เชน การทุจริต
ดานงบประมาณ ดานการทําบัญชี ดานการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งสาเหตุหลักมาจากสภาพปญหาที่เกิดจาก
ตัวบุคคล เชน การมีอํานาจ บารมี และอิทธิพลในทองถ่ิน แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของ 
การทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม
รัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหน่ึงที่ทําใหเกิดการทุจริต  

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาคนควา
ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบล โดยการศึกษา
เชิงลึก เพื่อทราบถึงปญหาการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบล และเพื่อ
เปนแนวทางในการแกปญหาการทุจริต 

 

คําถามในการวิจัย 
 

ประชาชนมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพขององคการ
บริหารสวนตําบล 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพของ
องคการบริหารสวนตําบล 

2.  เพื่อใหขอเสนอแนะในการแกปญหาการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตในโครงการ
สงเสริมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบล ในครั้งน้ี ประกอบดวย ขอคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็น
เกี่ยวกับการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบล 
 

นิยามศัพท 
 

โครงการสงเสริมอาชีพ หมายถึง โครงการสงเสริมอาชีพที่ดําเนินการโดยองคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อใหประชาชนมีอาชีพ มีรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัว 

การทุจริต หมายถึง การใชอํานาจที่ไดมาหรือการใชทรัพยสินที่มีอยูในทางมิชอบ เพื่อ
ประโยชนตอตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรูจัก หรือประโยชนอื่นใดอันมิควรได ซึ่งกอใหเกิดความ
เสียหายตอประโยชนของผูอื่น การทุจริตอา เกิดไดหลายลักษณะ เชน การติดสินบนเจาพนักงานดวย
การใหหรือการรับสินบนทั้งที่เปนเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชนทับซอน การฟอกเงิน การยักยอก 
การปกปดขอเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เปนตน 

โอกาสในการทุจริต หมายถึง โอกาสที่กอใหเกิดการทุจริต นํามาซึ่งผลเสียของทรัพยากรใน
องคกร 

สิ่งจูงใจในการทุจริต หมายถึง แรงจูงใจซึ่งสงผลใหเกิดการทุจริต เชน ปญหาหน้ีสิน สภาวะการเงิน
ไมเพียงพอตอรายจาย ความอยากไดอยากมีของตนเอง 

การขาดการตรวจสอบความโปรงใส หมายถึง การกระทําใดๆ ที่กระทําข้ึนโดยหนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน หรือบุคคล ที่ผูอื่นไมสามารถมองเห็นได ขาดความเขาใจ ขาดการตรวจสอบความ
ชัดเจนได เชน การทํางานไมมีระบบงานหรือข้ันตอนการทํางานที่ชัดเจน และไมสามาตรวจสอบ
หลักฐานการปฏิบัติงานได 

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 
 
 1. ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพ
ขององคการบริหารสวนตําบล 
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 2. ไดขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาเกี่ยวกับการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 




