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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและที่มาของปญหา 

 
 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล
และราชการสวนทองถ่ิน จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 2 มีนาคม 2538 และมีฉบับแกไขเพิ่มเติมในเวลาตอมา พระราชบัญญัติฉบับน้ี 
ไดสงผลใหมกีารกระจายอํานาจสูองคกรประชาชนในระดับตําบลอยางมาก โดยไดยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายได
ตามเกณฑคือ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ 150,000 
บาท ข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล กลาวไดวาการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลน้ีเปนผลผลิตหน่ึงของ
กระแสของสังคมที่ตองการจะปฏิรูปการเมือง ดังน้ันองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนมิติหน่ึงของความพยายาม
ในการปฏิรูปการเมืองโดยการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญตอทองถ่ินเปนอยางมาก เพราะเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดเล็กที่สุด แตใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่
ชนบท องคการบริหารสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

องคการบริหารสวนตําบล ในฐานะที่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึง มีสวน
สําคัญย่ิงในการทําใหประชาชนในชนบทไดมีโอกาสในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ตองการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินมากข้ึน โดยที่ องคการบริหารสวน
ตําบล มีสาระสําคัญดังที่จะไดกลาวตอไป (โกวิทย พวงงาม, 2543, หนา 170) 

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนน้ัน องคการบริหารสวนตําบลตองอาศัยหลักความเขมแข็งขององคการ นับวามีความสําคัญ
ตอการพัฒนาชุมชนใหเกิดความกาวหนาอยางย่ังยืน และโครงการสงเสริมอาชีพของประชาชนใน
ชุมชนก็เปนอีกหน่ึงโครงการที่องคการบริหารสวนตําบลมีสวนเขามารับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนให
เกิดความเขมแข็งในดานอาชีพ ซึ่งรัฐบาลไดมีนโยบายจัดทําแผนพัฒนาและฟนฟูเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชนในชุมชน โดยมีการจัดทําแผนโครงการสงเสริมอาชีพใหกับชุมชน ในปงบประมาณ 2544 มี
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
องคการบริการสวนตําบลดําเนินการจัดทําโครงการสงเสริมอาชีพของสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล หมูบานละ 100,000 บาท (กรมการปกครอง, 2543, หนา 1)  

โครงการสงเสริมอาชีพเริ่มดําเนินการมาเปนระยะเวลากวาสิบป เปนโครงการเล็กๆ มี
งบประมาณไมมาก เมื่อรัฐบาลมีการแจกงบประมาณ ทางหนวยงาน อบต. จะจัดต้ังโครงการและขอ
งบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งงบประมาณที่ขอจะมี 2 รูปแบบ คือการของบประมาณเพื่อสงเสริมอาชีพ
สําหรับคนพิการ และโครงการสงเสริมอาชีพสําหรับประชาชนทั่วไป ในแตละปจะมีโครงการสงเสริม
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อาชีพมากกวา 2 ครั้งข้ึนไป มีการเปลี่ยนการสงเสริมอาชีพไปเรื่อยๆ เพื่อความเหมาะสม หรืออาจจะ
เปนโครงการสงเสริมอาชีพเดิมเพื่อเปนการตอยอดใหพัฒนาข้ึนไปอีกตามลําดับข้ัน โดยการจัดทํา
โครงการแตละครั้งจะมีการประชาสัมพันธทางหนาเว็บเพจของ อบต. หนาเฟสบุคของ อบต. หรือเปน
การแจงสมาชิกของ อบต. เพื่อใหการประชาสัมพันธกระจายไปไดอยางทั่วถึง โดยมีวัตถุประสงค  
1) เพื่อสงเสริมอาชีพใหประชาชนในพื้นที่ 2) เพื่อสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่รูจักใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน 3) เพื่อใหประชาชนในพื้นที่เกิดการรวมมกลุมทําผลิตภัณฑที่ไดจากการฝกอาชีพ 
วางจําหนายเพื่อสรางรายไดแกตนเอง  

ในการจัดทําโครงการสงเสริมอาชีพ มีการจัดทําแผนงานการดําเนินการที่ชัดเจน มีการแสดง
รายละเอียดงบประมาณที่สมเหตุสมผล โดยประหยัดและคุมคา ช้ีใหเห็นวางบประมาณทีเ่สนอสะทอน
กิจกรรมตามแผน สามารถตรวจสอบไดในทุกๆ ดาน โดย สตง. จะดําเนินการตรวจสอบเปนประจําทุก
ป อีกทั้งเปนงบประมาณที่ไมใหญ จึงนอยมากที่จะพบปญหาการทุจริต แตกลับพบวามีปญหาในเรื่อง
การเดินทางเขารวมโครงการของประชาชนในชุมชนเปนสวนมาก ทางองคการบริหารสวนตําบลจึง
ดําเนินการแกปญหาดวยการจัดรถรับสงใหกับประชาชนที่เขารวมในโครงการเพื่อใหเกิดความสะดวก
มากย่ิงข้ึน อีกทั้งยังสามารถทําใหประชาชนมีความสนใจเขารวมโครงการมากย่ิงข้ึนเน่ืองจากมีความ
สะดวกมากข้ึนเรื่องของการเดินทาง 

ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันย่ิงจะทวี
ความรุนแรงและสลับซับซอนมากย่ิงข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางย่ิงตอความมั่นคง
ของชาติ เปนปญหาลําดับตนๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
เน่ืองจากเกิดข้ึนทุกภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอื้อตอการทุจริตคอรรัปช่ันและ
มักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอ
กระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางย่ิง เชน การทุจริต
ดานงบประมาณ ดานการทําบัญชี ดานการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งสาเหตุหลักมาจากสภาพปญหาที่เกิดจาก
ตัวบุคคล เชน การมีอํานาจ บารมี และอิทธิพลในทองถ่ิน แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของ 
การทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม
รัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหน่ึงที่ทําใหเกิดการทุจริต  

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาคนควา
ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบล โดยการศึกษา
เชิงลึก เพื่อทราบถึงปญหาการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบล และเพื่อ
เปนแนวทางในการแกปญหาการทุจริต 

 

คําถามในการวิจัย 
 

ประชาชนมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพขององคการ
บริหารสวนตําบล 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพของ
องคการบริหารสวนตําบล 

2.  เพื่อใหขอเสนอแนะในการแกปญหาการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาคนควาอิสระ เรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตในโครงการ
สงเสริมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบล ในครั้งน้ี ประกอบดวย ขอคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็น
เกี่ยวกับการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบล 
 

นิยามศัพท 
 

โครงการสงเสริมอาชีพ หมายถึง โครงการสงเสริมอาชีพที่ดําเนินการโดยองคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อใหประชาชนมีอาชีพ มีรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัว 

การทุจริต หมายถึง การใชอํานาจที่ไดมาหรือการใชทรัพยสินที่มีอยูในทางมิชอบ เพื่อ
ประโยชนตอตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรูจัก หรือประโยชนอื่นใดอันมิควรได ซึ่งกอใหเกิดความ
เสียหายตอประโยชนของผูอื่น การทุจริตอา เกิดไดหลายลักษณะ เชน การติดสินบนเจาพนักงานดวย
การใหหรือการรับสินบนทั้งที่เปนเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชนทับซอน การฟอกเงิน การยักยอก 
การปกปดขอเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เปนตน 

โอกาสในการทุจริต หมายถึง โอกาสที่กอใหเกิดการทุจริต นํามาซึ่งผลเสียของทรัพยากรใน
องคกร 

สิ่งจูงใจในการทุจริต หมายถึง แรงจูงใจซึ่งสงผลใหเกิดการทุจริต เชน ปญหาหน้ีสิน สภาวะการเงิน
ไมเพียงพอตอรายจาย ความอยากไดอยากมีของตนเอง 

การขาดการตรวจสอบความโปรงใส หมายถึง การกระทําใดๆ ที่กระทําข้ึนโดยหนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน หรือบุคคล ที่ผูอื่นไมสามารถมองเห็นได ขาดความเขาใจ ขาดการตรวจสอบความ
ชัดเจนได เชน การทํางานไมมีระบบงานหรือข้ันตอนการทํางานที่ชัดเจน และไมสามาตรวจสอบ
หลักฐานการปฏิบัติงานได 

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 
 
 1. ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพ
ขององคการบริหารสวนตําบล 
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 2. ไดขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาเกี่ยวกับการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 




