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บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกีย่วของ 
 

 ผูวิจัยไดศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีจากวรรณกรรม เอกสารตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
เกี่ยวกับปญหาการทุจริตในโครงการสงเสริมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริต 
  1.1  ความหมายของการทุจริต 
  1.2  หลักการและแนวคิดในการปราบปรามการทุจริต 
  1.3  การทุจริตทางการเมือง 
  1.4  การทุจริตในภาคการปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.5  ลักษณะการทุจริตในสวนขององคการบริหารสวนตําบล 
  1.6  ปจจัยที่นําไปสูการทุจริต  
 2.  แนวคิดโครงการสงเสริมอาชีพ 
 3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริต 
 
 1. ความหมายของการทุจริต 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2540, หนา 138) ใหคําจํากัดความเกี่ยวกับการทุจริตวาเปน
กรณีที่ผูอยูในตําแหนงหรือมีอํานาจในองคกรสาธารณะ หรือองคกรเอกชน ไดใชหรืองดเวนการใช
ตําแหนงหรืออํานาจหนาที่เพื่อผลประโยชนสําหรับตนเองหรือพรรคพวก โดยผิดกฎหมายหรือผิด
ศีลธรรม 
 อุดม  รัฐอมฤต (2530, หนา 17-19) เห็นวาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเปน
เรื่องของการใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อประโยชนสวนตน เน่ืองจากเจาหนาที่ของรฐั
เปนผูไดรับมอบหมายใหมีอํานาจกระทําการตางๆ แทนรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนผูรักษาประโยชน
รวมกันของมหาชน อํานาจเหลาน้ีไมไดผูกติดกับตัวบุคคล แตจะมาจากสถานภาพการเปนเจาหนาที่ ซึ่งเปน
กลไกของรัฐบาลในการดําเนินงานเพื่อสวนรวม ดังน้ัน การที่เจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปเพื่อ
ประโยชนสวนตัวญาติพี่นอง พรรคพวกหรือเห็นแกความมั่งค่ังและสถานภาพที่จะไดรับ หรือทําใหเกิดความ
เสียหายแกผูหน่ึงผูใดหรือราชการ ตองถือวาเปนการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 ผาสุก  พงษไพจิตร และสังศิต  พิริยะรังสรรค (2533, หนา 7) เห็นวาการทุจริตคอรรัปช่ัน 
มิไดเกิดเฉพาะภายในวงการราชการเทาน้ัน โดยใหความหมายของการคอรรัปช่ันวาหมายถึง การแสวงหา 
คาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-seeking) ของภาคธุรกิจในรูปของการใหสินบนหรือสิ่งตอบแทนแกนักการเมือง
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หรือขาราชการเพื่อใหไดมาซึ่งคาเชาทางเศรษฐกิจหรือกําไรที่ไดจากการไดสัมปทานผลิตขายสนิคาทีถู่กจาํกดั
จํานวนโดยนโยบายของรัฐบาลดวย 
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ และคณะ (2544, หนา 48) ไดใหคําจํากัดความวา คอรรัปช่ัน 
หมายถึง  
 (1)  มีการรับ ใหสิ่งของ ทั้งที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน 
 (2)  การชวยเหลือพวกพองเพื่อหาผลประโยชนในอนาคต 
 (3)  การยักยอกเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 
 (4)  การจงใจละเวนการปฏิบัติหนาที่อันกอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม 
 2. หลักการและแนวคิดในการปราบปรามการทุจริต 
  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาไวใน 
ป 2544 วา รัฐบาลน้ีไดกําหนดแนวนโยบายเปนวาระแหงชาติ 11 เรื่องที่รัฐบาลจะตองดําเนินการภายใต 
การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล ไดแก 1) พัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน และตลาดตราสารหน้ี 2) ปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจควบคูกับปรับโครงสรางหน้ี 3) สรางรายไดแกปญหาคนตกงาน 4) ฟนฟูชีวิตเกษตรกร
ไทย 5)การศึกษาสรางคนสรางชาติ ตอสูขจัดภัย 6) พลิกโฉมบริการสาธารณสุข 7) สรางครอบครัวเขมแข็ง  
8) เพิ่มบทบาทสตรีทางการเมือง 9) วางยุทธศาสตรภูมิภาคใหม 10) ประกาศสงครามกับคอรรัปช่ัน และ  
11) แปรรูป รัฐวิสาหกิจเพื่อประโยชนสูงสุดของชาติ 1 แนวนโยบายทั้ง 11 เรื่องไดกลายเปนประเด็นสําคัญ
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งได เปนประเด็นถกเถียงในทางวิชาการอยางกวางขวาง 
ตลอดชวง 5-6 ปที่รัฐบาลน้ีไดดําเนินนโยบายเหลาน้ัน มีทั้งฝายที่เห็นดวยกับฝายที่ไมเห็นดวยอยาง
หลายหลาก 2 นโยบายประกาศสงครามกับการคอรรัปชันและนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนสองนโยบายที่
ถูก สังคมและคนช้ันกลางในเมืองมองวา รัฐบาลดําเนินการไมคอยประสบความสําเร็จนัก 3 เน่ืองจาก
องคประกอบของรัฐบาลชุดน้ีมาจากกลุมทุนธุรกิจขนาดใหญของประเทศรวมตัวกัน ทําใหหลายฝายมองวา 
กระบวนการผลักดันนโยบายสาธารณะอาจจะเกิดผลประโยชนทับซอน (Conflict of interest) กันไปมา
ระหวางผลประโยชนสาธารณะ (Public interest) กับผลประโยชนสวนบุคคล (Private interest) ซึ่ง 
ลวนแลวแตเกี่ยวของกับธุรกิจครอบครัวของผูนําทางการเมืองแทบทั้งสิ้น 

 นโยบายประกาศสงครามกับคอรรัปชัน รัฐบาลมีแนวทางดังน้ี (1) ดําเนินการอยาง
เฉียบขาดกับผูบริหารภาครัฐทุกระดับที่คอร รัปชัน พรอมปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม และ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการเอาผิดไดอยางรวดเร็ว เพื่อใหเห็นผลทันตา (2) เพิ่มความ
เขมแข็งของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยจัดสรรงบประมาณ
และใหอิสระอยางแทจริง (3) ปฏิรูปพระราชบัญญัติวาดวยการจัดงบประมาณ เพื่อปดกั้นโอกาสใน
การคอรรัปช่ัน (4) จัดต้ัง ป.ป.ช. ภาคประชาชน เพิ่มการใหความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชน และ (5) จัดทําเว็บไซตเพื่อใหประชาชนสามารถแจงขอมูลทุจริตคอรรัปชันที่เกิดข้ึน ทั้งใน
วงราชการและเอกชนได  

 สวนนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลมีแนวทางดังน้ี (1) ไมเรงขายรัฐวิสาหกิจโดย 
ไรทิศทางและ ปราศจากการคํานึงถึงผลประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  
(2) เรงปรับปรุง การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจใหเปนมืออาชีพ ใหมีระบบตรวจสอบที่เปนอิสระและ
โปรงใส (3) นํารัฐวิสาหกิจที่พัฒนาเปนองคกรมืออาชีพแลว ใหเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
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ทั้งภายในและตางประเทศ (4) เอาการเมืองออกจากรัฐวิสาหกิจ โดยการสรางกลไกปองกันไมใหฝาย
การเมืองหาผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจได 

 ดังน้ันการคอรรัปชันภาคราชการคือ การใชตําแหนงหรืออํานาจทางราชการและ
การเมือง เพื่อใหไดมาซึ่งรายได หรือการฉอโกงเอาเงินสาธารณะมาเปนของตนและพรรคพวก หรือ 
หาประโยชนอื่นๆ ซึ่งอาจมิใชเปนตัวเงิน วิธีการที่ใชอาจจะผิดกฎหมายหรือไมผิดแตเปนพฤติกรรมซึ่ง
สาธารณชนจะไมพอใจ เน่ืองจากเปนการกระทําที่ขัดกับความคาดหวังของสาธารณชนเรื่องมาตรฐาน
ความซื่อสัตยและพฤติกรรมที่ดีของบุคคลสาธารณะ (ขาราชการ และนักการเมือง)  
 3. การทุจริตทางการเมือง 
 เปนผลจากการที่นักการเมืองไดรับอํานาจทางการเมือง (Political power) และมีพฤติกรรม
เปลี่ยนแปลงไป เชน มีการปรับเปลี่ยนความคิดและการตัดสินใจดวยการใชอํานาจโดยมชิอบเพื่อทาใหไดรับ
ประโยชนสวนตัวแทนที่ประโยชนสวนรวม (Vargas-Hernández, 2009 อางถึงใน สถาบันพระปกเกลา, 2558, 
หนา 5) ซึ่งมีการทุจริตต้ังแตการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง เชน การแจกเงินซื้อเสียง การแจก
เหลา เบียร นํ้าแข็ง เครื่องด่ืม ในงานประเพณีและงานเทศกาลตางๆ การซื้อผูแขงขันไมใหลงแขงและ 
ไมใหรองคัดคาน การพาเที่ยวหรือดูงานโดยใชงบประมาณหลวงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 
การพิมพผลงานเกาและเผยแพรโดยการใชงบประมาณหลวงเพื่อหวังสรางคะแนนนิยม เปนตน รวมทั้ง 
การจายสินบนเพื่อตองการมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายและมีความเกี่ยวของกับเบื้องหลังการเจรจา
ตอรองในเน้ือหาสาระของการออกกฎหมาย ซึ่งเช่ือมโยงกับผูมีอํานาจในการออกฎหมายในระดับรัฐหรือ
ระดับชาติ รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนานโยบาย 
ตลอดจนขาราชการที่เกี่ยวของกับข้ันตอนการจัดหาขอมูลที่จะเสนอในการนาไปใชพัฒนาเปนนโยบาย ผูจาย
สินบนสวนใหญคือ กลุมผูแทนของบริษัท หรือองคกรขนาดใหญที่มีความเกี่ยวของทางธุรกิจที่ดาเนินการอยู
และไดรับผลจากการออกนโยบายตาง  ๆอยางมีนัยสําคัญ อีกทั้งบริษัทเอกชนที่ตองการรายไดและสวนแบง
ทางการตลาดสูงสุดจากนโยบายควบคุมตาง  ๆของรัฐ นอกจากน้ี การทุจริตรูปแบบน้ียังเกี่ยวของกับการจาย
สินบนเพื่อใหไดรับการจัดสรรแหลงทรัพยากรที่หายาก เชน ใบอนุญาตกิจการโทรคมนาคม การสกัดถานหิน 
เปนตน (สถาบันพระปกเกลา, 2558, หนา 5) ตามความหมายที่กลาวมา สามารถสรุปรูปแบบความสัมพันธ
ขององคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทุจริตทางการเมืองการทุจริตทางการเมืองเปนสาเหตุหลักประการ
หน่ึงที่มีความสําคัญตอปญหาการทุจริต โดยมีผลประโยชนจากบริษัทเอกชนขนาดใหญเปนกลไกขับเคลื่อน 
กระบวนการทุจริตทั้งในสวนของนักการเมืองและขาราชการประจาระดับสูง ทําใหเกิดการใชอํานาจในทาง 
มิชอบ หรือการละเวนการกระทาตามหนาที่เพื่อเปดชองใหเกิดการทุจริตได ดังน้ัน การทุจริตทางการเมืองจึง
มีความเกี่ยวของสัมพันธกับการทุจริตทางราชการและการทุจริตในภาคเอกชนทั้งทางตรงและทางออมดวย
เชนกัน 
 4.  การทุจริตในภาคการปกครองสวนทองถ่ิน 
 การปกครองสวนทองถ่ินเปนพื้นที่รับผิดชอบของราชการสวนภูมิภาค ซึ่งเกิดจาก 
การกระจายอํานาจ (Decentralization) จากราชการสวนกลาง ซึ่งรูปแบบของการทุจริตที่พบจะมี
ลักษณะเดียวกันกับการทุจริตทางราชการระดับกลาง และระดับลาง เน่ืองจากเปนการกระทําของ
ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน โดยมีรูปแบบการกระทาทุจริต ดังน้ี 
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 โกวิทย  พวงงาม (2550, หนา 20) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการทุจริตในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ไว 4 รูปแบบ ดังน้ี 
 (1) ทุจริตในรูปงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงิน การคลัง 
เปนการละเลยไมปฏิบัติ หรือไมทําตามระเบียบฯ การไมแตงต้ังเจาหนาที่และประชาชนเขามามี 
สวนรวมในการจัดซื้อจัดจาง เปนตน 
 (2) ทุจริตในรูปแบบที่เกิดจากตัวบุคคล มีการกระทําในหลายลักษณะ ไดแก ผูบริหาร
และพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชตําแหนงในการแสวงหาผลประโยชน เชน เขียนเบิกเงินเต็ม
จํานวน เก็บเงินภาษีแลวไมสงคลัง แกไขหลักฐานทางการเงิน รวมทั้งการปดบังขอมูลขาวสารแกประชาชน 
 (3) ทุจริตโดยใชชองวางของระเบียบและกฎหมาย คือ การที่ระบบการตรวจสอบและ
โครงสรางที่ไมครอบคลุมอยางทั่วถึง รวมทั้งกฎหมายเปดชองวางใหมีการทุจริตได รวมทั้งโครงสราง 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหอํานาจการบริหารที่มีความเขมแข็งแกผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหสามารถอยู
ในตําแหนงไดครบวาระ และหากสมาชิกสภาทองถ่ินเปนทีมเดียวกับฝายบริหารก็จะสงผลตอระบบ 
การถวงดุลอํานาจ 
 (4)  การทุจริตในรูปแบบที่เกิดจากการขาดความรูในระเบียบวิธีปฏิบัติงาน เกิดจากระดับ
คุณวุฒิของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน เน่ืองจากพนักงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เริ่มตนต้ังแต ปวช. อาจจะยังไมมีความรูความเขาใจที่เพียงพอในการตัดสินใจทางานใน
หนาที่บางอยาง รวมทั้งผานการอบรม นิเทศงานมานอย และผูบริหารไมควบคุมดูแลเจาหนาที่ใหปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ อยางเครงครัด เมื่อลงมือปฏิบัติก็สงผลใหเกดิความหมิ่นเหมตอการถูกตรวจสอบและอาจผิดวินัย
ได 
 ภาณุ  ลวกุล (2545) ศึกษารูปแบบและวิธีการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบล 
จากกรณีศึกษา พบวา มี 2 รูปแบบ ไดแก 
 (1)  ทุจริตแบบตามนํ้า (ไมเกิดก็ไมทําเปนสวนใหญ) เปนการรับสินนํ้าใจ รับสินบน 
 (2)  ทุจริตแบบทวนนํ้า (จงใจกระทําการทุจริต) ฝายบริหารมักจะรวมมือกับผูรับเหมา
หรือกลุมสมาชิก อบต. ของตัวเองทํากันหลายคน น่ันหมายความวา ต้ังใจที่จะโกง และพรอมที่จะกระทํา 
การทุจริตตอหนาที่ของตัวเองเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชน โดยไมสนใจวา จะมีการรองเรียนหรือจับตามอง
หรือไม เน่ืองจากถือวา ตัวเองมีอํานาจ เชน การกินคาคอมมิชช่ัน (Commission) ซึ่งบางครั้งก็จะเกิดการ
เช่ือมโยงไปสูการทุจริตดานวัสดุครุภัณฑหรืองานซอมแซม รวมถึงงานตกแตงสถานที่ของทางราชการ หรือใน
กรณีการตรวจรับงานในการกอสราง 
 พุทธชาด  สุธีวสินนนท (2551) สรุปรูปแบบของการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดเปน 5 แบบ ดังน้ี 
 (1)  การใชอํานาจและตําแหนงเอื้อประโยชนใหบริษัท/สถานประกอบการของตนเองและ
พรรคพวก 
 (2)  มีการจูงใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหน่ียว หรือกลั่นแกลงเพื่อหาประโยชนใสตน หรือ
พวกพอง 
 (3)  การรับสินบน เพื่อใหการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมาย 
 (4)  การรับ หรือการเรียกเก็บคาคอมมิชช่ัน และสวยตางๆ 
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 (5)  การทําสัญญาจาง หรือใหสัมปทานเฉพาะผูใหการสนับสนุนผูมีอํานาจในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 กลาวโดยสรุปวา การทุจริตมิไดเกิดเฉพาะภายในวงการราชการเทาน้ัน แตเกิดไดกับ
ทุกองคการ การทุจริตเปนการใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ราชการ หรือผูอยูในตําแหนง
หรือมีอํานาจในองคกรสาธารณะ หรือองคกรเอกชน เพื่อประโยชนสวนตน การทุจริตมีการกระทําใน
หลายลักษณะ ไดแก การทุจริตในรูปแบบที่เกิดจากตัวบุคคล เชน  รับสินนํ้าใจ รับสินบน การทุจริต
โดยใชชองวางของระเบียบและกฎหมาย และการทุจริตในรูปแบบที่เกิดจากการขาดความรูในระเบยีบ
วิธีปฏิบัติงาน 

5. ลักษณะการทุจริตในสวนขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี  
 5.1  การทุจริตดานงบประมาณ การทาบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง 

สวนใหญเกิดจากการละเลยของผูบริหารและเจาหนาที่  
 5.2  สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
 5.3  สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
 5.4  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและ

ขาดคุณธรรมจริยธรรม  
 5.5  สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
 5.6  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย 

ในการตรวจสอบจากภาคสวนตาง  ๆ 
 5.7  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารม ีและอิทธิพลทองถ่ิน 
6. ปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต 

6.1  โอกาสในการทุจริต ผูที่กระทําผิดพยายามหาโอกาสเอื้ออํานวยตอการทุจริต โอกาส 
ที่เยายวนตอการทุจริต ยอมกระตุนใหเกิดการทุจริตไดงายข้ึน ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมายกฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหน่ึงที่ทําใหเกิดการทุจริต 

6.2  สิ่งจูงใจในการทุจริต ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน ความจําเปนที่ตองใชเงิน การติด 
การพนัน หรือจากความอยากไดอยากมีของตนเอง ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทํา
พฤติกรรมการทุจริตมากย่ิงข้ึน 

6.3  การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน  
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังน้ันจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหลาน้ี 

 

แนวคิดโครงการสงเสริมอาชีพ 
 

ปจจุบันสถานการณทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีการแขงขันกันสูงมากข้ึน 
ทําใหการพัฒนาเกิดความไมย่ังยืน หนทางสูการพัฒนาที่ย่ังยืนและสรางความมั่นคงมั่งค่ังทางการเงิน
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ใหกับประชาชนคือการที่ไดจากทรัพยากรที่อยูในทองถ่ิน ที่สามารถนํามาบริหารจัดการและใช
ประโยชนไดอยาคุมคาสูงสุด ในแงของการพัฒนาอาชีพของประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน 
 การสงเสริมอาชีพ หมายความวา การดําเนินการใหประชาชนมีอาชีพเปนอาชีพที่อยูภายใต
บริบทเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญที่การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการสงเสริม 
การรวมตัว รวมคิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลายและจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองตามความพรอมของ
ชุมชน สนับสนุนใหชุมชนรวมกลุมในรูปของสหกรณ กลุมอาชีพ และการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชใน
การสรางคุณคาของสนิคาและบริการ และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพ
และรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขาย
องคกรชุมชนกับองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับ 
การพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ  
 วรทัศน  อินทรัคคัมพร (2540, หนา 46-48) กลาววา โครงการสงเสริมอาชีพ คือการพัฒนา
ชนบทแบบการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงกิจกรรมตางๆ ที่ประกอบไปดวยความเกี่ยวของของ
ประชาชน เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจากการพัฒนา เชน การตัดสินใจในการพัฒนา  
การดําเนินการและการประเมินผล การพัฒนาและสงเสริมอาชีพในชุมชนและทองถ่ินจะทําให
ประชาชนเกิดความรูสึกหวงแหนสิ่งที่ไดมาจากการพัฒนาและรวมมือรวมใจของตน ดังน้ันแนวทาง
สงเสริมใหชาวบานเขารวมกิจกรรมตามโครงการหรือพัฒนาชุมชนยอมข้ึนอยูกับวิธีตอไปน้ี 
 (1)  นโยบายของรัฐและหนวยงานตางๆ ของรัฐจะตองปรับแนวคิดการวางแผนจากบน 
ลงลาง (Top-down) ไปเปนลางข้ึนบน (Bottom-up) มากข้ึน เพื่อพัฒนาใหเจาหนาที่ของรัฐเกิด
ความสํานึกมีการประสานงานและเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมมากข้ึน 
 (2)  องคการปกครองทองถ่ินหรือองคกรประชาชน ควรมีโครงสรางองคกรที่เปนอิสระ
จากการครอบงําจากภายนอก องคกรเหลาน้ี เชน กลุมเยาวชนและสตรี สามารถมีอิสระใน 
การตัดสินใจ และดําเนินงานสนองตามความตองการของแตละบุคคล แตละกลุมได 
 สมพันธ  เตชะอธิก (2541, หนา 36) กลาววา แนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมและ 
การพัฒนาคนเปรียบเสมือนนํ้าพุ ที่ไดพุงข้ึนจากฐานลางที่แข็งแกรงสูเบื้องบนและกระจายนํ้าลงอยาง
ทั่วถึง ณ เบื้องลาง ประชาชนในชุมชนจากทุกกลุมไดมารวมในการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค 
ยุทธศาสตร มาตรการ ตัวช้ีวัด กิจกรรม วิธีการทํางาน แผนปฏิบัติการและโครงการในรายละเอียด 
พวกเขาจะเปนเจาของกิจกรรมการพัฒนาและสรางความย่ังยืนใหบังเกิดแกชุมชนได 

กลาวโดยสรุปแลว โครงการสงเสริมอาชีพ คือ การดําเนินการใหประชาชนมีอาชีพเปนอาชีพ
ที่อยูภายใตบริบทเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญที่การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดย
ประชาชนในชุมชนจากทุกกลุมไดมารวมในการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค ยุทธศาสตร มาตรการ 
ตัวช้ีวัด กิจกรรม วิธีการทํางาน แผนปฏิบัติการและโครงการในรายละเอียด การพัฒนาและสงเสริม
อาชีพในชุมชนและทองถ่ินจะทําใหประชาชนเกิดความรูสึกหวงแหนสิ่งที่ไดมาจากการพัฒนาและ
รวมมือรวมใจของตน โดยไดรับความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มี 
การจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกบั
องคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรู 
ดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ 
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 
 Best (1977, p. 42 อางถึงใน อรสา  หนูกระแสร, 2557, หนา 8) กลาววา ความคิดเห็น หมายถึง 
การแสดงออกดานความรูสึกของบุคคลตอ สิ่งหน่ึงสิ่งใด ดวยการพูดการเขียน โดยมีพื้นฐานความรูเดิม 
ประสบการณที่บุคคลไดรับตลอดจน สภาพแวดลอมของบุคคลน้ันเปนหลักในการแสดงความคิดเห็น 
 นพมาศ  ธีรเวคิน (2542, หนา 99) กลาววา ความคิดเห็นเปนสิ่งที่มนุษยไดแสดงออกมาโดย
การพูดหรือการเขียน มนุษยน้ันจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคม หรือพูดเพื่อเอาใจผูฟงก็ตามแตเมื่อพูด
หรือเขียนไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คนสวนใหญมักจะถือวาสิ่งที่มนุษยแสดงออกมาเปนน้ันเปนสิ่งที่
สะทอนความในใจ ในปจจุบันน้ีการศึกษาและสํารวจประชามติไดรับความนิยมสูงเน่ืองจากมี 
ความนาเช่ือถือสูง การแสดงประชามติน่ันก็คือการแสดงความคิดเห็น  

สุพัตรา  สุภาพ (2545, หนา 132) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปน
การแสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซึ่งใน 
การแสดงออกน้ีจะตองอาศัยพื้นความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล กอนที่จะมี 
การตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกน้ีอาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอื่นก็ได 

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2532, หนา 25) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง 
การแสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีตอเรื่องใดเรื่องหน่ึง เปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง  
ความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกวาทัศนคติ ในขณะที่ทัศนคติเปนสิ่งที่แสดงภาพความรู สึกทั่วๆ  
ไปเกี่ยวกับสิ่งตางๆ แตความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ 
  

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 สินธ  กีรตยาคม (2544, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาคอรรัปช่ันในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวา มีปญหา
และมีพฤติกรรมที่สอวามีการคอรรัปช่ันเกิดข้ึนจริง แตยังอยูในระดับนอย โดยมีเหตุจูงใจมีปจจัยจาก
ความจําเปนสวนตัว และตองการแสวงหาผลประโยชนสําหรับตนกับผูที่เกี่ยวของ อนาคตจะยังคงมี
ปญหาการคอรรัปช่ันในองคการบริหารสวนตําบลเกิดข้ึนอีก การกํากับดูแลและการตรวจสอบโดย
บุคลากรในหนวยงานของรัฐ ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางจริงจังตอเน่ืองและครอบคลุมใหทั่วถึง 
จึงจําเปนตองหาแนวทางและวิธีการแกไขในระยะสั้นและระยะยาว ตามขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
และเชิงปฏิบัติการ โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน และประชาคมในแตละทองถ่ิน รวมกับ 
การตรวจสอบตนเองและการตรวจระหวางขาราชการกันเองเปนเรื่องสําคัญที่สุด  

พุทธชาด  สุธีวสินนท (2551, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ชองทางและโอกาสใน 
การทุจริตคอรรัปช่ัน ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา 1) ชองทางและโอกาสใน 
การทุจริตคอรรัปช่ัน อยูในระดับปานกลาง โดยองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหาร 
สวนตําบล มีชองทางและโอกาสในการทุจริตคอรรัปช่ันมากกวาเทศบาลนคร และเทศบาลตําบล  
โดยสวนมากเกิดจากการใชอํานาจตําแหนงเอื้อประโยชนใหบริษัท หรือสถานประกอบการของตนเอง
และพรรคพวก มีการจูงใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหน่ียวหรือกลั่นแกลงเพื่อหาประโยชนใสตนหรือ 
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พวกพอง การรับสินบน เพื่อใหการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมาย การรับการเรียกเก็บคาคอมมิชช่ันและ
สวยตางๆ การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะผูใหการสนับสนุน ผูมีอํานาจในการปกครอง
ทองถ่ิน 2) ปจจัยที่กอใหเกิดและสนับสนุนการทุจริตคอรรัปช่ัน พบวา ความตองการของผูบริหารและ
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางสวนตองการเงินทอง เพื่อนํามาใชจายหาสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ ในชีวิตประจําวัน สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมเกี่ยวกับการแสดงออกในทาง
วัตถุนิยม 3) ผลกระทบที่เกิดจากการทุจริตคอรรัปช่ัน พบวา ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสูญเสีย
งบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน สูญเสียงบประมาณแผนดิน ทําใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่
ไมมีคุณภาพและทําใหโครงการพัฒนาทองถ่ินไมเหมาะสมและคุมคา 4) ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันที่
เกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแวดวงราชการจําเปนตองอาศัยการแกไขปญหาอยางเปน
องครวม  

ประเทือง  มวงออน และอัชกรณ  วงศปรีดี (2557, หนา 50) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ระบอบ 
การตรวจสอบการทุจริตคอรัปช่ันและมาตรการในการแกไขปญหาการทุจริต ในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต ผลการวิจัย
พบวา 1) รูปแบบการทุจริตคอรรัปช่ันใน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โดยสวนใหญ เกี่ยวของกับ 
การจัดซื้อจัดจาง การเสนอราคา การตรวจรับการจาง 2) ระบอบการปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ันใน
ประเทศไทย มีลักษณะสําคัญ สรุปไดดังน้ี (1) องคกรตรวจสอบโดยสวนใหญรวมศูนยอํานาจอยูที่
ศูนยกลาง โดยเฉพาะ ป.ป.ช. ซึ่งถือเปนองคกรหลักในการปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ัน (2) องคกรที่
ปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบบางองคกรถูกต้ังข้ึนมาเพื่อเปน “เครื่องมือ” เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับ
รัฐบาล โดยเฉพาะรัฐบาลที่มาจากการปฏิวัติรัฐประหาร แลวพยายามรณรงค “ระบบคุณธรรม” และ 
“ความเปนคนดี” ของรัฐบาลและชนช้ันนําของประเทศ 3) ปญหาในการแกไข และปองปรามการทุจริต
คอรรัปช่ันในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่สําคัญเกิดจากระบอบการ ปราบปรามการทุจริต
คอรรัปช่ันของประเทศไทยรวมศูนยอํานาจอยูที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) มากเกินไป 

สถาบันพระปกเกลา (2558, บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับ การปฏิรูปประเทศไทยดานการตอตาน 
การทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเยาวชน ผลการวิจัยพบวา ผลการวิจัยแบงตามวัตถุประสงค 
จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิพบวา ปจจัยสําคัญที่เอื้อตอการทุจริต คือ มีการยึด
โยงกับคานิยม หรือสิ่งที่สังคมใหการยอมรับ ไดแก คานิยมอุปถัมภพึ่งพา การตอบแทนบุญคุณ การให
ความสําคัญกับคนที่มีเงินมีอํานาจมากกวาความดี นอกจากน้ี ยังมีปจจัยที่เอื้อใหเกิดการทุจริตในภาครัฐ 
ไดแก ความสัมพันธระหวางผูมีอํานาจ และผูไมมีอํานาจ ซึ่งมีทั้งการจงใจใชอํานาจในทางที่ผิด เพื่อใหไดมา
ซึ่งผลประโยชนตอตนเองและพวกพอง และการไมมีความรูความเขาใจในกฎระเบียบและบทบาทหนาที่ของ
ตน โดยมีผลสืบเน่ืองตอการทุจริตในภาคเอกชนที่ใชวิธีการจายสินบน เพื่อใหไดมาซึ่งแหลงทรัพยากรที่หา
ยาก และสวนแบงทางการตลาดสูงสุดจากนโยบายควบคุมตางๆ ของรัฐ ทั้งน้ี จากการศึกษาแนวทางการ
ตอตานการทุจริตของหนวยงานตางๆ ทั้งในและตางประเทศ พบวา แนวทางในการตอตานการทุจริตที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย แบงเปน 4 ดาน ไดแก การสรางความรวมมือระหวางหนวยงาน และภาค
สวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการตอตานการทุจริต การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกนั
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และปราบปรามการทุจริต การเสริมสรางพลังอํานาจทางสังคมในการตรวจสอบการทุจริต และการเสริมสราง
สังคมคุณธรรม  

รัตนชัย  ถิ รเกกิ ง (2551, บทคัดย อ) ได ศึ กษาเรื่ อง แนวทางการป องกั นการทุ จริ ต 
ในการประมูลงานกอสรางตามหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัย พบวา ดานเกิดประโยชนสุขของประชาชน ปญหา 
ที่พบคือ ไมมีการจัดประชุมช้ีแจงการจัดทําโครงการกอสรางเพื่อรับฟง ความคิดเห็นของประชาชน ขอเสนอแนะ 
ในการปองกันการทุจริตคือ ควรจัดใหมีเวทีประชาคมทุกครั้งที่มีการวางแผนการจัดทําโครงการกอสราง 
โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ดานเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ปญหาที่พบคือ ไมมีการแสดงขอมูล
แผนปฏิบัติราชการที่ จัดทําข้ึนไวลวงหนาอยางเปดเผย และไมมีการประชาสัมพันธใหทราบขอเสนอแนะ 
ในการปองกันการทุจริต คือ ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบทั่วถึง ขอเสนอแนะ 
ในการประชาสัมพันธใหมากข้ึนดวย ดานไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ปญหาที่พบคือ  
เกิดความลาชาในข้ันตอนการตรวจรับงานและเบิกเงินคากอสราง ขอเสนอแนะในการปองกันการทุจริตคือ  
ควรจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินงานอยางชัดเจนเปดเผยและเปนมาตรฐานเดียวกัน  
ดานมีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ปญหาที่พบคือ ไมมีการทบทวนโครงการ
กอสรางที่จะดําเนินการอีกครั้งวามีความจําเปนอีกหรือไมอยางไร ขอเสนอแนะ ในการปองกันการทุจริตคือ  
เมื่อถึงกําหนดการดําเนินงานกอสราง ที่ไดวางแผนไวควรทําการสํารวจทบทวนโครงการอีกครั้งหน่ึงเพื่อสามารถ
แกไขไดทันกับสถานการณปจจุบัน ดานประชาชนไดรับการ อํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนอง 
ความตองการ ปญหาที่พบคือ ประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวการจัดซื้อจัดจางอยางทั่วถึง ขอเสนอแนะใน 
การปองกันการทุจริตคือ ควรเพิ่มการประชาสัมพันธใหทั่วถึงและเพิ่มระยะเวลาในการประชาสัมพันธ ใหมากข้ึน  
ดานการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ ปญหาที่พบคือ ไมมีการจัดทําแบบสอบถามความพึงพอใจ
ของประชาชนที่มีตอการดําเนินงานกอสราง ขอเสนอแนะในการปองกันการทุจริตคือ ควรจัดทําแบบสอบถาม
ความคิดเห็น ความพึงพอใจ เพื่อวัดผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานและนําไปปรับปรุงพัฒนาในโครงการกอสราง
อื่น  ๆตอไป 

จินตนา  พลอยภัทรภิญโญ (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยเอื้อที่ทําใหเกิดการทุจริตตอ
หนาที่ ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยเอื้ อที่ทํ าให เกิด 
การทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 8 ปจจัย คือ 1.1) การปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบ 1.2) การใชอํานาจของตําแหนงโดยมิชอบ 1.3) โอกาสที่ทําใหเกิดการทุจริต 1.4) ระบบ
อุปถัมภ 1.5) ทัศคติตอการทุจริต 1.6) คุณธรรมประจําใจ 1.7) สภาพเศรษฐกิจ 1.8) การบริหารจัดการของ
หนวยงาน 2) แนวทางปองกันการทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร กระทรวงศึกษาธิการ พบวา มี 5 แนวทางดังน้ี 
2.1) การควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และกํากับดูแลใหปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งของทางราชการ 
2.2) การปลูกฝงคานิยม อุดมการณ ของการเปนขาราชการที่ดี ไมแสวงหาผลประโยชนทุกรูปแบบที่มิควร 
ไดจากการปฏิบัติหนาที่เพื่อตนเองและพวกพอง 2.3) การยกยอง เชิดชูเกียรติ ผูที่ประพฤติ ปฏิบัติตน 
เปนเย่ียงอยางในดานความซื่อสัตยสุจริต 2.4) การปรับปรุงอัตราเงินเดือน คาครองชีพ ที่เหมาะสมกับ 
สภาพเศรษฐกิจและระบบสวัสดิการภายหลังจากเกษียณราชการ 2.5) การบริหารงานอยางโปรงใสตาม 
หลักธรรมาภิบาล   
 




