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บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 
 คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2548 กําหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานของรัฐทุกแห่งที่จะจัดซ้ือจัดจ้างต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2549 เป็นต้นไป ให้ดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้างในระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Government 
Procurement หรือเรียกย่อว่า e-GP) โดยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม ที่ทําให้สามารถ
เช่ือมโยงข้อมูลและรายงานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาคราชการได้อย่างถูกต้องครบถ้วน
และรวดเร็วย่ิงขึ้น (หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0505/18166 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2548  

ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีไม่สูงนัก รัฐบาลภายใต้
การนําของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก็กําลังพยายามสร้างการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
เต็มที่ รัฐบาลได้เน้นยํ้าความสําคัญให้หน่วยงานราชการต่างๆ บริหารการใช้จ่ายงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ให้ความสําคัญกับงานจัดซ้ือจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ รวมถึงวัตถุดิบที่ ใช้ใน 
การดําเนินงานบริการต่างๆ มุ่งเน้นหาวิธีการใหม่ๆ ที่จะช่วยทําให้ต้นทุนราคาวัสดุอุปกรณ์และวัตถุดิบ
ลดลง ลดระยะเวลาการจัดซ้ือจัดจ้าง เพ่ิมความสามารถในการเจรจาต่อรองราคา สรรหาผู้ขาย 
ผู้รับจ้างที่มีคุณภาพ ป้องกันและสอดส่องการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์การ ส่งเสริมความเสมอภาค
ทางการแข่งขัน ความโปร่งใส ทั้งหมดเหล่าน้ีจะมีผลให้ค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ือจัดจ้าง (Ordering cost) 
ตํ่าที่สุด  

งบลงทุนเป็นการจัดซ้ือจัดจ้างที่เก่ียวข้องกับการซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และ
บริการต่างๆ ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 รายการ
ส่ิงก่อสร้างนับเป็นรายการที่ได้รับความสนใจมากเป็นพิเศษของงบลงทุน ในการจัดซ้ือจัดจ้างงบลงทุน
ของหน่วยงานในกรณีที่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่มิได้เป็นผู้ดํารงตําแหน่งด้านพัสดุโดยตรงแต่เป็น
ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ทําหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีพัสดุของหน่วยงาน ทําให้เกิดความเส่ียงในการข้ันตอน
การปฏิบัติงานท่ีจะไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชนมี 
การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี  กรมอนามัยประกอบด้วยราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค สําหรับในส่วนภูมิภาคน้ัน ประกอบด้วย 13 ศูนย์อนามัย ซ่ึงได้รับงบประมาประเภท 
งบลงทุน ในปี 2559 แตกต่างกันอย่างหลากหลายต้ังแต่หลักหม่ืนถึงหลักหลายสิบล้าน1  

                                                            
1
 ในปีงบประมาณ 2559 ศูนย์อนามัยท่ี 6 ชลบุรี ได้งบประมาณประเภทงบลงทุน จํานวน 68,000 บาท ศูนย์อนามัยท่ี 

1 เชียงใหม่  ไดง้บประมาณประเภทงบลงทุน จํานวน 970,000 บาท ศูนย์อนามัยท่ี 12 ยะลา ได้งบประมาณประเภทงบลงทุน 
จํานวน 1,821,000 บาท ศูนย์อนามัยท่ี 3 นครสวรรค์ ได้งบประมาณประเภทงบลงทุน จํานวน 11,528,500 บาท 
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ศูนย์อนามัยท่ี 5 ราชบุรี นับเป็นศูนย์อนามัยท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุดคือ 36,429,500 
บาท การที่ศูนย์อนามัยที่ 5 เช่นเดียวกับหน่วยงานท่ัวไปที่มีเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ที่มิใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
โดยตรง อันทําให้ มีความเสี่ยงท่ีจะต้องเฝ้าระวัง จึงเป็นเรื่องที่ มีความสําคัญที่จะศึกษาว่า  
การดําเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างงบลงทุนดังกล่าวมีปัญหาอะไร และจะมีแนวทางแก้ไขปัญหา ตลอดจน
แนวทางพัฒนาอย่างไร  

 

คําถามในวิจัย 
 

1.  การดําเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างงบลงทุนของศูนย์อนามัยท่ี 5 ราชบุรีมีสภาพปัญหาใน
การดําเนินงานอย่างไร 

2.  จะมีแนวทางการแก้ไขปญัหาและพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ้างงบลงทุนของศูนย์อนามัยท่ี 5
ราชบุรีอย่างไร 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างงบลงทุนของศูนย์อนามัยท่ี 5 
ราชบุรี 

2.  เพ่ือได้แนวทางการแก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนาจัดซ้ือจัดจ้างงบลงทุนของ
ศูนย์อนามัยที่ 5 ราชบุรี 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

ศึกษาการจัดซ้ือจัดจ้างงบลงทุนของศูนย์อนามัยท่ี 5 ราชบุรี ในปีงบประมาณ 2559 
 

วิธีการศึกษา 
 

1.  การศึกษาจากเอกสาร ได้แก่ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

2.  การเก็บรวบรวบจากแบบสอบถาม ประกอบด้วย 4 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มที่ 1 
กลุ่มผู้บริหาร กลุ่มท่ี 2 กลุ่มหัวหน้างาน กลุ่มท่ี 3 กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน และกลุ่มท่ี 4 กลุ่มผู้ใช้งาน 

3.  การเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสอบถามในการสัมภาษณ์ กลุ่มท่ี 1 กลุ่ม
ผู้บริหาร (ทั้งหมด จํานวน 3 คน) และกลุ่มที่ 2 กลุ่มหัวหน้างาน (ทั้งหมด จํานวน 5 คน) กลุ่มท่ี 3 
กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน และกลุ่มที่ 4 กลุ่มผู้ใช้งาน (เป็นบางส่วน) 
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นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
 
 งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่กําหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ 
ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง  

พัสดุ หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินสิ่งก่อสร้าง ที่กําหนดไว้ในหนังสือการจําแนกประเภท
รายจ่ายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ หรือการจําแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกู้จาก
ต่างประเทศ  
 “สเปค” เป็นช่ือในการเรียกทับศัพท์ของคําว่า Specification หมายถึง การกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ที่มีการจัดซ้ือจัดจ้างที่มีวงเงินต้ังแต่หน่ึงแสนบาทขึ้นไปก็เป็นอันว่า
หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีคณะกรรมการอย่างน้อย 3 ท่าน ที่จะต้องร่วมกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1.  ทําให้ทราบสภาพปัญหาการดําเนินงานการจัดซ้ือจัดจ้างงบลงทุนของศูนย์อนามัยท่ี 5 ราชบุรี 
 2.  ทําให้ได้แนวทางแก้ไข และการพัฒนาแก่เจ้าหน้าท่ีพัสดุและผู้เกี่ยวข้องของศูนย์อนามัย
ที่ 5 ราชบุรี  
 3.  อาจทําให้ได้แนวทางแก้ไข และการพัฒนาแก่เจ้าหน้าที่พัสดุและผู้เก่ียวข้องของศูนยอ์นามัย
เขตอ่ืนๆ 
 
 




