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บทท่ี 2 

 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

ในบทนี้จะไดกลาวถึงแนวคิดของการจัดซื้อจัดจาง โดยจะเริ่มจากความหมายของการจัดซื้อ
จัดจาง วิธีในการจัดซื้อจัดจาง การตรวจรับพัสดุ และอํานาจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการจัดซื้อจัด
จางตามวงเงิน รวมถึงการแบงกลุมของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางงบลงทุน ในตอนทาย
จะไดกลาวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 

 
 ความหมายของการจัดซื้อจัดจาง 
 การซื้อ หมายความถึง การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้ง ทดลองและบริการที่เกี่ยวเนื่อง
อื่นๆ แตไมรวมถึงการจัดหาในลักษณะการจาง 
 การจาง ใหหมายถึง การจางทําของและการรับขน ตามประมวลกฎหมายแหงและพาณิชย 
และการจางเหมาบริการ แต ไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง การรับขนของในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวาดวยคาใชจายใน 
การเดินทางไปราชการ การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน และการจางแรงงานตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 วิธีในการจัดซื้อจัดจาง 
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดการจัดซื้อจัดจางโดย

แบงวิธีการซื้อและการจาง ออกเปน 6 วิธี ดังนี้ 

1.  วิธีตกลงราคา 

2.  วิธีสอบราคา 

3.  วิธีประกวดราคา 

4.  วิธีพิเศษ 

5.  วิธีกรณีพิเศษ 

6.  วิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) ในที่นี้วิธีการจัดซื้อจัดจาง จะเนน

อธิบายในวิธีพิเศษและวิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางงบ

ลงทุน ดําเนินการจัดซื้อจัดจางในสวนนี้มากที่สุด 
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1.  วิธีตกลงราคา 
      การซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไมเกิน 

100,000 บาท ใหเจาหนาที่พัสดุติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง แลวใหหัวหนา

เจาหนาที่พัสดุจัดซื้อหรือจัดจางไดภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ 

2.  วิธีสอบราคา 

      การซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 

100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาทใหดําเนินการขั้นตอนจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง พรอม

แตงตั้งคณะกรรมการเปดซองสอบราคากับทําประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคา ประกาศ

เผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางงานนั้นโดยตรง  

3.  วิธีประกวดราคา 

      การซื้อหรือจางโดยวิธีประกวดราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 

2,000,000 บาท ใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางที่ คณะกรรมการวาดวยการ

พัสด ุ(กวพ.) กําหนดหรือตามแบบท่ีผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลวรายงานขอ

ซื้ อ ขอจ า งพร อม เ สนอแต ง ตั้ ง คณะกรรมการ รั บซองและคณะกรรมการพิ จ า รณาผล 

การประกวดราคากับทําประกาศและเอกสารประกวดราคาโดยผานเจาหนาทีพัสดุ จนถึงหัวหนาสวน

ราชการในตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาผลในการพิจารณาอนุมัต ิ

4.  วิธีพิเศษ 

      วิธีพิเศษประกอบดวย การซื้อโดยวิธีพิเศษ และการจางโดยวิธีพิเศษ  
     การซื้อโดยวิธีพิเศษ ไดแก การซื้อครั้งครึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ไดกระทํา

โดยเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปนี ้
        1)  เปนพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวน
ทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศหรือหนวยงานของตางประเทศ 
        2)  เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 
        3)  เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ 
        4)  เปนพัสดุที่มีความตองการใชเพิ่มขึ้นในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวนหรือ เพื่อ
ประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซื้อเพิ่ม (Repeat order) 
        5)  เปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ หรือดําเนินการโดยผาน
องคการระหวางประเทศ 
        6)  เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุ
ยี่หอเปนการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึงอะไหล ระประจําตําแหนง หรือยารักษาโรคที่ไมตองจัดซื้อ
ตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุขอ 60 
        7)  เปนพัสดุที่เปนที่ดินและหรือสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
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        8)  เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอื่นแลวไมไดผลดี 
            การจางโดยวิธีพิเศษ ไดแก การจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ไดกระทํา
ไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปนี ้
           8.1)  เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
           8.2)  เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหายกอน 
จึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต เครื่องไฟฟา หรือ
เครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
          8.3)  เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 
          8.4)  เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ 
          8.5)  เปนงานที่จําเปนตองการจางเพิ่มในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวน หรือเพื่อ
ประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองจางเพ่ิม (Repeat order) 
          8.6)  เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอื่นแลวไมไดผลดี ตามนัยแหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2539 ขอ 11  
 ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมด
ตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือสั่งการ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสด ุ

5.  วิธีกรณีพิเศษ 

      วิธีกรณีพิเศษ ประกอบดวย การซื้อโดยวิธีกรณีพิเศษ และการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ซึ่ง
หมายถึง การซื้อหรือการจางจากสวนราชการหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
สวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจในกรณีดังตอไปนี้ 

        1)  เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซื้อหรือจาง 
        2)  มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจาง และกรณีนี้ใหรวมถึง
หนวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 26 

            การดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ใหหัวหนาสวนราชการสั่งซื้อหรือสั่งจาง
จากผูขายหรือผูรับจางตามขอ 26 ไดโดยตรง เวนแตการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไมเกิน 
100,000 บาท ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อหรือจางไดภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจาก
หัวหนาสวนราชการตามขอ 29 ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2539 ขอ 18 

6.  การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 

      การจัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมีแนวทาง ขั้นตอนและ

หลักเกณฑดังตอไปนี ้

         1)  ประเภทพัสดุที่จัดหา เปนพัสดุประเภทครุภัณฑสํานักงาน วัสดุสิ้นเปลือง ครุภัณฑ

คอมพิวเตอรและอุปกรณที่เก่ียวเนื่อง เชน เครื่องพิมพ ฯลฯ การจางเหมาบริการทําความสะอาดและ

การรักษาความปลอดภัย 
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       2)  วงเงินการจัดหาพัสดุ มูลคาของสินคาหรือบริการที่จะดําเนินการจัดประมูลดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสในแตละครั้งมีความเหมาะสมสอดคลองกับตนทุนการจัดประมูลดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

  3)  ผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (e-Market Place Service Provider) 

3.1) การกําหนดคุณสมบัติผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 

3.2) การคัดเลือกคุณสมบัติใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 

3.3) อัตราคาบริการของผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 

       4)  ขั้นตอนการดําเนินการจัดหาพัสดุ ประกอบดวย 

4.1) การวางแผนจัดหาพัสดุ 

4.2) คณะกรรมการจัดหาโดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

4.3) การประกาศเชิญชวนผูคา 

4.4) การรวบรวมรายชื่อผูคา 

4.5) การคัดเลือกผูคา 

4.6) การประกาศผลผูชนะประมูล 

4.7) การจัดทําสัญญา 

4.8) การตรวจรับพัสดุ 

การตรวจรับพัสดุ 

ใน 6 วิธีในการจัดซื้อจัดจาง มีขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ โดยมีคณะกรรมการการตรวจรับพัสดุ 

ดําเนินการดังตอไปนี ้

1.  ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งกําหนดไวในสัญญาหรือ

ขอตกลงการตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อื่น ในกรณีที่ไมมีสัญญาหรือขอตกลง จะตองไดรับอนุมัติจาก

หนาสวนราชการกอน 

2.  ตรวจสอบพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไวสําหรับกรณีที่การทดลอง

หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุ

นั้นมาใหคําปรึกษา หรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผูชํานาญหรือผูทรงคุณวุฒิ

นั้นๆ ก็ได ในกรณีจําเปนที่ไมสามารถตรวจนับเปนจํานวนหนวยทั้งหมดได ใหตรวจรับตาม 

หลักวิชาการสถิต ิ

3.  โดยปกติใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสง และใหดําเนินการให

เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

4.  เมื่อตรวจถูกตองครบถวนแลวใหรับพัสดุไว และถือวาผูขายหรือผูรับจางไดสงมอบพัสดุ

ถูกตองครบถวนตั้งแตวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุนั้นมาสง แลวมอบแกเจาหนาที่พัสดุพรอมกับทํา
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ใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอยสองฉบับมอบแกผูขายหรือผูรับจางหนึ่งฉบับ และ

เจาหนาที่พัสดุหนึ่งฉบับ เพื่อดําเนินการเบิกจายเงินตามระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินจากคลัง และ

รายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ ในกรณีที่เห็นวาพัสดุที่สงมอบมีรายละเอียดไมเปนไปตาม

ขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลง ใหรายงานหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาทีพัสดุเพื่อทราบ

หรือสั่งการ แลวแตกรณี 

5.  ในกรณีท่ีผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบจํานวน หรือสงมอบครบจํานวน

แตไมถูกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือขอตกลงมิไดกําหนดไวอยางอื่นใหตรวจรับไวเฉพาะจํานวนที่

ถูกตอง โดยถือปฏิบัติตาม และโดยปกติใหรีบรายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อแจงใหผูขายหรือ 

ผูรับจางทราบภายในสามวันทําการนับแตวันตรวจพบ แตทั้งนี้ไมตัดสิทธิ์ของสวนราชการที่จะปรับ

ผูขายหรือผูรับจางในจํานวนที่สงมอบไมครบถวนหรือไมถูกตองนั้น 

6.  การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเปนชุดหรือหนวย ถาขาดสวนประกอบอยางใดอยางหนึ่ง

ไปแลวจะไมสามรถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวาผูขายหรือผูรับจางยังมิไดสงมอบพัสดุนั้นและโดย

ปกติใหรีบรายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อแจงใหผูขายหรือผูจางทราบภายในสามวันทําการนับแต

วันที่ตรวจสอบ 

7.  ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับพัสดุ โดยทําความเห็นแยงไวใหเสนอหัวหนา

สวนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ ถาหัวหนาสวนราชการสั่งการใหรับพัสดุนั้นไวจึงดําเนินการตาม 

(4) หรือ (5) แลวแตกรณี ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ 

ที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 71 

อํานาจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการจัดซื้อจัดจางตามวงเงิน 

 การสั่งซื้อหรือสั่งจางครั้งหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษแลว ใหเปนอํานาจของ

ผูดํารงตําแหนงซึ่งแบงขอบเขตความรับผิดชอบตามวงเงิน 

1.  หัวหนาสวนราชการ ไมเกิน 50 ลานบาท 

2.  ปลัดกระทรวง เกิน 50 ลานบาท แตไมเกิน 100 ลานบาท 

3.  รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 100 ลานบาท 

การสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนง ซึ่งแบงขอบเขต

ความรับผิดชอบตามวงเงิน 

1.  หัวหนาสวนราชการไมเกิน 25 ลานบาท 

2.  ปลัดกระทรวงเกิน 25 ลานบาท แตไมเกิน 50 ลานบาท 

3.  รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 50 ลานบาท ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) ขอ 5 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

10 

การสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ใหหัวหนาสวนราชการสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยไมจํากัด

วงเงินตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 67 

 การแบงกลุมของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางงบลงทุน  
ประกอบดวย 4 กลุม ดังนี้ 

 กลุมที่ 1 กลุมผูบริหาร มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

      (1)  อนุมัติแผนการจัดซื้อจัดจางงบลงทุน 
      (2)  แตงตั้งหรือมอบหมายใหเจาหนาที่ มีหนาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทําในฐานะ
เจาหนาที่พัสดุหรือหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
      (3)  ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับรายงานขอซื้อขอจางของเจาหนาที่พัสดุและคัดเลือก 
ผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการจาง 
      (4)  แตงตั้งคณะกรรมการตางๆ ปฏิบัติตามระเบียบรวมทั้งกําหนดเวลาและการขยายเวลา
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
      (5)  ใหความเห็นชอบการซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคากรณีจําเปนและเรงดวนที่ได
ดําเนินการไปกอน ตามระเบียบขอ 39 วรรคสอง 
      (6)  พิจารณาผลการดําเนินการจัดหาในแตละวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
      (7)  สั่งยกเลิกประกวดราคา สอบราคา ในสาระสําคัญตางๆ เชน การเปลี่ยนแปลง
รายการที่เปนสาระสําคัญ 
      (8)  พิจารณาการจายเงินลวงหนาสําหรับการซื้อหรือการจาง 
      (9)  เสนอความเห็นตอปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรีในกรณีการซื้อการจางที่เกินอํานาจ 
ของหัวหนาสวนราชการในการซื้อจาง 
      (10)  ลงนามในสัญญาหรือขอตกลงในการจัดหาประเภทตางๆ 
      (11)  กําหนดคาปรับในสัญญาหรือขอตกลง 
      (12)  สั่งการใหตรวจรับพัสดุหรือตรวจรับงานจาง 

 กลุมที่ 2 กลุมหัวหนากลุมงาน มีอาจหนาที่ ดังนี้ 

      (1)  สอบทาน ตรวจสอบ ขอมูลการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางงบลงทุน 
      (2)  ควบคุม บริหารเงินงบประมาณตามแผนการใชจายเงินลงทุน 
      (3)  จัดซื้อจัดจางโดยวิธีตกลงราคาและวิธีกรณีพิเศษวงเงินไมเกิน 100,000 บาท 
      (4)  เก็บรักษาซองสอบราคาเพ่ือสงมอบตอคณะกรรมการเปดซองสอบราคา 
      (5)  รับผิดชอบควบคุมและจัดทําหลักฐานการปดประกาศและเผยแพรขาวสารสอบราคา 
ประกวดราคาภายในระยะเวลาที่กําหนด 
      (6)  รวบรวมความเห็นชอบคณะกรรมการเปดซองสองราคา คณะกรรมการพิจารณาผล 
การประกวดราคา และเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของผูมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจาง 
      (7)  ดูแลบํารุงรักษาและตรวจสอบความชํารุดบกพรองภายในกําหนดเวลารับประกัน 
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 กลุมที่ 3 กลุมผูปฏิบัติงาน มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

     (1)  รวบรวมขอมูลรายการครุภัณฑ ระบุวงเงินงบประมาณกับรายการครุภัณฑ จัดทํา
แผนการจัดหาพัสดุตามความตองการเพื่อจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง งบลงทุน และนําเสนอแผน 
การจัดซื้อจัดจางใหหัวหนาสวนราชการอนุมัติแผนจัดซื้อจัดจาง 
     (2)  ทํารายงานขอซื้อขอจางตามระเบียบพัสดุ ขอ 27 หรือขอ 28 และดําเนินการตามวิธี
ซื้อหรือจางตามขอ 29 
      (3)  ติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางภายในวงเงินวิธีตกลงราคาตามขอ 29 
      (4)  รับซองใบเสนอราคาในการซื้อหรือจาง 
      (5)  จัดทําเอกสารสอบราคา เอกสารประกวดราคา และเปดประกาศสอราคาหรือ
ประกวดราคารวมทั้งเผยแพรตามท่ีระเบียบกําหนด 
       (6)  รับพัสดุหรืองานจางจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและรายงานหัวหนาสวนราชการ
ทราบ 

 กลุมที่ 4 กลุมผูใชงาน มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

      (1)  เปนผูนําเครื่องมืออุปกรณที่ไดจากการจัดซื้อจัดจางไปใช กอนการใช ใหดําเนิน 
การตรวจสอบพัสดุ วามีสภาพการพรอมใชงาน อุปกรณเครื่องมือ คูมือการใชงาน มีครบถวน ถูกตอง
หรือเหมาะสมหรือไม เพียงใด 
      (2)  ทดสอบหรือทดลองการใชงานพัสดุนั้นวามีความชํารุดบกพรองหรือไม ถาชํารุด
บกพรองใหดําเนินการรายงานเจาหนาที่พัสดุรับทราบ เพื่อจะไดแจงผูขายใหมาปรับปรุงซอมแซมภายใน 
กําหนดเวลาและเปนไปตามระเบียบพัสดุดวย 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

     ประหยัด นอยวัฒนา (2537) ไดทําการวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุ
ของหัวหนาฝายการเงินและพัสดุ และหัวหนางานพัสดุของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานพัสดุอยูในระดับปานกลาง และมีปญหาการบริหารงานพัสดุ
อยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา สภาพการบริหารงานทุกดานอยูในระดับปานกลาง 
โดยดานการควบคุมพัสดุมีสภาพการบริหารงานพัสดุสูงสุด และการจําหนายพัสดุ สภาพการบริหาร 
งานพัสดุต่ําสุด สวนปญหาการบริหารงานพัสดุในดานการแจกจายพัสดุและการจําหนายพัสดุมีปญหา
อยูในระดับนอย สวนในดานการจัดหาพัสดุมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

สิทธิศักดิ์   ชําปฏิ  (2541) ไดทําการวิจัย เรื่ อง ปญหาสภาพปจจุบันและแนวทาง 

การพัฒนาการบริหารพัสดุ ในสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา 

สภาพปจจุบันของการบริหารพัสดุ ดานการจัดหาพัสดุ การเก็บรักษาพัสดุ และการเบิกจายพัสดุม ี

การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง สวนการควบคุมพัสดุ และการจําหนายพัสดุมีการปฏิบัติงานอยูใน
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ระดับมาก ปญหาการบริหารงานพัสดุ เกี่ยวกับผูบริหารผูปฏิบัติงานผูเกี่ยวของ ระเบียบที่เกี่ยวกับงาน

พัสดุ วิธีการปฏิบัติงานของหนวยงานเบิก อยูในระดับปานกลาง สวนปญหาเอกสารที่เกี่ยวของกับงาน

พัสดุอยูในระดับมาก 

กนกรัตน คลายทองคํา (2541) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงาน

พัสดุ มหาวิทยาลัยบูรพา ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมมหาวิทยาลัยบูรพามีปญหาการบริหารงาน

พัสดุอยูในระดบัทานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏวา มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกดาน 

เรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ ดานการจําหนายพัสดุ ดานการจัดหาพัสดุ ดานการบํารุงรักษาพัสดุ 

และ ดานการควบคุมพัสดุ นอกจากนี้ผูบริหารและเจาหนาที่มหาวิทยาลัยบูรพาไดเสนอแนวทางแกไข

ดานการจัดหาพัสดุ ควรลงบัญชีหรือทะเบียนพัสดุใหเปนปจจุบันเสมอ ดานการบํารุงรักษาพัสดุ  

ควรจัดพิมพคูมือการใชและวิธีการบํารุงรักษา ดานการจําหนายพัสดุ ควรมีการพิมพวิธีการจําหนาย

พัสดุเพ่ือเปนแนวปฏิบัติที่ถูกตอง 

พนิดา  ทรัพยอุดม (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสของ

ฝายพัสดุ การทาเรือแหงประเทศไทย มีขอสรุปดังนี้  ปญหาของระบบการจัดซื้อจัดจางทาง

อิเล็กทรอนิกสคือ การใชเวลาดําเนินงานเพิ่มขึ้นจากเดิมและผูซื้อไดของที่ไมมีคุณภาพตามที่ตองการ

เพราะผูคาที่เปนผูชนะการประมูลในราคาต่ําอาจประสบปญหาขาดทุนทําใหลดตนทุนวัตถุดิบในการผลิตลง 

ซึ่งมีผลตอคุณภาพสินคาที่สงมอบหรือผูคาอาจทิ้งงานได 

และมีงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางดวยระบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกส  

(e-Auction) ของนักวิจัย 3 ทานคือ ศิริพร  ยศมูล (2551) ดวงตา  สมิตสุวรรณ (2551) และ 

นภาพร  บุญสราง (2549) มีขอสรุปจากการศึกษาวิจัยที่เหมือนกัน ดังนี้  

  (1)  ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานจัดซื้อจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส คือ 

ปจจัยความพรอมดานบุคลากรและดานเทคโนโลยี ขั้นตอน ทักษะในการปฏิบัติงาน ดําเนินการตาม

ระเบียบการจัดซื้อจัดจางการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 

  (2)  ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย  คือ หนวยงานภาครัฐ คือ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  

ควรทบทวน มีการปรับปรุงระเบียบและแนวทางปฏิบัติของภาครัฐที่นํามาใชบังคับในการดําเนินการตาม

ขั้นตอนจัดซื้อจัดจางการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) อยางถูกตอง ชัดเจน และสามารถ

ถือปฏิบัติไดภายใตหลักเกณฑเดียวกันอยางทั่วถึงอีกท้ังควรถายทอดความรู ความเขาใจและทักษะ 

ในการปฏิบัติงานตามระบบจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส ใหแกเจาหนาที่พัสดุของหนวยงานตางๆ 

ใหมีทักษะดานคอมพิวเตอรในการปฏิบัติตามการจัดซื้อจัดจางการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

(e-Auction)  

สวน จิตติมา  โชคสงวน (2549) และ เบญจมา  สุวรรณมาใจ (2549) ไดทําการศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ผลการวิจัย
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พบวา ประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลัง ในภาพรวม ดานความถูกตองแมนยํา ดานความ

โปรงใส ดานความประหยัดคาใชจายและดานความรวดเร็วทันเหตุการณ มีประสิทธิภาพตอ 

การดําเนินงานการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (ระบบ GFMIS)  

สันติ ลยางกูร (2550, บทคัดยอ) ศึกษาประสิทธิภาพในการจัดหาพัสดุของขาราชการ 

กรมพลาธิการทหารเรือ ผลการศึกษาพบวา ระดับประสิทธิภาพในการจัดหาพัสดุของขาราชการ 

กรมพลาธิการทหารเรือในภาพรวมโดยเฉลี่ยอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของแตละมิติ

พบวา มิติของกระบวนการดานการตรวจรับจะมีประสิทธิภาพดีที่สุด สวนมิติของผลผลิตพบวา 

ประสิทธิภาพท่ีดีที่สุด คือการจัดหาพัสดุแตละครั้ง หนวยงานของทานสามารถจัดหาพัสดุในปริมาณที่

ถูกตองตรงตามความตองการของผูใช สําหรับมิติปจจัยนําเขา พบวา ดานงบประมาณมีประสิทธิภาพ

สูงสุดโดยใชงบประมาณในการจัดหาพัสดุอยางคุมคา 

ความสําคัญของงบลงทุน งบลงทุนเปนเรื่องของการวางแผนทางการเงินระยะยาวของหนวยงาน 

การลงทุนจะทําในรูปของโครงการลงทุน (Project) โดยจะบรรลุขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินงาน

ตามโครงการ เชน ทางดานตลาด การผลิต การจัดซื้อจัดจาง และทางการเงิน ขอมูลเหลานี้จะตอง

ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการที่จะทําและตัดสินใจดวยความรอบคอบทั้งนี้เปนเพราะ 

  (1)  การลงทุนจะตองใชเงินกอนใหญและตองจายเงินทั้งกอนในชวงแรกๆ ของโครงการ 

  (2)  ผลประโยชนที่จะไดรับจะไมเขามาทันที แตจะทยอยเขามาอยางคุมคาของงาน  

ซึ่งอาจจะเปนไปตามที่คาดคะเนหรือไมก็ได ความสําเร็จในอนาคตจึงขึ้นอยูกับการตัดสินใจในปจจุบัน 

  (3)  สินทรัพยที่ลงทุน เปนสินทรัพยที่มีตนทุนสูง และบางโครงการอาจเปนสินทรัพยชนิด

พิเศษใชเฉพาะงาน หากโครงการดําเนินไปดวยความราบรื่นมีผลการดําเนินงานตามเปาหมายยอมไม

มีปญญา แตถาเกิดกรณีไมเปนไปตามเปาหมายและมีปญหาจนตองเลิกโครงการแลว สินทรัพยเหลานี้

อาจขายไมไดราคา หรือบางครั้งอาจตองขายในลักษณะเศษเหล็กก็เปนไปได 

  (4)  สินทรัพยที่กลาวนี้ โดยปกติมักจะเขาใจวาเปนเรื่องลงทุนในสินทรัพยถาวร แตความ

จริงแลว โครงการที่เกิดขึ้นเปนเรื่องเกี่ยวของทั้งลงทุนในสินทรัพยถาวรและบางสวนจะตองลงทุนใน

เงินทุนหมุนเวียน หรือสินทรัพยหมุนเวียนก็ตาม ในการพิจารณาความโครงการลงทุนแลว จะตอง

นํามาพิจารณารวมกันทั้งโครงการ ถึงจะทราบถึงจํานวนเงินลงทุน จํานวนเงินทุนที่ตองไดรับจัดสรร 

แลวจึงตัดสินใจ 

  (5)  ผลตอประเทศชาติ เมื่อหนวยงานมีการจัดซื้อจัดจางประเภทงบลงทุน ผลการเบิก

จายเงินนั้น จะถูกเรงรัดการเบิกจายตามมาตรการของสํานักงบประมาณ เพื่อสงผลตอการเบิกจายใน

ภาพรวมของประเทศ 
 




