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บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวสูง โดยมีบทบาทความสําคัญ 
ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเป็นอย่างมาก เป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญนํามาซึ่งเงินตรา
ต่างประเทศ การสร้างงาน และการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค นอกจากน้ีการท่องเที่ยวยังมี 
ส่วนสําคัญในการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของการคมนาคม รวมไปถึงการค้าและการลงทุน  
เมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวมีบทบาทสําคัญในการสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศ สามารถช่วยให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัวได้ในเวลาที่รวดเร็วกว่าภาคผลิตและบริการอ่ืนๆ ซึ่งอย่างไร 
ก็ตามอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีแนวโน้มการแข่งขันรุนแรงข้ึนตามลําดับ มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและมีความอ่อนไหวง่ายจากปัจจัยลบทั้งภายในและภายนอกโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  
ซึ่งสถานการณ์และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เป็นความท้าทายต่อการท่องเที่ยวของประเทศไทย
มาจากหลายประเด็น โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงต้องกําหนดกรอบทิศทางในการพัฒนา 
การท่องเท่ียวของไทยให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม เกิดการบูรณาการการทํางานของทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องในการผลักดันให้มีการบริหารจัดการการท่องเที่ยว เพ่ือนําไปสู่เป้าหมายการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว โดยคํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืนเป็นสิ่งสําคัญ 
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลเรื่องการท่องเที่ยวคือ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและได้ร่วมมือ 
กับทุกภาคส่วนต่างๆ ที่สามารถจะขับเคลื่อนด้านการท่องเท่ียวให้เดินหน้าต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

เมื่อดูจากสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศด้านการท่องเท่ียว/ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (Tourism GDP/Total GDP) จะเห็นได้ว่าการท่องเที่ยวมีการเติบโตขึ้นเรื่อยๆ  
ได้แก่ พ.ศ. 2558 GDP สูงถึง 16.69% และเมื่อเทียบกับประมาณการใน พ.ศ. 2559 เพ่ิมขึ้นเป็น 17.64% 
จึงมีการจ้างงานในด้านการท่องเที่ยวมากขึ้นตามไปด้วย เช่น ปี 2558 การจ้างงานในด้านการท่องเที่ยว 
(Total employment in tourism sector) เป็นจํานวน 4,168,083 คน และประมาณการการจ้างงาน
ในด้านการท่องเที่ยวของปี 2559 เป็นจํานวน 4,257,812 คน และคิดเป็นร้อยละของสัดส่วนการจ้างงาน
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวต่อการจ้างงานทั้งหมดของ พ.ศ. 2558 ร้อยละ 10.96 และประมาณการ
ของ พ.ศ. 2559 ร้อยละ 11.30 จึงทําให้การท่องเที่ยวมีความสําคัญต่อประเทศเป็นอย่างมากไม่ว่า 
จะเป็นการสร้างรายได้หรือการจ้างงานในด้านการท่องเที่ยว 

ส่วนกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย เดิมเป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 โดยการดูแลของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เพื่อเป็นประโยชน์ 
ในการสร้างความเข้มแข่งให้กับชุมชนท่ีเป็นแหล่งท่องเที่ยว และเป็นแหล่งทุนให้กับชุมชนเพ่ือสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างย่ังยืน จนเมื่อพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551  
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มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2551 มาตรา 31 ให้โอนเงิน ทรัพย์สิน และหนี้สินของกองทุน
ดังกล่าว มาเป็น "กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย" ภายใต้สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ภายใน 90 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ี
มีผลบังคับใช้ ซึ่งกองทุนที่ถูกจัดต้ังขึ้นมาตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
จัดตั้งขึ้นเพื่อใช้ในการสนับสนุน พัฒนาการท่องเที่ยว สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว พัฒนาทักษะด้านการบริหาร การตลาดหรืออนุรักษ์ทรัพยากรท่องเท่ียวในชุมชน 
รวมถึงการดูแลรักษาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว ส่งเสริมสินค้าทางการท่องเที่ยวใหม่ๆ ในท้องถ่ิน โดยมี
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นประธานกรรมการ ซึ่งกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย
ต้ังแต่จัดต้ังข้ึนได้ดําเนินการอย่างต่อเน่ืองตลอดมารวมระยะเวลา 9 ปี จนถึงปัจจุบัน 

การดําเนินงานของกองทุนเป้าประสงค์ของกองทุนน้ีเพ่ือสนับสนุนโครงการเร่งด่วน 
ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติและท้องถิ่นขนาดเล็กที่ไม่มีงบประมาณ 
ในการดําเนินการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และขาดโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสําคัญ ปัจจุบัน
กองทุนได้ดําเนินการสนับสนุนท้องถิ่นในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว แต่ท้องถิ่นบางส่วนที่ได้รับ 
การสนับสนุนเป็นท้องถิ่นที่มีศักยภาพในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวได้ด้วยตนเอง ซึ่งแตกต่างจาก 
บางท้องถิ่นที่ไม่ได้รับการคัดเลือกให้ได้รับการสนับสนุนและท้องถิ่นก็ไม่มีเงินทุนในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวของตนเอง ทั้งที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่ดีสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยม
ได้ในอนาคต หากแต่เมื่อไม่ได้รับการคัดเลือกจากกองทุน ทําให้เสียโอกาสในการท่ีจะพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยวไป  

เห็นได้จากท้องถิ่นแห่งหน่ึงที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ แต่ไม่ได้รับการสนับสนุน 
เพราะว่าเงินทุนที่ขอไปจะนําไปใช้สร้างสิ่งก่อสร้างที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยเป็นพ้ืนที่จัดงานที่สําคัญ 
แต่พ้ืนที่ที่ใช้ในการก่อสร้างทับซ้อนบนพ้ืนที่หน่วยงานภาครัฐซึ่งทางคณะอนุกรรมการไม่เห็นชอบด้วย 
เน่ืองจากสิ่งก่อสร้างดังกล่าวอยู่ในพ้ืนที่ของหน่วยงานภาครัฐแล้ว ทําไมจึงไม่ใช้งบประมาณของหน่วยงาน
ภาครัฐ ซึ่งทําให้โครงการของหน่วยงานท้องถิ่นน้ันไม่ได้รับการคัดเลือก  

อีกทั้งการอนุมัติสนับสนุนโครงการยังไม่มีการกระจายไปท่ัวทุกพ้ืนที่ของประเทศ การอนุมัติ
สนับสนุนยังเป็นการกระจุกตัวอยู่ตามจังหวัดต่างๆ โดยจากข้อมูลพบว่า ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2559  
เป็นต้นมา ภาคที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนมากที่สุดคือ ภาคกลาง รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคใต้ และน้อยที่สุดคือภาคตะวันตก และตะวันออก 

ปัญหาที่สําคัญอีกอย่างหน่ึงของกองทุนคือ การประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง การที่กองทุนจะให้
การสนับสนุนท้องถิ่นได้ ท้องถิ่นน้ันจะต้องดําเนินการย่ืนเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย เมื่อตรวจสอบไปยังท้องถิ่นในหลายๆ แห่ง พบว่า มีท้องถิ่น
จํานวนมากท่ีไม่ทราบถึงบทบาทและหน้าที่ของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย ทําให้พลาดโอกาส 
ในการขอรับการสนับสนุนแหล่งท่องเท่ียวของท้องถิ่นเอง จะเห็นได้ว่าการประชาสัมพันธ์ก็เป็นส่วนหน่ึง
ที่สําคัญที่ทําให้กองทุนไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

ทั้งน้ี นอกจากสิ่งที่พบว่า กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยจะได้รับการจัดสรร
งบประมาณเฉพาะบางปี และได้รับการจัดสรรในระหว่างปีมีระยะห่างกันพอสมควร ซึ่งตามที่
งบประมาณได้รับการจัดสรรในบางปีทําให้การใช้จ่ายเงินไม่เต็มประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยการที่
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งบประมาณไม่ได้รับการจัดสรรอย่างต่อเน่ืองน้ันจะทําให้ยากต่อการวางแผนการใช้จ่ายเงินในปีถัดไป 
เพราะกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยเป็นทุนหมุนเวียนที่หมดปีงบประมาณแล้วก็สามารถนํา
เงินมาใช้ได้ต่อเน่ือง แต่ถ้าไม่ได้รับการจัดสรรในปีถัดไปการอนุมัติสนับสนุนโครงการก็จะต้องน้อยลง
ไปตามจํานวนเงินที่คงเหลือ 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาถึงปัญหาการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย 
ซึ่งจะทําให้ได้เห็นถึงปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยได้อย่าง
ชัดเจน โดยจะทําให้สามารถหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและเสนอแนะเพ่ือพัฒนากองทุนเพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยวไทยได้ ทําให้กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยมีการพัฒนาในทิศทางที่ดีขึ้น ท้องถิ่น
ขนาดเล็กสามารถได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างทั่วถึง จนนําไปสู่การกระจายรายได้จากการท่องเท่ียว  
ทําให้ประเทศไทยมีรายได้มากย่ิงขึ้น เน่ืองจากปัจจุบันรายได้จากการจ้างงานด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน
ทุกปีหากกองทุนสามารถกระจายการสนับสนุนไปได้ทุกพ้ืนที่ก็จะทําให้รายได้ไม่กระจุกในจังหวัดใด
จังหวัดหน่ึง การหมุนเวียนของงบประมาณในด้านเศรษฐกิจของประเทศก็จะดีตามไปด้วย 
 
คําถามการวิจัย 
 

1.  ปัญหาในการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยมีอะไรบ้าง 
 2.  แนวทางการแก้ไขและพัฒนากองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยเป็นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1.  เพ่ือศึกษาปัญหาการดําเนินงานกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
 2.  เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขและพัฒนากองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนากองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขต
ของการวิจัยในครั้งน้ีไว้ ดังน้ี 

1.  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ : การศึกษาครั้งน้ี ผู้ศึกษาได้ศึกษากองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว
ไทย สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

2.  ขอบเขตด้านเวลา : การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะศึกษากองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
ต้ังแต่ พ.ศ. 2551 – 2559  

3.  ขอบเขตด้านเนื้อหา : การศึกษาคร้ังน้ี ผู้ศึกษาจะศึกษาการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย ครอบคลุมถึงการพัฒนากองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
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นิยามศัพท์ 
 

กองทุน หมายถึง  กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
คณะกรรมการบริหาร หมายถึง คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 

 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

1.  ทําให้ทราบปัญหาการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
2.  ทําให้ได้แนวทางการแก้ไขและพัฒนากองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 

 
 




