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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 จากการศึกษาเรื่องการพัฒนากองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย ครั้งนี้เป็นการวิจัย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัย 
แบ่งออกได้ดังน้ี 
 1.  ข้อมูลพ้ืนฐานของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
 2.  ปัญหาการดําเนินงานกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
  2.1  โครงสร้างการบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
  2.2  งบประมาณ 
  2.3  หลักเกณฑ์กองทุนเพ่ือส่งเสริมการทอ่งเที่ยวไทย 
  2.4  ผลการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
 
ข้อมูลพื้นฐานของกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย 
 

1.  ความเป็นมา 
  กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย ซึ่งเดิมเป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 ภายใต้การดูแลของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เพื่อให้เป็น
ประโยชน์ในการสร้างความเข้มแข่งให้กับชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว และเป็นแหล่งเงินทุนให้กับ
ชุมชนเพื ่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างยั ่งยืน  เมื ่อพระราชบัญญัตินโยบาย 
การท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2551 มาตรา 31 ให้โอนเงิน 
ทรัพย์สิน และหน้ีสินของกองทุนดังกล่าว มาเป็น "กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย" ภายใต้สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีมีผลบังคับใช้ และได้มีการจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือจัดทําร่าง
ระเบียบกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย คําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ 207/2551  
เรื่อง การแต่งต้ังคณะทํางานจัดทําร่างระเบียบกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย พ.ศ. ... สั่ง ณ วันที่ 
22 เมษายน 2551 ซึ่งมีรองปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นประธานคณะทํางาน 

2.  การบริหารงานกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย มีการบริหารงานอยู่ทั้งหมด 3 คณะ
กับ 1 หน่วยงาน ได้แก่ 
  2.1  คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย ประกอบด้วย 
  1.  ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา   ประธานกรรมการ 
  2.  อธิบดีกรมบัญชีกลาง     กรรมการ 
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   3.  ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว  กรรมการ 
   4.  อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   กรรมการ 
   5.  ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย   กรรมการ 
   6.  ประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรรมการ 
   7.  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย เศรษฐกิจ การเงิน การคลัง หรืออุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ 
  2.2  คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริม
การท่องเที่ยวไทย ประกอบด้วย 
   1.  อธิบดีกรมการท่องเที่ยว     ประธานอนุกรรมการ 
   2.  นายอักกพล พฤกษะวัน      อนุกรรมการ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
   3.  นายสุพล ศรีพันธ์ุ           อนุกรรมการ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
   4.  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย            อนุกรรมการ 
   5.  ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ     อนุกรรมการ 
 และสังคมแห่งชาติ 
   6.  ผู้แทนสํานักงบประมาณ           อนุกรรมการ 
   7.  ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย        อนุกรรมการ 
   8.  ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  อนุกรรมการ 
   9.  ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน  อนุกรรมการ 
 สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา        และเลขานุการ 
   10.  หัวหน้ากลุ่มขับเคลื่อนงานคณะกรรมการนโยบาย         อนุกรรมการและ 
          ด้านการท่องเที่ยวและกีฬากองยทุธศาสตร์และแผนงาน    ผู้ช่วยเลขานุการ 
          สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  2.3  คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย ประกอบด้วย 
    1.  ที่ปรึกษา 
  1.1  นายเทวัญ วิชิตะกุล     ที่ปรึกษา 
  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
    2.  คณะอนุกรรมการ                                                                        
  2.1  หัวหน้าผูต้รวจราชการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  ประธานอนุกรรมการ 
  2.2  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย    อนุกรรมการ 
  2.3  ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน   อนุกรรมการ 
  สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
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 2.4  ผู้อํานวยการกองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา  อนุกรรมการ
    สํานักงานปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
  2.5  ผู้อํานวยการกองพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว   อนุกรรมการ 
  กรมการท่องเที่ยว 
  2.6  ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย   อนุกรรมการ 
  2.7  หัวหน้ากลุ่มขับเคลื่อนงานคณะกรรมการนโยบาย  
     ด้านการท่องเท่ียวและกีฬา กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
  สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  อนุกรรมการและเลขานุการ 
  2.8  เจ้าหน้าที่กลุ่มขับเคลื่อนงานคณะกรรมการนโยบาย  
    ด้านการท่องเที่ยวและกีฬา กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
  สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  2.4  โครงสร้างบุคลากรกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย ประกอบด้วย 
   1.  นายอารัญ บุญชัย  เลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุน 
      เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
   2.  นายธราพงษ์รักขนาม  ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
      กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
   3.  นางสาวฌิกามาศ สัตยคณุ เจ้าหน้าที่กองทุนเพ่ือส่งเสริมการ  
      ท่องเที่ยวไทย 
   4.  นางสาวอังศุมาลิน ลิขิตวรการกุล   เจ้าหน้าที่กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย
   5.  นางสาวชิตาภา สุคตะ เจ้าหน้าที่กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
 
ปัญหาการดาํเนินงานกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยโดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน  
 

1.  โครงสร้างการบริหารกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเทีย่วไทย 
  1.1  จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล รวบรวมเอกสารที่เก่ียวข้องกับกองทุนเพ่ือส่งเสริม
การท่องเท่ียวไทย และการสัมภาษณ์ พบว่า กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการบริหารกองทุนตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 มาตรา 25 
ได้กําหนด ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย ประกอบด้วย 
   1.  ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา   ประธานกรรมการ 
   2.  อธิบดีกรมบัญชีกลาง     กรรมการ 
   3.  ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว  กรรมการ 
   4.  อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   กรรมการ 
   5.  ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย   กรรมการ 
   6.  ประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรรมการ 
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   7.  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย เศรษฐกิจ การเงิน การคลัง หรืออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ 

จากโครงสร้างดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่ามีบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐดํารงตําแหน่งอยู่
ทั้งหมด 10 คน และมีผู้ที่มาจากภาคเอกชนทั้งหมด 3 คน ซึ่งในพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยว
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 กําหนดให้ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นประธานกรรมการ ซึ่งภารกิจ
ของปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีจํานวนมาก ทําให้ไม่สามารถมาเป็นประธานการประชุมใน
คณะกรรมการบริหารกองทุนได้จนต้องมีการเลื่อนการประชุมออกไปบ่อยคร้ัง โดยส่งผลกระทบต่อ
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดไว้ในแต่ละปี รวมถึงการอนุมัติสนับสนุนโครงการก็ต้อง
ล่าช้าออกไปจนกว่าประธานกรรมการจะมีเวลา เน่ืองจากตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยว
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 กําหนดให้มีประธาน (ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) ในการประชุม
คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยถึงสามารถเปิดประชุมได้ จึงสะท้อนให้เห็น
ว่าผู้บริหารระดับสูงยังไม่ให้ความสําคัญกับกองทุนมากพอ 

ทั้งนี้ โครงสร้างคณะกรรมการบริหารกองทุนมีผู้ดํารงตําแหน่งจากหน่วยงานภาครัฐเกือบ
ทั้งหมดของคณะกรรมการ ทําให้กระบวนการตัดสินใจที่จะอนุมัติสนับสนุนโครงการเอนเอียงไป 
ในทิศทางของภาครัฐมากเกินไป และกองทุนยังมีรูปแบบการบริหารตามสายบังคับบัญชาซึ่งเป็นระบบ
การบริหารแบบเก่าไม่เหมาะสมที่จะนํามาใช้ในการบริหารกองทุน จึงเป็นเหตุให้การบริหารไม่มีความคล่องตัว
และมีความล่าช้าในการที่จะสนับสนุนโครงการแต่ละโครงการ เพราะตามระเบียบบริหารงานภาครัฐ
จะคํานึงถึงกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์มากกว่าประโยชน์และความคุ้มค่าที่จะนํางบประมาณลงไป
พัฒนา แต่ถ้าหากมีสัดส่วนของคณะกรรมการในภาครัฐและภาคเอกชนใกล้เคียงกันจะทําให้เกิด 
ความยืดหยุ่นในการอนุมัติสนับสนุนโครงการ และการอนุมัติสนับสนุนโครงการจะเกิดการกระจายตัว
ออกไปจังหวัดต่างๆ ได้มากข้ึน 
  1.2  โครงสร้างบุคลากรกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย ประกอบด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1  โครงสร้างบุคลากรกองทุนเพ่ือส่งเสริมการทอ่งเที่ยวไทย 

ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

หัวหน้ากลุ่มขบัเคลื่อนงาน
คณะกรรมการนโยบายด้านการ

ท่องเที่ยวและกีฬา

นักวิเคราะห์นโยบายแลแผนปฏิบัติการ 
(เจ้าหน้าที่กองทุนเพ่ือส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวไทย) 

ลูกจ้างเหมาบริการของ 
กองทุนเพ่ือส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวไทย 

ลูกจ้างเหมาบริการของ 
กองทุนเพ่ือส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวไทย 
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จากโครงสร้างบุคลากรจะเห็นได้ว่ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยได้รับการบริหาร 
จากหน่วยงานภาครัฐ โดยมีข้าราชการบริหารงานอยู่จํานวน 3 คน และลูกจ้างเหมาบริการของ
กองทุนมีอยู่จํานวน 2 คน ซึ่งมีอัตรากําลังน้อยมากเมื่อเทียบกับภารกิจของกองทุนที่มีปริมาณมากเกิน
กว่าอัตรากําลังของกองทุนที่มีอยู่ โดยภารกิจงานของกองทุนตัวอย่างเช่นศึกษาวิเคราะห์เพ่ือหา
แนวทางในการระดมทุนและจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนเพ่ือนําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหาร จัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ในหลากหลายรูปแบบและเผยแพร่ผ่านช่องทางต่างๆ ได้แก่  
สื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดําเนินการเก่ียวกับการติดตามผลการดําเนิน
โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนและกู้ยืมจากกองทุนฯ และสรุปผลให้คณะกรรมการรับทราบ จัดทํา
ระบบงานและบริหารงานบุคคลของกองทุน ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมดูและครุภัณฑ์อาคาร
สถานที่และยานพาหนะของกองทุน ตรวจสอบเอกสารโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 
ติดต่อประสานงานกับผู้ขอรับการสนับสนุนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตาม ศึกษาวิเคราะห์โครงการ
ที่ขอรับการสนับสนุน ศึกษาวิเคราะห์จัดทําแผนงบประมาณและการวางระบบการเงินและบัญชี 
การเบิกจ่าย การเก็บรักษาเงินและการจัดการกองทุนจัดทํารายงานสถานะการเงินของกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายนของทุกปี เพ่ือให้สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินตรวจสอบ ดําเนินการขออนุมัติการเบิกจ่ายเงิน บันทึกบัญชีเงินสด เงินฝากธนาคารและบัญชี
แยกประเภทท่ัวไปทุกประเภท เป็นต้น 

จากภารกิจงานของกองทุนดังกล่าวข้างต้นเห็นได้ชัดว่ากองทุนไม่มีโครงสร้างการบริหารงาน
ที่เป็นมาตรฐานหรือแผนที่กําหนดโครงสร้างอัตรากําลังที่ชัดเจนเป็นสัดส่วนและเหมาะสมกับ 
การบริหารงาน จึงทําให้กองทุนบริหารงานได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง กองทุนยังไม่มีสํานักงาน
เป็นของตนเองจึงเป็นเหตุให้กองทุนไม่สามารถขับเคลื่อนงานได้เต็มกําลัง เน่ืองจากกองทุนมี
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงานเป็นเลขานุการและผู้บริหารกองทุน ซึ่งมีภารกิจหลักที่ต้อง
บริหารจัดการเป็นจํานวนมากทําให้กองทุนขับเคลื่อนงานได้ล่าช้าและไม่มีคุณภาพ 

2.  งบประมาณ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลและการสัมภาษณ์ พบว่ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย

มีการจัดทําคําของบประมาณในทุกปี โดยการของบประมาณในแต่ละครั้งสํานักงบประมาณจะมี
ข้อกําหนดหรือข้อตกลงกับทางกองทุนว่ากองทุนต้องมีโครงการมารองรับสําหรับการของบประมาณ
ในแต่ละครั้งก่อนที่สํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับกองทุน แต่ถ้ากองทุนไม่มี
โครงการไปรองรับสํานักงบประมาณจะไม่พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ ซึ่งงบประมาณที่กองทุน 
จะได้รับเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปี (งบบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและบริการ 
: หมวดรายจ่ายอ่ืน) 
 
ตารางที่ 4.1  งบประมาณ 
 

ปีงบประมาณ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร (บาท) หมายเหตุ 
2551 452,102,585.67 งบประมาณท่ีโอนมาจากการท่องเท่ียว

แห่งประเทศไทย 
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ตารางที่ 4.1  งบประมาณ (ต่อ) 
 

ปีงบประมาณ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร (บาท) หมายเหตุ 
2552 - ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
2553 - ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
2554 - ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
2555 - ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
2556 85,000,000.00  
2557 - ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
2558 - ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
2559 35,000,000.00  

 
จากตารางที่ 4.1 เห็นได้ว่ากองทุนไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างต่อเน่ือง แม้ว่า

กองทุนจะส่งกําหนดแผนค่าใช้จ่ายทุกปี ตามระเบียบของสํานักงบประมาณ แต่สํานักงบประมาณ 
ก็ไม่จัดสรรงบประมาณให้กับทางกองทุนทั้ง น้ีทางสํานักงบประมาณได้ให้เหตุผลว่ากองทุน 
ยังมีงบประมาณคงเหลืออยู่ในบัญชีแสดงว่าในเมื่อยังใช้เงินไม่หมด ทําไมต้องขอเพ่ิม ทั้งที่ความจริง
แล้วเงินท่ีคงเหลือจากในบัญชีของกองทุนเกิดจากปัญหาดังต่อไปนี้ 

 1.  การจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติสนับสนุนโครงการเกิดความล่าช้า ทําให้
ไม่สามารถอนุมัติโครงการตามแผนที่กําหนดไว้ได้ 

 2.  กฎเกณฑ์ของกองทุนขาดความยืดหยุ่น และมีกฏข้อบังคับในส่วนของรายละเอียดทํา
ให้การพิจารณาโครงการต้องล่าช้า เพราะรายละเอียดของผู้ย่ืนโครงการไม่ครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ 
และขาดความเข้าใจในการเสนอโครงการ 

 3.  กระบวนการทางราชการทําให้การเบิกจ่ายงบประมาณให้กับโครงการเกิดความล่าช้า 
3.  หลักเกณฑ์กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย 

 กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยมีหลักเกณฑ์และรายละเอียดในการพิจารณาอนุมัติ
สนับสนุนโครงการ ดังต่อไปน้ี 

 
ตารางที่ 4.2  หลักเกณฑ์และรายละเอียดเง่ือนไข 
 

หลักเกณฑ์ รายละเอียดเงื่อนไข 
1)  กลุ่มเป้าหมายท่ีกองทุน
     จะให้การสนับสนุน 

-  หน่วยงานของรัฐ 
-  สถาบันการศึกษา 
-  ชุมชน 
-  องค์กรภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
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ตารางที่ 4.2  หลักเกณฑ์และรายละเอียดเง่ือนไข (ต่อ) 
 

หลักเกณฑ์ รายละเอียดเงื่อนไข 
2)  กรอบวงเงิน -  กําหนดวงเงินไม่เกิน 1,000,000 บาท (สําหรับโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน 

   ท่ัวไป) 
-  กําหนดวงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท (สําหรับโครงการท่ีบรรจุอยู่ใน 
   แผนปฏิบัติการเขตพัฒนาการท่องเท่ียว และมีความจําเป็นเร่งด่วนซ่ึงต้อง 
   รีบดําเนินการเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาในปีงบประมาณต่อไป) 

3)  รูปแบบการให้ 
     การสนับสนนุ 
 

-  เงินสมทบ โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนในรูปแบบเงินสมทบจะได้รับ 
   การพิจารณาสนับสนุนเป็นอันดับแรก โดยคณะกรรมการอาจกําหนด 
   ให้หน่วยงานหรือองค์กรท่ีขอรับการสนับสนุนสมทบเงินแรงงานหรือ 
   ทรัพย์สินในสัดส่วนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
-  เงินอุดหนุน 
-  เงินกู้ยืม 

4)  ลักษณะโครงการ -  เป็นโครงการท่ีเน้นการพัฒนาการท่องเท่ียวของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน 
-  การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
-  การศึกษาการค้นคว้าการวิจัยเชิงประยุกต์การฝึกอบรมการประชุมการ 
   ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลด้านการท่องเท่ียว 
-  การสร้างสรรค์และนวัตกรรมท่ีสนับสนุนการท่องเท่ียว 
-  เป็นโครงการท่ีต้องดําเนินการเร่งด่วนตามนโยบายของรัฐบาลหรืออยู่ใน 
   พ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ  
-  เป็นโครงการช่วยเสริมหรือต่อยอดโครงการตามแผนปฏิบัติการประจํา 
   เขตพัฒนาการท่องเท่ียว แผนพัฒนาการท่องเท่ียวชาติ 

5)  ความสําคัญ 
     ของโครงการ 

-  เป็นโครงการท่ีจําเป็นต้องดําเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
   ด้านการท่องเท่ียวของประเทศ  
-  เป็นโครงการท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียว 
   ท่ีมีความสําคัญของจังหวัด 
-  เป็นโครงการท่ีอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีศักยภาพต่อการพัฒนาในอนาคต 
-  เป็นโครงการท่ีต้องเร่งดําเนินการเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมและคุณภาพ 
   แหล่งท่องเท่ียว 

6)  ความคุ้มค่า 
     ของโครงการ 

-  มีความคุ้มค่ากับงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน 
-  การดําเนินงานโครงการดังกลา่วสร้างความย่ังยืนให้แก่แหล่งท่องเท่ียว 

7)  ความพร้อมโครงการ -  ความเป็นเอกภาพในการดําเนินโครงการของหน่วยหลักและหน่วยงาน 
   สนับสนุน 
-  พ้ืนท่ีดําเนินโครงการ 
-  มีแผนดําเนินงานในแต่ละขั้นตอนท่ีชัดเจน 
-  มีแผนบริหารจัดการภายหลังโครงการดําเนินการแล้วเสร็จ 
-  มีแบบแปลน/รายละเอียดประกอบ (กรณีเป็นแบบก่อสร้าง) 
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ตารางที่ 4.2  หลักเกณฑ์และรายละเอียดเง่ือนไข (ต่อ) 
 

หลักเกณฑ์ รายละเอียดเงื่อนไข 
8)  โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอื่นๆ 
     ตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
9)  โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ ต้องผ่านการเห็นชอบจากประธาน 
     คณะกรรมการประจําเขตพัฒนาการท่องเที่ยวหรือผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นๆ 

 
  จากตารางที่ 4.2 หลักเกณฑ์และรายละเอียดเง่ือนไข พบว่า หลักเกณฑ์ดังกล่าวเอื้อกับ
หน่วยงานภาครัฐ มากกว่าหน่วยงานภาคเอกชนโดยจะเห็นว่าหน่วยงานที่ขอรับเงินสนับสนุนโครงการ
ได้น้ัน ต้องเป็นหน่วยงานภาครัฐและหากผู้ที่ขอรับเงินสนับสนุนโครงการเป็นหน่วยงานภาคเอกชน
จะต้องหาหน่วยงานภาครัฐมาเป็นเจ้าของโครงการให้หรือที่เรียกว่าสวมหัวโขน ทําให้เกิดปัญหา
เน่ืองจากการท่ีหน่วยงานภาครัฐมาเป็นเจ้าของโครงการแปลว่าต้องเป็นผู้รับผิดชอบโครงการท้ังหมด
โดยท่ีหน่วยงานภาครัฐน้ันอาจจะไม่รู้ถึงวัตถุประสงค์ของโครงการ และยังทําให้หน่วยงานภาคเอกชน
ถูกจํากัดสิทธ์ิ และจากการที่สัมภาษณ์มาหน่วยงานภาคเอกชนมีข้อกังวลว่าหากมีกรณีที่ภาคเอกชน
น้ันมีปัญหากับหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลบริเวณพื้นที่น้ันอยู่ ภาคเอกชนก็จะขาดโอกาสในการได้รับ
เงินทุนสนับสนุนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวไปเลย 

 แต่ทั้งน้ีการที่หน่วยงานภาคเอกชนไม่สามารถขอรับเงินทุนได้เอง เน่ืองจากการที่กองทุน 
เป็นเร่ืองเก่ียวกับเงินของรัฐที่ต้องการนําไปพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้กับหน่วยงานท่ีขาดแคลนเงิน
งบประมาณ โดยเป็นการให้เงินที่ไม่หวังผลกําไรเหมือนการจัดการภาคเอกชน ดังน้ันจึงมีกฎเกณฑ์ 
เข้ามาเพ่ือดูแลการให้เงินดังกล่าว คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เองก็ตระหนักได้ถึงเร่ืองดังกล่าว  
จึงได้ให้ความคิดเห็นว่าหากอนุญาตหน่วยงานภาคเอกชนในการนําเงินไปพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
อาจจะไม่ต้องให้เงินไปทํา แต่ปรับปรุงหลักเกณฑ์ โดยเปล่ียนเป็นกู้ยืมเงินแทนจะทําให้ภาครัฐ 
ไม่ได้ให้เงินภาคเอกชนโดยเปล่าประโยชน์ แต่เงินที่ให้กู้ยืมจะได้คืนมาพร้อมดอกเบ้ีย โดยสามารถนํา
เงินจํานวนน้ีมาใช้หมุนเวียนในโครงการอ่ืนๆ ได้อีก  

 นอกจากปัญหาหน่วยงานที่สามารถย่ืนเร่ืองเพ่ือขอรับเงินทุนสนับสนุนแล้ว ยังมีเรื่องของ
ชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของท้องถิ่นไม่สามารถย่ืนเรื่องขอรับการสนับสนุนได้ด้วยตนเองและบางชุมชนเอง 
ก็ไม่ทราบข่าวสาร เรื่องของทุนสนับสนุนแหล่งท่องเท่ียว เพราะหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลชุมชนไม่ได้
กระจายข่าวประชาสัมพันธ์ออกไป ซึ่งอาจจะเกิดจากการตัดความยุ่งยากที่จะต้องย่ืนเร่ืองและ
รับผิดชอบแทนชุมชนก็เป็นได้แต่สาเหตุที่ทําให้ชุมชนที่ไม่ได้ติดต่อกับส่วนกลางโดนตรงไม่สามารถ
ทราบข่าวสารน้ีได้ จึงเกิดการเสียโอกาสในการทําเรื่องเพ่ือย่ืนขอรับทุนสนับสนุน 

4.  ผลการดําเนนิงานของกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย 
  จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลและการสัมภาษณ์ พบว่า การดําเนินงานของกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยที่ผ่านมา ได้อนุมัติสนับสนุนโครงการไปแล้ว จํานวน 110 โครงการ และมี
อยู่ 1 โครงการท่ียังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ มีจํานวนงบประมาณท้ังสิ้น 484.62 ล้านบาทโดยส่วนใหญ่
เป็นโครงการประเภทการแก้ไขปัญหาแหล่งท่องเท่ียวเสื่อมโทรม รองลงมาคือ โครงการประเภทการ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว  
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ตารางที่ 4.3 ประเภทโครงการของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 
 

ประเภทโครงการ จํานวน 
(โครงการ) 

งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

1.  การแก้ไขปัญหาแหล่งท่องเท่ียวเสื่อมโทรม 46 203.59 
2.  การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว 35 129.83 
3.  การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ 21 111.96 
4.  การศึกษาค้นคว้า วิจัยเชิงประยุกต์ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์ 5 17.30 
5.  การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 2 16.94 
6.  การสร้างสรรค์และนวัตกรรมท่ีสนับสนุนการท่องเท่ียว - - 
7.  การจัดกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 1 5.00 
8.  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ เก่ียวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว - - 

รวม 110 484.62 
 
  ทั้งน้ี จะเห็นได้ชัดว่าจากตารางที่ 4.3 มีโครงการมากมายหลายประเภทที่ได้งบสนับสนุน 
ในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว หากแต่ไม่มีการบอกว่าโครงการที่สนับสนุนไปเกิดประโยชน์อย่างไร 
สําเร็จมากน้อยแค่ไหน วัดจากอะไร เน่ืองการมีเพียงการตรวจดูว่าการนําเงินไปพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
น้ันทําตามที่เสนอมาในโครงการ ทําให้ไม่สามารถช้ีได้ว่าโครงการดังกล่าวเมื่อได้รับเงินไปพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียว แหล่งท่องเที่ยวมีนักท่องเท่ียวเข้ามาจํานวนมากขึ้น หรือรายได้โดยรวมของประชาชน 
ในพ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ิมมากขึ้น 

 โดยจะเห็นว่าหลักเกณฑ์เพียงอย่างเดียวที่กองทุนต้องการคือ หลักเกณฑ์ในการย่ืนเรื่อง
เท่าน้ัน ไม่มีคนเข้ามาดูแลต่อว่าหลังจากทําไปแล้วได้อะไร เกิดอะไรขึ้น เป็นผลดีอย่างไร ถ้าไม่เป็น
ผลดีควรทําอย่างไร หรือแสดงว่าการพัฒนาตามที่ย่ืนขอโครงการมาน้ันถูกต้อง ถูกจุดประสงค์ของ
พ้ืนที่น้ันหรือไม่ เน่ืองจากที่ได้สัมภาษณ์มา ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนได้ให้ความคิดเห็นว่า บางพ้ืนที่
ต้องการพัฒนาในวัตถุประสงค์หน่ึง แต่ตามหลักเกณฑ์ของกองทุนไม่ให้ ดังน้ันจึงไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ตรงจุดได้ 

 ซึ่งจากงบประมาณที่ลงไปจํานวนมาก ยังขาดสิ่งที่จะสะท้อนให้เห็นว่าโครงการท่ีได้รับ
เงินทุนไปนั้นคุ ้มค่ากับการที่เอาเงินของรัฐไปสนับสนุน และยังสะท้อนให้เห็นผลประโยชน์ 
เชิงประจักร ที่จะทําให้สาธารณะชนรับรู้ได้ และยังเป็นการตรวจสอบกองทุนไปในตัวอีกด้วย 
 




