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บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกีย่วของ 
 

ผูวิจัยไดศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีจากวรรณกรรม เอกสารตํารา และงานวิจัยที่ เกี่ยวของ 

เกี่ยวกับทัศนะตอนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาดังตอไปน้ี 

 1.  แนวคิด กฎหมาย และการจัดกลไกรัฐในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในไทย 
 2.  นโยบายของรัฐเกี่ยวกับแอลกอฮอล  
 3.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิด กฎหมาย และการจัดกลไกรัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในไทย 
 
 เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีคุณและโทษ คุณประโยชนที่มักอางถึง เชน ชวยผอนคลายความ 
ตึงเครียด ชวยดานการเขาสังคม สําหรับโทษที่สําคัญคือหากด่ืมมากจะมีอันตรายตอสุขภาพ การด่ืม
จนเมามายนําไปสูอุบัติเหตุ การขาดการยับย้ังช่ังใจ การประพฤติผิดศีลธรรม การกออาชญากรรม 
 การถกเถียงเกี่ยวกับการด่ืมแอลกอฮอลในบางสังคมเคยถึงข้ันเปนขอถกเถียงสําคัญทาง
ศีลธรรมที่นํามาสูการกําหนดนโยบายสําคัญของรัฐที่หามผลิตและจําหนายแอลกอฮอล (Prohibition) 
เชน ในสหรัฐอเมริกาชวงป 1920 ถึง 1933 แตปรากฏวานโยบายการหามดังกลาวกลับนําไปสูธุรกิจ
คาสุราเถ่ือน การกําเนิดอาชญากรรมสําคัญของประวัติศาสตรสหรัฐฯ รวมทั้งการที่รัฐประสบปญหา
การคลังจากการขาดรายไดจากภาษีสุรา (วิกิพีเดีย, 2560) กลาวไดวา แนวคิดที่รัฐจะมีนโยบายหาม
ด่ืมแอลกอฮอลคงเปนไปไมไดในโลกความเปนจริง แตประเด็นอยูที่รัฐจะควบคุมการด่ืมแอลกอฮอล
ไมใหเกิดผลรายแรงเกินไปอยางไรมากกวา รัฐตางๆ ในปจจุบันจึงออกมาตรการควบคุมเวลาจําหนาย 
การจํากัดอายุผูซื้อใหอยูในวัยผูใหญ โดยรัฐใชมาตรการเก็บภาษีบาป (Sin tax) เพื่อไมจูงใจการดื่ม
และนําเงินภาษีมาเปนประโยชนตอดานการลดละ การปองกันการด่ืมและการรักษาสุขภาพ 
 สําหรับประเทศไทย ไดมีการออกพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
ในสมัย พลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี กฎหมายดังกลาวในหมวด 4 มาตรา 26-32 ได
บัญญัติถึงการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ไดแกการควบคุมผูผลิตหรือนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
สถานที่หรือบริเวณที่หามขาย วันหรือเวลาที่หามขาย การหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมี
อายุตํ่ากวาย่ีสิบป บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได การหามใชวิธีการหรือการขายบางลักษณะ 
การหามบริโภคในบางสถานที่ การโฆษณาหรือแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอัน
เปนการอวดอางสรรพคุณ 
 สําหรับประเด็นสถานที่การหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ัน พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดกําหนดไวในมาตรา 27 ที่วา 
 “มาตรา 27 หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปน้ี 
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  (1) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
  (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล
และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 
  (3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร 
  (4) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
  (5) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
  (6) สถานีบริการนํ้ามันเช่ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมนํ้ามันเช่ือเพลิง หรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง 
  (7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 
  (8) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 
 สําหรับบริเวณสถานที่ใกลสถานศึกษาน้ัน เขาขายใน (8) มิใช (5) ซึ่งรัฐบาลพลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 27 (8) แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ใกลสถานศึกษา มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 23 ตุลาคม 2558 โดยที่กอนหนาน้ีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 
2558 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดใชอํานาจตาม
ความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 ออกคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 22/2558 ในขอ 6 ระบุถึงการหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ต้ังอยูในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา กลาวไดวา การกําหนดหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกล
สถานศึกษาโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนการใช
อํานาจในกระบวนการกฎหมายปกติ แตการออกกฎหมายในรูปคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติเปนการใชอํานาจแบบพิเศษ โดยใชรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) เปนฐานอํานาจ ไมไดอิงกับ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแตอยางใด 
 เกี่ยวกับกลไกรัฐในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ัน พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดกําหนดไวในหมวด 1 ถึงหมวด 3 กลาวโดยสรุปคือ กลไกรัฐประกอบดวย
กลไกดานนโยบายคือคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ และกลไกดําเนินการคือ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งรับผิดชอบระดับชาติ และยังมีกลไกดําเนินการใน
ระดับทองถ่ิน ไดแก คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดในทุกจังหวัดอีกดวย 
 ในดานกลไกรัฐดานนโยบาย พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ได
กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ ซึ่งประกอบดวยจํานวน 10 คน 
ไดแก นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานคนที่หน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธาน
คนที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวากระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสํานัก
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นายกรัฐมนตรีเปนกรรมการ โดยมีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และอธิบดีกรมควบคุม
โรคและผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนผูชวยเลขานุการ 
 จะเห็นวา องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ มาจาก
รัฐมนตรีดานสาธารณสุข ความมั่นคงทางสังคมหรือดานสังคม กับรัฐมนตรีทางดานเศรษฐกิจ อัน
สะทอนเจตนาของกฎหมายที่จะมุงใหเกิดดุลยภาพระหวางสุขภาพ สังคมและเศรษฐกิจ 
 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลยังกําหนดใหคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติมีที่ปรึกษาประกอบดวยจากภาคธุรกิจ (ผูแทนอุตสาหกรรมทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย) จาก
ภาคองคการพัฒนาเอกชน (ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการรณรงคเพื่อลด
และเลิกการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลซึ่งเลือกกันเองจํานวนหน่ึงคน ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคล
ซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ่งเลือกกันเองจํานวนหน่ึงคน ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคล 
ซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคซึ่งเลือกกันเองจาํนวนหน่ึงคน) จากผูทรงคุณวุฒิ (ซึ่ง
คณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณดานสังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหน่ึงคน) 
 สําหรับกลไกดําเนินการน้ัน ในระดับชาติมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่ง
ประกอบดวย จํานวน 23 คน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนรองประธานกรรมการคนที่หน่ึง ปลัดกระทรวงคลัง เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สอง และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธานกรรมการคนที่สาม และมีกรรมการ
โดยตําแหนง ไดแก ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงยุติธรรม
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริสุขภาพ ผูแทนองคกร
เอกชน จํานวนสามคน (ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซึ่งไดรับการคัดเลือกจากองคกรเอกชนที่มี
วัตถุประสงคมิใชเปนการแสวงหากําไร และดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับดานการสนับสนุนและรณรงคใหมี
การลดการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ดานการคุมครองเด็กและเยาวชน หรือสตรี ดานการคุมครอง
ผูบริโภค โดยมีผูแทนองคกรเอกชนในแตละดานไมเกินหน่ึงคน ทั้งน้ี ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด) 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน (ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถ และ
ประสบการณดานการแพทย จิตวิทยาหรือการสาธารณสุข ดานสังคมสงเคราะห สังคมศาสตร 
เศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตรดานการศึกษา การศาสนาหรือวัฒนธรรมโดยมีผูทรงคุณวุฒิในแตละ
ดาน ไมเกินหน่ึงคน) และมีอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ ทั้งน้ีใหผูอํานวยสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปน
ผูชวยเลขานุการ 
 เปนที่นาสังเกตวา องคประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ันได
กําหนดใหมีผูแทนองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร จํานวน 3 คนอยูดวย 
 สําหรับในระดับทองถ่ิน ซึ่งไดแกคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดน้ัน คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืม



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

6 

แอลกอฮอลกรุงเทพมหานครประกอบดวย จํานวน 16 คน มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปน
ประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองประธานกรรมการโดยกรรมการอื่นๆ ไดแก ผูแทน
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ผูแทนกรมประชาสัมพันธ ผูแทนกรมสรรพสามิต หัวหนาสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังหน่ึงคน 
ผูอํานวยการสํานักการศึกษา ผูอํานายการสํานักการแพทย และผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน ซึ่งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงต้ังจากผูมีความรู ความสามารถ และประสบการณดานสังคมสงเคราะห 
การแพทยจิตวิทยา และกฎหมายดานละหน่ึงคน และมีผูอํานวยการสํานักอนามัยเปนกรรมการและ
เลขานุการ ทั้งน้ีกฎหมายกําหนดวา คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครจะ
แตงต้ังเจาหนาที่ในสํานักอนามัยไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 
 คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดประกอบดวยจํานวนไมเกิน 18 คน มีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการ
จังหวัด เปนรองประธานกรรมการ และกรรมการอื่นๆ ไดแก ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด 
สรรพสามิตพื้นที่ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังหน่ึงคน หัวหนาสํานักงานปองกันบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขต้ืนที่การศึกษาในจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังหน่ึงคน 
ประชาสัมพันธจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานปองกัน
ควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัดที่ผูวา
ราชการจังหวัดแตงต้ังจังหวัดละไมเกินสี่คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งผูวาราชการ
จังหวัดแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดานสังคมสงเคราะห การแพทย   
จิตวิทยาและกฎหมาย ดานละหน่ึงคน และมีนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนกรรมการและ
เลขานุการ ทั้งน้ีกําหนดวา คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดจะแตงต้ังขาราชการใน
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 
 มีขอสังเกตวา องคประกอบของคณะกรรมการการควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดน้ันไมมีผูแทนองคกรภาคเอกชนไมแสวงหา
กําไรอยูดวย ตางจากองคประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลยังกําหนดใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลข้ึน โดยอยูในกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ทําหนาที่ปฏิบัติงาน
ธุรการของคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ และคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล มีผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เปนผูบังคับบัญชา
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการสํานักงาน นอกเหนือจากงานดานธุรการ สํานักงานยังมีอํานาจ
หนาที่ในดานดําเนินการหรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยปญหาตางๆ เกี่ยวกับ
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล และดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งแผนงาน 
และมาตรการตางๆ ในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลของหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ แลวรายงานใหคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทราบ และพิจารณาเสนอคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
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แหงชาติ รวมทั้งประสานงานและรวมมือกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัด สวนราชการ หนวยงานของรัฐและเอกชน  
ที่เกี่ยวของในการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และการบําบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เปนศูนยกลางขอมูลเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล รวมทั้งปฏิบัติการ
อื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติหรือคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลมอบหมาย 
 

นโยบายของรัฐเกี่ยวกับแอลกอฮอล 
 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เสนอมาตรการเพื่อลดการบริโภค
และลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลา, 2547 
อางถึงใน ลักษณา อินทรกลับ และคณะ, 2551, หนา 33-34) ดังตอไปน้ี 
 1. การใหความสําคัญกับกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีประกาศใชแลวโดยการบังคับใช
อยางจริงจัง ไดแก 
  1.1 มาตรการจํากัดอายุผูซื้อไมใหจําหนายแกเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป โดยอาศัย พ.ร.บ.
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพ.ร.บ. สถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 
  1.2 มาตรการควบคุมเวลาการจําหนายภายในเวลา 11.00-14.00 น. และ 17.00-24.00 น. 
โดยอาศัยกฎกระทรวงการคลังฉบับที่ 35 ขอ 2 พ.ศ. 2540 
  1.3 มาตรการการอบรมผูขายและความรับผิดชอบทางกฎหมายโดยอาศัย พ.ร.บ. สถานบริการ 
พ.ศ. 2509 หามจําหนายผูเมาสุรา และพ.ร.บ. คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หามจําหนายแกเด็กอายุตํ่า
กวา 18 ป 
  1.4 มาตรการจัดระเบียบการโฆษณาโดยอาศัยมติ ค.ร.ม. วันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 
2546 กําหนดใหการโฆษณาเครื่องด่ืมทางสื่อสิ่งพิมพและปายกลางแจงตองมีคําเตือนและหามปาย
โฆษณาอยูใกลสถานศึกษาทุกระดับภายในรัศม ี500 เมตร 
  1.5 มาตรการการจํากัดการโฆษณาทางวิทยุและโทรทัศน โดยอาศัยประกาศกรม
ประชาสัมพันธ 25 กันยายน 2546 บังคับใช 1 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ขอ 1 หามโฆษณาเครื่องด่ืมทุก
ชนิดที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนต้ังแตเวลา 05.00-22.00 น. 
และขอ 2 และตองหามตามขอ 1 ระหวาง 22.00-05.00 น. ใหกระทําไดเฉพาะการเสนอภาพลักษณ
ของบริษัทหรือกิจการเทาน้ันและใหแสดงคําเตือนตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยากําหนด 
  1.6 มาตรการลดอุบัติเหตุจราจรจากการด่ืมแลวขับครอบคลุมมาตรสุมตรวจและ 
การตรวจระดับแอลกอฮอลการกําหนดผูขับปลอดแอลกอฮอลและมาตรการตอผูฝาฝนซ้ําซากอาศัย 
พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 หามมิใหผูขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น 
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 2. มาตรการท่ีควรสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพิจารณากําหนดใหมีขึ้นหรือ
ดําเนินการเพ่ิมเติม ไดแก 
  2.1 กลุมมาตรการควบคุมไดแกมาตรการจํากัดการเขาถึงการหาซื้อและการด่ืม
ครอบคลุมการจํากัดชองทางการจําหนายและด่ืมการจํากัดเวลาการจําหนายและด่ืมมาตรการทาง
ราคาและภาษีมาตรการสุมตรวจระดับแอลกอฮอลอยางเปนระบบและมีประสิทธิผลและมาตรการลด
ระดับที่ไมผิดกฎหมายของแอลกอฮอลในลมหายใจและในเลือดและมาตรการกําหนดระดับ
แอลกอฮอลในเลือดเทากับ 0 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตในเยาวชนอายุตํ่ากวา 18 ป เปนตน 
  2.2 กลุมมาตรการรณรงคเชิญชวนไดแกมาตรการทางการศึกษาและรณรงคใหความรู
ปลูกจิตสํานึกอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมาตรการสนับสนุนใหเกิดชุมชนผูปฏิบัติ 
(Community of practice) ในการลดละเลิกการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เปนตน 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ลักษณา อินทรกลับ และคณะ (2551, หนา 138-148) ไดศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการด่ืมสุรา
และการรับรูผลกระทบจากการด่ืมสุราของนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพตะวันตก
และปริมณฑล พบวา นักศึกษากลุมตัวอยาง รอยละ 47.0 ไมด่ืมสุรา รอยละ 34.8 ปจจุบันด่ืมสุรา
และรอยละ 18.2 เคยด่ืมสุราแตปจจุบันเลิกด่ืม จากการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะดาน
บุคคล ดานครอบครัว และดานเพื่อนกับพฤติกรรมการด่ืมสุรา พบวา ดานบุคคล ไดแก เพศ กลุม
สาขาที่ศึกษา เกรดเฉลี่ยสะสม และรายไดตอเดือน ดานครอบครัว ไดแก พฤติกรรมการด่ืมของบิดา
มารดา และพี่นอง และดานเพื่อน ไดแก การมีเพื่อนชอบด่ืม การชวนเพื่อนด่ืม และการต้ังใจคบเพื่อน
ด่ืมสุรา มีความสัมพันธกับพฤติกรรมการด่ืมสุราของนักศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
และจากการเปรียบเทียบการรับรูผลกระทบจากการด่ืมสุราของนักศึกษาจําแนกตามลักษณะดาน
บุคคล ดานครอบครัว และดานเพื่อน พบวา เพศ กลุมสาขาที่ศึกษา เกรดเฉลี่ยสะสม พฤติกรรม 
การด่ืมของพี่นอง การมีเพื่อนชอบด่ืม และการต้ังใจคบเพื่อนด่ืมสุรา มีผลทําใหการรับรูผลกระทบจาก
การด่ืมสุราที่มีผลตอสุขภาพ ครอบครัว เศรษฐกิจ สังคม และจริยธรรม หรือคําสอนทางศาสนา
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยนักศึกษาหญิงมีการรับรูผลกระทบมากกวา
นักศึกษาชาย กลุมสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพมีการรับรูผลกระทบในภาพรวมมากกวากลุมสาขาอื่น
นักศึกษาที่มีเกรดเฉลี่ยสะสมมากกวา 3.00 มีการรับรูผลกระทบในภาพรวมมากกวานักศึกษาที่มีเกรด
เฉลี่ยสะสมนอยกวา กลุมที่มีพี่นองและเพื่อนไมด่ืมสุรามีการรับรูผลกระทบในภาพรวมมากกวากลุมที่
มีพี่นองและเพื่อนด่ืมสุรา กลุมที่ไมต้ังใจคบเพื่อนด่ืมสุรามีการรับรูผลกระทบในภาพรวมมากกวากลุม
ที่ต้ังใจคบเพื่อนด่ืมสุรา กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งน้ีเสนอแนวทางการลดละเลิกด่ืมสุราโดยเพิ่ม
มาตรการควบคุมการผลิตการจําหนายและการซื้อสุราพรอมทั้งจัดการอบรมใหความรูและปลูกฝง
เยาวชนใหตระหนักถึงโทษจากการด่ืมสุรา 
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 สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกรมควบคุมโรค (2552, หนา 143-
151) พบวา 
  (1) พฤติกรรมการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากการสอบถามกลุมตัวอยางประชาชนที่มี
อายุ 15 ปข้ึนไป และกลุมตัวอยางนักทองเที่ยวเกี่ยวกับคาใชจายในการซื้อเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของ
ทั้งสองกลุมในแตละครั้งโดยเฉลี่ยไมเกิน 500 บาท โดยสถานที่ที่ตัวอยางทั้ง 2 กลุมซื้อเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลใน 3 อันดับแรกที่ใกลเคียงกันคือที่รานสะดวกซื้อ รองลงมาคือรานขายของชา/โชวหวย
ทั่วไปและซื้อที่สถานบันเทิง 
  (2) ความคิดเห็นตอมาตรการเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในชวงวันหยุดสําคัญทาง
ศาสนา เชน วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา จากการสํารวจทั้ง 3 กลุม
เห็นดวยกับมาตรการ “หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในชวงวันหยุดสําคัญทางศาสนา” โดยกลุม
ประชาชนที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป รอยละ 91.4 ระบุเห็นดวยแตก็มีตัวอยางถึงรอยละ 70.4 ที่ยังไมมั่นใจ
วามาตรการดังกลาวจะปฏิบัติไดจริง เน่ืองจากมีบางรานยังแอบขายเหลา/ผูคาไมเครงครัดใน
มาตรการหามขายเหลาในวันสําคัญทางศาสนา/อาจมีผูลักลอบซื้อขายรอยละ 79.4 ระบุพรอมที่จะ
ปฏิบัติตามเน่ืองจากเปนการหามด่ืมเฉพาะชวงวันหยุดสําคัญทางศาสนาเทาน้ัน/ไมไดเปนการหามด่ืม
ทุกวัน/ไมไดด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกวัน 
  (3) ความคิดเห็นตอมาตรการเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในชวงวันหยุดเทศกาล เชน 
วันข้ึนปใหม วันสงกรานต และวันลอยกระทง เปนตน จากการสํารวจทั้ง 3 กลุมเห็นดวยกับมาตรการ 
“หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในชวงวันหยุดเทศกาล” โดยกลุมประชาชนที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป รอยละ 
57.8 ระบุเห็นดวย-เห็นดวยอยางย่ิง ทั้งน้ีมีตัวอยางรอยละ 81.9 ไมมั่นใจวามาตรการดังกลาวจะ
สามารถปฏิบัติได เน่ืองจากเปนเทศกาลที่ทุกคนตองการความสนุกสนานรื่นเริงสังสรรค/เปนเทศกาล
ที่ตองการพักผอนผอนคลายความเครียด เปนตน รอยละ 57.1 ระบุพรอมที่จะปฏิบัติตามมาตรการ
ดังกลาวเน่ืองจากมีประโยชนตอตนเองและสังคมและทําดีเพื่อครอบครัว เปนตน 
  (4) ความคิดเห็นตอมาตรการอื่นๆ เกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากการสอบถามความคิดเห็น
ของตัวอยางที่มีตอมาตรการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พบวา ตัวอยางกลุมประชาชนที่มี
อายุ 15 ปข้ึนไป รอยละ 46.9 เห็นดวยอยางย่ิงเกี่ยวกับการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย “หาม
ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใหแกเด็กอายุตํ่ากวา 20 ป” เน่ืองจากเยาวชนไมสามารถรับผิดชอบตนเอง
ได/เยาวชนไมมีรายได/เยาวชนควรมีหนาที่เรียนอยางเดียว รอยละ 38.4 ระบุเห็นดวยอยางย่ิงตอ
มาตรการ “หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในทุกวันพระ” เพราะเปนวันสําคัญทางศาสนาและผิดศีล
ขอ 5/เปนบาป เปนตน 
 กนกวรรณ จังอินทร และสมเดช พินิจสุนทร (2560, หนา 487) ไดศึกษาเรื่อง พฤติกรรม 
การด่ืมแอลกอฮอลและผลกระทบตอครอบครัวของผูด่ืมแอลกอฮอลที่เขาบําบัดในโรงพยาบาลธัญญา
รักษอุดรธานี พบวา ครอบครัวไดรับผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลของผูปวยที่ด่ืมแอลกอฮอล 
ดานเศรษฐกิจมากที่สุด รอยละ 84.8 โดยรอยละ 37.0 ขาดคนทางานชวยครอบครัว และรอยละ 
27.8 พบปญหาทางดานการเงินของครอบครัว รองลงมาคือ ผลกระทบดานรางกายและจิตใจของคน
ในครอบครัว รอยละ 74.6 โดยรอยละ 33.3 เกิดความเครียดและปญหาสุขภาพจากการดูแลผูที่ด่ืม
แอลกอฮอล รองลงมาคือ รอยละ 31.5 การมีปญหาภายในครอบครัวหรือมีปญหาชีวิตสมรส และ 
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การเปนโรควิตกกังวลหรือซึมเศรารูสึกไมสบายใจ จากการด่ืมแอลกอฮอลของสมาชิกในครอบครัว
และผลกระทบดานสังคมพบรอยละ 61.7 โดยการเปนคูกรณีของอุบัติเหตุทางจราจร รอยละ 15.7 
การด่ืมแอลกอฮอลกอใหเกิดปญหาตอครอบครัว จึงควรมีการพัฒนาระบบการใหบริการ เชน ควรมี
แบบประเมินผลกระทบจากการด่ืมที่มีตอครอบครัวผู ด่ืมที่เปนมาตรฐานและเปนที่ยอมรับใน 
การใหบริการสุขภาพรวมทั้งการชวยเหลือเย่ียวยาผูที่ไดรับผลกระทบอยางเหมาะสมกับความตองการ
และครอบคลุมทุกปญหาเพื่อใหสามารถดูแลทั้งผูด่ืมและผูไดรับผลกระทบอยางมีคุณภาพ 




