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บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกีย่วของ 
 

ผูวิจัยไดศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีจากวรรณกรรม เอกสารตํารา และงานวิจัยที่ เกี่ยวของ 

เกี่ยวกับทัศนะตอนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาดังตอไปน้ี 

 1.  แนวคิด กฎหมาย และการจัดกลไกรัฐในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในไทย 
 2.  นโยบายของรัฐเกี่ยวกับแอลกอฮอล  
 3.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิด กฎหมาย และการจัดกลไกรัฐในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในไทย 
 
 เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีคุณและโทษ คุณประโยชนที่มักอางถึง เชน ชวยผอนคลายความ 
ตึงเครียด ชวยดานการเขาสังคม สําหรับโทษที่สําคัญคือหากด่ืมมากจะมีอันตรายตอสุขภาพ การด่ืม
จนเมามายนําไปสูอุบัติเหตุ การขาดการยับย้ังช่ังใจ การประพฤติผิดศีลธรรม การกออาชญากรรม 
 การถกเถียงเกี่ยวกับการด่ืมแอลกอฮอลในบางสังคมเคยถึงข้ันเปนขอถกเถียงสําคัญทาง
ศีลธรรมที่นํามาสูการกําหนดนโยบายสําคัญของรัฐที่หามผลิตและจําหนายแอลกอฮอล (Prohibition) 
เชน ในสหรัฐอเมริกาชวงป 1920 ถึง 1933 แตปรากฏวานโยบายการหามดังกลาวกลับนําไปสูธุรกิจ
คาสุราเถ่ือน การกําเนิดอาชญากรรมสําคัญของประวัติศาสตรสหรัฐฯ รวมทั้งการที่รัฐประสบปญหา
การคลังจากการขาดรายไดจากภาษีสุรา (วิกิพีเดีย, 2560) กลาวไดวา แนวคิดที่รัฐจะมีนโยบายหาม
ด่ืมแอลกอฮอลคงเปนไปไมไดในโลกความเปนจริง แตประเด็นอยูที่รัฐจะควบคุมการด่ืมแอลกอฮอล
ไมใหเกิดผลรายแรงเกินไปอยางไรมากกวา รัฐตางๆ ในปจจุบันจึงออกมาตรการควบคุมเวลาจําหนาย 
การจํากัดอายุผูซื้อใหอยูในวัยผูใหญ โดยรัฐใชมาตรการเก็บภาษีบาป (Sin tax) เพื่อไมจูงใจการดื่ม
และนําเงินภาษีมาเปนประโยชนตอดานการลดละ การปองกันการด่ืมและการรักษาสุขภาพ 
 สําหรับประเทศไทย ไดมีการออกพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
ในสมัย พลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี กฎหมายดังกลาวในหมวด 4 มาตรา 26-32 ได
บัญญัติถึงการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ไดแกการควบคุมผูผลิตหรือนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
สถานที่หรือบริเวณที่หามขาย วันหรือเวลาที่หามขาย การหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแกบุคคลซึ่งมี
อายุตํ่ากวาย่ีสิบป บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได การหามใชวิธีการหรือการขายบางลักษณะ 
การหามบริโภคในบางสถานที่ การโฆษณาหรือแสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอัน
เปนการอวดอางสรรพคุณ 
 สําหรับประเด็นสถานที่การหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ัน พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดกําหนดไวในมาตรา 27 ที่วา 
 “มาตรา 27 หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสถานที่หรือบริเวณดังตอไปน้ี 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

4 

  (1) วัดหรือสถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
  (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล
และรานขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 
  (3) สถานที่ราชการ ยกเวนบริเวณที่จัดไวเปนรานคาหรือสโมสร 
  (4) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก 
  (5) สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
  (6) สถานีบริการนํ้ามันเช่ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมนํ้ามันเช่ือเพลิง หรือ
รานคาในบริเวณสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง 
  (7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไวเพื่อการพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป 
  (8) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 
 สําหรับบริเวณสถานที่ใกลสถานศึกษาน้ัน เขาขายใน (8) มิใช (5) ซึ่งรัฐบาลพลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 27 (8) แหงพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ใกลสถานศึกษา มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 23 ตุลาคม 2558 โดยที่กอนหนาน้ีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 
2558 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดใชอํานาจตาม
ความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 ออกคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 22/2558 ในขอ 6 ระบุถึงการหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ต้ังอยูในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา กลาวไดวา การกําหนดหามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกล
สถานศึกษาโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 เปนการใช
อํานาจในกระบวนการกฎหมายปกติ แตการออกกฎหมายในรูปคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติเปนการใชอํานาจแบบพิเศษ โดยใชรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) เปนฐานอํานาจ ไมไดอิงกับ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแตอยางใด 
 เกี่ยวกับกลไกรัฐในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ัน พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ไดกําหนดไวในหมวด 1 ถึงหมวด 3 กลาวโดยสรุปคือ กลไกรัฐประกอบดวย
กลไกดานนโยบายคือคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ และกลไกดําเนินการคือ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งรับผิดชอบระดับชาติ และยังมีกลไกดําเนินการใน
ระดับทองถ่ิน ไดแก คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดในทุกจังหวัดอีกดวย 
 ในดานกลไกรัฐดานนโยบาย พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ได
กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ ซึ่งประกอบดวยจํานวน 10 คน 
ไดแก นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานคนที่หน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธาน
คนที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวากระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสํานัก
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นายกรัฐมนตรีเปนกรรมการ โดยมีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และอธิบดีกรมควบคุม
โรคและผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนผูชวยเลขานุการ 
 จะเห็นวา องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ มาจาก
รัฐมนตรีดานสาธารณสุข ความมั่นคงทางสังคมหรือดานสังคม กับรัฐมนตรีทางดานเศรษฐกิจ อัน
สะทอนเจตนาของกฎหมายที่จะมุงใหเกิดดุลยภาพระหวางสุขภาพ สังคมและเศรษฐกิจ 
 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลยังกําหนดใหคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติมีที่ปรึกษาประกอบดวยจากภาคธุรกิจ (ผูแทนอุตสาหกรรมทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย) จาก
ภาคองคการพัฒนาเอกชน (ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการรณรงคเพื่อลด
และเลิกการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลซึ่งเลือกกันเองจํานวนหน่ึงคน ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคล
ซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ่งเลือกกันเองจํานวนหน่ึงคน ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคล 
ซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคซึ่งเลือกกันเองจาํนวนหน่ึงคน) จากผูทรงคุณวุฒิ (ซึ่ง
คณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณดานสังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหน่ึงคน) 
 สําหรับกลไกดําเนินการน้ัน ในระดับชาติมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่ง
ประกอบดวย จํานวน 23 คน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนรองประธานกรรมการคนที่หน่ึง ปลัดกระทรวงคลัง เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สอง และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธานกรรมการคนที่สาม และมีกรรมการ
โดยตําแหนง ไดแก ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงยุติธรรม
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริสุขภาพ ผูแทนองคกร
เอกชน จํานวนสามคน (ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซึ่งไดรับการคัดเลือกจากองคกรเอกชนที่มี
วัตถุประสงคมิใชเปนการแสวงหากําไร และดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับดานการสนับสนุนและรณรงคใหมี
การลดการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ดานการคุมครองเด็กและเยาวชน หรือสตรี ดานการคุมครอง
ผูบริโภค โดยมีผูแทนองคกรเอกชนในแตละดานไมเกินหน่ึงคน ทั้งน้ี ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด) 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน (ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถ และ
ประสบการณดานการแพทย จิตวิทยาหรือการสาธารณสุข ดานสังคมสงเคราะห สังคมศาสตร 
เศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตรดานการศึกษา การศาสนาหรือวัฒนธรรมโดยมีผูทรงคุณวุฒิในแตละ
ดาน ไมเกินหน่ึงคน) และมีอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมสรรพสามิตเปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ ทั้งน้ีใหผูอํานวยสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปน
ผูชวยเลขานุการ 
 เปนที่นาสังเกตวา องคประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ันได
กําหนดใหมีผูแทนองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร จํานวน 3 คนอยูดวย 
 สําหรับในระดับทองถ่ิน ซึ่งไดแกคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดน้ัน คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืม
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แอลกอฮอลกรุงเทพมหานครประกอบดวย จํานวน 16 คน มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปน
ประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองประธานกรรมการโดยกรรมการอื่นๆ ไดแก ผูแทน
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ผูแทนกรมประชาสัมพันธ ผูแทนกรมสรรพสามิต หัวหนาสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังหน่ึงคน 
ผูอํานวยการสํานักการศึกษา ผูอํานายการสํานักการแพทย และผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน ซึ่งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงต้ังจากผูมีความรู ความสามารถ และประสบการณดานสังคมสงเคราะห 
การแพทยจิตวิทยา และกฎหมายดานละหน่ึงคน และมีผูอํานวยการสํานักอนามัยเปนกรรมการและ
เลขานุการ ทั้งน้ีกฎหมายกําหนดวา คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานครจะ
แตงต้ังเจาหนาที่ในสํานักอนามัยไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 
 คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดประกอบดวยจํานวนไมเกิน 18 คน มีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการ
จังหวัด เปนรองประธานกรรมการ และกรรมการอื่นๆ ไดแก ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด 
สรรพสามิตพื้นที่ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังหน่ึงคน หัวหนาสํานักงานปองกันบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขต้ืนที่การศึกษาในจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังหน่ึงคน 
ประชาสัมพันธจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานปองกัน
ควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัดที่ผูวา
ราชการจังหวัดแตงต้ังจังหวัดละไมเกินสี่คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งผูวาราชการ
จังหวัดแตงต้ังจากผูมีความรูความสามารถและประสบการณดานสังคมสงเคราะห การแพทย   
จิตวิทยาและกฎหมาย ดานละหน่ึงคน และมีนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนกรรมการและ
เลขานุการ ทั้งน้ีกําหนดวา คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดจะแตงต้ังขาราชการใน
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 
 มีขอสังเกตวา องคประกอบของคณะกรรมการการควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดน้ันไมมีผูแทนองคกรภาคเอกชนไมแสวงหา
กําไรอยูดวย ตางจากองคประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลยังกําหนดใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลข้ึน โดยอยูในกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ทําหนาที่ปฏิบัติงาน
ธุรการของคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ และคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล มีผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เปนผูบังคับบัญชา
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการสํานักงาน นอกเหนือจากงานดานธุรการ สํานักงานยังมีอํานาจ
หนาที่ในดานดําเนินการหรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยปญหาตางๆ เกี่ยวกับ
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล และดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งแผนงาน 
และมาตรการตางๆ ในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติด
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลของหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ แลวรายงานใหคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทราบ และพิจารณาเสนอคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
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แหงชาติ รวมทั้งประสานงานและรวมมือกับคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกรุงเทพมหานคร 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัด สวนราชการ หนวยงานของรัฐและเอกชน  
ที่เกี่ยวของในการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล และการบําบัดรักษาหรือฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เปนศูนยกลางขอมูลเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล รวมทั้งปฏิบัติการ
อื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติหรือคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลมอบหมาย 
 

นโยบายของรัฐเกี่ยวกับแอลกอฮอล 
 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เสนอมาตรการเพื่อลดการบริโภค
และลดผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (สํานักงานเครือขายองคกรงดเหลา, 2547 
อางถึงใน ลักษณา อินทรกลับ และคณะ, 2551, หนา 33-34) ดังตอไปน้ี 
 1. การใหความสําคัญกับกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีประกาศใชแลวโดยการบังคับใช
อยางจริงจัง ไดแก 
  1.1 มาตรการจํากัดอายุผูซื้อไมใหจําหนายแกเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป โดยอาศัย พ.ร.บ.
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพ.ร.บ. สถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 
  1.2 มาตรการควบคุมเวลาการจําหนายภายในเวลา 11.00-14.00 น. และ 17.00-24.00 น. 
โดยอาศัยกฎกระทรวงการคลังฉบับที่ 35 ขอ 2 พ.ศ. 2540 
  1.3 มาตรการการอบรมผูขายและความรับผิดชอบทางกฎหมายโดยอาศัย พ.ร.บ. สถานบริการ 
พ.ศ. 2509 หามจําหนายผูเมาสุรา และพ.ร.บ. คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หามจําหนายแกเด็กอายุตํ่า
กวา 18 ป 
  1.4 มาตรการจัดระเบียบการโฆษณาโดยอาศัยมติ ค.ร.ม. วันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 
2546 กําหนดใหการโฆษณาเครื่องด่ืมทางสื่อสิ่งพิมพและปายกลางแจงตองมีคําเตือนและหามปาย
โฆษณาอยูใกลสถานศึกษาทุกระดับภายในรัศม ี500 เมตร 
  1.5 มาตรการการจํากัดการโฆษณาทางวิทยุและโทรทัศน โดยอาศัยประกาศกรม
ประชาสัมพันธ 25 กันยายน 2546 บังคับใช 1 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ขอ 1 หามโฆษณาเครื่องด่ืมทุก
ชนิดที่มีสวนผสมของแอลกอฮอลทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนต้ังแตเวลา 05.00-22.00 น. 
และขอ 2 และตองหามตามขอ 1 ระหวาง 22.00-05.00 น. ใหกระทําไดเฉพาะการเสนอภาพลักษณ
ของบริษัทหรือกิจการเทาน้ันและใหแสดงคําเตือนตามหลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยากําหนด 
  1.6 มาตรการลดอุบัติเหตุจราจรจากการด่ืมแลวขับครอบคลุมมาตรสุมตรวจและ 
การตรวจระดับแอลกอฮอลการกําหนดผูขับปลอดแอลกอฮอลและมาตรการตอผูฝาฝนซ้ําซากอาศัย 
พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 หามมิใหผูขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น 
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 2. มาตรการท่ีควรสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพิจารณากําหนดใหมีขึ้นหรือ
ดําเนินการเพ่ิมเติม ไดแก 
  2.1 กลุมมาตรการควบคุมไดแกมาตรการจํากัดการเขาถึงการหาซื้อและการด่ืม
ครอบคลุมการจํากัดชองทางการจําหนายและด่ืมการจํากัดเวลาการจําหนายและด่ืมมาตรการทาง
ราคาและภาษีมาตรการสุมตรวจระดับแอลกอฮอลอยางเปนระบบและมีประสิทธิผลและมาตรการลด
ระดับที่ไมผิดกฎหมายของแอลกอฮอลในลมหายใจและในเลือดและมาตรการกําหนดระดับ
แอลกอฮอลในเลือดเทากับ 0 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตในเยาวชนอายุตํ่ากวา 18 ป เปนตน 
  2.2 กลุมมาตรการรณรงคเชิญชวนไดแกมาตรการทางการศึกษาและรณรงคใหความรู
ปลูกจิตสํานึกอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมาตรการสนับสนุนใหเกิดชุมชนผูปฏิบัติ 
(Community of practice) ในการลดละเลิกการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เปนตน 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ลักษณา อินทรกลับ และคณะ (2551, หนา 138-148) ไดศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการด่ืมสุรา
และการรับรูผลกระทบจากการด่ืมสุราของนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพตะวันตก
และปริมณฑล พบวา นักศึกษากลุมตัวอยาง รอยละ 47.0 ไมด่ืมสุรา รอยละ 34.8 ปจจุบันด่ืมสุรา
และรอยละ 18.2 เคยด่ืมสุราแตปจจุบันเลิกด่ืม จากการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะดาน
บุคคล ดานครอบครัว และดานเพื่อนกับพฤติกรรมการด่ืมสุรา พบวา ดานบุคคล ไดแก เพศ กลุม
สาขาที่ศึกษา เกรดเฉลี่ยสะสม และรายไดตอเดือน ดานครอบครัว ไดแก พฤติกรรมการด่ืมของบิดา
มารดา และพี่นอง และดานเพื่อน ไดแก การมีเพื่อนชอบด่ืม การชวนเพื่อนด่ืม และการต้ังใจคบเพื่อน
ด่ืมสุรา มีความสัมพันธกับพฤติกรรมการด่ืมสุราของนักศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
และจากการเปรียบเทียบการรับรูผลกระทบจากการด่ืมสุราของนักศึกษาจําแนกตามลักษณะดาน
บุคคล ดานครอบครัว และดานเพื่อน พบวา เพศ กลุมสาขาที่ศึกษา เกรดเฉลี่ยสะสม พฤติกรรม 
การด่ืมของพี่นอง การมีเพื่อนชอบด่ืม และการต้ังใจคบเพื่อนด่ืมสุรา มีผลทําใหการรับรูผลกระทบจาก
การด่ืมสุราที่มีผลตอสุขภาพ ครอบครัว เศรษฐกิจ สังคม และจริยธรรม หรือคําสอนทางศาสนา
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยนักศึกษาหญิงมีการรับรูผลกระทบมากกวา
นักศึกษาชาย กลุมสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพมีการรับรูผลกระทบในภาพรวมมากกวากลุมสาขาอื่น
นักศึกษาที่มีเกรดเฉลี่ยสะสมมากกวา 3.00 มีการรับรูผลกระทบในภาพรวมมากกวานักศึกษาที่มีเกรด
เฉลี่ยสะสมนอยกวา กลุมที่มีพี่นองและเพื่อนไมด่ืมสุรามีการรับรูผลกระทบในภาพรวมมากกวากลุมที่
มีพี่นองและเพื่อนด่ืมสุรา กลุมที่ไมต้ังใจคบเพื่อนด่ืมสุรามีการรับรูผลกระทบในภาพรวมมากกวากลุม
ที่ต้ังใจคบเพื่อนด่ืมสุรา กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งน้ีเสนอแนวทางการลดละเลิกด่ืมสุราโดยเพิ่ม
มาตรการควบคุมการผลิตการจําหนายและการซื้อสุราพรอมทั้งจัดการอบรมใหความรูและปลูกฝง
เยาวชนใหตระหนักถึงโทษจากการด่ืมสุรา 
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 สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกรมควบคุมโรค (2552, หนา 143-
151) พบวา 
  (1) พฤติกรรมการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากการสอบถามกลุมตัวอยางประชาชนที่มี
อายุ 15 ปข้ึนไป และกลุมตัวอยางนักทองเที่ยวเกี่ยวกับคาใชจายในการซื้อเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของ
ทั้งสองกลุมในแตละครั้งโดยเฉลี่ยไมเกิน 500 บาท โดยสถานที่ที่ตัวอยางทั้ง 2 กลุมซื้อเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลใน 3 อันดับแรกที่ใกลเคียงกันคือที่รานสะดวกซื้อ รองลงมาคือรานขายของชา/โชวหวย
ทั่วไปและซื้อที่สถานบันเทิง 
  (2) ความคิดเห็นตอมาตรการเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในชวงวันหยุดสําคัญทาง
ศาสนา เชน วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา จากการสํารวจทั้ง 3 กลุม
เห็นดวยกับมาตรการ “หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในชวงวันหยุดสําคัญทางศาสนา” โดยกลุม
ประชาชนที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป รอยละ 91.4 ระบุเห็นดวยแตก็มีตัวอยางถึงรอยละ 70.4 ที่ยังไมมั่นใจ
วามาตรการดังกลาวจะปฏิบัติไดจริง เน่ืองจากมีบางรานยังแอบขายเหลา/ผูคาไมเครงครัดใน
มาตรการหามขายเหลาในวันสําคัญทางศาสนา/อาจมีผูลักลอบซื้อขายรอยละ 79.4 ระบุพรอมที่จะ
ปฏิบัติตามเน่ืองจากเปนการหามด่ืมเฉพาะชวงวันหยุดสําคัญทางศาสนาเทาน้ัน/ไมไดเปนการหามด่ืม
ทุกวัน/ไมไดด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลทุกวัน 
  (3) ความคิดเห็นตอมาตรการเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในชวงวันหยุดเทศกาล เชน 
วันข้ึนปใหม วันสงกรานต และวันลอยกระทง เปนตน จากการสํารวจทั้ง 3 กลุมเห็นดวยกับมาตรการ 
“หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในชวงวันหยุดเทศกาล” โดยกลุมประชาชนที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป รอยละ 
57.8 ระบุเห็นดวย-เห็นดวยอยางย่ิง ทั้งน้ีมีตัวอยางรอยละ 81.9 ไมมั่นใจวามาตรการดังกลาวจะ
สามารถปฏิบัติได เน่ืองจากเปนเทศกาลที่ทุกคนตองการความสนุกสนานรื่นเริงสังสรรค/เปนเทศกาล
ที่ตองการพักผอนผอนคลายความเครียด เปนตน รอยละ 57.1 ระบุพรอมที่จะปฏิบัติตามมาตรการ
ดังกลาวเน่ืองจากมีประโยชนตอตนเองและสังคมและทําดีเพื่อครอบครัว เปนตน 
  (4) ความคิดเห็นตอมาตรการอื่นๆ เกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากการสอบถามความคิดเห็น
ของตัวอยางที่มีตอมาตรการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พบวา ตัวอยางกลุมประชาชนที่มี
อายุ 15 ปข้ึนไป รอยละ 46.9 เห็นดวยอยางย่ิงเกี่ยวกับการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย “หาม
ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใหแกเด็กอายุตํ่ากวา 20 ป” เน่ืองจากเยาวชนไมสามารถรับผิดชอบตนเอง
ได/เยาวชนไมมีรายได/เยาวชนควรมีหนาที่เรียนอยางเดียว รอยละ 38.4 ระบุเห็นดวยอยางย่ิงตอ
มาตรการ “หามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในทุกวันพระ” เพราะเปนวันสําคัญทางศาสนาและผิดศีล
ขอ 5/เปนบาป เปนตน 
 กนกวรรณ จังอินทร และสมเดช พินิจสุนทร (2560, หนา 487) ไดศึกษาเรื่อง พฤติกรรม 
การด่ืมแอลกอฮอลและผลกระทบตอครอบครัวของผูด่ืมแอลกอฮอลที่เขาบําบัดในโรงพยาบาลธัญญา
รักษอุดรธานี พบวา ครอบครัวไดรับผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอลของผูปวยที่ด่ืมแอลกอฮอล 
ดานเศรษฐกิจมากที่สุด รอยละ 84.8 โดยรอยละ 37.0 ขาดคนทางานชวยครอบครัว และรอยละ 
27.8 พบปญหาทางดานการเงินของครอบครัว รองลงมาคือ ผลกระทบดานรางกายและจิตใจของคน
ในครอบครัว รอยละ 74.6 โดยรอยละ 33.3 เกิดความเครียดและปญหาสุขภาพจากการดูแลผูที่ด่ืม
แอลกอฮอล รองลงมาคือ รอยละ 31.5 การมีปญหาภายในครอบครัวหรือมีปญหาชีวิตสมรส และ 
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การเปนโรควิตกกังวลหรือซึมเศรารูสึกไมสบายใจ จากการด่ืมแอลกอฮอลของสมาชิกในครอบครัว
และผลกระทบดานสังคมพบรอยละ 61.7 โดยการเปนคูกรณีของอุบัติเหตุทางจราจร รอยละ 15.7 
การด่ืมแอลกอฮอลกอใหเกิดปญหาตอครอบครัว จึงควรมีการพัฒนาระบบการใหบริการ เชน ควรมี
แบบประเมินผลกระทบจากการด่ืมที่มีตอครอบครัวผู ด่ืมที่เปนมาตรฐานและเปนที่ยอมรับใน 
การใหบริการสุขภาพรวมทั้งการชวยเหลือเย่ียวยาผูที่ไดรับผลกระทบอยางเหมาะสมกับความตองการ
และครอบคลุมทุกปญหาเพื่อใหสามารถดูแลทั้งผูด่ืมและผูไดรับผลกระทบอยางมีคุณภาพ 




