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บทท่ี 3 
 

ทัศนะของนักศึกษา ประชาชนในชุมชนใกลสถานศึกษา ผูประกอบการ 
และเจาหนาท่ีตํารวจในฐานะผูบังคับใชกฎหมายตอนโยบาย 

หามจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษา 
 

ลักษณะการเก็บขอมูลดานนักศึกษา 
 
 การเก็บใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบสะดวก (Convenience sampling) จากนักศึกษา 50 
รายจากมหาวิทยาลัย 2 แหงในกรุงเทพฯ การเลือกตัวอยางแบบน้ีเหมาะกับเรื่องการวิจัยดาน
แอลกอฮอล โดยใชตัวอยางนักศึกษาเพศชาย และเพศหญิง เพศละ 25 คน 
 6 คําถามเก่ียวกับความเขาใจและทัศนะของนักศึกษา 
 คําถามในการสัมภาษณนักศึกษา ประกอบดวย 6 คําถาม ไดแก 
 1. การทราบขาวสารเกี่ยวกับนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาวา
ทราบเพียงใด ทราบจากแหลงใด 
 2. การเคยด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือไม ด่ืมบอยมากเพียงใด/ในโอกาสใด 
 3. ทัศนะตอเครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยทั่วไป 
 4. เขาใจวานโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษามีวัตถุประสงคอะไร 
 5. มีความเห็นวานโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงคหรือไม เพียงใด เพราะอะไร 
 6. เห็นดวยกับนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาหรือไม เพราะ
อะไร 
 การทราบขาวสารเก่ียวกับนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษา 
 นักศึกษาโดยทั่วไปทราบขาวสารวารัฐบาลหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษา
โดยมากทราบผานทางสื่อออนไลน (ขาวผานทางเฟซบุค) รองมาคือสื่อทีวี ไมไดระบุสื่อวิทยุ 
 ลักษณะเน้ือหาของขาวสารที่ไดรับ จะรับรูอยางกวางๆ วารัฐบาลหามจําหนายเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลใกลสถานศึกษา แตไมทราบวาหามในขอบเขตพื้นที่ใด 
 นักศึกษาสวนนอย 5 คนจากผูใหสัมภาษณ (รอยละ 10) ระบุวาสนใจติดตามขาวสารน้ีเพราะ
ตนเปนคนด่ืมแอลกอฮอลประจํา  
 นักศึกษาบางรายเขาใจวา รัฐบาลหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษา ในรัศมี 
300 เมตร การรับรูดังกลาวเปนเพราะไมไดตามขาวอยางตอเน่ือง จึงไมทราบผลยุติ 
 ไมมีนักศึกษาคนใดรายงานวา การกําหนดวาพื้นใดเปนพื้นที่ใกลสถานศึกษาที่หามจําหนาย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลน้ันข้ึนกับการใชดุลยพินิจของกลไกรัฐผูมีสวนรับผิดชอบตอไป ที่เปนเชนน้ีนา
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เปนเพราะขาวสารที่ปรากฏ นักศึกษาจะรับทราบอยางกวางๆ วา หามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ใกลสถานศึกษาเทาน้ัน ไมไดติดตามในประเด็นวารายละเอียดของคําวาใกลสถานศึกษาคืออยางไร 
 เคยด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลหรือไม ด่ืมบอยเพียงใด 
 นักศึกษาเกือบทั้งหมด(ไมมีความแตกตางระหวางเพศ) 47 รายใน 50 ราย (รอยละ 94) 
รายงานวา เคยด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ในชวงหน่ึงปที่ผานมา โดยรายงานวาด่ืม 1-4 ครั้ง คือในชวง
เทศกาลสงกรานต ปใหม และชวงวันเกิดเพื่อนสนิท สถานที่ด่ืมนอกจากบานพักในชวงเทศกาลแลว 
หากเปนวันเกิดเพื่อน นิยมไปด่ืมตามยานสถานบันเทิง เชน แถวบางลําพูแถวตรอกขาวสาร 
 นักศึกษารอยละ 5 รายงานวาด่ืมบอยเกือบทุกสัปดาห เฉลี่ยสัปดาหละ 1 ครั้ง สถานที่ด่ืม
สวนใหญเปนหอพักเพื่อน โดยมากไมใชการด่ืมแบบจัด 
 ทัศนะตอเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
 นักศึกษาโดยมาก (รอยละ 96) มองวา การบริโภคไมมาก นานๆ ครั้ง ถือเปนเรื่องปกติ แต
หากบริโภคมากไป จะเปนผลเสียตอสุขภาพได 
 นักศึกษารอยละ 5 ที่ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลประจํา ไมไดมองวาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปน
สิ่งเลวราย แตเห็นวาเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดความบันเทิง มีอารมณสนุกสนาน และทําใหสนิทสนมกับ
เพื่อนมากข้ึนนักศึกษาที่ด่ืมแอลกอฮอลเปนประจํายอมรับวาตนเปนคนไมสนใจเรียนมากนัก 
 เขาใจวานโยบายดังกลาวมีวัตถุประสงคอะไร 
 นักศึกษาเกือบทั้งหมด (รอยละ 98) เห็นวา นโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
ใกลสถานศึกษามาเปนความคิดพื้นฐานวา แอลกอฮอลไมเปนผลดีตอการศึกษา เปนเหตุแหง 
การทะเลาะวิวาท เปนแหลงอบายมุข หรือขัดศีลธรรมอันดี นโยบายดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
ลดการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โดยทําใหการด่ืมจะไมสะดวก 
 นโยบายดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด เพราะอะไร 
 จากการเขาใจวานโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษามีวัตถุประสงค
เพื่อลดการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล นักศึกษาสวนใหญ (รอยละ 82) เห็นวา ไมนาจะชวยลดการด่ืม
ของนักศึกษาไดจริง ทั้งน้ีเพราะเห็นวา นักศึกษาสามารถซื้อจากรานสะดวกซื้อ (7-11) แลวไปด่ืมใน
หอพัก หรือกรณีที่อยากออกนอกสถานที่พัก ก็จะเดินทางไปหารานคาที่อยูหางออกไปจากสถานศึกษา
อยูดี เพียงแตตองเสียคาใชจายเพิ่มในเรื่องคาเดินทาง 
 เปนที่นาสังเกตวา นักศึกษาสวนใหญ (รอยละ 64) เห็นวา นโยบายดังกลาวยังยากใน 
การนําไปปฏิบัติ โดยใหเหตุผลวาหากมีความตองการบริโภค ยอมดึงดูดใหมีการสนองตอบความ
ตองการ ทั้งน้ีข้ึนกับความเขมงวดจริงจังในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่หรือไม 
 เห็นดวยกับนโยบายดังกลาวหรือไม เพราะอะไร 
 เปนที่นาสนใจวา แมนักศึกษาสวนมาก (รอยละ 82) จะเห็นวา นโยบายหามจําหนาย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาไมนาบรรลุวัตถุประสงคในขอลดการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ของนักศึกษาน้ัน แตในขณะเดียวกันนักศึกษาสวนมาก(รอยละ 80)เห็นวา การมีสถานประกอบการ
จําหนายแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาเปนเรื่องไมเหมาะสม (เชน “ดูแลวขัดกับวัฒนธรรมอันดีงาม” 
“เห็นดวยกับการหามมีรานขายเหลาขางมหาวิทยาลัย แตถามีไกลออกไปดูแลวไมนาเกลียด”) ในสวน
น้ีจะเห็นวา ดูเหมือนนักศึกษาจะมีความเห็นที่ขัดแยงในตัวเองเกี่ยวกับความเห็นดวยกับนโยบาย 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

13 

การหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกับการที่เห็นวานโยบายดังกลาวไมนาจะบรรลุวัตถุประสงค 
เมื่อพิจารณาประกอบกับขอมูลทัศนะตอแอลกอฮอลของนักศึกษาซึ่งไมไดเปนลบ และการที่อาจพอ
ตีความไดวา นักศึกษาเห็นดวยกับนโยบายการหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจากเหตุผลทาง
วัฒนธรรม ไมใชเหตุผลดานสุขภาพ (การลดการด่ืมแอลกอฮอล) กรณีน้ีเปนไปไดที่จะศึกษาตอไปใน
อนาคตวา แทที่จริงแลว เหตุผลจริงๆ ของนโยบายดังกลาว ที่ไมไดแถลงออกมา อาจมิใชอยูที่การลด
การด่ืมแอลกอฮอลของนักศึกษาก็ได แตคือเหตุผลเชิงวัฒนธรรมที่เห็นวาไมควรมีรานเครื่องด่ืมใกล
แหลงเรียนรู 
 นักศึกษาบางคนไมเห็นดวยกับนโยบายการหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกล
สถานศึกษา โดยใหความเห็นวา นักศึกษาบางสาขา เชน ศิลปะ สายอุตสาหกรรมศิลป การด่ืม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมิไดเปนสิ่งนารังเกียจแตอยางใด หากยังเปนอัตลักษณหน่ึงหรือ “ความเปน
นักศึกษาในสาขาน้ัน” 
 นักศึกษาบางคนแสดงความเห็นวา เทาที่ตนทราบจากสื่อออนไลนมหาวิทยาลัยในประเทศ
ตะวันตก เชน สวีเดน อังกฤษ นิวซีแลนด ก็มิไดหามจําหนายแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาแตอยางใด  
บางคนมีญาติเรียนอยูตางประเทศ รายงานวา “มหาวิทยาลัยกลางเมืองอยางมหาวิทยาลัยโอคแลนด 
ในนิวซีแลนด มีรานจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยูภายในพื้นที่มหาวิทยาลัยเสียดวยซ้ํา เพียงแต
จํากัดเวลาเปดขาย” 
 นอกจากน้ี นักศึกษา (รอยละ 76) ยังแสดงความเห็นใจวา สถานประกอบการที่เปดมากอนมี
นโยบายหามดังกลาวน้ันจะประสบความเดือดรอน นักศึกษาบางคนแสดงความเห็นอยางชัดเจนวา 
ควรมีผลบังคับไมใหเกิดสถานประกอบการใหมเกิดข้ึนเทาน้ัน จะเห็นไดวา นักศึกษามีความคิดทั้งสอง
ดาน ดานหน่ึงคํานึงถึงนโยบายสาธารณะ ในขณะเดียวกันก็เปนหวงถึงเสรีภาพทางเศรษฐกิจของ
ผูประกอบการดวย 
 

ลักษณะการเก็บขอมูลดานประชาชนในชุมชนใกลสถานศึกษา 
 
 การเก็บใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบสะดวก (Convenience sampling) จากประชาชนใน
ชุมชนใกลสถานศึกษา จํานวน 20 รายที่อยูบริเวณใกลมหาวิทยาลัย 2 แหงในกรุงเทพฯ ประกอบดวย
เพศชาย เพศหญิง เพศละ 10 คน 
 4 คําถามเก่ียวกับความเขาใจและทัศนะของประชาชนในชุมชนใกลสถานศึกษา 
 คําถามในการสัมภาษณประชาชนในชุมชนใกลสถานศึกษา ประกอบดวย 4 คําถาม ไดแก 
 1. การทราบขาวสารเกี่ยวกับนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาวา
ทราบเพียงใด ทราบจากแหลงใด 
 2. เขาใจวานโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษามีวัตถุประสงคอะไร 
 3. มีความเห็นวานโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงคหรือไม เพียงใด เพราะอะไร 
 4. เห็นดวยกับนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาหรือไม เพราะ
อะไร 
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 การทราบขาวสารเก่ียวกับนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษา 
 ประชาชนในชุมชนทราบขาวการหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาจาก
โทรทัศน และอินเทอรเน็ต ตามลําดับ 
 เขาใจวานโยบายดังกลาวมีวัตถุประสงคอะไร 
 ประชาชนในชุมชนสวนใหญ (รอยละ 75) เห็นวา นโยบายดังกลาวเพื่อเปนการจัดระเบียบ
สังคม ลดการด่ืมแอลกอฮอลของนักศึกษา 
 ประชาชนบางรายใหความเห็นวา หลายครั้งที่มีรัฐบาลจากการรัฐประหาร มักมีนโยบาย
เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมเสมอ สวนหน่ึงเพื่อการสรางความชอบธรรมในการเปนรัฐบาล เพราะ
ขออางสําคัญในการเปนรัฐบาลของทหารก็เพื่อความมั่นคงของประเทศ/สังคม 
 นโยบายดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด เพราะอะไร 
 ประชาชนในชุมชนสวนใหญ (รอยละ 65) เห็นวา นโยบายดังกลาวไมนาจะบรรลุวัตถุประสงค
ในเรื่องการลดการด่ืมแอลกอฮอลของนักศึกษา แตอาจชวยใหการลดการด่ืมในบริเวณใกลสถานศึกษา
เทาน้ัน 
 ประชาชนสวนหน่ึง (รอยละ 33.33) เห็นวา นโยบายดังกลาวนาจะมีผลระยะสั้น ทําใหรูสึก
สังคมมีความเปนระเบียบเรียบรอย 
 เห็นดวยกับนโยบายดังกลาวหรือไม เพราะอะไร 
 ประชาชนในชุมชนสวนใหญ (รอยละ 60) เห็นดวยกับนโยบายดังกลาว เพราะทําใหสังคมมี
ระเบียบ แตก็เห็นวานโยบายดังกลาวจะกระทบผูประกอบการที่ลงทุนประกอบอาชีพอยางถูกตองตาม
กฎหมายมาแตเดิม สวนใหญ (รอยละ 55) จึงเห็นวา ไมควรบังคับใชกับสถานประกอบการที่ต้ังมาแต
เดิม จะเห็นวา ทัศนะของประชาชนในชุมชนในขอเห็นดวยกับนโยบายดังกลาวหรือไม มีลักษณะ
สอดคลองกับทัศนะของนักศึกษา 
 

ลักษณะการเก็บขอมูลดานผูประกอบการ 
 
 การเก็บใชวิธีการเลือกตัวอยางโดยยึดจุดมุงหมายของการศึกษาเปนหลัก (Purposive 
sampling) จากผูประกอบการจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลซึ่งยังคงประกอบการที่ยังคงจําหนาย
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลอยูในปจจุบัน จํานวน 6 รายจากพื้นที่ใกลมหาวิทยาลัย 2 แหงในกรุงเทพฯ ทั้ง 
6 รายมีใบอนุญาตการคาสุราที่ ถูกตองที่ ยินดีใหเปดเผยช่ือ ไดแก นางมะลิ วัลย คําแดงไสย 
นายเนติพงษ สีนินสิทธ์ิ นายวรุตา วารินทร 
 4 คําถามเก่ียวกับความเขาใจและทัศนะของผูประกอบการ 
 คําถามในการสัมภาษณผูประกอบการใกลสถานศึกษา ประกอบดวย 4 คําถาม ไดแก 
 1. การทราบขาวสารเกี่ยวกับนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาวา
ทราบเพียงใด ทราบจากแหลงใด 
 2. เขาใจวานโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษามีวัตถุประสงคอะไร 
 3. มีความเห็นวานโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงคหรือไม เพียงใด เพราะอะไร 
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 4. เห็นดวยกับนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาหรือไม เพราะ
อะไร 
 การทราบขาวสารเก่ียวกับนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษา 
 ผูประกอบการทราบขาวสารการหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษาจาก
โทรทัศน ปายโฆษณา เจาหนาที่ตํารวจ และอินเทอรเน็ต 
 เขาใจวานโยบายดังกลาวมีวัตถุประสงคอะไร 
 ผูประกอบการที่ใหขอมูลทุกคนเขาใจวา นโยบายดังกลาวมุงหมายใหลดการด่ืมแอลกอฮอล
ของนักศึกษา 
 นโยบายดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด เพราะอะไร 
 ผูประกอบการที่ใหสัมภาษณเห็นวา นโยบายดังกลาวที่จะลดการด่ืมแอลกอฮอลของนักศึกษา
นาจะไมบรรลุผล เพราะปจจัยสําคัญในการตัดสินใจด่ืมไมนาจะเกี่ยวของกับปจจัยสถานที่ใกลหรอืไกล
สถานศึกษา 
 แตผูประกอบการบางรายก็เห็นวา การหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใกลสถานศึกษา
อาจชวยลดเหตุทะเลาะวิวาทใกลสถานศึกษาได รวมทั้งทําใหผูปกครองรูสึกอุนใจ 
 เห็นดวยกับนโยบายดังกลาวหรือไม เพราะอะไร 
 แมผูประกอบการจะเห็นวานโยบายดังกลาวเกิดจากเจตนาที่ดี แตก็ไมเห็นดวยกับนโยบาย
ดังกลาวหากต้ังวัตถุประสงคลดการด่ืมของนักศึกษา เพราะนักศึกษาที่ตองการด่ืม ก็จะไปหาที่ด่ืมที่
ไกลสถานศึกษาออกไปอยูดี นโยบายดังกลาวจะมีผลกระทบเฉพาะรานคาที่ใกลสถานศึกษา แตยอด
รวมของการด่ืมไมนาจะลดลงไดจริง 
 “ถานักศึกษาจะด่ืม เขาสามารถซื้อตามรานสะดวกซื้อ แลวไปด่ืมกินกับเพื่อนในหอพัก หรือ
เขาชวนกันไปรานเหลาที่ไกลออกไปตามยานแหลงทองเที่ยว” 
 ผูประกอบการทุกรายใหความเห็นสอดคลองไปในทางเดียวกัน เสรีภาพในการประกอบการ
ทางเศรษฐกิจโดยถูกกฎหมายนาจะเปนสิ่งที่รัฐใหความสําคัญ บางรายใหความเห็นที่ชัดเจนวา 
“รัฐตองช่ังนํ้าหนักประโยชนสาธารณะกับเสรีภาพของปจเจกชนอยางระวัง เพราะประโยชน
สาธารณะในบางกรณีอาจวัดยาก” 
 มีขอนาสนใจวา ผูประกอบการเห็นวา นโยบายดังกลาวจะมีผลในเชิงภาพลักษณทาง
วัฒนธรรมมากกวาจะเปนการชวยใหเกิดการลดการเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของนักศึกษาได ซึ่งขอมูล
สวนน้ีสอดคลองกับทัศนะของนักศึกษาที่ไดนําเสนอไปกอนหนาน้ี 
 “ผมคิดวา คนออกนโยบายน้ี เขาคงมีภาพสังคมไทยที่สถานศึกษาตองหางไกลคนละโลกจาก
รานเหลา แตในสังคมตะวันตก ไมไดมีประเด็นน้ี เราจะไดเคยอานตัวอยาง ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ที่มี
ผูเคยเขียนเลาสมัยที่ทานเรียนอยูที่อังกฤษ ยามวางเรียน ก็มีการไปด่ืมแอลกอฮอลอยางเต็มที่” 
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ลักษณะการเก็บขอมูลดานเจาหนาที่ตํารวจ 
 
 การเก็บใชวิธีการเลือกตัวอยางโดยยึดจุดมุงหมายของการศึกษาเปนหลัก (Purposive 
sampling) จากเจาหนาที่ตํารวจ จํานวน 6 ราย (ขอไมเปดเผยช่ือ) จาก 3 สถานีตํารวจในเขตนคร
บาล ขอไมเปดเผยช่ือ 
 คําถามในการสัมภาษณเจาหนาท่ีตํารวจ 
 ประกอบดวยคําถามเกี่ยวกับการปฏิบัตินโยบายการหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลวามี
ปญหาอะไรหรือไม อยางไร รวมทั้งขอเสนอแนะจากมุมมองผูบังคับใชกฎหมาย 
 ทัศนะของเจาหนาท่ีตํารวจในฐานะผูบังคับใชกฎหมาย 
 ความเห็นของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติตามนโยบาย สรุปได 3 ประการ 
ไดแก 
 1. การท่ีเจาหนาท่ีตํารวจมีภารกิจท่ีมากหลายดาน ทําใหในกรณีการจะดูแลกวดขันการ
หามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลข้ึนกับการสั่งการของผูบังคับบัญชาวาจะสั่งเขมงวดหรือไม เมื่อใด 
  ดังคํากลาวตอนหน่ึง “ถาเมื่อใดทางผูใหญจี้ผลงานในเรื่องหามมีรานเหลาใกลสถานศึกษา 
ทางลูกนองก็จะออกปฏิบัติงาน” 
  ภาระหนาที่ที่มีมาก เปนประเด็นที่มีสะทอนมาก ดังตัวอยางคําใหสัมภาษณของเจาหนาที่
ตํารวจตอนหน่ึง 
  “หนาที่ของตํารวจมีมาก เชน จราจร สืบสวน ปราบปรามอาชญากรรม การปราบปราม
คดียาเสพติด การปราบปรามการคามนุษย เมื่อมีการออกนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล
ใกลสถานศึกษา ในป 2558 ทางผูบังคับบัญชาก็ไดมอบหมายใหปฏิบัติ ก็ทําใหมีปญหากระทบตองาน
ดานอื่นที่ตองรับผิดชอบแตเดิม” 
  “หนาที่ที่ของตํารวจตองปฏิบัติน้ันมีมาก มีคดีใหมที่ปรากฏทางสื่อ และคดีเกาที่คางคาที่
หัวหนาตามจี้ เรื่องนโยบายหามจําหนายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจึงเปนเรื่องที่ถูกลดกระแสความสนใจ
ลงในเวลาตอมาหลังจากนโยบายออกไปไดระยะหน่ึง”  
  “ตํารวจตองรับผิดชอบคดีจํานวนมาก ไมวาคดีอาชญากรรม คดียาเสพติด คดีอุบัติเหตุ 
คดีลักทรัพย คดีทะเลาะวิวาท ฯลฯ ทําใหการตองมากวดขันสถานประกอบการหยอนยานลง” 
 2. ปญหาขอจํากัดจากตัวกฎหมาย แยกได 2 ประการยอย ไดแก 
  2.1 การกําหนดโทษไมหนัก  
   บทลงโทษไมรุนแรง ทําใหสถานประกอบการแอบขาย  หากเจาหนาที่ตรวจพบ ก็
ยอมเสียคาปรับเมื่อถูกจับ  
   ดังความสัมภาษณตอนหน่ึง 
   “การกําหนดโทษในกฎหมายยังไมรุนแรง ผูประกอบการจึงไมเกรงกลัว มีการลักลอบ
เปดขาย ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจไมมีเวลาไปตรวจสอบไดตลอดเวลา” 
 
 
 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

17 

  2.2 ความลักลั่นของกฎหมาย 
   กลาวคือ มีสถานประกอบการที่ขออนุญาตตามกฎหมายมาแตเดิมกอนหนาการมี
นโยบายและกฎหมายหามการจําหนายเครื่องด่ืมใกลสถานศึกษา ทําใหเปนปญหาของเจาหนาที่เมื่อ
ออกตรวจ เพราะสถานประกอบการเองก็อางวามีใบอนุญาตการคาสุราถูกตอง 
   “การออกใบอนุญาตใหมและการตอใบอนุญาตของสถานประกอบการ หนวยงานที่
ออกใบอนุญาตไมไดลงไปตรวจสอบพื้นที่จริง เมื่อตํารวจไปตรวจสถานประกอบการ พบวามี
ใบอนุญาต ก็ไมสามารถดําเนินคดีได” 
 3. ความสัมพันธระหวางตํารวจกับผูประกอบการ 
  “ผูประกอบการในพื้นที่อาจเปนคนที่รูจักกันมานาน มีที่พักอาศัยอยูใกลกันกับตํารวจ 
หรืออาจเปนญาติ หรือตํารวจอาจเปนหุนสวน ถาไปจับเขาดําเนินคดีคงเปนเรื่องยาก จะมองหนากัน
ไมติด ดังน้ัน หากในชวงใดที่ผูบังคับบัญชาใหดําเนินการเขมงวด เจาหนาที่ตํารวจก็จะเขาไปบอกเขา
ดีๆ เปนการขอความรวมมือจากสถานประกอบการ เขาก็ยอมปฏิบัติตาม พอเรื่องเงียบหาย เขาก็แอบ
มาขายอีก” 
  อน่ึง เจาหนาที่ตํารวจนายหน่ึงยอมรับวา การที่บางสถานประกอบการยังเปดอยูใกล
สถานศึกษาอยูไดน้ันอาจมีการสง “สวย” ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ 
  สําหรับขอเสนอแนะจากเจาหนาที่ตํารวจประมวลได 3 ประการ คือ 
   1) ดานชุมชน ชุมชนควรมีสวนรวมแจงเบาะแสใหกับเจาหนาที่ตํารวจ หากสถาน
ประกอบการแอบขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
   2) ดานครอบครัวและสถาบันการศึกษาตองกวดขันอบรมไมใหเยาวชนมาด่ืม
แอลกอฮอล 
   3) ดานการปรับปรุงกฎหมายและกลไกรับผิดชอบ โดยกําหนดโทษที่รุนแรงข้ึน การ
ใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 




