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ภาพสะทอนพัฒนาการจากการอยูในชุมชนแออัด 
สูชุมชนชานเมืองของชุมชนมิตรมงคล 

 
 ชีวิตของชาวชุมชนมิตรมงคลก็เชนเดียวกับชีวิตของคนในสังคมไทยในภาพรวมที่ไดรับผลจาก
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในชวงต้ังแตทศวรรษ 2530 เปนตน
มาจากเดิมกอนหนาที่ชาวชุมชนกอนทั้งหมดจะโยกยายมาต้ังชุมชนใหมช่ือมิตรมงคลน้ัน พวกเขาอยู
อาศัยในสภาพชุมชนแออัดในเขตที่เกิดการเจริญเติบโตของเมือง ผูคนสวนใหญในชุมชนในขณะน้ัน 
มีฐานะเปนคนยากจน ไมมีความมั่นคงในสิทธิการอยูอาศัย ในชวงเกือบสามทศวรรษหลังมาน้ี  
พวกเขาไดยายมาต้ังชุมชนมิตรมงคล ซึ่งเปนชุมชนชานเมือง การรวมตัวสะทอนความตองการของ
พวกเขาประกอบกับการไดรับการตอบสนองชวยเหลือจากภาครัฐดวยนโยบายของรัฐดานการพัฒนา 
ความมั่นคงในสิทธิการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย ตลอดจนการไดรับสนับสนุนชวยเหลือขององคกร
ตางประเทศดวย ทําใหเขาคอยๆ มีฐานะมั่นคงข้ึนบางโดยเปรียบเทียบกับอดีต ปจจุบันสวนใหญ 
เลื่อนฐานะเปนชนช้ันกลางลาง และคนยากจนกลายเปนคนสวนนอย 
 คนเกาแกของชุมชนมิตรมงคลในช่ือปจจุบันน้ันเดิมอาศัยอยูหลังสถานีตํารวจแหงหน่ึง
ทางดานตะวันตกของกรุงเทพฯ ซึ่งเปนที่ดินของเอกชน โดยชาวบานจายคาเชาใหเจาของที่ดินเปน
รายเดือนราคาคาเชาข้ึนอยูกับปริมาณของเน้ือที่มากหรือนอย ชาวบานอยูอาศัยกันมานานหลายป 
กระทั่งถึงป พ.ศ. 2533 ในยุคที่เศรษฐกิจบูม ราคาที่ดินพุงสูงข้ึน เจาของที่ดินตองการที่ดินกลับคืน
เพื่อนําไปขายจึงไดบอกยกเลิกการเชาและบอกใหชาวบานยายออกโดยไมใหคารื้อถอนใดๆ  
แกชาวบาน 
 ชาวบานจึงไดรวมตัวกันเรียกรองตอรองขอคารื้อถอนแกเจาของที่ดิน โดยยืนยันวาถาไมจาย
คารื้อถอนก็จะไมยอมยายออกกันทั้งหมด ในขณะที่ขอพิพาทคาราคาซังอยูน้ัน อยูมาวันหน่ึงไดเกิด
เพลิงไหมข้ึนในชุมชน แตชาวบานสามารถระงับเพลิงไวไดโดยที่เพลิงไมไดลุกลาม หลังเหตุเพลิงไหม
ชาวบานจึงมีการจางเวรยามเพื่อปองกันระวังเหตุเพลิงไหมที่จะเกิดข้ึนกับชุมชน 
 สวนทางดานเจาของที่ดินไดฟองรองดําเนินคดีเพื่อใหชาวบานยายออกจากที่ดินดังกลาว  
จนในที่สุดศาลมีคําสั่งใหชาวบานยายออก ชาวบานจึงยอมจํานน ในปเดียวกันน้ันเอง ชาวบานที่รวมตัว
กันอยูแลวไดทําโครงการเสนอขอความชวยเหลือจากหนวยงานของราชการคือ กรมประชาสงเคราะห
ในสมัยน้ัน (ปจจุบันคือกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) กรมประชาสงเคราะหไดรับเรื่องไวโดยขณะ
กําลังดําเนินการชวยเหลือน้ัน ฝายชาวบานไดปรึกษาพากันไปดูที่ดินหลายแปลง ที่ติดประกาศขายเจอ
ที่ดินแปลงหน่ึงมีทําเลดีเกิดถูกใจคิดเห็นตรงกัน จงึแจงไปยังกรมประชาสงเคราะห โดยกลุมชาวบานเองไดมี
การลงขันใครมีเงินมากก็ใหมากใครมีเงินนอยก็ใหนอย ไดเงินมาจํานวนหน่ึงเพื่อนําไปจายคามัดจํา 
แกเจาของที่ดิน จํานวนเงิน 200,000 บาท สวนตางที่ขาดอยูทางกรมประชาสงเคราะหสมทบให 
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 กระแสสูงของยุคประชาธิปไตยที่ในระดับชาติมีรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปน
นายกรัฐมนตรี ซึ่งมาจากการเลือกต้ังน้ัน ไดใหการสนใจแกปญหาการอยูอาศัยในเมือง นายกรัฐมนตรี
ไดสงตัวแทนลงมาดูแลใหความชวยเหลือชาวชุมชนโดยอนุมัติเงินงบประมาณใหซื้อที่ดินแปลงดังกลาว 
เน้ือที่จํานวน 7 ไร 2 งาน ในราคา 7,250,000 บาท จายเงินใน วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2534 
 ที่ดินแปลงน้ีเปนผืนนํ้าทั้งหมดเพราะเปนบอกุง วังปลา ยังไมสามารถปลูกบานสรางเรือนได 
และยังไมมีถนน ไฟฟา นํ้าประปา 
 ประจวบในป พ.ศ. 2535 เปนโชคดีของชาวบานมีองคกร NGO ตางชาติ เขามาใหความชวยเหลือ
โดยการใหเงิน 3,500,000 บาท นํามาซื้อดินไปถมที่ซึ่งเปนผืนนํ้า ทําถนนลูกรังพรอมสะพานไม 
ขามคลองรวมระยะทางยาว 1,230 เมตร และการไฟฟาฯ ไดเขามาติดต้ังสายไฟฟาให 
 ใน พ.ศ. 2536 ถัดมา ฝายราชการสวนทองถ่ินคือกรุงเทพมหานครโดยสํานักโยธา ประจําเขต 
ไดลงมาจัดสรรรังวัดที่ดินแบงเปนลอกๆ ละ 19 ตารางวา ออกแบบแปลนบาน ออกบานเลขที่ให ชาวบาน
ไดเริ่มปลูกบานข้ึนทีละหลังสองหลัง ชาวบานบางสวนที่มีความพรอมในการรื้อยายก็ไดยายมากอนเพราะ
มีสาธารณูปโภคบางสวน แตยังไมมีนํ้าประปา ตองใชวิธีสั่งซื้อนํ้าเปนรถแลวมาใสตุมแบงกันกับเพื่อนบาน 
ในชวงที่โยกยายชุมชนจากที่เดิมมาที่ใหม เจาหนาที่ เขตไดชวยชาวบานในการจัดยานพาหนะ 
ขนยายสิ่งของมายังที่ชุมชนใหมดวย 
 ชุมชนมิตรมงคลที่ต้ังใหมที่มีพื้นที่ 7 ไรเศษน้ี ประกอบดวยครัวเรือนทั้งหมด 81 หลังคาเรือน 
(122 ครอบครัว) มีประชากร 450 คน ชาย 210 หญิง 240 คน ลักษณะบานปลูกตามใจเจาของข้ึนอยูกับ
ฐานะ มีหลายแบบ ช้ันเดียวบาง สองช้ันบาง โดยชาวชุมชนผอนคาที่ดินใหกรมประชาสงเคราะหในราคาถูก 
แลววันหน่ึงชาวบานมีความคิดเห็นวาอยากไดใบโฉนดที่ดินไวครอบครองแตกรมประชาสงเคราะห 
ไมสามารถออกโฉนดที่ดินใหได เพราะไมมีอํานาจตามกฎหมาย จึงไดโอนเรื่องที่ดินน้ีใหกับการเคหะ
แหงชาติเปนฝายดําเนินการแทน โดยมีขอตกลงวาการเคหะแหงชาติตองขายใหกับชาวบานในราคาเดิม 
สวนการผอนชําระใหเปนไปตามเงื่อนไขของการเคหะแหงชาติกําหนด 
 ป พ.ศ. 2537 การเคหะแหงชาติเขามาบริหารดําเนินการ จึงไดนํางบประมาณมาสราง
ปรับปรุงสาธารณูปโภค เชน ทําถนนคอนกรีต ทอประปา และสราง “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน” 
 ป พ.ศ. 2540 มีการจัดต้ัง “คณะกรรมการชุมชน” เปนตัวแทนบริหารงานชุมชนเพื่อติดตอ
กับเขต หนวยงานของราชการอื่นๆ และเครือขายของชุมชน พรอมกันน้ันไดสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
หลังใหม มีความสูง 2 ช้ัน เพื่อรองรับเด็กทั้งในชุมชนและนอกชุมชนที่พอแมไมมีเวลาเลี้ยงดู ตองออกไป
ทํางาน 
 ป พ.ศ. 2543 ไดต้ัง “ศูนยสุขภาพชุมชน” โดยมีศูนยสาธารณสุขที่รับผิดชอบในพื้นที่คอยให
ความสนับสนุน นอกจากน้ีมีฝายองคกรพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมใหการสนับสนุนดําเนินงาน
ของกรรมการชุมชนดวย  
 ดานกายภาพแวดลอมชุมชน ที่ต้ังชุมชนมิตรมงคลน้ีรายลอมไปดวยผืนนํ้ารอบๆ ทั้ง 4 ทิศ 
เดิมซึ่งเปนบอกุงบอปลาของผูเปนเจาของพื้นที่เดิม พื้นที่ชุมชนมิตรมงคลรวมทั้งถนนถูกผลกระทบ
โดยตรงจากปญหานํ้าทวมตามจังหวะข้ึนและลงของนํ้าทะเลจึงมีสภาพชํารุดทรุดโทรม เมื่อนํ้าทวม
ขยะก็จะลอยมาพรอมกับนํ้าที่เนาเสียจากแหลงในเมืองที่ไหลลงมาผสมกันกับนํ้าหนุนจากทะเล  
ถึงยามนํ้าลงก็จะเปนตะไครจับตามถนนและหนาบานทําใหลื่นและเกิดอุบัติเหตุเสมอนอกจากน้ีใน 
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การเดินลุยนํ้าของชาวบานทําใหมีความเสี่ยงของการเปนโรคนํ้ากัดเทา โรคฉ่ีหนู ถาเทาเปนแผลก็จะ
ทําใหเช้ือโรคเขาสูรางกายได โรคอื่นๆก็จะตามมา เชน บาดทะยัก นอกจากน้ีปญหานํ้าทวมขังก็ทําให
เปนแหลงแพรพันธุยุงอีกดวย 
 ภาพชาวชุมชนตองใสรองเทาบูทเดินออกจากบานมาข้ึนรถนอกชุมชนเปนสิ่งที่พบเห็นได
เสมอ สวนสภาพบานเรือนก็มีสภาพเกาแกชํารุดทรุดโทรมไปตามกาลเวลา เจาของบานบางรายพอมี
เงินบางก็ตองทําบานใหพนจากนํ้าทวมดวยการถมดินเทพื้นสูงใหพนนํ้า บางบานมีใหเห็นหลายหลัง
ดานในตัวบานยังอยูตํ่ากวาระดับนํ้าเหมือนวาอาศัยอยูในบอ สวนหลังที่ยกใตถุนสูงขางลางก็ตองทํา
ความสะอาดบอยๆ แตก็ไมคอยจะสะอาดเพราะจะมีขยะลอยมาตามนํ้าเขามาในบานอีก สวนบานตํ่า
เมื่อมีรถว่ิงผานมาแตละคัน นํ้าก็จะกระเพื่อมเขาบาน  
 กลาวตามนิยาม “ชุมชนชานเมือง” ของกรุงเทพมหานคร ลักษณะบานเรือนของชุมชน 
ไมแออัด แตสภาพกายภาพสวนกลางของชุมชนยังมีปญหาสําคัญ เชน ทางสัญจรมีปญหานํ้าทวมขัง 
(สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2548, หนา 3) ชุมชนมิตรมงคลก็เปนชุมชนหน่ึงที่ไดลงทะเบียนอยู
ในชุมชนชานเมืองของเขตดวย แมสภาพกายภาพของชุมชนมิตรมงคลในปจจุบันจะมีปญหาเรื่องนํ้า
ทวมอยูเนืองๆ แตอยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพของสถานที่เดิมที่ชาวชุมชนเคยอยูมากอน
ปจจุบันยอมดีกวา ดังคําสะทอน เชน  
 “ชุมชนเดิมเปนชุมชนแออัดพื้นลางเปนนํ้าคลําไมสะอาดสิ่งแวดลอมไมคอยดี แต ชุมชน
ปจจุบันอากาศดี” 
 การมีกรรมสิทธ์ิในบานและที่ดินทําใหมีความมั่นคงในชีวิตมากกวาเดิม ดังคําพูด เชน 
 “แตกอนน้ีตองเชาที่ปลูกบาน เด๋ียวน้ีชีวิตดีกวาเดิมมีบานบนที่ดินของตัวเอง” 
 สําหรับสิ่งของเครื่องใชในบรรดาครัวเรือน 88 หลังน้ัน มีโทรทัศนทั้งหมด 92 เครื่อง 
โทรศัพทมือถือ 220 เครื่อง เครื่องคอมพิวเตอรหรือโนตบุค 22 เครื่อง วิทยุ เครื่องเลนซีดี เครื่องเสียง
คาราโอเกะ 80 เครื่อง พัดลม 190 ตัว ตูเย็น 89 เครื่อง เครื่องปรับอากาศ 15 ตัว รถจักรยานยนต 
75 คัน รถเกงหรือรถกระบะ 75 คัน 
 ในดานอาชีพ คนในชุมชนมิตรมงคลมีหลากหลายสาขาอาชีพ เชน ขับวินมอเตอรไซดรับจาง 
ขับรถเมล ขสมก. ขับรถตู ขับรถสงของโรงงาน ทํางานบริษัทเอกชน ทํางานโรงงาน ทํางานเปนลูกจาง
กรุงเทพมหานคร ทํางานกอสราง ชางไฟฟา อาชีพคาขายอาหาร ขายของชํา และรับจางทั่วไป 
 ในดานศาสนา คนในชุมชนมิตรมงคล มีทั้งที่เปนชาวพุทธและชาวมุสลิม สวนใหญเปน 
ชาวพุทธประกอบศาสนกิจที่วัดซึ่งอยูใกลชุมชน ในชุมชนน้ียังมีสุเหราไวสําหรับประกอบศาสนกิจของ
ชาวมุสลิมดวย ชาวมุสลิมที่อยูนอกชุมชนจะเขา-ออกเปนประจํา ชาวชุมชนก็มีกิจกรรมทํารวมกันใน
วาระและโอกาส ตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมของไทยและวันสําคัญตางๆ ตามที่
ทางการกําหนด 
 กลาวโดยสรุปชุมชนมิตรมงคลยายจากการอยูแบบชุมชนแออัด ไรกรรมสิทธ์ิในที่อยูอาศัย 
เมื่อราวสามทศวรรษกอนหนาน้ี เมื่อโยกยายมาต้ังชุมชนชานเมืองชาวบานคอยๆผอนซื้อที่ดินราคาถูก
จากรัฐจนปจจุบันมีกรรมสิทธ์ิในที่อยูอาศัย มีบานเปนของตนเอง โดยเปรียบเทียบ ชีวิตชาวชุมชน
สะทอนวาชีวิตตนมีคุณภาพดีกวาในอดีตไดแมที่ที่อยูในปจจุบันจะมีปญหานํ้าทวมก็ตาม 




