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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

 การพัฒนาประเทศตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.

2545-2549) ได้อัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานําทางในการ

พัฒนาและบริหารประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดล้อม มีเป้าหมายหลักเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยสู่ความอยู่ดีมีสุข พร้อม

ทั้งยึดหลักทางสายกลาง เพ่ือให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต สามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคง มี

คุณภาพและยั่งยืน ควบคู่ไปกับปรับเปล่ียนกระบวนการวางแผนจากการดําเนินการ “โดย

ราชการเพื่อประชาชน” เป็นการมี “ประชาชนเข้าร่วม” ให้คนเป็นผู้ตัดสินใจหรือกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาที่คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีเพื่อพร้อม

รับความเส่ียงบนฐานของความรอบรู้ ความรอบคอบ ความเพียร และคุณธรรม และ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ยังคงน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ความสําคัญกับการพัฒนาอย่างสมดุล 

การอยู่ร่วมกันด้วยสันติสุขในสังคมและการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2555 : ข)  

 หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่างน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ประยุกต์ใช้  ทั้งด้านการวางแผน การจัดทํานโยบาย และนําไปปฏิบัติ ธุรกิจเอกชนได้มีการน้อม

นําและประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างกว้างขวาง ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ              

ปี 2540 องค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ เริ่มมีวิสัยทัศน์ที่มุ่งกําไรระยะยาวมากกว่าในระยะสั้น และให้

ความเป็นธรรมแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเปล่ียนแปลงแนวคิดและวิสัยทัศน์ในการดําเนินธุรกิจ

ได้ส่งผลต่อการวางแผนและการลงทุน การผลิต การบริหารกําลังคน การตลาด และการ

บริหารความเส่ียงในทุกด้าน รวมทั้งมีความตระหนักถึงความสําคัญของการสร้างฐานการผลิต

ที่ใช้วัตถุดิบภายในประเทศ โดยเฉพาะภาคเกษตร และนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาต่อยอดสร้างคณุ

ค่าที่ผลประโยชน์ตกอยู่กับประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การผลิต และการส่งออกสินค้าเครื่องใช้ใน

บ้าน สบู่ ผลิตภัณฑ์จากพืชสมุนไพร รายได้จึงกระจายสู่ชุมชน สินค้าส่งออกเริ่มมีฐานท่ี
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กระจายประเภทผลิตภัณฑ์หลากหลายมากข้ึนเช่นเดียวกับการกระจายตลาดส่งออกไปสู่ตลาด

ใหม่ๆ เพื่อลดความเสี่ยง  

 สําหรับภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน มีจํานวนไม่น้อยเป็น

องค์กรตัวอย่างที่มีการบริหารธุรกิจบนฐานการสร้างกลุ่มที่เข้มแข็ง ในลักษณะเครือข่ายหรือ              

คลัสเตอร์มีการศึกษาศักยภาพของทุนและวัตถุดิบในชุมชน รวมทั้งองค์ความรู้พ้ืนฐานและ               

ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเน้นการใช้เงินทุนและขยายกิจการอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามกําลัง          

ของตน มีกระบวนการผลิตที่ประหยัด เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม วิจัยและพัฒนาสินค้ามุ่ง

คุณภาพและมาตรฐานอยู่ตลอดเวลา สร้างสินค้าที่มีเอกลักษณ์มีการตลาดที่ขยายฐานจาก

ตลาดภายในประเทศสู่ต่างประเทศ นอกจากน้ีผู้ประกอบการมีแนวโน้มดําเนินการเพ่ือสังคม

เพ่ิมข้ึน ทั้งที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด สหกรณ์ และมูลนิธิ มีการแบ่งผล

กําไรคืนสู่สมาชิกและชุมชนอย่างเป็นธรรม เน้นความซ่ือสัตย์ และการแบ่งปัน รวมทั้ง

ผู้ด้อยโอกาสในสังคมได้รับประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ และส่งผลให้สังคมโดยรวมดีข้ึน เช่น การ

กระจายรายได้และคุณภาพชีวิตดีข้ึน เป็นต้น เป็นการดําเนินธุรกิจเพื่อสังคมที่เป็นธรรม สร้าง

สมดุลระหว่างผลกําไร สวัสดิการของประชาชน และความยั่งยืนของส่ิงแวดล้อม (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555 : ง) 

 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ยังคงมีแนวคิด

ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” รวมทั้ง 

“สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งข้ึนในทุก

ระดับ เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปบนทางสายกลาง เช่ือมโยงทุกมิติของการ

พัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและการเมือง โดยมีการวิเคราะห์

อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุดิบ

กับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพ่ึงตนเองกับการแข่งขันในเวที

โลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทกับเมือง เตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจดัการ

ความเสี่ยงให้เพียงพอ พร้อมกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555 : ฉ) ซ่ึงช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 นี้ ประเทศไทยจะเผชิญกับการเปล่ียนแปลงระดับโลก จากข้อตกลงทาง

การค้าระหว่างประเทศต่างๆ และการเข้าสู่การรวมกลุ่มเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Economic Community) ในปี 2558 รวมทั้งกฎกติกาใหม่ ได้แก่ กฎระเบียบด้านการค้า และการ

ลงทุนที่เน้นความโปร่งใส มีการนําเงื่อนไขด้านส่ิงแวดล้อม และการแก้ไขปัญหาโลกร้อนมากีด

กั้นการค้าเพิ่มข้ึน ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของไทยพ่ึงพา ทั้งการส่งออก การลงทุน และการ
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นําเข้าพลังงานจากต่างประเทศอย่างมาก การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังข้ึนอยู่กบัปจัจยัการผลิต

ด้ังเดิม และแรงงานราคาถูกที่ผลิตภาพการผลิตต่ํา ประชาชนระดับฐานรากส่วนใหญ่อยู่ในภาค

เกษตรมีรายได้น้อย ยากจน และมีปัญหาหนี้สิน โดยมีเป้าหมายการพัฒนาหลัก คือ การเพิม่ขีด

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มีสัดส่วนไม่ต่ํากว่าร้อยละ 40.0 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555 : 22) การเพ่ิมสัดส่วน

ดังกล่าว วิสาหกิจชุมชนเป็นหน่วยธุรกิจขนาดเล็กที่มีความสําคัญต่อการบรรลุเป้าหมาย และ

สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ของสังคมเป็นอย่างยิ่ง แต่วิสาหกิจชุมชนยังมี

ความสามารถและความเข้มแข็งน้อยกว่าธุรกิจขนาดใหญ่และขนาดกลาง ในการคาดการณ์

เหตุการณ์และประเมินปัจจัยความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งภายในประเทศและ

ต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อนําไปสู่การเตรียมความพร้อม ตัดสินใจป้องกันและแก้ไขได้

ทันท่วงที 

 ปัจจุบันมีวิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับการอนุมัติจดทะเบียนจัดตั้งแล้วตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2557 จํานวน 72,700 แห่ง มีสมาชิก 

1,266,678 ราย และมีเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน จํานวน 305 แห่ง สมาชิก 5,223 ราย ส่วน

ใหญ่ประกอบกิจการด้านการผลิตสินค้า (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2557ก) การดําเนินกิจการ

ของวิสาหกิจชุมชนได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจากภาคราชการทั้งด้านระบบกลไกและ

งบประมาณจํานวนมากอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับปฐมภูมิ มี

ความเข้มแข็ง และพ่ึงพาตนเองได้ รวมถึงการให้ความรู้และการสนับสนุนการประกอบกิจการ

วิสาหกิจชุมชนในระดับที่สูงข้ึน ตามความพร้อมและความต้องการของวิสาหกิจชุมชน โดยมี

แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ การบริหารจัดการวิสาหกิจ

ชุมชนที่ดี อย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ นําไปสู่ระบบเศรษฐกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็ง พ่ึงพา

ตนเองได้ มีความพร้อมท่ีจะพัฒนาการแข่งขันทางการค้าในอนาคต จากการประเมินศักยภาพ

วิสาหกิจชุมชน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2557 จํานวน 50,604 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 69.60 อยู่ใน

ระดับดี 16,282 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32.18 ระดับปานกลาง 25,916 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 69.60 

และต้องปรับปรุง 8,408 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 16.62 (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2557ข) อย่างไร

ก็ตามการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนยังมีอุปสรรคและข้อจํากัดที่สําคัญ ได้แก่ ปัญหาการพัฒนา

ด้านการบริหารจัดการเพ่ือช่วยให้วิสาหกิจของตนดํารงอยู่และสามารถแข่งขันในตลาดที่มีการ

เปิดกว้างมากข้ึน การเข้าถึงการพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีและการช่วยเหลือจากรัฐบาล 

ข้อจํากัดเรื่องเงินทุนและบริการสินเช่ือและปัญหาที่เกิดจากอุปสรรคระเบียบกฎหมายที่ทําให้
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เสียเปรียบธุรกิจขนาดใหญ่ (เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม, 2551 : 161-165) จึงทาํให้วิสาหกิจ

ชุมชนไม่สามารถพัฒนาเป็นพลังทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งได้ และจากการประเมินปัญหาและ

ความต้องการของชุมชนที่มียอดขายตั้งแต่ 250,000 บาทต่อปีข้ึนไป พบว่า ปัญหาการจัดการ

วิสาหกิจชุมชนเรียงตามลําดับความสําคัญ ได้แก่ ปัญหาด้านการบริหารการเงิน ด้านการตลาด 

ด้านการผลิต ด้านการบริหารสมาชิก ความขัดแย้งระหว่างชุมชนที่เกิดข้ึน เนื่องจากการแข่งขัน

ของกลุ่มธุรกิจชุมชนท่ีผลิตสินค้าคล้ายคลึงกัน และปัญหาการพัฒนาทักษะความสามารถของ

บุคลากรเฉพาะทางเงินฝ่ายการเงิน การตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ิมข้ึน ส่วนความ

ต้องการของวิสาหกิจชุมชนทั่วไป ได้แก่ การปรับปรุงเทคนิคการผลิต การพัฒนาคุณภาพและ

บรรจุภัณฑ์ การช่วยเหลือ หรือกู้ยืมเงินเพื่อนํามาซ้ือเครื่องมือเครื่องจักรที่เหมาะสม การ

ปรับปรุงสถานท่ีให้เหมาะสมกับการแปรรูปสินค้าอาหาร การหาตลาดเพิ่มข้ึน และการพัฒนา

ผู้นํากลุ่ม (อภิชัย พันธเสน , สมชาย สุขสิริเสรีกุล กาญจนี  กังวานพร และปัทมา  ซูซูกิ, 2545 

: 47-49) ประกอบกับการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว จะมี

ผลกระทบกับการวิสาหกิจชุมชนอย่างหลีกเล่ียงได้ยาก 

 ต่อมา สุขสรรค์  กันตะบุตร (2553 : 81-83) ได้ทําการรวบรวมและสังเคราะห์

แนวทาง ในการดําเนินธุรกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากองค์กรทั้งในและ

ต่างประเทศจากอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน สรุปแนวทางการดําเนินธุรกิจ 10 ประการ แห่ง

องค์กรธุรกิจแบบเศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy business practices) ดังนี้ 

  1. มองการณ์ไกลในการบริหารจัดการและตัดสินใจในเชิงนโยบาย ไม่มุ่งหวังกําไร 

ในระยะสั้นแต่คิดถึงผลกระทบในระยะยาว 

  2. ให้คุณค่าแก่พนักงานอย่างจริงใจและพัฒนาพนักงานอย่างต่อเนื่อง หลีกเล่ียง

การปลดพนักงานออกแม้แต่ในยามทุกยากทางเศรษฐกิจ เพราะพนักงานคือสินทรพัย์ (ทีพั่ฒนา

ได้) ขององค์กร 

  3. จริงใจและหวังดีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของธุรกิจทั้งหมด (stakeholders) รวมถึง

ประชากรและสังคมในอนาคต 

  4. ให้ความสําคัญต่อการพัฒนานวัตกรรมทั่วทั้งองค์กรไม่ใช่เฉพาะในผลิตภัณฑ์

หรือการให้บริการอย่างเดียว 

  5. ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  6. ใช้ และ/หรือพัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพแต่ราคาไม่สูง โดยเฉพาะ

เทคโนโลยีแบบไทยๆ หรือพ้ืนบ้าน 
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  7. ขยายธุรกิจอย่างค่อยเป็นค่อยไป เมื่อพร้อมทุกด้านเท่านั้น ไม่ได้ขยายธุรกิจ

อย่างรวดเร็วเพียงเพราะมีความต้องการสําหรับสินค้าหรือบริการในตลาดสูง 

  8. ลดความเส่ียงโดยการมีผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย ตลาดที่หลากหลาย และการ

ลงทุนที่หลากหลาย โดยอยู่บนพื้นฐานของความรู้จริงด้วย 

  9. แบ่งปัน รวมถึงการแบ่งปันองค์ความรู้ที่มีกับคู่แข่งขันเพ่ือพัฒนาตลาดและ

ผลประโยชน์ที่ตกแก่ผู้บริโภคและสังคม  

  10. สร้างวัฒนธรรมแห่งองค์กรที่มีจริยธรรม ความอดทนและความขยันหมั่นเพียร

เป็นค่านิยมพ้ืนฐาน 

 นอกจากนี้ ณดา  จันทร์สม (2555 : 24-25) สรุปอุปสรรคของการประยุกต์หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรธุรกิจ ดังนี้ 

  1. การขาดความเข้าใจที่ถูกต้องในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยนึกว่า

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องเกษตรกรรม เป็นเรื่องของคนชนบท และเป็นเรื่องไกลตัวสําหรับ             

คนเมือง 

  2. การศึกษาทําความเข้าใจเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มธุรกิจยังมีการดําเนินการ

อย่างผิวเผินแล้วด่วนตีความไปตามกรอบคิดและประสบการณ์ของตนเอง เช่น การตีความว่า 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเพียงแค่การประหยัด ไม่เป็นหน้ี หรือเศรษฐกิจพอเพียง คือ การที่อยู่

อย่างสันโดษไม่ยุ่งกับใคร หรือเหมาะกับเกษตรกรมากกว่านักธุรกิจ เป็นต้น 

  3. ธุรกิจส่วนใหญ่ที่ยังไม่เข้าใจเศรษฐกิจพอเพียง และยังไม่เปิดรับ เนื่องจากมี

ความเช่ือมั่นในตัวเองสูงเกินไป และยังไม่ต้องเผชิญวิกฤตการณ์จนทําให้ต้องมองหาทางเลือก

ในการบริหารใหม่ที่สร้างความย่ังยืนให้แก่องค์กรได้ 

  4. การขาดทฤษฎีที่ได้รับการพิสูจน์และทดสอบยืนยันผลของการประยุกต์อย่าง

เป็นระบบ และสามารถนําไปปฏิบัติซํ้าได้สําเร็จ รวมถึงการขาดเครื่องมือในการวัดผลการ

ดําเนินงานที่สะท้อนการผลสําเร็จจากการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด “ธุรกิจยั่งยืน” ที่เห็นอย่างเป็นรูปธรรม 

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัยจึงมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ

การนําปรัชญาและแนวคิดมาสู่การปฏิบัติ และโดยเฉพาะการที่จะต้องนําไปใช้กับชุมชนเพื่อ

พัฒนาชุมชนและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน จะต้องมีการนําแนวความคิดที่เป็นเรื่องใกล้ตัวของเขา

เหล่าน้ีมาช้ีให้เห็นถึงโอกาสที่จะได้รับผลกระทบ อันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว

ของโลกในยุคปัจจุบัน แนวคิดดังกล่าวจึงควรแสดงออกมาในรูปของการบริหารความเส่ียง ซ่ึง

บุคคลทั่วไปสามารถมองเห็นความเส่ียงได้ไม่ยากนัก และเมื่อน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
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มาเป็นปรัชญาช้ีแนวทางแล้ว องค์ความรู้ทั้งหลายจึงต้องผ่านงานวิจัยพ้ืนฐาน ซ่ึงก็ถือการ

ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาชุมชนและ

ส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน โดยมุ่งไปที่ทั้งคนในชุมชน ชุมชนและวิสาหกิจชุมชนในฐานะที่เป็น

องค์การ และส่ิงแวดล้อมโดยรวมของชุมชนนั้นๆ ด้วย 

 ทั้งน้ีหากจะเปรียบเทียบองค์การกับชีวิตของมนุษย์ การท่ีผู้สูงอายุหลายคนให้

ความสําคัญต่อการตรวจสุขภาพประจําปีย่อมไม่แตกต่างกับการที่องค์การจะต้องมีการ

ประเมินความเส่ียง (risk assessment) และบริหารความเส่ียง (risk management) เพราะดัชนีที่

ใช้สําหรับบอกสุขภาพของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นความดันโลหิต ความเข้มข้นของเลือด ปริมาณ

น้ําตาลในกระแสเลือด หรือปริมาณกรดยูริค เป็นตัวบ่งช้ีความเส่ียงที่อาจเกิดโรคได้เช่น ความ

ดันสูง เบาหวาน เป็นต้น ในแง่องค์การเช่นกัน ตัวบ่งช้ีความเสี่ยงต้องใช้มาตรฐานที่ยอมรับได้

และโดยเฉพาะมีการพิสูจน์ทั้งในทางวิทยาศาสตร์ (applied science) และสังคมศาสตร์ (social 

science) ที่สามารถจะช้ีชัดได้ว่าองค์การกําลังจะต้องเผชิญกับส่ิงใดในอนาคต ซ่ึงปัจจุบัน

แนวทางท่ียอมรับกันทั่ ว โลก  ก็ คือ  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  (Sufficiency Economy 

Philosophy) ที่เป็นเสมือนหลักคิด ช้ีให้เห็นถึงแนวทางการดํารงอยู่และการปฏิบัติในทุกระดับ 

ทั้งด้านการพัฒนาและบริหารเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ดังนั้นคําตอบที่องค์การ

ทั้งหลายทั้งภาครัฐและเอกชนควรจะต้องตรวจสุขภาพองค์การด้วยการบริหารความเส่ียงตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาทางชุมชนและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน จึงเป็น

ส่ิงที่ต้องเร่งสร้างเสริมและพัฒนาเพ่ือเป็นศักยภาพที่สําคัญขององค์การในประเทศไทยที่จะ

แข่งขันในอาเซียนและทั่วโลกต่อไป 

 การเตรียมการสร้างระบบภูมิคุ้มกันด้วยการเรียนรู้ตนเองร่วมกันของสมาชิกชุมชน

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตระหนักเข้าใจปัจจัยความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการ

เปล่ียนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกวิสาหกิจชุมชนอย่างถูกต้อง แม่นยํา สามารถจัดระดับ

ความสําคัญของความเส่ียงได้  จะทําให้วิสาหกิจชุมชนและผู้ผลิตสินค้า OTOP สามารถเตรียม

ความพร้อมในการรับมือความเปล่ียนแปลงทั้งด้านคู่แข่งขัน ลูกค้า แหล่งเงินทุน และ

สภาพแวดล้อม สามารถยืดหยัดการดําเนินงานได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน ในเรื่องของการ

บริหารความเสี่ยงนี้ ทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ องค์การธุรกิจขนาดใหญ่ใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ใช้การประเมินปัจจัยความเส่ียงเป็นจุดเริ่มต้น นําไปสู่การ

กําหนดแนวทางป้องกันความเส่ียง โดยใช้การประเมินความเส่ียงเป็นหัวใจสําคัญในการรับมือ

การเปล่ียนแปลงที่ไม่สามารถควบคุมได้ ทําให้องค์การสามารถแก้ไขปัญหาและเติบโตได้อย่าง

ต่อเนื่อง รวมทั้งในปัจจุบันมีบริษัทหลายแห่งได้มีการประเมินและบริหารความเส่ียงโดยน้อมนํา
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการวางแผนโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(stakeholders) และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงองค์การธุรกิจขนาดเล็ก สามารถเรียนรู้และประยุกต์นําไป

พัฒนาได้ 

 องค์ความรู้เกี่ยวกับความเส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้มีการพัฒนาไปสู่

การสร้างตัวแบบประเมินความเส่ียงและตัวแบบบริหารความเส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เพื่อให้การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม การศึกษาและขยาย

ผลการนําตัวแบบไปใช้กับวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งและการนําตัวแบบไปประยุกต์ใช้

สําหรับการผลิตสินค้าโอทอป รวมถึงมีการสร้างเครื่องมือการบริหารความเส่ียงสําหรับ

วิสาหกิจชุมชนที่เป็นรูปธรรม สมเหตุสมผล จะนําไปสู่แนวทางที่จะลดหรือควบคุมความเสี่ยง

ของการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนได้ ทั้งน้ีการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ดังกล่าวจึง

ควรเป็นการศึกษาวิจัยร่วมกันในรูปของชุดโครงการวิจัยและการวิจัยโครงการย่อยเพ่ือ

สนับสนุนแนวความคิดและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับความเส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงนี้ 

 ดังนั้น เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ที่ขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็น

รูปธรรมจึงควรมีการศึกษาการบริหารความเสี่ยงตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนา

ชุมชนและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ซ่ึงเป็นงานวิจัยซ่ึงเป็นฐานรากของการพัฒนาประเทศตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการสร้างองค์ความรู้ใหม่และสามารถนําไปประยุกต์ใช้งานปฏิบัติ

ได้จริง และเป็นหนึ่งในแผนที่เดินทางเศรษฐกิจพอเพียง (road map) ที่เป็นทั้งกลไกและ

เครื่องมือที่ร่วมในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาประเทศจากชุมชนสู่

ระดับมหภาคต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

 1. เพื่อสร้างผลงานวิจัยในโครงการวิจัยย่อย 3 โครงการ 

 2. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารความเส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง              

เพื่อการเติบโตของวิสาหกิจชุมชนอย่างย่ังยืน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 

 งานวิจัยนี้เป็นชุดโครงการวิจัย มีขอบเขตตามโครงการวิจัยย่อยที่ทําการศึกษาวิจัย

ดังนี้ 

  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารความเส่ียงตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาและ

เติบโตอย่างย่ังยืน โดยมุ่งเน้นสร้างงานโครงการวิจัยย่อย 3 โครงการ และทําการวิเคราะห์

เนื้อหา เพ่ือนําไปสู่การสร้างรูปแบบการบริหารความเส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เพื่อการเติบโตของวิสาหกิจชุมชนที่ยั่งยืนต่อไป  

   สําหรับตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบด้วย 

    1) ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

     1.1) ข้อมูลผลการวิเคราะห์ภาพรวมและแต่ละโครงการของโครงการวิจัย

ย่อย 3 โครงการ ได้แก่ โครงการวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารความเส่ียงตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานคร โครงการวิจัยเรื่อง การสร้างเสริม

ศักยภาพการผลิตสินค้าหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ด้วยตัวแบบการประเมินความเส่ียงตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดสมุทรปราการ และโครงการวิจัยเรื่องการประเมินความ

เส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชนรองรับ

การเข้าสู่ AEC ในพื้นที่ฝ่ังธนบุรี 

     1.2) ข้อมูลผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารความเสี่ยงตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของ 3 โครงการวิจัยย่อย 

    2) ตัวแปรตาม ได้แก่ การบูรณาการองค์ความรู้ด้านการบริหารความเส่ียง

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน 

  2. ขอบเขตด้านประชากร เป็นการศึกษาการประเมินความเส่ียงและการบริหาร

ความเส่ียงของวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานคร และผู้ผลิต/ผู้ประกอบการผลิต OTOP ใน

อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 

  3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ตามโครงการวิจัยย่อยที่ทําการศึกษาในกรุงเทพมหานคร

และจังหวัดสมุทรปราการ 

  4. ขอบเขตด้านเวลาจะทําการศึกษาตั้งแต่พฤศจิกายน 2558 จนถึงเมษายน 

2560 
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กรอบแนวคิดการวิจัย   

 

 การวิจัยนี้ได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดหลักของงานวิจัย

บูรณาการกับแนวคิดและหลักการของการบริหารความเสี่ยง ตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

อุตสาหกรรม มอก.31000-2555 (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2555)  งานวิจัยการพัฒนาตัวแบบ

การประเมินความเสี่ยงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยการบูรณาการความเส่ียงทาง

ธุรกิจและบริบทของวิสาหกิจชุมชน (วรารัตน์ เขียวไพรี, 2558) งานวิจัยการบริหารความเส่ียง

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานคร (วรารัตน์   เขียวไพรี 

และสมหมาย  คําประชม, 2560) งานวิจัยการเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าหนึ่งตําบล

หนึ่งผลิตภัณฑ์ด้วยตัวแบบการประเมินความเส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอ 

บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ (นพวรรณ  วิเศษสินธุ์, 2560) และงานวิจัยการประเมินความ

เส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชนรองรับ

การเข้าสู่ AEC ในพ้ืนที่ฝ่ังธนบุรี (ประภาพิทย์  อินทรชัย, พรทิพย์ มโนดํารงสัตย์ และแอนนา 

พายุพัด, 2560) ในการสร้างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เพื่อการเติบโตของวิสาหกิจชุมชนอย่างย่ังยืน 
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ภาพ 1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 

 

 1. ความเส่ียง : โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญ

เปล่าหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบหรือทําให้การ

ดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าประสงค์ และเป้าหมายของวิสาหกิจ

ชุมชน ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน การผลิต การเงิน การตลาด และการบริหารด้านอ่ืนๆ 

ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยการวัดระดับของผลกระทบที่ได้รับและโอกาสท่ี            

จะเกิดของเหตุการณ์ 

 

หลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจ 

การบริหาร 

ความเสี่ยง 

การบริหารเพื่อการ 

พัฒนาและการเติบโต

อย่างย่ังยืน 

การประเมินความเสี่ยงและ

ฐานข้อมูลความเสี่ยงตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

(โครงการวิจัยย่อยที่ 3) 

การบริหารความเสี่ยงตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของวิสาหกิจชุมชน 

(โครงการวิจัยย่อยที่ 1) 

ศักยภาพการผลิตสินค้า 

OTOP ด้วยการประเมิน

ความเสี่ยงตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

(โครงการวิจัยย่อยที่ 2) 

รูปแบบการบริหารความ

เสี่ยงตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อการเติบโตของ

วิสาหกิจชุมชนอย่างย่ังยืน 
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 2. การบริหารความเส่ียง : การประเมินความเสี่ยงโดยการเลือกทางเลือก (กลยุทธ์) 

เพ่ือการเปล่ียนแปลงความเส่ียง การนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ และจัดการควบคุมการ

ดําเนินการดังกล่าว (ประสิทธิผล) นําไปสู่การจัดการที่มีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงดีข้ึนใน

วงจรการบริหารวิสาหกิจชุมชนต่อไป 

 3. การบริหารความเส่ียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : การนําแนวทางปรชัญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน และความ 

(รอบ) รู้คู่คุณธรรม เป็นกรอบในการบริหารจัดการความเสี่ยงของวิสาหกิจชุมชนให้ลดลงหรือ

น้อยที่สุด 

 4. การบริหารความเส่ียงเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน : การบริหารให้เกิดความสมดุล

ในทุกมิติ ได้แก่ การสร้างผลกําไร การตอบสนองเป้าหมายทางสังคม ชุมชนและส่ิงแวดล้อม 

รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าวทันการเปล่ียนแปลง

ทางเทคโนโลยี นําสู่การบูรณาการเข้าสู่กระบวนการบริหารความเส่ียงของวิสาหกิจชุมชน 

 5. การบริหารความเส่ียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืน : 

การนําหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบในการบริหารความเสี่ยงเพื่อให้วิสาหกิจ

ชุมชนมีการบริหารให้เกิดความสมดุล ทั้งการเติบโตของกิจการ สังคม ชุมชน ส่ิงแวดล้อม โดย

คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และสภาพแวดล้อม 

 6. รูปแบบการบริหารความเสี่ยงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจชุมชน

เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน : กระบวนการบริหารความเส่ียงที่น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

บูรณาการแนวคิด การบริหารความเส่ียงเพ่ือการเติบโตอย่างย่ังยืน โดยสร้างความสามารถใน

การแข่งขันโดยการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

 
ประโยชน์ที่ได้รับ 

 

 1. คณะกรรมการบริหารวิสาหกิจชุมชนและผู้ผลิต/ ผู้ประกอบการผลิต OTOP 

สามารถนํารูปแบบการบริหารความเส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเติบโต

อย่างย่ังยืนไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดย่อมใน

ชุมชน ได้ทุกเวลาและสถานที่อย่างมีความเข้าใจและสร้างสรรค์ 

 

 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

 12 

 2. หน่วยงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนํารูปแบบการบริหารความเส่ียงฯ

ไปถ่ายทอดเพ่ือนําไปสู่การร่วมกันสร้างคน ชุมชน วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดย่อมในชุมชน 

ได้ทํางานตามหลักบริหารความเส่ียงตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นการสร้างการ

พัฒนาชุมชนและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 3. ทางด้านวิชาการ มีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพและสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

รวมท้ังมีการเผยแพร่ผลงานวิจัยในวารสารทางวิชาการที่เหมาะสม และนักวิจัยได้รับการ

พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขยายขอบเขตไปสู่เรื่องอ่ืนๆ ซ่ึง

ปรัชญาดังกล่าวได้รับการรับรองว่าสามารถนําไปใช้ได้ในทุกรูปแบบ 

 




