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บทท่ี1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 
 ปัจจุบันระบบทุนนิยมท่ีเน้นการเปิดเสรีและโลกาภิวัตน์มีการเคลื่อนย้ายทุน แรงงาน สินค้า
และบริการที่พยายามให้มีขอบเขตขีดคั่นให้น้อยท่ีสุด ดังเช่น ข้อตกลงการทําเขตการค้าเสรีระหว่าง
ประเทศและกลุ่มประเทศต่างๆ มีการบีบบังคับทางตรงและทางอ้อมให้ประเทศต่างๆ ลดกําแพงภาษี
ลง หรือปลอดกําแพงภาษี  เป็นต้น ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศถูกแทรกแซงและทําให้
ขาดเสถียรภาพได้ บางประเทศหาทางออกโดยพยายามสร้างภูมิคุ้มกันข้ึนมา เช่นเม่ือถูกบังคับให้ลด
กําแพงภาษีจึงเลี่ยงไปสร้างกําแพงแบบอ่ืนข้ึนมาแทน (Non-Tariff Barrier) หรือออกกฎหมายกํากับ
ดูแลกิจการค้าของบริษัทข้ามชาติให้เข้มงวดข้ึน ด้วยระบบทุนนิยมเช่นน้ีประเทศผู้เป็นเจ้าของทุนท่ี
มากกว่ามีเทคโนโลยีท่ีเหนือกว่าจะสามารถสร้างกําแพงและทางเลือกแบบใหม่ๆ มีความเปรียบและ
สามารถเข้าครอบครองทรัพยากรและบังคับทิศทางระบบเศรษฐกิจ ในขณะท่ีผู้ท่ีมีทุนน้อยกว่าจะเป็น
ฝ่ายเสียเปรียบ และหากไม่มีการแก้ไขใดๆ การเสียเปรียบจะเพ่ิมมากข้ึนและทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน  
 ในสภาวะเศรษฐกิจของโลกดังกล่าว ประเทศไทยมีพระประมุขผู้ทรงอัจฉริยะภาพย่ิง ในปี 
พ.ศ. 2540 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลท่ี 9) ได้ทรงพระราชทาน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นปรัชญานําทางในการดําเนินชีวิตและการพัฒนาท้องถ่ินสังคม
และประเทศ (คณะกรรมการการอํานวยการเศรษฐกิจพอเพียง, 2549) ปรัชญาดังกล่าวไม่ได้โต้แย้งกับ
ระบอบทุนนิยมของโลก แต่เป็นปรัชญาที่เสนอแนวทางการพัฒนาควรจะก้าวไปข้างหน้าด้วยความมี
สติ มีเหตุผล มีความรอบคอบ รอบรู้ มีคุณธรรม รู้จักความพอประมาณและภูมิคุ้มกัน 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนเคร่ืองนําทางให้คนสามารถหาทางออกจาก
ปัญหาของระบบทุนนิยมโลกและกระแสบริโภคนิยมอย่างสุดข้ัวได้โดยไม่ปฏิเสธการแข่งขันและความ
เจริญก้าวหน้าทางวัตถุ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นปรัชญาท่ีสามารถประยุกต์ใช้ได้ในทุก
ระดับทุกวงการ ต้ังแต่การดําเนินชีวิตในครอบครัว การบริหารองค์กร การพัฒนาท้องถ่ิน ไปจนถึงการ
พัฒนาประเทศ ใช้ได้ทั้งภาคธุรกิจ ภาครัฐ วงการวิชาการ รวมทั้งการดําเนินกิจกรรมในภาคประชาชน 
รวมท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม นอกจากน้ีกรมการพัฒนาชุมชน (2545) ระบุว่าแนวคิดใน
การดําเนินธุรกิจท่ีมีความสําคัญต่อชุมชน คือ แนวคิดโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (One 
Tambon One Product : OTOP) เป็นแนวคิดท่ีเป็นการสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เกิดข้ึนและ
สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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 กรมการพัฒนาชุมชน (2558, หน้า 3-5) ได้กล่าวถึงผลิตภัณฑ์หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ หรือ 
เรียกย่อว่า ผลิตภัณฑ์โอทอป (OTOP) เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีสร้างจากแนวความคิดท่ีจะสร้างความเจริญแก่
ชุมชนให้สามารถยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยการผลิตหรือจัดการ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน ให้กลายเป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพ มีจุดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตนเองท่ี 
สอดคล้องกับวัฒนธรรมในแต่ละท้องถ่ิน สามารถจําหน่ายในตลาดท้ังภายในและต่างประเทศ โดยมี
แนวคิดพ้ืนฐาน 3 ประการ คือภูมิปัญญาท้องถ่ินสู่สากล (Local Yet Global: Think Globally, Act 
Locally) พึ่ งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self-Reliance and Creativity) และ การสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development)  ผลิตภัณฑ์โอทอปได้รับการส่งเสริมจาก
รัฐบาลต้ังแต่เริ่มโครงการจนปัจจุบัน   
 หลักการของผลิตภัณฑ์โอทอปไม่เน้นการให้เงินสนับสนุนแก่ท้องถ่ินเพราะอาจไปทําลาย
ความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชน  รัฐบาลเพียงให้การสนับสนุนแก่ชุมชนด้านเทคนิคเพ่ือท่ีจะ
พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ตลอดจนช่วยเหลือในด้านโฆษณาประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เป็นช่องทางในการ
กระจายสินค้าสู่ตลาดต่างๆ เพ่ือนําไปสู่เป้าหมายหลัก 3 ประการคือ 
 1. มาตรฐานผลิตภัณฑ์คุณภาพระดับโลก ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตข้ึนต้องมีคุณภาพได้มาตรฐานมี
การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับวัฒนธรรมและมีจุดเด่นเฉพาะ เป็นท่ียอมรับของตลาดภายใน
และตลาดโลก 
 2. มีเอกลักษณ์เป็นที่ลือช่ือเพียงหน่ึงเดียว มีการระดมความคิด ในการคิดค้นและ พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้ได้สิ่งท่ีดีที่ทุดเท่าท่ีจะช่วยกันทําได้ โดยคํานึงถึงการรื้อฟ้ืนวัฒนธรรมประเพณี ในแต่ละ
ท้องถ่ินให้สอดคล้องอย่างเหมาะสมไม่ซํ้าแบบกันและเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของหมู่บ้านหรือตําบลให้
เป็นท่ียอมรับทั่วไป 
 3. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการปรับปรุงเทคโนโลยี การสร้างบุคคลท่ีมีความคิด กว้างไกล 
มีความรู้ ความสามารถให้เกิดข้ึนในสังคม มีการวางแผน การตลาดมุ่งเน้นการผลิตและบริการโดย
คํานึงถึงผู้บริโภคเป็นหลัก 
 ดังน้ันทุกภาคส่วนควรจะต้องร่วมมือร่วมใจกันผลักดันผลิตภัณฑ์โอทอปให้สามารถแข่งขันได้ 
แต่จากการศึกษาของ ทิวา แก้วเสริม (2551,บทคัดย่อ) พบว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่มีปัญหาในเร่ือง
ทักษะการบริหารจัดการกลุ่มอยู่ในระดับน้อย เน่ืองจากผู้ประกอบการมีศักยภาพในการจัดการด้าน
การบริหารจัดการกลุ่มและเครือข่ายทําให้การบริหารจัดการกลุ่มดําเนินไปด้วยดีไม่ประสบปัญหา 
ปัญหาในการสร้างและพัฒนาเครือข่ายและความต้องการให้มีผู้แทนจําหน่ายทําการตลาดให้อยู่ใน
ระดับปานกลาง ผู้ประกอบการส่วนใหญ่สามารถดําเนินการผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์ออกมาจําน่ายให้กับ
ผู้บริโภคโดยประสบปัญหาเพียงเล็กน้อยเท่าน่ัน แต่อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการยังต้องการคําแนะนํา
จากเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาช่วยในการให้คําแนะนําแก่ผู้ประกอบการในเรื่องน้ี



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

3 

 

 

โดยตรงและผู้ประกอบการส่วนใหญ่ต้องการความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐในเรื่องการออกแบบ
และสร้างตราสินค้าให้เป็นท่ีรู้จัก มากท่ีสุด รองลงมาคือเรื่องความต้องการสถานท่ีจัดจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆให้มีความหลากหลาย การจัดให้มีการวิจัยและพัฒนาสินค้าใน
กลุ่ม 
 นอกจากน้ี จงกลบดินทร์ แสงอาสภวิริยะ (2549, หน้า 11) ได้ศึกษาในเรื่องการดําเนินธุรกิจ
ของกลุ่ม OTOP ในเขตอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า  ผลกการดําเนินโครงการบรรลุ
ผลสัมฤทธ์ิตามแนวคิด หลักการ และวัตถุประสงค์ของโครงการในระดับปานกลาง ปัจจัยท่ีมี
ความสัมพันธ์กับผลการดําเนินโครงการ ได้แก่ปัจจัยด้านการบริหารจัดการกลุ่ม การประชาสัมพันธ์
โครงการ ระดับการผลิต ระดับการบริหาร รวมท้ังรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของสมาชิกในกลุ่ม และความ
พึงพอใจโดยรวมต่อโครงการ ปัญหาและอุปสรรคจากการดินโครงการท่ีสําคัญ 15 ประเด็นได้แก่ การ
ขาดแหล่งทุนท่ีเข้าถึงได้ง่าย การฝึกอบรมท่ีไม่ตรงกับความต้องการ ท้ังน้ีปัญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินการตามโครงการท่ีกล่าวถึงคือ ความเสี่ยง (Risk) ท่ีหน่วยงานธุรกิจท่ีผลิตผลิตสินค้าหน่ึงตําบล
หน่ึงผลิตภัณฑ์กําลังเผชิญอยู่น่ันเอง 
 ผลิตภัณฑ์โอทอปส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ซ่ึงแนวความคิดท่ีกําลังเป็นเสมือน
เข็มทิศนําทางให้แก่เกษตรกรไทยดังที่ อารันต์พัฒโนทัย (2550, หน้า 27)ได้เขียนไว้ในรายงานเรื่อง
งานวิจัยพ้ืนฐานกับการพัฒนาการเกษตรของประเทศตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยได้เน้น
หลักการสําคัญคือ การสร้างรายได้ให้เพียงพอ และลดความเสี่ยงในทุกๆด้าน โดยสร้างภูมิคุ้มกันใน
ด้านต่างๆให้เข้มแข็ง ซ่ึงหากผู้ผลิตผลิตภัณฑ์โอทอปได้น้อมนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
ในการผลิตแล้วจะทําให้ลดหรือขจัดความเสี่ยงจากการดําเนินการผลิตผลิตภัณฑ์สินค้าโอทอปได้อย่าง
แน่นอน อย่างไรก็ตามผู้ผลิตผลิตภัณฑ์สินค้าโอทอป แต่ละแห่งย่อมมีชนิด ขนาด และ รูปแบบของ
ความเสี่ยงแตกต่างกัน ดังน้ันจึงต้องมีการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เพ่ือให้รู้ว่ากิจการ
ของตนเองมีความเสี่ยงอะไรบ้างและมีความรุนแรงในระดับใด  
 เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2558 รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ (ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ได้
ไปกล่าวปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ “นโยบายเศรษฐกิจและทิศทางประเทศไทย” จัดโดยคณะกรรมการ
ร่วมภาคเอกชน (กกร.) ประกอบด้วย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย ซ่ึงเน้ือหาส่วนหน่ึงได้กล่าวถึง OTOP ว่า “ควรนําแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้ เพ่ือให้ท้องถิ่นแข็งแกร่ง โดยไม่ต้องรองบประมาณจากส่วนกลาง ด้วยการ
ทําโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) และวิสาหกิจชุมชน ให้กลับมา และสนับสนุนให้เอกชน
ได้สิทธิประโยชน์หากลงทุนในท้องถ่ิน” น่ันคือ Strength from within ให้เติบโตจากภายใน Local 
Economy เศรษฐกิจ ชุมชน  ท่อง เ ท่ียว ชุมชน  การลงทุนในท้อง ถ่ิน  การ จ้างงานท้อง ถ่ิน 
(http://www.propertytoday.in.th/finance) 
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 จากข้อมูลของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรปราการซ่ึงเป็นหน่วยงานของภาคราชการ
ท่ีทําหน้าท่ีสําคัญในการช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒนาสินค้าโอทอปของจังหวัดสมุทรปราการ  พบว่า
จังหวัดสมุทรปราการมีผลิตภัณฑ์โอทอปท้ังหมดจํานวน 283 กลุ่ม/รายการ (ปี 2555) โดยมีสุดยอด
ผลิตภัณฑ์โอทอปเด่นจังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ ประเภทอาหารผลิตภัณฑ์แปรรูปจากปลาสลิด 
ประเภทผ้าเคร่ืองแต่งกายผลิตภัณฑ์กระเป๋าหนังปลากระเบน และประเภทของใช้ ของตกแต่งของที่ 
ระลึกผลิตภัณฑ์เปลือกไข่วิจิตรศิลป (http://samutprakan.cdd.go.th) 
 จังหวัดสมุทรปราการมีศักยภาพของธุรกิจในระดับท้องถ่ิน ซ่ึงในปี พ.ศ. 2559 จังหวัดมียอด
จําหน่ายสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) จํานวน 2,606,092,042 บาท (สํานักงานจังหวัด
สมุทรปราการ, 2560, หน้า 38 ) และจากคําขวัญของจังหวัดสมุทรปราการท่ีว่า “ป้อมยุทธนาวี พระ
เจดีย์กลางนํ้า ฟาร์มจระเข้ใหญ่ งามวิไลเมืองโบราณ สงกรานต์พระประแดง ปลาสลิดแห้งรสดี 
ประเพณีรับบัว ครบถ้วนท่ัวอุตสาหกรรม” (สํานักงานจังหวัดสมุทรปราการ, 2560, หน้า 14) ซ่ึงจะ
เห็นได้ว่าสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) ที่มีช่ือเสียงท่ีสําคัญคือของจังหวัดสมุทรปราการคือ 
ปลาสลิด โดยปลาสลิดท่ีมีช่ือเสียงคือท่ีอําเภอบางบ่อ และปลาสลิดบางบ่อมีช่ือเสียงในระดับประเทศ 
ดังน้ันผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ ด้วยตัวแบบ
การประเมินความเสี่ยงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในอําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการจะ
ทําให้การดําเนินการตามโครงการสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) ท่ีต้องการให้ประชาชน
พ่ึงพาตนเองพร้อมท้ังขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นปรัชญาที่ทรงคุณค่าไปใช้ด้วยแล้ว 
ย่อมทําให้เกิดความเข้มแข็งต่อชุมชนท้ังด้านความสามัคคี  และท่ีสําคัญจะเป็นชุมชนท่ีพ่ึงพาตนเองได้
ในท่ีสุด 
 นอกจากน้ีงานวิจัยน้ีสมารถนําไปใช้เป็นต้นแบบสําหรับการประเมินการผลิตสินค้า OTOP 
เพ่ือทําให้ผู้ผลิตสามารถทราบถึงความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนจากการผลิตสินค้า รวมท้ังยังได้ตระหนักถึง
ความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน และสามารถหาแนวทางในการลด หรือ จัดการความเสี่ยงได้เหมาะสมได้ย่อม 
ทําให้การผลิตสินค้า และ พัฒนาสินค้าให้ประสบผลสําเร็จในการทําธุรกิจ และหาก OTOP ซ่ึงเป็น
สินค้าของชุมชนสามารถดําเนินธุรกิจเข้มแข็งแล้ว ย่อมก่อให้เกิดการพัฒนาได้อย่างม่ันคง ม่ังคั่ง และ
ย่ังยืนสําหรับประเทศต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาความเสี่ยงในการดําเนินการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) ด้วย
ตัวแบบการประเมินความเสี่ยงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ  
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 2. เพ่ือเสนอแนวทางเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
ด้วยตัวแบบการประเมินความเสี่ยงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ด้วยตัวแบบการ
บริหารความเสี่ยงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการมีขอบเขต
ของการศึกษา ดังน้ี  
 1.ขอบเขตด้านเน้ือหา การวิจัยครั้งน้ีมีขอบเขตด้านเน้ือหาประกอบด้วย1) การผลิต/การ
บริหารการผลิต /การจัดการปฏิบัติการ 2) ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง และ3) ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์กรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 2. ขอบเขตด้านประชากร  ประชากรสํ าหรับงานวิ จัย น้ีประกอบด้วย  2 กลุ่ มคือ 
กลุ่มเป้าหมายการวิจัย และ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลข้อมูลการวิจัย ดังน้ี 
 2.1 กลุ่มกลุ่มเป้าหมายการวิจัยคือ ผู้ผลิต หรือ ผู้ประกอบการสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) ในอําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการซึ่งมีท้ังหมด 37 กลุ่มผลิตภัณฑ์ท่ีลงทะเบียนไว้กับ
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลข้อมูลการวิจัย ประกอบด้วย 4กลุ่ม ดังน้ี 
     2.2.1 กลุ่มผู้ผลิต หรือ ผู้ประกอบการสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) ในอําเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
     2.2.2 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้ท่ีเช่ียวชาญในด้านการผลิต / การปฏิบัติการ การบริหาร
ความเส่ียง และ ตัวแบบท่ีเกี่ยวข้อง 
     2.2.3 กลุ่มบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ บุคลากรภาครัฐ ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติงานในสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอบางบ่อ สมุทรปราการ และ บุคลากรภาคท้องถ่ินได้แก่ 
ผู้บริหารองค์การบริหารเทศบาลบางบ่อ 
     2.2.4 กลุ่มผู้บริโภคสินค้า OTOP อําเภอบางบ่อ 
 3. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีในการศึกษาคร้ังน้ีคือ อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
 4. ขอบเขตด้านเวลาการวิจัยมีระยะเวลาในการดําเนินการวิจัยท้ังสิ้น 1 ปีโดยเริ่มต้ังแต่ 26 
ตุลาคม 2558 จนถึง 25 ตุลาคม 2559  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 เพ่ือให้การวิจัยบรรลุตามเป้าหมายและสามารถนําผลไปใช้ในการเสริมสร้างศักยภาพการผลิต
สินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม จึงกําหนดกรอบในการวิจัยโดยให้
ความสําคัญกับการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) เป็นหลัก เพ่ือหาข้อมูลเก่ียวกับสภาพ
ท่ีเป็นอยู่จริง แนวทางในการพัฒนาศักยภาพการผลิต โดยขยายความร่วมมือและการสร้างเครือข่าย
ในอําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
 ผู้ วิ จัยจึงได้ น้อมนําการประยุกต์กรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลท่ี 9) และตัวแบบการประเมินความเสี่ยง
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือ RAM-SEP ของ วรารัตน์ เขียวไพรี (2557) รวมท้ังใช้หลักการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552)  นอกจากน้ีผู้วิจัย
ได้ประยุกต์ใช้หลักผลิตภาพ (productivity) ของ Heizer Jay and Render Barry (2014) และ
รายละเอียดนําเสนอในบทท่ี 2 ท้ังน้ีผู้วิจัยได้สรุปกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย ดังน้ี 
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กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 
 

Input          Process    Output 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

กลุ่มผู้ผลิตสินค้าหน่ึง

ตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 

(OTOP) อําเภอบาง

บ่อ จังหวัด

สมุทรปราการ 

1.สร้างตัวแบบการ
ประเมินความเสี่ยงใน
การผลิตสินค้าหน่ึงตําบล
หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
2. การประเมินความ
เสี่ยงในการผลิตสินค้า
หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2. การวิเคราะห์ผลการ
ประเมินความเสี่ยงใน
การผลิตสินค้าหน่ึงตําบล
หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
4. จัดประชุมสนทนา
กลุ่มกับผู้ผลิตสินค้าหน่ึง
ตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) ผู้เช่ียวชาญด้าน
การผลิต การบริหาร
ความเส่ียง 

ผลการประเมินความ

เส่ียงในการผลิตสินค้า

หนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ (OTOP) 

อําเภอบางบ่อ  

จังหวัดสมุทรปราการ 

 

การผลิตสินค้าหน่ึง

ตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 

(OTOP) อําเภอบาง

บ่อ จังหวัด

สมุทรปราการ 

 

 

แนวทางเสริมสร้าง

ศักยภาพการผลิต

สินค้าหน่ึงตําบลหน่ึง

ผลิตภัณฑ์ (OTOP) 

อําเภอบางบ่อ 

จังหวัด

สมุทรปราการ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การวิจัยเรื่องการเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ด้วยตัวแบบการ
ประเมินความเส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ได้กําหนด
นิยามศัพท์เฉพาะ ดังน้ี   

1.ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนได้ในอนาคต และอาจส่งผลให้เกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่าหรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ และมีผลทําให้การ
ผลิตไม่ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ในการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) โดยการ
วัดจากผลกระทบท่ีได้รับและโอกาสท่ีจะเกิดของเหตุการณ์ 
 2. การประเมินความเส่ียง หมายถึง กระบวนการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสิน
เหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนได้ในอนาคต และอาจส่งผลให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การ
ร่ัวไหล ความสูญเปล่าหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ และมีผลทําให้การผลิตไม่ประสบผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ในการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) โดยการวัดจากผลกระทบท่ีได้รับ
และโอกาสท่ีจะเกิดของเหตุการณ์ โดยพิจารณาจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ์ (OTOP) ซ่ึงมีข้ันตอนดังน้ี  
 2.1 การระบุความเสี่ยงของผู้ผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ว่ามีความเสี่ยงประเด็น
ใดบ้าง  
 2.2 การวิเคราะห์ค่าความเสี่ยง โดยท่ี การหาค่าความเสี่ยง หาได้จากผลคูณของ ระดับการ
เกิดข้ึนของเหตุการณ์เฉลี่ยกับระดับผลกระทบของเหตุการณ์เฉลี่ย โดยมีค่าต้ังแต่ 1 ถึง 25 
 2.3 การระบุระดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากค่าความเส่ียงท่ีวิเคราะห์ได้ โดยมีค่าต้ังแต่ 
น้อยท่ีสุด ไปจนถึง มากท่ีสุด โดยมีเกณฑ์การพิจารณาดังน้ี  
 ถ้าค่าความเสี่ยง มีค่า 1.00-2.99 ถือว่า มีความเสี่ยงระดับตํ่ามาก 
 ถ้าค่าความเสี่ยง มีค่า 3.00-4.99 ถือว่า มีความเสี่ยงระดับตํ่า 
 ถ้าค่าความเสี่ยง มีค่า 5.00-8.99 ถือว่า มีความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 ถ้าค่าความเสี่ยง มีค่า 9.00-19.99 ถือว่า มีความเสี่ยงระดับสูง  
 ถ้าค่าความเสี่ยง มีค่า 20.00-25.00 ถือว่า มีความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 2.4 การระบุแนวทางการจัดการความเสี่ยง โดยนําค่าความเสี่ยงท่ีวิเคราะห์ได้มาระบุแนว
ทางการจัดการความเสี่ยง ซ่ึงมี 4 แนวทางคือ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาดังน้ี  
 ถ้าค่าความเสี่ยง มีค่า 1.00-4.99 ถือว่า เป็นความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับได้ ไม่ต้องควบคุม
ความเส่ียง ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม  
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 ถ้าค่าความเสี่ยง มีค่า 5.00-8.99  ถือว่าเป็นความเสี่ยงในระดับท่ีพอยอมรับได้แต่ต้องมีการ
ควบคุมป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไประดับที่ยอมรับไม่ได้  
 ถ้าค่าความเสี่ยง มีค่า 9.00-19.99  ถือว่าเป็นความเสี่ยงในระดับที่พอยอมรับได้แต่ต้องมีการ
ควบคุมป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไประดับที่ยอมรับไม่ได้ และ  
 ถ้าค่าความเสี่ยง มีค่า 20.00-25.00 ถือว่าเป็นความเสี่ยงในระดับท่ียอมรับไม่ได้ ต้องจัดการ
ให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 
 3. การประเมินความเส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การน้อมนํา
แนวทางตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน และ ความรอบรู้คู่คุณธรรมเป็นกรอบกําหนดประเด็นการประเมิน ซ่ึงปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีหลักในการพิจารณา องค์ประกอบของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ี 
 3.1 ความพอประมาณ หมายถึง การผลิตสินค้าหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) มีการ
จัดการท่ีเหมาะสมพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เน้น
กระบวนการจัดการได้รับผลประโยชน์หรือกําไรระยะยาวมากกว่าระยะสั้น โดยในการผลิตสินค้า
จะต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์ มีการวางแผนทางด้านการผลิตต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังมีการนํา
ปัจจัยการผลิตได้แก่แรงงาน/ทุน/วัตถุดิบจากชุมชน และต้องมีการนําภูมิปัญญาท้องถ่ิน / เอกลักษณ์
ของท้องถิ่นมาใช้ในการผลิต รวมท้ังมีการออกแบบบรรจุภัณฑ์ 
 3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การผลิตสินค้าหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) มีการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการตามระดับของความพอเพียงน้ัน จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดย
พิจารณาจากปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องทั้งตนเอง ลูกค้า คู่แข่งและตลาด ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการดําเนินงานของ OTOP น้ันๆ อย่างรอบคอบ ซ่ึงต้องมีการบริหาร/จัดการโดยเน้นให้ทุก
คนมีส่วนร่วม 
 3.3 การสร้างภูมิคุ้มกัน หมายถึง การผลิตสินค้าหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) มีการ
เตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใน
ระยะสั้นและระยะยาวระดับของความพอประมาณต้องกล่าวได้ว่าครอบคลุมมิติการจัดการความเสี่ยง
ต่างๆต้องมีการควบคุมคุณภาพของสินค้าให้ได้มาตรฐาน มีการเตรียมองค์กรให้พร้อมต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึน ท้ังปัจจัยภายใน อันได้แก่ แรงงาน เงินทุน กระบวนการผลิต รวมท้ัง
ปัจจัยภายนอกอันได้แก่ นโยบายของภาครัฐ พฤติกรรมของลูกค้า เป็นต้น 

3.4 เง่ือนไข หมายถึง การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่างๆให้อยู่ในระดับพอเพียงน้ัน
ต้องอาศัยท้ังความรู้และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน 
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 3.4.1 ความรู้ หมายถึง การผลิตสินค้าหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) มีการนําความรู้
เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบคอบ ท่ีจะนําความรู้เหล่าน้ันมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน
เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ และใช้สติปัญญาในการประกอบการ  
 3.4.2 คุณธรรม หมายถึง การผลิตสินค้าหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) มีการดําเนินงาน
เพ่ือให้เป็นไปอย่างดีงามประกอบด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความอดทนมี
ความเพียรคือความบากบ่ันความกล้าแข็งมีความหนักแน่นไม่ท้อถอยทําให้การดําเนินงานรุดหน้า
เรื่อยไปจนประสบผลสําเร็จและความรอบคอบระมัดระวังคือโดยการพิจารณาอย่างถ่ีถ้วนในทุกแง่ทุก
มุมก่อนท่ีจะดําเนินงานเพ่ือมิให้เกิดความเผอเรอและพลั้งพลาด 
 4. การวิเคราะห์ผลการประเมินความเส่ียงในการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การน้อมนําแนวทางตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีข้ันตอนในการวิเคราะห์ดังน้ี 
 4.1 การระบุความเส่ียง ของผู้ผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ในข้ันตอนน้ีเป็นการ
นําเสนอเพ่ือระบุความเสี่ยงในการดําเนินการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 5 ด้านคือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน ความรู้ และ คุณธรรม 
 4.2 การประเมินความเส่ียง ในข้ันตอนน้ี เป็นการคํานวณเพ่ือหาค่าความเสี่ยง โดยท่ี ค่าของ
ความเส่ียง คือ ผลคูณของ ระดับการเกิดข้ึนของเหตุการณ์กับระดับผลกระทบของเหตุการณ์ 
 4.3 แนวทางการจัดการความเสี่ยง ในข้ันตอนน้ี เป็นการระบุถึงระดับการยอมรับความเสี่ยง 
และแนวทางการจัดการความเสี่ยง 
 5. ศักยภาพการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ หมายถึง ความสามารถหรือความ
พร้อมในการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์  
 6. การเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์หมายถึง การทําให้มีข้ึน 
หรือการเพ่ิมพูน หรือเพ่ิมความสามารถในการการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) หรือ
การเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) ในด้านการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
 7. ตัวแบบการประเมินความเส่ียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง
องค์ประกอบของการประเมินความเสี่ยงการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพอเพียงเพ่ือนําไปประเมินการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ท่ีได้พัฒนามาจากตัวแบบการประเมินความเสี่ยงตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพอเพียงของวิสาหกิจชุมชน จังหวัดสมุทรปราการ หรือที่ เรียกว่า 
RAM-SEP ของวรารัตน์ เขียวไพรี 
 โดยตัวแบบตัวแบบการประเมินความเสี่ยงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับการวิจัย
ครั้งน้ีจะศึกษาเฉพาะสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ และเน้นท่ีด้านการผลิต จากตัวแบบน้ีจะทําให้ได้
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แบบประเมินความเสี่ยงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการผลิตสินค้า OTOP  ซ่ึงแตกต่างจาก
ตัวแบบการประเมินความเสี่ยงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของวรารัตน์ เขียวไพรี ที่ศึกษาจาก
วิสาหกิจชุมชนในภาพรวมของธุรกิจ ซ่ึงประกอบด้วย ด้านการตลาด การเงิน และการผลิต และได้ 
แบบประเมินตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจชุมชน 

 8. การผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) หมายถึง กระบวนการแปลงสภาพ

เพ่ือให้ได้สินค้า/บริการตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ โดยผลิตภัณฑ์หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ หรือ 

เรียกย่อว่า ผลิตภัณฑ์โอทอป (OTOP) เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีสร้างจากแนวความคิดท่ีจะสร้างความเจริญ
แก่ชุมชนให้สามารถยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดีข้ึน โดยการผลิตหรือจัดการ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน ให้กลายเป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพ มีจุดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตนเองที่ 
สอดคล้องกับวัฒนธรรมในแต่ละท้องถ่ิน สามารถจําหน่ายในตลาดท้ังภายในและต่างประเทศ โดยมี
หลักการพ้ืนฐาน 3 ประการ คือภูมิปัญญาท้องถ่ินสู่สากล พ่ึงตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์และการ
สร้างทรัพยากรมนุษย์ 
 9. ผู้ผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP)หมายถึง ผู้ท่ีดําเนินการในกระบวนการ

แปลงสภาพเพ่ือให้ได้สินค้า/บริการตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้  OTOP เป็นผลิตภัณฑ์ที่สร้างจาก
แนวความคิดท่ีจะสร้างความเจริญแก่ชุมชนให้สามารถยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดี
ข้ึน โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถ่ิน ให้กลายเป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพ มีจุดเด่นเป็น
เอกลักษณ์ของตนเองที่ สอดคล้องกับวัฒนธรรมในแต่ละท้องถ่ิน สามารถจําหน่ายในตลาดท้ังภายใน
และต่างประเทศ โดยมีหลักการพ้ืนฐาน 3 ประการ คือภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สากล พ่ึงตนเองและคิด
อย่างสร้างสรรค์และการสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
 10. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ หมายถึง 
วิธีการหรือ ทางปฏิบัติที่วางไว้เป็นแนวท่ีทําให้มีข้ึน หรือการเพ่ิมพูน หรือเพ่ิมความสามารถในการการ
ผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) หรือการเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) ในด้านการผลิต
สินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
 
ประโยชน์ท่ีได้รับ 
 1. ทราบความเส่ียงในการดําเนินการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) อําเภอบาง
บ่อจังหวัดสมุทรปราการ 
 2. ได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีสามารถนํามาใช้เป็นแนวทางเสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าหน่ึง
ตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) ด้วยตัวแบบการประเมินความเสี่ยงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
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 3. ผู้ผลิต ผู้ประกอบการสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
เกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปใช้ในการลดและ
ขจัดความเสี่ยงในการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
 4. หน่วยงานราชการท่ีกํากับดูแลได้นําความรู้และสามารถนําไปประยุกต์ใช้เพ่ือการ
เสริมสร้างศักยภาพการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) ในพ้ืนท่ีต่างๆ ได้ 
 5. สถาบันการศึกษาได้นําความรู้เก่ียวกับตัวแบบและการเสริมสร้างศักยภาพไปประยุกต์ใช้
กับการผลิตสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได้ 
 




