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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในยุคโลกาภิวัตน ปญหาตางๆ มีความสลับซับซอน และเปล่ียนแปลงรวดเร็วยิ่งข้ึน  
การแกปญหาจําเปนตองมีความรอบคอบ โดยคํานึงถึงผลกระทบอยางรอบดาน ตองมีความรอบรู 
และตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุกฝาย จะตองสรางการเรียนรูรวมกัน ตั้งแตกระบวนการ 
รวมคิด รวมทํา รวมสรุปบทเรียนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือทุกคนยอมรับซ่ึงกันและกัน การรวมตัวของ
ประชาชนท่ีหลากหลายทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความคิด องคความรู และตอเช่ือม ประสบการณ
อยางกวางขวาง เปนการเสริมพลังซ่ึงกันและกัน สรางโอกาสใหทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองไดอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังตองสรางการบริหารจัดการรวมกัน เพื่อสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนฐานราก ใหชุมชนทองถ่ินมีสิทธิ หนาท่ี และบทบาทในการจัดการทรัพยากรสาธารณะมาก
ข้ึน ทําใหทองถ่ินเขมแข็ง เกิดการประสานงานงบประมาณระหวางองคกรตางๆ ท้ังในแนวราบกับ
ทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืนๆ และในแนวด่ิงกับสวนกลาง (การขับเคล่ือนกระบวนการแผนชุมชน, 2553) 
 การพัฒนาท่ีแทจริงจะตองเร่ิมตนท่ีประชาชน ประชาชนคือพลังสําคัญท่ีสุดของความ
เจริญรุงเรืองท้ังปวง สังคมท่ีสรางอํานาจ รวมศูนยทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนปจจัยท่ีทําให
ปจเจกบุคคลไมสามารถพัฒนาตนเองได ความตองการพ้ืนฐานหลายดานไมอาจไดรับการ
ตอบสนอง การกระจายอํานาจยอมถือเอาคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางแทจริง เพราะการพัฒนา
เปนเร่ืองของการตัดสินใจวา จะทําอะไร ท่ีไหน เพื่อใคร ใครเปนผูกําหนดและจะจัดสรรทรัพยากร
กันอยางไรตราบใดท่ีคนยากจนยังไมมีสวนรวม ไมมีอํานาจตอรอง และไมมีอํานาจตอบโตกลุม
อิทธิพลท่ีครอบงําระบบการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบแลว ตราบนั้นความเปนอยูและ
คุณภาพชีวิตคนยากจนจะไมมีวันไดรับการแกไขเลย ฉะนั้น จึงตองมีการปรับปรุงโครงสรางสังคม
ใหมีการกระจายอํานาจ เพ่ือใหปจเจกชนมีความคิดอิสระมากข้ึน ในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพของ
ตนเองและสามารถปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอมใหมภายนอกท่ีเรียกวา  กระแสโลกาภิวัตน 
(Globalization) เม่ือปรับทิศทางไดถูกตองแลว จึงคอยเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพใหมี
ศักยภาพ (Potential) แขงขันกับประชาคมโลกตอไป (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2538, หนา 2-3) 
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 หลังจากท่ีไดมีการทบทวนนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในอดีต โดยองคกรภาครัฐ
และเอกชน พบวา ผลของการพัฒนาไดตกอยูกับกลุมคนเพียงเล็กนอย มิไดกระจายออกสูคนสวน
ใหญของประเทศอยางท่ัวถึงและแทจริง เนื่องจากการกําหนดสูตรสําเร็จของการพัฒนาโดยผาน
กลไกตางๆ ของรัฐท่ีอยูในลักษณะผูพัฒนาและผูรับการพัฒนามาโดยตลอด มิไดคํานึงวาจะตรงกับ
ปญหาหรือความตองการที่แทจริงของประชาชนหรือไมเพียงใด ซ่ึงผลจากการทบทวนปญหา
ดังกลาวขางตน จึงทําใหเกิดขอสรุปในการพัฒนาวา ประชาชนตองเปนผูพัฒนาชุมชนดวยตนเอง 
ไมวาจะเปนชุมชนเมืองหรือชนบท เพราะประชาชนในชุมชนจะเปนผูรูปญหาของชุมชนตนเองได
เปนอยางดี ดังนั้นในแผนพัฒนาฉบับตอๆมา คือต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 5 จึงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปนสําคัญ การมีสวนรวมของประชาชนเปน
หัวใจสําคัญของการพัฒนาชุมชนแนวใหม และจะชวยใหการพัฒนาประเทศประสบผลสําเร็จ ท้ังนี้
เนื่องจากการมีสวนรวมในการพัฒนาเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชน การดําเนินการพัฒนาควรให
ประชาชนมีพลังตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆในสังคม ทําใหประชาชนรูจักชวยเหลือตนเอง 
นําไปสูความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดในท่ีสุด (บัญชร แกวสอง, 2531, หนา 1) 
 ผลจากการทบทวนและวิเคราะหถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสังคมไทยท้ังหมดนี้ ไดสะทอน
ถึงปญหาเชิงโครงสรางการพัฒนาของประเทศท่ีไมสมดุล ไมยั่งยืน และออนไหวตอผลกระทบจาก
ความผันผวนของปจจัยภายนอกที่เปล่ียนแปลงรวดเร็ว สวนหนึ่งจะเปนวาเกิดจากการขาด 
การพัฒนาจิตใหมีคุณภาพไมมีจิตสํานึกท่ีดีตอการดํารงชีวิตและการอยูรวมกับผู อ่ืนอยางมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด โปรงใส และเปนธรรม โดยไมมีการนําหลักธรรมทางศาสนามาประยุกตใช
ในชีวิตทําใหเกิดเปนปญหาตอสังคมและประเทศชาติ ประกอบกับในอนาคตประเทศไทยยังคงตอง
เผชิญกับการเปล่ียนแปลงในหลายบริบท ท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนา “คน” จึงทําให
เกิดปญหานานัปการตอสังคมไทยอยางไมมีท่ีส้ินสุด หากสังคมไทยยังไมมีการพัฒนาท่ีถูกตองให
เกิดความสมดุลยระหวางการพัฒนาจิตใจกับการพัฒนาทางวัตถุ และไมมีการเตรียมความพรอมของ
คนใหสามารถปรับตัวอยางรู เทาทันโลกาภิวัตน สังคมไทยก็จะตกอยูในสภาวการณเชนนี้ 
สังคมไทยจังตองปรับกระบวนทัศนในการพัฒนาไปในทิศทางท่ีพึ่งตนเองและมีภูมิคุมกันมากข้ึน 
โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบ 
บูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในทางสาย
กลาง บนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ 
ท้ังมิติตัวคนและสังคม โดยใชหลัก “มีเหตุผล” และ “ความพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุล
ระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ และมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหาร
จัดการความเส่ียงใหเพียงพอและพรอมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายนอกและ
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ภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนตามกระแสโลกาภิวัตน (แผนพัฒนาสงเสริมคุณธรรม เสริมสรางความ
สมานฉันท ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูสังคมอยูเย็นเปนสุข, 2551) 
 รัฐบาลมีนโยบาย ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม กรมการศาสนา เพื่อความ
สอดคลองจึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานของ
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และเครือขายในทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีเปาหมายรวมกันในการขับเคล่ือนงานดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ลงสูพื้นท่ี
ชุมชนโดยมุงหวังใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
 จังหวัดกาญจนบุรี เปนจังหวัดท่ีมีประชาชนนับถือพระพุทธศาสนาเปนสวนใหญยึดถือ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการดําเนินชีวิต และมีกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาอยู
เปนประจํา โดยสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดกาญจนบุรีไดนําแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม ของ
กรมศาสนา มาใชในการดําเนินงานในพ้ืนท่ีโดยไดถายทอดไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
แผนการพัฒนาของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดกาญจนบุรีประจําป 2556 (สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดกาญจนบุรี, 2556, หนา 12)โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็มีเปาหมายรวมกันในการ
ขับเคล่ือนงานดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ลงสูพื้นท่ีชุมชนโดยมุงหวังใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชนในพื้นท่ี แตในปจจุบันการปฏิบัติศาสนพิธีตางๆ ของพุทธศาสนิกชนเกิดความ
หลากหลายตามความเชื่อของผูนําท่ีไมมีรูปแบบท่ีชัดเจนพิธีกรรมจึงขาดความศักดิ์สิทธ์ิและความ
เล่ือมใสศรัทธาเกิดขอถกเถียงวาอยางไรถูกผิดสมควรหรือไมสมควรกรมการศาสนากระทรวง
วัฒนธรรมในฐานะมีบทบาทและหนาท่ีในการรับสนองงานพระราชพิธีพระราชกุศลรัฐพิธีและ 
ศาสนพิธีเห็นความสําคัญของการปฏิบัติศาสนพิธีดังกลาวจึงไดจัดทําโครงการอุดหนุนสงเสริม 
การเรียนรูงานศาสนพิธีเพื่อเปนการเผยแพรและวางแนวทางในการปฏิบัติงานศาสนพิธีใหเปนไป
ในรูปแบบเดียวกันทําใหเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในการบําเพ็ญบุญตางๆ และสืบทอดศาสนพิธีท่ี
ถูกตองใหอยูคูสังคมไทย 
 จากเหตุผลขางตนผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาพระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรีโดยผูวิจัยคาดหวังวาจะเปนประโยชนและจะได
ทราบถึงการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาพระพุทธศาสนามากนอยเพียงใด 
เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานของผูนําชุมชนตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่ อ ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของผูนํ า ชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรี 
 2. เพื่ อ ศึกษาระ ดับการ มีส วนร วมของ ผูนํ า ชุมชนในการจัด ทํ าแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรี 
 3. เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรีจําแนกตามปจจัยลักษณะสวนบุคคล 
 

สมมุติฐานของการวิจัย 
 
 ผูนําชุมชนท่ีมีปจจัยลักษณะสวนบุคคลแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาพระพุทธศาสนาจังหวัดกาญจนบุรีแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของผูนํ า ชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรีศึกษารูปแบบ 4 ลักษณะไดแก 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 4) การมีสวนรวมในการ
ประเมินผลและศึกษาการเขามามีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาพระพุทธศาสนา 
จังหวัดกาญจนบุรี 
 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร คือ ผูนําชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี ประกอบดวย นายก อบจ. นายก
เทศบาล นายก อบต. กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน  จํานวน 3,241 คน 
  2.2 กลุมตัวอยางคือผูนําชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี ประกอบดวย นายก อบจ. 
นายกเทศบาล นายก อบต. กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน จํานวน 357 คน 
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 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอมูลและประมวลผล ระหวางเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2555 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาคนควาวรรณกรรม ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ผูวิจัยจึง
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยเนนการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรี ผูศึกษาจึงสนใจคัดเลือกตัวแปรหารูปแบบการมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชน ซ่ึงแสดงในภาพที่ 1.1 ดังนี้ 
 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ประกอบดวยปจจัยลักษณะสวนบุคคล ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ศาสนา อาชีพ รายได และตําแหนงปจจุบัน 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการมีสวนรวม 
4 ลักษณะตามทฤษฎีของ John M. Cohen and Norman T. Uphoff คือ การมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวม
ในการประเมินผล  
 
 ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
 

ปจจัยลักษณะสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 
- ระดับการศึกษา 

- สถานภาพสมรส 

- ศาสนา 

- อาชีพ 

- รายได 
- ตําแหนงปจจบัุน 

- การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

- การมีสวนรวมในการปฏิบัต ิ

- การมีสวนรวมในผลประโยชน 
- การมีสวนรวมในการประเมินผล 

(John M. Cohen and Norman T. Uphoff. (1980) 

ลักษณะการมีสวนรวม 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 เพื่อความเขาใจตรงกันในการวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษาไดใหความหมายศัพทท่ีเกี่ยวของกับ
การศึกษา ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมทุกข้ันตอนของ 
การดําเนินงานต้ังแตการประชุม แสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การวางแผน การนําไปปฏิบัติ  
การรวมรับผลประโยชนตลอดจนการติดตามประเมินผล ซ่ึงถือไดวาเปนการศึกษาและพัฒนา 
การทํางานไปดวย 
 2. ผูนําชุมชน หมายถึง บุคคลซ่ึงมีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืนในชุมชน มีอิทธิพลตอคนใน
ชุมชน หรือไดรับเลือกจากบุคคลอ่ืนใหเปนผูนํา หรือดํารงตําแหนงผูนํา ซ่ึงสามารถนําพาใหชุมชน
ดําเนินไปสูวัตถุประสงคท่ีวางไว มีความสามารถในการประสานความรวมมือ ชี้นํา จูงใจใหสมาชิก
ในทองถ่ินปฏิบัติตามความตองการหรือดําเนินงานตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 3. แผนพัฒนาพระพุทธศาสนา หมายถึง แนวทางในการพัฒนาสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม 
 4. การพัฒนาพระพุทธศาสนา หมายถึง ทําใหเจริญ การเปลี่ยนแปลง เปล่ียนสภาพ 
ปรับปรุงใหตางจากเดิม 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทราบถึง รูปแบบการมีส วนรวมของผูนํ า ชุมชนในการจัด ทํ าแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรี 
 2. ทราบ ถึ งระ ดับการ มีส วนร วมของ ผู นํ า ชุ มชนในการจั ด ทํ าแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรีตามปจจัยลักษณะสวนบุคคล 
 3. จากผลการวิจัยจะเปนแนวทางสูการพัฒนาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาพระพุทธศาสนาตอไป 
 


