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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในยุคโลกาภิวัตน ปญหาตางๆ มีความสลับซับซอน และเปล่ียนแปลงรวดเร็วยิ่งข้ึน  
การแกปญหาจําเปนตองมีความรอบคอบ โดยคํานึงถึงผลกระทบอยางรอบดาน ตองมีความรอบรู 
และตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุกฝาย จะตองสรางการเรียนรูรวมกัน ตั้งแตกระบวนการ 
รวมคิด รวมทํา รวมสรุปบทเรียนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือทุกคนยอมรับซ่ึงกันและกัน การรวมตัวของ
ประชาชนท่ีหลากหลายทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความคิด องคความรู และตอเช่ือม ประสบการณ
อยางกวางขวาง เปนการเสริมพลังซ่ึงกันและกัน สรางโอกาสใหทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองไดอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังตองสรางการบริหารจัดการรวมกัน เพื่อสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนฐานราก ใหชุมชนทองถ่ินมีสิทธิ หนาท่ี และบทบาทในการจัดการทรัพยากรสาธารณะมาก
ข้ึน ทําใหทองถ่ินเขมแข็ง เกิดการประสานงานงบประมาณระหวางองคกรตางๆ ท้ังในแนวราบกับ
ทองถ่ิน/หนวยงานอ่ืนๆ และในแนวด่ิงกับสวนกลาง (การขับเคล่ือนกระบวนการแผนชุมชน, 2553) 
 การพัฒนาท่ีแทจริงจะตองเร่ิมตนท่ีประชาชน ประชาชนคือพลังสําคัญท่ีสุดของความ
เจริญรุงเรืองท้ังปวง สังคมท่ีสรางอํานาจ รวมศูนยทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนปจจัยท่ีทําให
ปจเจกบุคคลไมสามารถพัฒนาตนเองได ความตองการพ้ืนฐานหลายดานไมอาจไดรับการ
ตอบสนอง การกระจายอํานาจยอมถือเอาคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางแทจริง เพราะการพัฒนา
เปนเร่ืองของการตัดสินใจวา จะทําอะไร ท่ีไหน เพื่อใคร ใครเปนผูกําหนดและจะจัดสรรทรัพยากร
กันอยางไรตราบใดท่ีคนยากจนยังไมมีสวนรวม ไมมีอํานาจตอรอง และไมมีอํานาจตอบโตกลุม
อิทธิพลท่ีครอบงําระบบการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบแลว ตราบนั้นความเปนอยูและ
คุณภาพชีวิตคนยากจนจะไมมีวันไดรับการแกไขเลย ฉะนั้น จึงตองมีการปรับปรุงโครงสรางสังคม
ใหมีการกระจายอํานาจ เพ่ือใหปจเจกชนมีความคิดอิสระมากข้ึน ในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพของ
ตนเองและสามารถปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอมใหมภายนอกท่ีเรียกวา  กระแสโลกาภิวัตน 
(Globalization) เม่ือปรับทิศทางไดถูกตองแลว จึงคอยเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพใหมี
ศักยภาพ (Potential) แขงขันกับประชาคมโลกตอไป (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2538, หนา 2-3) 
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 หลังจากท่ีไดมีการทบทวนนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในอดีต โดยองคกรภาครัฐ
และเอกชน พบวา ผลของการพัฒนาไดตกอยูกับกลุมคนเพียงเล็กนอย มิไดกระจายออกสูคนสวน
ใหญของประเทศอยางท่ัวถึงและแทจริง เนื่องจากการกําหนดสูตรสําเร็จของการพัฒนาโดยผาน
กลไกตางๆ ของรัฐท่ีอยูในลักษณะผูพัฒนาและผูรับการพัฒนามาโดยตลอด มิไดคํานึงวาจะตรงกับ
ปญหาหรือความตองการที่แทจริงของประชาชนหรือไมเพียงใด ซ่ึงผลจากการทบทวนปญหา
ดังกลาวขางตน จึงทําใหเกิดขอสรุปในการพัฒนาวา ประชาชนตองเปนผูพัฒนาชุมชนดวยตนเอง 
ไมวาจะเปนชุมชนเมืองหรือชนบท เพราะประชาชนในชุมชนจะเปนผูรูปญหาของชุมชนตนเองได
เปนอยางดี ดังนั้นในแผนพัฒนาฉบับตอๆมา คือต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 5 จึงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปนสําคัญ การมีสวนรวมของประชาชนเปน
หัวใจสําคัญของการพัฒนาชุมชนแนวใหม และจะชวยใหการพัฒนาประเทศประสบผลสําเร็จ ท้ังนี้
เนื่องจากการมีสวนรวมในการพัฒนาเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชน การดําเนินการพัฒนาควรให
ประชาชนมีพลังตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆในสังคม ทําใหประชาชนรูจักชวยเหลือตนเอง 
นําไปสูความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดในท่ีสุด (บัญชร แกวสอง, 2531, หนา 1) 
 ผลจากการทบทวนและวิเคราะหถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสังคมไทยท้ังหมดนี้ ไดสะทอน
ถึงปญหาเชิงโครงสรางการพัฒนาของประเทศท่ีไมสมดุล ไมยั่งยืน และออนไหวตอผลกระทบจาก
ความผันผวนของปจจัยภายนอกที่เปล่ียนแปลงรวดเร็ว สวนหนึ่งจะเปนวาเกิดจากการขาด 
การพัฒนาจิตใหมีคุณภาพไมมีจิตสํานึกท่ีดีตอการดํารงชีวิตและการอยูรวมกับผู อ่ืนอยางมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด โปรงใส และเปนธรรม โดยไมมีการนําหลักธรรมทางศาสนามาประยุกตใช
ในชีวิตทําใหเกิดเปนปญหาตอสังคมและประเทศชาติ ประกอบกับในอนาคตประเทศไทยยังคงตอง
เผชิญกับการเปล่ียนแปลงในหลายบริบท ท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนา “คน” จึงทําให
เกิดปญหานานัปการตอสังคมไทยอยางไมมีท่ีส้ินสุด หากสังคมไทยยังไมมีการพัฒนาท่ีถูกตองให
เกิดความสมดุลยระหวางการพัฒนาจิตใจกับการพัฒนาทางวัตถุ และไมมีการเตรียมความพรอมของ
คนใหสามารถปรับตัวอยางรู เทาทันโลกาภิวัตน สังคมไทยก็จะตกอยูในสภาวการณเชนนี้ 
สังคมไทยจังตองปรับกระบวนทัศนในการพัฒนาไปในทิศทางท่ีพึ่งตนเองและมีภูมิคุมกันมากข้ึน 
โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบ 
บูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในทางสาย
กลาง บนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ 
ท้ังมิติตัวคนและสังคม โดยใชหลัก “มีเหตุผล” และ “ความพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุล
ระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ และมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหาร
จัดการความเส่ียงใหเพียงพอและพรอมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายนอกและ
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ภายในประเทศท่ีเกิดข้ึนตามกระแสโลกาภิวัตน (แผนพัฒนาสงเสริมคุณธรรม เสริมสรางความ
สมานฉันท ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูสังคมอยูเย็นเปนสุข, 2551) 
 รัฐบาลมีนโยบาย ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม กรมการศาสนา เพื่อความ
สอดคลองจึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานของ
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด และเครือขายในทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีเปาหมายรวมกันในการขับเคล่ือนงานดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ลงสูพื้นท่ี
ชุมชนโดยมุงหวังใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
 จังหวัดกาญจนบุรี เปนจังหวัดท่ีมีประชาชนนับถือพระพุทธศาสนาเปนสวนใหญยึดถือ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการดําเนินชีวิต และมีกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาอยู
เปนประจํา โดยสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดกาญจนบุรีไดนําแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม ของ
กรมศาสนา มาใชในการดําเนินงานในพ้ืนท่ีโดยไดถายทอดไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
แผนการพัฒนาของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดกาญจนบุรีประจําป 2556 (สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดกาญจนบุรี, 2556, หนา 12)โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็มีเปาหมายรวมกันในการ
ขับเคล่ือนงานดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ลงสูพื้นท่ีชุมชนโดยมุงหวังใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชนในพื้นท่ี แตในปจจุบันการปฏิบัติศาสนพิธีตางๆ ของพุทธศาสนิกชนเกิดความ
หลากหลายตามความเชื่อของผูนําท่ีไมมีรูปแบบท่ีชัดเจนพิธีกรรมจึงขาดความศักดิ์สิทธ์ิและความ
เล่ือมใสศรัทธาเกิดขอถกเถียงวาอยางไรถูกผิดสมควรหรือไมสมควรกรมการศาสนากระทรวง
วัฒนธรรมในฐานะมีบทบาทและหนาท่ีในการรับสนองงานพระราชพิธีพระราชกุศลรัฐพิธีและ 
ศาสนพิธีเห็นความสําคัญของการปฏิบัติศาสนพิธีดังกลาวจึงไดจัดทําโครงการอุดหนุนสงเสริม 
การเรียนรูงานศาสนพิธีเพื่อเปนการเผยแพรและวางแนวทางในการปฏิบัติงานศาสนพิธีใหเปนไป
ในรูปแบบเดียวกันทําใหเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในการบําเพ็ญบุญตางๆ และสืบทอดศาสนพิธีท่ี
ถูกตองใหอยูคูสังคมไทย 
 จากเหตุผลขางตนผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาพระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรีโดยผูวิจัยคาดหวังวาจะเปนประโยชนและจะได
ทราบถึงการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาพระพุทธศาสนามากนอยเพียงใด 
เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานของผูนําชุมชนตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่ อ ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของผูนํ า ชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรี 
 2. เพื่ อ ศึกษาระ ดับการ มีส วนร วมของ ผูนํ า ชุมชนในการจัด ทํ าแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรี 
 3. เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรีจําแนกตามปจจัยลักษณะสวนบุคคล 
 

สมมุติฐานของการวิจัย 
 
 ผูนําชุมชนท่ีมีปจจัยลักษณะสวนบุคคลแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาพระพุทธศาสนาจังหวัดกาญจนบุรีแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของผูนํ า ชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรีศึกษารูปแบบ 4 ลักษณะไดแก 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน 4) การมีสวนรวมในการ
ประเมินผลและศึกษาการเขามามีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาพระพุทธศาสนา 
จังหวัดกาญจนบุรี 
 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร คือ ผูนําชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี ประกอบดวย นายก อบจ. นายก
เทศบาล นายก อบต. กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน  จํานวน 3,241 คน 
  2.2 กลุมตัวอยางคือผูนําชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี ประกอบดวย นายก อบจ. 
นายกเทศบาล นายก อบต. กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน จํานวน 357 คน 
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 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอมูลและประมวลผล ระหวางเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2555 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาคนควาวรรณกรรม ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ผูวิจัยจึง
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยเนนการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรี ผูศึกษาจึงสนใจคัดเลือกตัวแปรหารูปแบบการมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชน ซ่ึงแสดงในภาพที่ 1.1 ดังนี้ 
 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ประกอบดวยปจจัยลักษณะสวนบุคคล ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ศาสนา อาชีพ รายได และตําแหนงปจจุบัน 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการมีสวนรวม 
4 ลักษณะตามทฤษฎีของ John M. Cohen and Norman T. Uphoff คือ การมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวม
ในการประเมินผล  
 
 ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
 

ปจจัยลักษณะสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 
- ระดับการศึกษา 

- สถานภาพสมรส 

- ศาสนา 

- อาชีพ 

- รายได 
- ตําแหนงปจจบัุน 

- การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

- การมีสวนรวมในการปฏิบัต ิ

- การมีสวนรวมในผลประโยชน 
- การมีสวนรวมในการประเมินผล 

(John M. Cohen and Norman T. Uphoff. (1980) 

ลักษณะการมีสวนรวม 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 เพื่อความเขาใจตรงกันในการวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษาไดใหความหมายศัพทท่ีเกี่ยวของกับ
การศึกษา ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมทุกข้ันตอนของ 
การดําเนินงานต้ังแตการประชุม แสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การวางแผน การนําไปปฏิบัติ  
การรวมรับผลประโยชนตลอดจนการติดตามประเมินผล ซ่ึงถือไดวาเปนการศึกษาและพัฒนา 
การทํางานไปดวย 
 2. ผูนําชุมชน หมายถึง บุคคลซ่ึงมีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืนในชุมชน มีอิทธิพลตอคนใน
ชุมชน หรือไดรับเลือกจากบุคคลอ่ืนใหเปนผูนํา หรือดํารงตําแหนงผูนํา ซ่ึงสามารถนําพาใหชุมชน
ดําเนินไปสูวัตถุประสงคท่ีวางไว มีความสามารถในการประสานความรวมมือ ชี้นํา จูงใจใหสมาชิก
ในทองถ่ินปฏิบัติตามความตองการหรือดําเนินงานตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 3. แผนพัฒนาพระพุทธศาสนา หมายถึง แนวทางในการพัฒนาสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม 
 4. การพัฒนาพระพุทธศาสนา หมายถึง ทําใหเจริญ การเปลี่ยนแปลง เปล่ียนสภาพ 
ปรับปรุงใหตางจากเดิม 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทราบถึง รูปแบบการมีส วนรวมของผูนํ า ชุมชนในการจัด ทํ าแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรี 
 2. ทราบ ถึ งระ ดับการ มีส วนร วมของ ผู นํ า ชุ มชนในการจั ด ทํ าแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรีตามปจจัยลักษณะสวนบุคคล 
 3. จากผลการวิจัยจะเปนแนวทางสูการพัฒนาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาพระพุทธศาสนาตอไป 
 


