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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจัยในเ ร่ือง  การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรี ผูศึกษาไดศึกษาคนควาและประยุกตใชแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  เพื่อเปนแนวทางสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล  วิ เคราะห  อธิบายผล 
การศึกษาวิจัย ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษาซ่ึงจะกลาวรายละเอียดตามลําดับหัวขอดังนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําชุมชน 
 3.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาพระพุทธศาสนา 
 4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว มีท้ังความหมายท่ี 
คลายคลึงกันและแตกตางกันตามทัศนคติของแตละทาน และภูมิหลังทางวิชาการท่ีไดศึกษาคนควา 
ประกอบดวย 
 ยุพาพร  รูปงาม (2545, หนา 5) กลาววา การมีสวนรวม คือ เปนผลมาจากการเห็นพอง
กันในเร่ืองของความ ตองการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพองตองกัน จะตองมี
มากจนเกิด ความคิดริเร่ิมโครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรก ของการท่ีมีคนมารวมกันไดควร 
จะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ิงหมดหรือการกระทําท้ังหมด ท่ีทําโดยกลุมหรือใน นามกลุม
นั้น กระทําฝานองคการ  
 นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2547, หนา 19) กลาววาการมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขา
มาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินในโครงการและรวมรับผลประโยชนจาก
โครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย 
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 จํารัส บุญเช่ือง (2547, หนา 13) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม
ของประชาชน คือ การที่ประชาชนทุกคนในทองถ่ินไดเขามามีบทบาทในกระบวนการดําเนินงานท่ี
เกี่ยวของกับตนเองและทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถของ
ตนเองใหสามารถที่จะดําเนินการไดสอดคลองกับปญหาและความตองการของตนเองได 
 เรืองยศ  ปรีดี (2542, หนา 8) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในสวนท่ี
เกี่ยวกับรัฐ หมายถึง กระบวนการที่รัฐทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหกับ
ประชาชนท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัคร รูปแบบตางๆ 
ใหเขามามีสวนรวม ในการดําเนินงานหลายเร่ืองรวมกัน การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา 
หมายถึง กระบวนการที่คณะกรรมการ ประชาชน ทุกคนในทองถ่ินไดเขามามีบทบาทใน
กระบวนการดําเนินงาน แสดงความคิดเห็นและรวมพิจารณากําหนดปญหาความตองการในสวนท่ี
เกี่ยวของกับตนเอง ใหสามารถที่จะดําเนินการไดสอดคลองกับปญหาและความตองการของตนเอง 
 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2531, หนา 10) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกข้ันตอนของ
โครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและ
หนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเคร่ืองประกันวาส่ิงท่ี ผูมีสวนไดเสียตองการที่สุด
นั้น จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึนวาส่ิงท่ีทําไปนั้นจะตรงกับความ
ตองการที่แทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน 
 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532, หนา 350) ไดระบุวา การมีสวนรวม ของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนท้ังในเมืองและชนบทไดเขามีสวนรวม
หรือเขามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงหรือทุกข้ันตอน
แลวแตเหตุการณจะเอ้ืออํานวย 
 Erwin (อางอิงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 6) กลาววา การมีสวนรวม คือ
กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหา
ดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเก่ียวของอยางแข็งขันของ บุคคล แกไขปญหารวมกับการใช
วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององคการและบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
 จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมทุก
ข้ันตอนของการดําเนินงานต้ังแตการประชุม แสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การวางแผน การ
นําไปปฏิบัติ การรวมรับผลประโยชนตลอดจนการติดตามประเมินผล ซ่ึงถือไดวาเปนการศึกษา
และพัฒนาการทํางานไปดวย 
 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

9 

 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (2546, หนา 114) ได
ระบุวา การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ ใน 
การกําหนด นโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ รวมท้ังมีสวนใน 
การควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน นอกจากน้ียังไดใหความหมายของ การมี 
สวนรวมวามี 2 ลักษณะ คือ 
 (1) การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชน มี
สวนรวมในการพัฒนาต้ังแตเร่ิมดนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน 
การดัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล 
รวมทั้งรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
 (2) การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและ
พลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพื่อ
รักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิด
กระบวนการ และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนา 
 การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาท่ีประชาชน มีบทบาทหลัก
โดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เปนการคืนอํานาจใน 
การพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคต ของตนเอง 
 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ (2539, หนา 641-643) ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตาม นับวา
ไดรับความสนใจจากนักวิชาการนอยมาก ท้ังนี้ เพราะผูคนพากันคิดไปวาในการปฏิบัติงานใหบรรลุ
เปาหมายขององคการนั้น หากองคการมีภาวะผูนําท่ีดี ก็จะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย แนวความคิด
เชนนี้นับวาคอนขางจะแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพียงดานเดียวแลว ยังมองขาม 
ความสําคัญของภาวะผูตามและสถานการณท่ีอยูรอบๆ ผูนําและผูตามเสียอีกดวย การท่ีนักวิชาการ
ใหความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามนอยนั้น อาจจะมาจากสาเหตุหลายประการดวยกัน 
คือ 
 ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจจะไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอย
เพียงใด ท่ีจะตองใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ เพราะจากผลวิจัยเชิงประจักษนั้น ยังหา
ขอยุติเกี่ยวกับเร่ืองนี้ยังไมได คือ จะเห็นไดจากผลงานของรีเดช (J.A. Riedel) ในทรรศนะของรีเดล
นั้นเห็นวาการมีสวนรวมจากผูตามไมมีความจําเปนอะไรเลย เพราะงานท่ีจะปฏิบัติใหสําเร็จโดย
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อาศัยการมีสวนรวมจากผูตามนั้น อาจจะกระทําไดโดยวิธีการปกติ ซ่ึงมีอยูแลวท้ังการบริหารและ          
การเมือง อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการบางคนท่ีเห็นวาการมีสวนรวมจากผูตามมีความจําเปนและมีผล
หลายประการ เชน จะชวยใหโครงการตางๆ มีความสอดคลองกับความตองการของผูตาม ชวยให
การสงมอบบริการไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม การมีสวนรวม
สอดคลองกับคานิยมแบบประชาธิปไตย การมีสวนรวมในการฝกฝนและใหการศึกษาแกผูตาม และ
เปนการควบคุมการบริหารงานของผูนํา เปนตน 
 ประการท่ีสอง  ผูคนยังไมคอยแนใจวาวัตถุประสงคของการยอมใหผูตามเขามามีสวน
รวมคืออะไรกันแน ผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมเพื่อการลางสมอง เพื่อการเกณฑเอามาเปน
พวก เพื่ออาศัยเปนเครื่องมือ คําถามเชนนี้และคําถามอ่ืนใดในลักษณะนี้ยากท่ีจะตองไดคําตอบ 
เฉพาะอยางยิ่งในสภาพแวดลอมของไทย 
 ประการท่ีสาม หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามเหลานั้นไดแกใครบาง 
ผูตามท้ังหมดหรือเฉพาะผูตามท่ีใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทานั้น มิฉะนั้น การยอมใหผูตามเขามามี
สวนรวมจะเปนเพียงผักชีโรยหนาเทานั้น 
 ประการสุดทาย หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแล ผูตามควรจะเขาไปมีสวน
รวมมากนอยเพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนั้นสะทองใหเห็นถึงลักษณะ                 
ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามอยางไรบาง จะเห็นไดวาการมีสวนรวมท่ีมีความหมายนั้น              
จะตองนํามาซ่ึงผลของการกระทําเชนนั้น 
 ทฤษฎีการมีสวนรวม อาจจะมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน ซ่ึงสามารถแบงทฤษฎี 
ออกเปน 2 กลุมใหญๆ ดังนี้ 
  (1) ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา
และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง และ/หรือ ถอดถอนผูนําเปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะให                     
หลักประกันกับการบริหารงานดี อยางไรก็ดี ทฤษฎีน้ีเนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน เพื่อเปน
เคร่ืองมือในการใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งท่ัวไป การเลือกโดยคะแนนลับ 
และการประชุมปรึกษาหรือหารือประจําป จะเห็นไดวาการมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิได  
เปดโอกาสใหผูตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง ผูท่ีมีสวนรวมอยาง
แทจริงในการตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ท่ีเสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกตั้ง สวนผูตามน้ัน
เปนเพียงไมประดับเทานั้น 
  (2) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy) ตามแนว 
ความคิดของทฤษฎีนี้ การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะ แตการเขาไปพิจารณาเลือกต้ังหรือ
ถอดถอน ผูนําเทานั้น แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย 
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ยิ่งกวานั้นทฤษฎีนี้ยังมองการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมือง
และสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนั้นก็คือ การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพ
ของผูตาม 
 อคิน รพีพัฒน (อางถึงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 7-9) กลาวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับการมี
สวนรวม ไวดังนี้ 
  (1) ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass persuation) 
   การเกล้ียกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือ
และการกระทํา ซ่ึงการ เกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงาน
และถาจะให เกิดผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอม 
   โดยเฉพาะในเร่ือง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวา
สําดับข้ัน ความตองการ (Hierarchy of needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก 
นอยไปมาก มีท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
   (1.1) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological needs) เปนความ
ตองการ ข้ันพื้นฐานของมนุษย (Survival needร) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา
เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 
   (1.2) ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and security needs) 
ไดแก ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูก ขโมย
ทรัพยสิน หรือความมั่นคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 
   (1.3) ความตองการทางดานสังคม (Social needs) ไดแก ความตองการความรัก 
ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
   (1.4) ความตองการที่จะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-esteem needs) ไดแก ความ
ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเร่ืองหนึ่งท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการ ตาน
นี้เปนความตองการระดับสูงท่ีเกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเร่ืองความสามารถ และความสําคัญ
ของบุคคล 
   (1.5) ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self-actualization needs) เปนความ 
ตองการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกส่ิงทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเอง
เพื่อจะพัฒนาตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลท่ี
จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีท่ีสุด 
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  (2) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National morale) 
   คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูง 
ตามไปดวย แดถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจท่ี
แสดงออกในรูปพฤติกรรมดาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติท่ีดีตอผู
รวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็น เปนตน และเม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิด
ผลดีแกหนวยงานทั้งในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญ
ของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญท่ีดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ไดเชนกัน (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 8) 
  (3) ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 
   ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให 
เกิดข้ึน หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เนนคานิยมเร่ืองผลประโยชน สวนรวม
ของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอ ทองถ่ิน (ยุพาพร  
รูปงาม, 2545, หนา 8) 
  (4) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 
   การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานควยความเต็มใจเพื่อบรรลุ 
เปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจไปยัง
เปาประสงคโดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive leader) ผูนําพลวัต 
คือ เคล่ือนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค ท่ีเรียกวา 
ผูนํานิเสธ (Negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ตังนั้น 
การสรางผูนําท่ีดี ยอมจะนําไปสู การมีสวนรวมใน กิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 
2545, หนา 8) 
  (5) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and method) 
   การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใช
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของ ความรวมมือ
ยังไมมีระบบใดดีท่ีชุดในเร่ืองการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจ 
อยางต้ังใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไม ควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและ
ความจําเปนของรัฐ เพราะการใชระบบบริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
เพิ่มความคาดหวังผลประโยชน (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 8-9) 
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 รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 ข้ันตอนของการมีสวนรวม 4 ข้ันตอน คือ 
  (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) 
  (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) 
  (3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) 
  (4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 ซ่ึงแนวความคิดนี้มีกรอบพื้นฐานและวิเคราะหการมีสวนรวม ดังนี้ 
  (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก การริเร่ิมตัดสินใจ 
การดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
  (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ประกอบดวย  การสนับสนุนดานทรัพยากร 
การบริการและการประสานขอความชวยเหลือ 
  (3) การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนประโยชนทางวัตถุ ผลประโยชน
ทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
  (4) การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการควบคุม ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม
ท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2545, หนา 6) กลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ 
  (1) รวมทําการศึกษาคนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
โดยรวม ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
  (2) รวมคนหา และสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชมุชนโดยรวม ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
  (3) รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไข
ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
  (4) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  (5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  (6) รวมการลงทุนในกิจกรรม โครงการในชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหนวยงานอ่ืน 
  (7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายท่ีวางไว 
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  (8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได
ทําไวท้ังภาคเอกชนและภาครัฐบาล ใหใชประโยชนไดตอไป 
 รูปแบบและข้ันตอนการมีสวนรวม สามารถสรุปได คือ การมีสวนรวมในการวางแผน 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน  
การมีสวนรวมใชประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล ท้ังนี้มีท้ังรูปแบบกลุมงาน โครงการ
หรือแมททริก แบบมีการเจรจาตอรอง และแบบประชาธิปไตย 
 ระดับของการมีสวนรวม 
 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2547, หนา 17) ไดกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมตาม
หลักการทั่วไปวาแบงเปน 5 ระดับ คือ 
  (1) การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
  (2) การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
  (3) การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีสวนไดเสีย โดยแบงเปน 
3 กรณีแลวแตกิจกรรมในตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
   (3.1) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
   (3.2) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากบเจาของโครงการ 
   (3.3) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
  (4) การสวนรวมทํา คือรวมในข้ันดอนการดําเนินงานท้ังหมด 
  (5) การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือใน
ดานอ่ืนๆ 
 นอกจากนี้ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวม ตาม
แนวทางพัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยได แบงไวดังนี้ 
  (1) รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาส่ิงใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 
  (2) รวมคนหาส่ิงท่ีจําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 
   (2.1) รวมคิดชวยตนเองในการจัดสําดับปญหา เพื่อจะแกไขส่ิงใดกอนหลัง 
   (2.2) วางแผนแกไขปญหาเปนเร่ืองๆ 
   (2.3) รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตาง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อ 
แกไขปญหาท่ีวางแผนนั้น 
   (2.4) รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช 
   (2.5) รวมดําเนินการแกไขปญหานั้นๆ 
   (2.6) รวมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
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   (2.7) รวมรับผลประโยชน/หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดําเนินงาน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532, หนา 362) กลาววา หลักการสําคัญของการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมี ดังนี้ 
  (1) หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชน โดย 
ยึดถือความศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
  (2) หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนและความคิด จะมี 
อิทธิพลตอการดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมากเพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
  (3) การสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ การ
ซ่ือสัตย และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณเปนเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให รวมสนับสนุนนโยบาย 
และเปาหมายการดําเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
  (4) การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิด 
ของตนเอง ชวยใหประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรมโดยให ประชาชนมี
โอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเห็นคุณคา
ของงาน และนาไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
  (5) หลักการทํางานเปนทีม สามารถนามาใชในการแสวงหาความรวมมือในการ 
พัฒนาไดสิ 
  (6) หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการ ทํางาน
และทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ 
 อนึ่ง สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, 
สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545, หนา 118) ได กลาวถึงยุทธศาสตรในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ประการคือ 
  (1) การจัดกระบวนการเรียนรู สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
   (1.1) จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพื่อทําความเขาใจและเรียนรู
รวมกันในประเด็นตางๆ 
   (1.2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาระหวางกลุมองคกร 
ตางๆ ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
   (1.3) แกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตางๆ 
   (1.4) ลงมือปฏิบัติจริง 
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   (1.5) ถายถอดประสบการณและสรุปบทเรียนท่ีจะนําไปสูการปรับปรุง 
กระบวนการทํางานท่ีเหมาะสม 
  (2) การพัฒนาผูนําเครือขาย เพื่อใหผูนําเกิดความม่ันใจในความและ ความสามารถท่ี
มี จะชวยใหสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได ซ่ึงสามารถทําไค
หลายวิธี ดังนี้ 
   (2.1) แลกเปล่ียน เรียนระหวางผูนําท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
   (2.2) สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนเอยางตอเนื่อง และสนับสนุน ขอมูล
ขาวสารที่จําเปนอยางตอเนื่อง 
   (2.3) แลกเปล่ียนเรียน และดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทํา 
ใหเกิดกระบวนการจัดการและจัดองคกรรวมกัน 
 กรรมวิธีในการมีสวนรวมของประชาชน 
 กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชน สามารถทําไดหลายวิธี ท่ีสําคัญมี ดังตอไปน้ี 
(โกวิทย พวงงาม, 2545, หนา 11) 
  (1) การเขารวมประชุมอภิปราย เปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของ 
แผนงานหรือโครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
  (2) การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเห็นโตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อให
ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีตางๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินท่ีมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและ
ทางลบตอความเปนอยูของเขา 
  (3) การใหคําปรึกษาแนะนํา ประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ 
บริหารโครงการเพ่ือใหความม่ันใจวามีเสียงของประชาชนท่ีลูกผลกระทบ เขามีสวนรวม รับรูและ
รวมในการตัดสินใจและการวางแผนดวย 
  (4) การสํารวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเร่ือง
ตางๆ อยางท่ัวถึง 
  (5) การประสานงานรวม เปนกรรมวิธีท่ีประชาชนเขารวมต้ังแตการคัดเลือก 
ตัวแทนของกลุมเขาไปเปนแกนนําในการจัดการหรือบริหาร 
  (6) การจัดทัศนศึกษา เปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ จุด
ดําเนินการ กอนใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
  (7) การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา รวมท้ังประชาชนท่ีไดรบ 
ผลกระทบเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 
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  (8) การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดง 
ความคิดเห็นตอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 
  (9) การสาธิต เปนการใชเทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสาร 
ใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
  (10)  การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอนผลการ
ตัดสินใจตอโครงการอีกคร้ังหนึ่ง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแกไขไดทันทวงที 
 

แนวคิดเกี่ยวกับผูนําชุมชน 
 
 หากพูดถึง “ผูนํา” คงปฏิเสธไมไดวาเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีมีสวนชวยให 
การประสบความสําเร็จหรือความลมเหลวไดท้ังยังสามารถแขงขันกับองคการอื่นๆ ได ดังนั้นผูนําท่ี
มีความรู ความสามารถ ประสบการณ ความเช่ียวชาญ ก็จะสามารถท่ีจะแขงขันกับผูอ่ืนได และ
ประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ความหมายของผูนําและความเปนผูนํา มีนักวิชาการไดให
นิยามไวหลายทาน ดังนี้ 
 กวี วงศพุฒ (2535, หนา 14-15) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับผูนําไว 5 ประการ คือ (1) ผูนํา 
หมายถึง ผูซ่ึงเปนศูนยกลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุม เปรียบเสมือนแกนของกลุม เปน 
ผูมีโอกาสติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนมากกวาทุกคนในกลุม มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของกลุมสูง (2) 
ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงนํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงคหรือสูจุดหมายท่ีวางไว แมแตเพียง
ช้ีแนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทางก็ถือวาเปนผูนําท้ังนี้รวมถึงผูนําท่ีนํากลุมออกนอกลูนอกทาง
ดวย   (3) ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงสมาชิกสวนใหญคัดเลือกหรือยกใหเขาเปนผูนําของกลุมซ่ึง
เปนไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเปนฐานและสามารถแสดงพฤติกรรมของผูนําได 
(4) ผูนําหมายถึง บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติเฉพาะบางอยางคือสามารถสอดแทรกอิทธิพลบางประการอัน
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของกลุมไดมากท่ีสุด (5) ผูนํา หมายถึง บุคคลผูซ่ึงสามารถนํากลุมไป
ในทางที่ตองการ เปนบุคคลท่ีมีสวนรวมและเก่ียวของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรม
ความเปนผูนํา 
 บุญทัน ดอกไธสง (2535, หนา 266) ไดสรุปความหมายผูนําไววา ผูนํา (Leader) 
หมายถึงผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพื่อใหพวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบัติงานให
บรรลุเปาหมายตามตองการ เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนําตองคอยชวยเหลือกลุมใหบรรลุ
เปาหมายสูงสุดตามความสามารถ ผูนําไมเพียงแตยืนอยูเบ้ืองหลังกลุมท่ีคอยแตวางแผนและผลักดัน 
แตผูนําจะตองยืนอยูขางหนากลุม และนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

18 

 สหัสโรจน โรจนเมธา (2544) ผูนํา หมายถึง ผูบริหารผูจัดการและเจาของหรือผูกอต้ัง
องคกร แตจะไมไดหมายความวาบุคคลเหลานี้ จะมีความเปนผูนํา ท่ีผูใตบังคับบัญชาจะยอมรับ และ
พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม เพ่ือมุงไปสูเปาหมายท่ีกําหนดข้ึนเสมอไป ท้ังนี้เพราะความเปนผูนําไมไดมา
จากสถานะ หรือตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้งข้ึนเทานั้น หากแตจะเกิดข้ึนไดจากคุณสมบัติและ
บุคลิกภาพความเปนผูนําของแตละบุคคลเปนสําคัญ  นอกจากนี้การจะเปนผูนําไดจะตองประกอบ
ไปดวย ความสามารถในการใชอํานาจอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอยูภายใตขอบเขตของความ
รับผิดชอบและจริยธรรม อีกท้ังยังตองเขาใจเร่ืองความแตกตางระหวางบุคคล มีความสามารถใน
การส่ังการใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางเต็มความสามารถ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
และสามารถสรางบรรยากาศในองคการเพื่อสรางแรงจูงใจในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา 
 Gortner (1977, p. 238 อางถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2545, หนา 238) ไดกลาวถึง             
ผูนํา (leader) ไววาหมายถึง บุคคลท่ีสามารถแสดงอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอ่ืนในกลุมหรือ
องคการกําหนดแนวทางเพ่ือทําใหกลุมบรรลุ วัตถุประสงคนั้นๆ ตลอดจนสรางกฎเกณฑหรือกติกา
ใหกลุมปฏิบัติตามไดดวย 
 Halpin (1966, p. 27-28 อางถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2545, หนา 238) ไดแบง
ความหมายของผูนําไว 5 ประการ ดังตอไปนี้ 
  (1) บุคคลซ่ึงมีบทบาท หรือ อิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวาคนอ่ืน  
  (2) บุคคลท่ีมีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืนๆ ในหนวยงานหรือในกลุม 
  (3) บุคคลท่ีมีบทบาทสํา คัญท่ี สุดในการทํางานใหหนวยงานดํ า เนินไปสู
วัตถุประสงคท่ีวางไว 
  (4) บุคคลท่ีไดรับเลือกจากบุคคลอ่ืนใหเปนผูนํา 
  (5) บุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงผูนําในหนวยงาน หรือ ดํารงตําแหนงหัวหนาใน
หนวยงานหรือในกลุม 
 วิจิตร  วรุตบางกูร (2525, หนา 2) ไดอธิบายความหมายผูนําไว 2 นัย คือ ผูนํา หมายถึง 
ผูท่ีมีตําแหนงหัวหนา เชน นายกรัฐมนตรี อธิบดี เปนตน ซ่ึงบุคคลเหลานี้มีตําแหนง อํานาจหนาท่ี
และมีความรับผิดชอบในฐานะหัวหนาหนวยงานนั้นๆ และ ผูนํา หมายถึง ผูมีบทบาทสําคัญและมี
ความสามารถในการดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุผลสําเร็จได 
 สิทธิโชค   วรานุสันติกูล (ม.ป.ป., หนา 251 อางถึงใน ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร, 2545, หนา 
237) ใหความหมายไววาผูนํา หมายถึง คนท่ีไดรับการแตงต้ังอยางเปนทางการใหมีตําแหนงหนาท่ี
รับผิดชอบหนวยงานตางๆ ทางองคการ เชน เปนหัวหนาแผนก เปนผูจัดการเปนประธานกรรมการ 
เปนอธิบดี เปนตน 
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 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2540, หนา 76) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีมีผูอ่ืน
ตาม บุคคลใดก็ตามท่ีปราศจากผูตาม ก็ไมสามารถจะเรียกวาเปนผูนําได 
 พรนพ พุกกะพันธุ (2542, หนา 1) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีจะมา
ประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทํางานรวมกันก็ตาม
ใหพากันไปดวยดี สูจุดมุงหมายท่ีดีงาม 
 ศจี อนันตนพคุณ (2542, หนา 18) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีเปนท่ียอมรับ
ของกลุม ซ่ึงมีอิทธิพล และมีความสามารถในการจูงใจใหผูอ่ืนมีการเปล่ียนแปลง และคลอยตาม
ดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 เศาวนิต เศรณานนท (2542, หนา 2) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีไดรับ 
การแตงต้ังหรือเลือกต้ัง หรือยกยองจากกลุมใหทําหนาท่ีของตําแหนงผูนํา 
 ประภัสสร หุนแกวชมภู (2544, หนา 10) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง ผูมีอิทธิพล
เหนือคนอ่ืนและมีความสามารถในการตัดสินใจแกปญหา มีความหมายในการสั่งการประสานงาน 
จูงใจใหผูรวมงานและผูเกี่ยวของรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในการดําเนินไปสูเปาหมายและเปนท่ี
ยอมรับของบุคคลท่ัวไป 
 พระมหาสนิท สุทนต (2544, หนา 45) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง ผูมีภาระหนาท่ีท่ี
จะกอใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรหรือหนวยงาน มีอํานาจ มีอิทธิพล หรือมีความสามารถท่ี
จะจูงใจใหเกิดกิจกรรม เปนผูท่ีจะสามารถกระตุนความคิดสรางสรรค 
 สุเทพ พงศศรีวัฒน (2544, หนา 3) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีไดรับ
มอบหมายซ่ึงอาจโดยการเลือกต้ังหรือแตงต้ัง และเปนท่ียอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและ
บทบาทเหนือกลุม สามารถจะจูงใจ ชักนํา หรือช้ีนําสมาชิกของกลุมรวมพลังเม่ือปฏิบัติภารกิจตางๆ
ของกลุมใหสําเร็จ 
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ตารางท่ี 2.1   แสดงนิยามศัพทเฉพาะของผูนํา 
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บุ ค ค ลซึ่ ง มี บ ทบ าท  หรื อ
อิทธิพลตอคนในหนวยงาน
มากกวาคนอื่น 

           

บุคคลที่มีบทบาทเหนือบุคคล
อื่นๆ  ในหนวยงานหรือใน
กลุม 

           

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุด
ในการทํางานใหหนวยงาน
ดําเนินไปสูวัตถุประสงคที่วาง
ไว 

           

บุคคลไดรับเลือกจากบุคคล
อื่นใหเปนผูนํา 

           

บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงผูนําใน
หนวยงาน หรือหัวหนางาน 

           

บุคคลที่มีผูอื่นตาม            
บุคคลที่จะมาประสานชวยให
คนทั้งหลายรวมกัน 

           

บุคคลผูมีความสามารถในการ
จู ง ใ จ ใ ห ผู อื่ น มี ก า ร
เปล่ียนแปลง คลอยตามดวย
ความเต็มใจ 

           

ผูมีอิทธิพลเหนือคนอื่นและมี
ความสามารถในการตัดสินใจ
แกปญหา 

           

เปนผูที่ จะกระตุนความคิด
สรางสรรค 
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 จากความหมายของนักวิชาการแตละทานสามารถสรุปไดวา ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงมี
บทบาทเหนือบุคคลอ่ืนในหนวยงาน มีอิทธิพลตอคนในหนวยงาน หรือไดรับเลือกจากบุคคลอ่ืนให
เปนผูนํา หรือดํารงตําแหนงผูนํา ซ่ึงสามารถนําพาใหหนวยงานดําเนินไปสูวัตถุประสงคท่ีวางไว มี
ความสามารถในการประสานความรวมมือ ชี้นํา จูงใจใหสมาชิกในทองถ่ินปฏิบัติตามความตองการ
หรือดําเนินงานตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 ความสําคัญ และประเภทของผูนํา 
 ความสําคัญของผูนํา เนื่องจากการที่องคการโดยท่ัวไป จําเปนตองมีผูนําเพื่อทําหนาท่ี
ตามท่ีองคการไดมอบหมายใหจึงนับวาเปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญมาก ดังท่ี วิเชียร วิทยอุดม 
(2548, หนา 1) ไดกลาววา องคการจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวในการดําเนินงานนั้น ปจจัยท่ี
สําคัญท่ีสุดคือ “ผูนํา” เพราะถาองคการใดไดผูนําท่ีมีประสิทธิภาพก็จะสามารถส่ังการและใช
อิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติงาน ตลอดจนทํากิจกรรมตางๆ ในองคการใหสําเร็จลุลวงไป
ไดดวยดี แตในทางตรงกันขาม ถาองคการใดไดผูนําท่ีไมมีประสิทธิภาพก็จะไมสามารถส่ังการและ
ใชอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาใหเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําส่ังไดซํ้ารายยังเปนการทําลายขวัญและ
กําลังใจของผูใตบังคับบัญชาท่ีมีตอผูนําซ่ึงจะเปนผลทําใหการปฏิบัติงานดานตางๆ ในองคการ
ประสบความลมเหลว 
 ประเภทของผูนํา Kreitner (1985 อางถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2548, หนา 13) ไดจัด
ประเภทและอธิบายลักษณะของผูนําออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 
  (1) ผูนําท่ีเปนทางการ (Formal Leadership) หมายถึง ผูนําซ่ึงไดรับ การแตงต้ังหรือ
เลือกต้ังไดรับการประกาศใหรับรูโดยท่ัวไปกันอยางเปนทางการไดรับการมอบหมายอํานาจหนาท่ี
เปนทางการ สามารถที่จะใชอํานาจท่ีติดมาจากตําแหนงทําใหสมาชิกของกลุมยอมรับได และ
สามารถที่จะโนมนาวชักจูงผูใตบังคับบัญชาใหเกิดความเช่ือถือและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติงาน
ตามคําส่ัง 
  (2) ผูนําท่ีไมเปนทางการ (Informal Leadership) หมายถึง ตัวบุคคลท่ีปฏิบัติการเปน
ผูนําของกลุม โดยไมไดรับการเลือกต้ังหรือแตงต้ังอยางเปนทางการและเปนผูซ่ึงไมมีอํานาจหนาท่ี
หรือมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาในองคการ แตมีความเหมาะสมกับสถานการณนั้นและไดรับ 
การยอมรับนับถือของบุคคลอ่ืน ใหเปนผูนาํท่ีไมเปนทางการ เปนผูนําท่ีมีอิทธิพลที่จะชักจูงใหคน
อ่ืนๆ เช่ือถือ เช่ือฟงความคิดเห็น ตลอดจนเต็มใจปฏิบัติตามความเห็นของตนได อันสืบเนื่องมาจาก
อํานาจหนาท่ีหรืออิทธิพลในทางสวนตัวบางประการ 
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 คุณลักษณะและคุณสมบัติท่ีดีของผูนําชุมชน 
 ลักษณะของผูนําท่ีดี คือ ลักษณะผูนําท่ีจะทําใหเกิดความเคารพ ความศรัทธาความ
เช่ือม่ันในหมูคณะหรือในหมูประชาชนท่ีไดมอบหมายใหเปนผูนํา มีความคิดริเร่ิม (Initiative) 
ปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน มีความรู (Knowledge) มีความรูความเขาใจตอกิจกรรม และมีความรูในการ
บริหารจัดการในงานท่ีกระทํารวมกัน มีความเปนธรรมหรือความยุติธรรม (Justice) มีความเท่ียง
ธรรม ปราศจากอคติ วางตนเปนกลางไมมีความเอนเอียงในทางท่ีจะกอใหเกิดผลเสียหรือเปนโทษ
ตอผูใดผูหนึ่ง มีความอดทน (Endurance) มีความอดกล้ันตอเหตุการณ มีจิตใจท่ีมั่นคงเขมแข็ง ไม
โลเล มีความสงบเสงี่ยม (Humility) ไมหยิ่งยโส ไมจองหอง ไมกาวราวตอผูอ่ืน ไมแสดงอํานาจบีบ
บังคับผูอ่ืนท่ีต่ํากวา (พระมหาสนิท สุทนต, 2544, หนา 45) 
 ลักษณะท่ีดีของผูนําชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) ลักษณะของผูนําชุมชน 
หมายถึง ส่ิงท่ีช้ีใหเห็นถึงลักษณะประจําตําแหนงผูนําชุมชน โดยลักษณะท่ีดีของผูนําชุมชนควรเปน
ดังนี้ 
  (1) บุคลิกภาพดี 
  (2) สุขภาพกายสุขภาพจิตดี 
  (3) ความทรงจําดี 
  (4) ทักษะในการส่ือสารดี 
  (5) ความคิดริเร่ิมสรางสรรคดี 
  (6) ระบบการจัดการดี 
  (7) มีภาวะผูนํา 
 คุณสมบัติท่ีดีของผูนําชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) คุณสมบัติ หมายถึงคุณ
ความดี ลักษณะประจําตัวซ่ึงบุคคลตองมีกอนท่ีจะไดมาซ่ึงสิทธิหรือตําแหนงตางๆ คุณสมบัติของ
ผูนําชุมชน จึงหมายถึง คุณความดี ลักษณะประจําตัวของบุคคลท่ีมีมากอนจะไดตําแหนงผูนําชุมชน 
โดยคุณสมบัติท่ีดีของผูนําชุมชน ควรเปนดังนี้ 
  (1) เปนคนเอ้ือเฟอ โอบออมดารี 
  (2) เปนคนดีมีศีลธรรม 
  (3) เปนคนเสียสละ 
  (4) เปนคนซ่ือตรง ซ่ือสัตย 
  (5) เปนคนออนโยน ออนนอมถอมตน 
  (6) เปนคนมีความเพียรพยายาม โดดเดี่ยว 
  (7) เปนคนไมเกร้ียวกราด ไมถืออํานาจบาตรใหญ 
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  (8) เปนคนไมเบียดเบียน ไมสรางความเดือดรอนใหผูอ่ืน 
  (9) เปนคนมีความอดทน อดกล้ัน 
  (10)  เปนคนยึดถือความถูกตองไมยึดถือความถูกใจ 
 บทบาทหนาท่ีของผูนํา 
 รังสรรค  ประเสริฐศรี (2544, หนา 24) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีผูนํา ดังนี้ 
  (1) การวางแผน ประกอบดวย การกําหนดเปาหมาย และวิธีการที่จะบรรลุเปาหมาย
นั้น 
  (2) การจัดองคการ เปนการออกแบบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพื่อใหบรรลุ
ความสําเร็จในการทํางานตลอดจนการจัดบุคคลเขาทํางาน ประกอบดวยการสรรหาและการคัดเลือก
พนักงาน 
  (3) การนํา เปนกระบวนการท่ีทําใหสมาชิกขององคการทํางานรวมกัน โดย
สอดคลองกับเปาหมายขององคการ ซ่ึงตองอาศัยการส่ังการ ประกอบดวยการจูงใจและการ
ประสานงานกับพนักงาน 
  (4) การควบคุม ประกอบดวย การติดตามกิจกรรมและการแกไขปรับปรุงงาน 
 กวี  วงศพุฒ (2535, หนา 37-38) ไดกลาวถึงบทบาทผูนําวา ผูนําจะตอง 
  (1) หนาท่ีการบริหาร ผูนําจะตองเปนผูทําหนาท่ีรับผิดชอบงานในหนาท่ีของตนให
สําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผูนําจึงตองรูจักเอาใจใสในการบริหารเปนอยางด ี
เชน การบริหารตนเอง การบริหารงาน การบริหารคน เปนตน 
  (2) หนาท่ีประสานงาน ผูนําตองเปนผูประสานงานท่ีดี ใหงานในหนาท่ีรับผิดชอบ
ของตนประสานสอดคลองงานในหนาท่ีสวนอ่ืนๆ ได รวมทั้งประสานงานกับเปาหมายขององคการ 
นอกจากการประสานงานแลว ผูนํายังตองประสานคนใหเกิดข้ึนในหนวยงาน เพราะคนเปนหัวใจ
แรกท่ีจะทําใหประสานงานบรรลุผลสําเร็จตามมา 
  (3) การจูงใจ ผูนําจะทําหนาท่ีของตนไดสําเร็จก็ตองอาศัยผูอ่ืน โดยเฉพาะลูกนองซ่ึง
เปนผูใกลชิดและสําคัญมาก ดังนั้น หัวหนาหรือผูนําจึงตองมีการจูงใจ มีเทคนิคและวิธีท่ีดีในการจูง
ใจลูกนองใหเกิดความรวมมือในการทํางานงานจึงสําเร็จได โดยเฉพาะผูนําเพียงคนเดียวจะสามารถ
ทํางานใหสําเร็จทันเวลา ประหยัด และเกิดผลประโยชนตอองคการคงทําไมได เพราะปริมาณงาน
ระดับหนาหนานั้นมีมากเกินกวาท่ีคนๆ เดียวจะสามารถทําสําเร็จ 
  (4) การตัดสินใจ เปนหนาท่ีโดยตรงของหัวหนา เพราะหัวหนามีหนาประสบการณ 
มีขอมูลมากวาลูกนอง ดังนั้น หัวหนาจึงเปนผูตัดสินในท่ีดี ตัดสินใจท่ีจะเลือกแนวทางปฏิบัติให
เหมาะสมสอดคลองตองานโดยสวนรวมขององคการ ตัดสินใจใหงานเกิดประโยชนและไดเปรียบ
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ตอองคการท่ีเปนคูแขงขัน ดังนั้น การตัดสินใจของผูนําก็เพื่อใหเกิดการดําเนินงานเปนไปตาม
นโยบายขององคการในแนวทางท่ีประหยัดและเกิดประโยชนนั่นเอง 
  (5) แกไขปญหาและอุปสรรค ในการปฏิบัติงานส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได คือ ปญหาหรือ
อุปสรรคท่ีมาขัดขวางไมใหการทํางานดําเนินไปตามแนวทางท่ีกําหนดไว ดังนี้ หัวหนาจึงตองหา 
วิธีอ่ืนในการหลบเล่ียงปญหาเพื่อใหงานดําเนินไปตามแนวทางสูเปาหมายใหได 
  (6) เปนผูไหคําแนะนํา – ปรึกษา หัวหนาตองมีความรูดีกวาลูกนองหรือบุคคลอ่ืน
นอกสายงาน และสามารถจะสอนงาน แนะนํางานใหลูกนองและบุคคลอ่ืนเกิดความเขาใน
ปฏิบัติงานไดเม่ือมีปญหามาปรึกษาก็สามารถแนะนําชวยแกไขได 
  (7) เปนผูควบคุมงานท่ีดี การควบคุมงานเปนหนาท่ีของหัวหนาโดยตรง เพื่อใหงาน
เปนไปตามเปาหมาย หัวหนาจึงตองศึกษาและนําเอาวิธีการควบคุมงานท่ีดีมาใชใหเหมาะสมตองาน
ท่ีตนรับผิดชอบและตอพฤติกรรมของลูกนองแตละคนไดอยางเหมาะสม 
  (8) ใหคุณและโทษได หัวหนาจะตองสามารถมีอํานาจใหคุณและโทษตอลูกนองได 
มิฉะนั้นแลว จะขอความรวมมือตอลูกนองไมได เชน ลูกนองทําดีมีผลงานก็สามารถใหผลตอบแทน
ได ในทางตรงกันขามลูกนองขาดความรับผิดชอบ ขาดความรวมมือ มีความเสียหายตอองคการ
อยางจงใจ ก็สามารถพิจารณาลงโทษไดตามความเหมาะสม 
  (9) เปนผูรับผิดชอบถาผลงานในสวนท่ีหัวหนารับผิดชอบเกิดความเสียหาย หัวหนา
งานก็ตองออกมารับแทนลูกนองและเปนผูรับผิดชอบท่ีจะหาทางแกไขตอไป ไมใชปดความ
รับผิดชอบไปใหลูกนอง และปดความรับผิดชอบไปใหหัวหนาระดับบนหรือสวนงานอ่ืนเปน 
ผูแกไข 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพระพุทธศาสนา 
 
 เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม กรมการศาสนา
จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานของสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด และเครือขายในทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
เปาหมายรวมกันในการขับเคล่ือนงานดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ลงสูพื้นท่ีชุมชนโดย
มุงหวังใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
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 ยุทธศาสตรโดยรวมของกรมการศาสนา 
 ยุทธศาสตรตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552-2556 กรมการ
ศาสนา ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตรในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร
ไวดังนี้ 
  (1) วิสัยทัศนกรมการศาสนา 
   อนุรักษสืบทอดศาสนพิธี พัฒนาคนดีมีคุณธรรม สรางภูมิคุมกันและความ
สมานฉันทใหสังคมเปนสุขตามหลักศาสนาและเศรษฐกิจพอเพียง 
  (2) พันธกิจกรมการศาสนา 
   (2.1) ปลูกฝงและเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 
   (2.2) สงเสริมและสานสัมพันธกิจกรรมทางศาสนา 
   (2.3) อุปถัมภทํานุบํารุง คุมครองกิจการดานศาสนา 
   (2.4) สนองงานพระราชพิธี พระราชกุศล รัฐพิธี 
  (3) ประเด็นยุทธศาสตรโดยรวมกรมการศาสนา 
 กระทรวงวัฒนธรรมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรกรมการศาสนา พ.ศ.2552-2556 ไว 
3 ประเด็นดังนี้ 
 ประเด็นท่ี 1 อุปถัมภศาสนสถาน ปฏิบัติงานพระราชพิธี พระราชกุศล รัฐพิธี และศาสน
พิธีใหเกิดการเรียนรูท่ีถูกตองตามโบราณราชประเพณี 
 ประเด็นท่ี 2 พัฒนาประชาชนใหมีความรูความเขาใจในหลักคําสอนของศาสนา 
สามารถนําไปใชในการดํารงชีวิตและประกอบกิจการ 
 ประเด็นท่ี 3 นํามิติทางศาสนามาสรางสันติสุขในการอยูรวมกัน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท้ัง 3 ประเด็นนํามาซ่ึงแผนการดําเนินโครงการเพื่อสนองกลยุทธ
ตามนโยบาย 
 กลยุทธตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 อุปถัมภศาสนสถาน ปฏิบัติงานพระราชพิธี พระ
ราชกุศลรัฐพิธี และศาสนพิธีใหเกิดการเรียนรูท่ีถูกตองตามโบราณราชประเพณี (ใหประชาชนใช
หลักธรรมเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ)  
 กลยุทธตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาประชาชนใหมีความรูความเขาใจในหลักคํา
สอนของศาสนา สามารถนําไปใชในการดํารงชีวิตและประกอบกิจการ (มีการเผยแพรและ
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในสังคม) 
 กลยุทธตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 นํามิติทางศาสนามาสรางสันติสุขในการอยูรวมกัน
สรางสังคมคุณธรรม 
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 กรมการศาสนา มีแนวทางในการพัฒนาสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ตามแนวโนมของ
บริบทท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เพื่อพัฒนาประเทศใหสามารถดํารงอยูอยางม่ันคงในกะแส
โลกาภิวัตนท่ีมีการเปล่ียนแปลง โดยมุงเนนพัฒนาคนใหมีคุณธรรม มีความรอบรูอยางเทาทัน มี
สุขภาพจิตท่ีดีอยูใครอบครัวท่ีอบอุน ชุมชนท่ีเขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความม่ันคง การดํารงชีวิตอยาง
มีศักดิ์ศรี เปนธรรม และมีภูมิคุมกันอยางเส่ียงจากความผันผวนของยุคโลกาภิวัตน ภายใตการใชจุด
แข็งของทุนทางสังคมและดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม เอกลักษณความเปนไทย 
และศาสนา เปนฐานในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (1) การใชมิติทางศาสนาพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรู 
   (1.1) ใชมิติทางศาสนาสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียง
ใหกับภาคสังคม  
   (1.2) พัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตใจท่ีดีงาม อยูในกรอบของศีลธรรม และมี
จิตสํานึกสาธารณะ 
   (1.3) สรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพจิตท่ีแข็งแรง 
   (1.4) ใชสถาบันทางศาสนาสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 
   (1.5) สรางโอกาสการเรียนรูหลักธรรมทางศาสนาและหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
   (1.6) ใชศาสนาสรางเสริมผูสูงอายุใหมีคุณคาในชีวิต 
   (1.7) จัดองคความรูทางศาสนา 
   (1.8) นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาพัฒนาตอยอดหลักธรรมทางศาสนา 
   (1.9) สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาในสาขาท่ีเกี่ยวของกับศาสนา 
  (2) การนํามิติทางศาสนาสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและสังคมใหเปนฐานท่ี
มั่นคงของประเทศ 
   (2.1) ใชศาสนาในการบริหารจัดการชุมชนใหเขมแข็ง 
   (2.2) สรางเครือขายศาสนสัมพันธชุมชนใหเปนสวนหน่ึงของกลไกใน 
การบริหารงานชุมชน 
   (2.3) สรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
   (2.4) เช่ือมโยงบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสถาบันทางศาสนาใน
การสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีท่ีดีงามของชุมชน 
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  (3) การใชมิติทางศาสนาเสริมสรางธรรมาภิบาลในการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 
   (3.1) ใชสถาบันทางศาสนาสรางและพัฒนาธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของ
วิถีการดําเนินชีวิตในทุกกลุมอาชีพของสังคมไทย เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลย
ภาพและความยั่งยืน 
   (3.2) ใชสถาบันทางศาสนาสรางความเขมแข็งกับภาคประชาชนใหสามารถเขา
รวมในการบริหารจัดการประเทศ 
   (3.3) สรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
   (3.4) ใหสถาบันทางศาสนาเขามามีบทบาทในการจัดฝกอบรมผูประกอบการ
ธุรกิจเอกชนใหมีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล 
  (4) การบริหารจัดการงานดานศาสนาใหมีประสิทธิภาพ 
   (4.1) การเตรียมความพรอมในการบริหารงานดานศาสนาใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 
   (4.2) ใหความสําคัญตอการนําทุนของสังคม คือ สถาบันศาสนา ศาสนสถาน 
โรงเรียน และชุมชนท่ีมีศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติมาใช
ประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน 
   (4.3) การขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาสงเสริมคุณธรรมเขาสูโครงสรางและ
กลไกของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
 แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแหงชาติ ประจําปงบประมาณ 2556 
 ยุทธศาสตรตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแหงชาติ  ประจําป
งบประมาณ 2556 มีดังนี้ 
  (1) การสรางความพรอมและเช่ือมโยงการเปนประชาคมอาเซียนดวยมิติศาสนา 
  (2) การสงเสริมการเรียนรูและสืบทอดพระราชพิธี พระราชกุศล รัฐพิธี และศาสน
พิธีไวเปนมรดกทางภูมิปญญาและมรดกทางวัฒนธรรมดํารงอยูคูสังคมไทย 
  (3) การสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจหลักธรรมทางศาสนา
นําไปปรับใชในชีวิตประจําวันเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  (4) การสรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานศาสนา 
 โครงการของกรมการศาสนา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 
  (1) โครงการ ภายใตยุทธศาสตร “การสรางความพรอมและเช่ือมโยงการเปน
ประชาคมอาเซียน” 
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   (1.1) โครงการความรวมมือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยในประเทศ
อาเซียน 
   (1.2) โครงการคายเยาวชนศาสนิกสัมพันธแหงอาเซียน 
  (2) โครงการ ภายใตยุทธศาสตร “การสงเสริมการเรียนรูและสืบทอดพระราชพิธี 
พระราชกุศล รัฐพิธี และศาสนพิธี ไวเปนมรดกทางภูมิปญญาและมรดกทางวัฒนธรรมดํารงอยูคู
สังคมไทย” 
   โครงการธํารง รักษา ไวซ่ึงศาสนพิธีและงานศาสนูปถัมภ 
   (2.1) โครงการสงเสริมการเรียนรูศาสนพิธี 
   (2.2) โครงการสงเสริมผูสืบทอดพิธีกรรมทางศาสนาตามความเช่ือและ
ประเพณีทองถ่ิน 
   (2.3) โครงการฝกหัดนักสวดพระมหาชาติคําหลวง 
   (2.4) โครงการฝกหัดสวดโอเอวิหารราย 
   (2.5) โครงการงานศาสนูปถัมภพุทธศาสนาสถานตามพระบรมราชโองการ 
  (3) โครงการ ภายใตยุทธศาสตร “การสนับสนุน สงเสริมใหประชาชน มีความรู
ความเขาใจในหลักธรรมทางศาสนาและนําไปปรับใชในชีวิตประจําวันเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต” 
   (3.1) โครงการบํารุงฐานะจุฬาราชมนตรี 
   (3.2) โครงการสงเสริมคุณธรรมในองคกรเครือขาย 
    (3.2.1)  โครงการอุดหนุนองคการทางพระพุทธศาสนา 
    (3.2.2)  โครงการคลินิกคุณธรรม 
    (3.2.3)  โครงการจัดกิจกรรมทางศาสนาคริสต พราหมณ-ฮินดู และซิกข 
    (3.2.4)  โครงการจัดกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน 
   (3.3) โครงการสรางเสริมวิถีชีวิตท่ีดีงามภายใตธรรมะท้ังแผนดิน 
    (3.3.1)  โครงการลานธรรม ลานวิถีไทย 
    (3.3.2)  โครงการจัดงานศาสนิกสัมพันธ 
    (3.3.3)  โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรม 
    (3.3.4)  โครงการสงทายปเกาวิถีไทย ตอนรับปใหมวิถีธรรม 
   (3.4) โครงการเสริมสรางศีลธรรมสําหรับเด็ก เยาวชน และประชาชน 
    (3.4.1)  โครงการบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรและบวชศีลจาริณี
ภาคฤดูรอนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
    (3.4.2)  โครงการคายเยาวชนสมานฉันท 
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    (3.4.3)  โครงการยกยองผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา 
    (3.4.4)  โครงการประกวดสวดมนตหมูสรรเสริญพระรัตนตรัย ทํานอง
สรภัญญะ 
    (3.4.5)  โครงการประกวดบรรยายธรรม 
    (3.4.6)  โครงการศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด 
    (3.4.7)  โครงการศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
    (3.4.8)  โครงการศูนยการเรียนรูคุณธรรมจริยธรรมสําหรับเยาวชน 
   (3.5) โครงการรวมใจเทิดไทสถาบันกษัตริย 
    (3.5.1)  โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัว 5 ธันวาคม 
    (3.5.2) โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรม 
ราชินีนาถ 12 สิงหาคม 
    (3.5.3) โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎ 
ราชกุมาร 28 กรกฎาคม  
    (3.5.4)  โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี 2 เมษายน 
   (3.6) โครงการจัดงานเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 
    (3.6.1)  โครงการจัดงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาล
มาฆบูชา 
    (3.6.2)  โครงการจัดงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาล
วันวิสาขบูชา 
    (3.6.3)  โครงการจัดงานสัปดาหสงเสริมพระพทุธศาสนา เนื่องในเทศกาล
วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา 
   (3.7) โครงการธรรมะสูคนพิการ 
   (3.8) โครงการบูรณะศาสนาของศาสนาอ่ืน 
   (3.9) โครงการเฉลิมฉลองพุทธชยันตี 2600 ป แหงการตรัสรู 
   (3.10)  โครงการดําเนินงานกิจการฮัจย 
   (3.11)  โครงการดําเนินงานคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
   (3.12)  โครงการจัดตั้งพุทธสภา 
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  (4) โครงการ ภายใตกองทุนสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาเฉลิมพระเกียรติ 80 
พรรษา 
   (4.1) โครงการสนับสนุนกิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนา ปงบประมาณ 
2556 
   (4.2) โครงการสงเสริมพระสงฆพระพุทธศาสนิกชนไปประกอบศาสนกิจ ณ 
สังเวชนียสถาน 4 ตําบล 
   (4.3) โครงการพัฒนาสมรรถนะพระธรรมวิทยากรในการเผยแผพระพุทธ 
ศาสนาเฉลิมพระเกียรติ 
 

สภาพทั่วไปของจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 กาญจนบุรีเปนเมืองเกาแกท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมาอันยาวนานในอดีตเคยเปน
เมืองหนาดานการทําศึกสงครามกับสหภาพพมา สภาพภูมิประเทศเต็มไปดวย ภูเขา ปาไมนานา
พันธุมีพื้นท่ีใหญเปนลําดับท่ี 3 ของประเทศ  เนื้อท่ี  19,483 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 
12,176,968 ไร เปนพื้นท่ีปาไมประมาณ 7.4 ลานไร เปนพื้นท่ีถือครองทางการเกษตร 2.5 ลานไร มี
อาณาเขตติดตอกับสหภาพพมาระยะทางประมาณ 370 กิโลเมตร ประกอบดวยชองทางเขาออก 
ประมาณ 43 ชองทางจังหวัดกาญจนบุรีอยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตก ระยะทาง 
129 กิโลเมตรตามเสนทางสายนครปฐม – บานโปง – กาญจนบุรี 
 แบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ 95 ตําบล 959 หมูบาน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 33 
แหง และองคการบริหารสวนตําบล 86 แหง ประชากร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2551 รวมทั้งส้ิน 
840,905 คน เปนชาย 423,950 คนหญิง 416,995 คน อําเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุดไดแก อําเภอเมือง 
มีจํานวน 157,743 คน รองลงมา ไดแกอําเภอทามะกา มีจํานวน 134,231 คน และ อําเภอทามวง มี
จํานวน 103,226 คน สําหรับอําเภอท่ีมีความหนาแนนของประชากรมากท่ีสุด คือ อําเภอทามะกา 
รองลงมาไดแก อําเภอทามวง อําเภอเมืองอําเภอพนมทวน อําเภอเลาขวัญ อําเภอหนองปรือ อําเภอ
บอพลอย อําเภอหวยกระเจา อําเภอดานมะขามเต้ียอําเภอไทรโยค อําเภอทองผาภูมิ อําเภอ 
สังขละบุรี และอําเภอศรีสวัสดิ์ ตามลําดับ 
 ดานศาสนาและวัฒนธรรมศาสนาพุทธมีวัดจํานวน 549 แหงจําแนกเปน พระอาราม
หลวง 3 แหง วัดราษฎร 546 แหง จําแนกเปน มหานิกาย 529 แหง ธรรมยุท 16 แหงอนัมนิกาย 2 
แหงจีนนิกาย 2 แหง ท่ีพักสงฆ 107 แหง วัดราง 32 แหง พระอารามหลวง 3 แหง คือ 1. วัดพระแทน
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ดงรังวรวิหาร 2. วัดไชยชุมพลชนะสงคราม 3. วัดเทวสังฆารามพระภิกษุสามเณรมหานิกาย มี
พระภิกษุจํานวน 2,579 รูป สามเณร 700 รูป พระภิกษุสามเณรธรรมยุทมีพระภิกษุจํานวน 178 รูป
สามเณร 115 รูปศาสนาคริสตจําแนกเปน นิกายโปรเตสแตนท 8 แหงนิกายโรมันคาทอลิก 6 แหง 
ศาสนาอิสลามมี มัสยิด จํานวน 6 แหง (แผนพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 4 ป 2553-2556) 
 อาณาเขต  
  ทิศเหนือ  ติดตอ  จังหวัดตากและอุทัยธานี  
  ทิศใต  ติดตอ  จังหวัดราชบุรี  
  ทิศตะวนออก ติดตอ  จังหวัดสุพรรณบุรี และนครปฐม  
  ทิศตะวนตก  ติดตอ  สหภาพพมา  
 แผนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 จากการศึกษาคนควางานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พบวา มีผลการศึกษาตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมของผูนําชุมชน สามารถนํามาสรุปโดยสังเขป ดังนี้ 
 จุฑารัตน วุฒิสมบูรณ (2538) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ใน
การพัฒนาชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผล
การศึกษาพบวา (1) คณะกรรมการชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยในระดับสูง (2) เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอย การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 
และลักษณะชุมชนยอย 9 ชุมชน ไมมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนยอย สวนการไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดต้ังและดําเนินงานพัฒนาชุมชนยอย ความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนยอย มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาชุมชนยอย (3) ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนยอย สวนใหญเกิดจากการขาด
ความรวมมือจากประชาชนในชุมชนยอย และขาดการประสานงานระหวางคณะกรรมการ 
ชุมชนยอยกับเจาหนา ท่ีของเทศบาล  แนวทางการแกไขปญหาการพัฒนาชุมชนยอย  คือ  
การประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน เร่ืองการพัฒนาชุมชนยอยอยางตอเนื่อง รวมท้ังการปลูก
จิตสํานึกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยของตน สงเสริมความรวมมือและ
การประสานงานระหวางคณะกรรมการชุมชนกับเจาหนาท่ีเทศบาลอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ ยังมี
ขอเสนอแนะวา ควรสงเสริมการศึกษาท้ังระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนแกประชาชนใน
ชุมชนยอย จัดหาอาชีพเสริมใหแกประชาชนในชุมชนยอย เพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 
ตลอดจนการเสริมสรางความสามัคคีของคณะกรรมการชุมชน เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาชุมชน
ยอยมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน 
 ทศพล กฤตยพิสิฐ (2538) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบานเขตหนอง
จอก ท่ีมีตอโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาตามแนวทาง “บรม” และ “บวร” เพื่อสรางสรรค
อุดมการณแผนดินหนองจอก ผลการศึกษาพบวา กํานัน ผูใหญบาน เขามามีสวนรวมในโครงการ/
กิจกรรมการพัฒนาแนวทางฯในระดับปานกลางมากท่ีสุด และในระดับตํ่าลงมา สวนปจจัยท่ีมีผล
ตอการมีสวนรวมพบวา กลุมปจจัยคุณลักษณะและแบบแผนในการดําเนินชีวิต ไดแก สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได การไดรับประโยชนโดยตรงจากการดําเนินการตามโครงการ/
กิจกรรม ความคาดหวัง ผลประโยชนตอบแทนในระยะตางๆ มีผลตอการเขารวมโครงการ ปจจัยที่
ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกในชุมชนไดแก การไดรับความรวมมือ และการไดรับการสนับสนุน
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วัสดุอุปกรณจากสมาชิกในชุมชน มีผลตอการมีสวนรวม และปจจัยการไดรับการสนับสนุนจาก
ภายนอกชุมชน พบวา การรับรูขอมูลขาวสาร การไดรับการกระตุนหรือคําแนะนําตางๆ จาก
เจาหนาท่ีหรือบุคคลภายนอกชุมชน และการไดรับการสนับสนุนวสัดุอุปกรณจากภายนอกชุมชนมี
ผลตอการเขารวมโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
 สุพงศ สงถาวรทรัพย (2538) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน: ศึกษา
เฉพาะกรณีคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี พบวา คณะกรรมการชุมชนยอยมี 
สวนรวมทางการเมืองอยูในระดับตํ่า ท้ังการมีสวนรวมเกี่ยวกับการเลือกต้ัง และการขอความ
ชวยเหลือจากเทศบาล นอกจากนี้ยังพบวา คณะกรรมการชุมชนยอยท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ รายได
จํานวนสมาชิกในครอบครัว ตําแหนงในชุมชนท่ีแตกตางกัน ไมมีผลทําใหการมีสวนรวมทางการ
เมืองแตกตางกัน 
 ธัชฤทธ์ิ ปนารักษ (2540, หนา 42) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการมี 
สวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอบต. ในเขตอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา อายุท่ีแตกตางกันของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล มีผลทําใหระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนตําบลแตกตางกัน โดยท่ีสมาชิก
ท่ีมีอายุระหวาง 51 - 60 ป มีระดับการมีสวนรวมสูงกวากลุมอ่ืนๆ 
 ชื่น ศรีสวัสดิ์ (2532) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําทองถ่ินในการพัฒนา : ศึกษา
เฉพาะกรณีบานดงเต็งและบานชุมแสง อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร พบวา ผูนําทองถ่ินมีวิถีการ
เขามามีสวนรวม โดยรวมคิด รวมประชุม รวมวางแผนและรวมติดตามผล 
 สุชาติ โคตรทุม (2541) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยดานความเปนผูนําท่ีมีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมในการบริหารพัฒนาตําบลของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะ
จังหวัดขอนแกน โดยรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล รวม 395 คน ผล
การศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาตําบลของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลอยูในระดับมาก หากพิจารณาเปนรายดานแลว ปรากฏวา มีความตองการมีสวนรวมตามลําดับ
จากมากไปหานอย ไดแก ดานการวางแผนพัฒนา ดานการปฏิบัติตามแผน ดานการประเมินผลการ
พัฒนา และดานการไดรับประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบล 
 วาณี แสนมหาชัย (2542) ไดศึกษาเร่ือง คุณลักษณะสวนบุคคล ทัศนคติ และแรงกดดัน
ทางสังคมท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการดําเนินงานสาธารณสุขมูลฐานเขตเมือง 
จังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาพบวา (1) เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในงานสาธารณสุขมูลฐานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (2) ระดับการมี
สวนรวมในภาพรวมอยูในระดับมาก การมีสวนรวมในการคนหาปญหา การดําเนินการ แกปญหา 
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การรับผลประโยชนและการประเมินผล อยูในระดับมาก สวนการมีสวนรวมในการวางแผนแกไข
ปญหาอยูในระดับปานกลาง 
 ชูเกียรติ เปยมศรี (2543) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใน 
การพัฒนาชุมชนยอย : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวา 
คณะกรรมการชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยในระดับปานกลาง และอายุ ระดับ
การศึกษา รายได เปนปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนยอย สวนความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนยอย มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนยอยในการพัฒนา 
 ประพันธ วรรณบวร (2543) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาจังหวัดนครราชสีมา 
โดยรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดนครราชสีมา จํานวน 
323 คน พบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ไดแก อายุ อาชีพ ประสบการณในงานพัฒนา การติดตามขาวสารทางการเมือง ความคาดหวังใน
ผลประโยชนและอุดมการณประชาธิปไตย 
 แพทยา แกวพวง (2543) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการหมูบานในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอไชโย จังหวัด
อางทอง ผลการศึกษาพบวา กรรมการหมูบานท่ีมีอายุมาก จะมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนา
ทองถ่ินมากกวากรรมการหมูบานท่ีมีอายุนอย แตพบวากรรมการหมูบานท่ีมีระดับการศึกษาสูงท่ีมา
จากการเลือกต้ัง มีการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ มีมาตรฐานการดํารงชีพสูง เปนสมาชิกกลุมทาง
สังคม และมีความรูความเขาใจในเร่ืองการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานมาก จะเขามามี
สวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินมากกวากรรมการหมูบานท่ีมีการศึกษาตํ่า เปนกรรมการ
โดยตําแหนง มีการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐนอย มาตรฐานการดํารงชีพตํ่า เปนสมาชิกกลุมทาง
สังคมนอย และมีความรูความเขาใจในเร่ืองการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานนอย 
 รัตนะ  จันทรนพรัตน  (2543) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเทศบาลเมืองบานโปงจังหวัด
ราชบุรี ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้ (1) การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน
ยอยในเขตเทศบาลในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในกิจกรรมรายดาน พบวา การมีสวน
รวมในกิจกรรมดานการวางแผนดําเนินงาน และดานการรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
การพัฒนาชุมชนอยูในระดับมากสวนดานการมี สวนรวมดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชนและดาน 
การรวมในการติดตามและประเมินผลอยูในระดับปานกลาง (2) ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวม
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ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอย สวนปจจัยการสนับสนุนจากเทศบาล ความรู
ความเขาใจเร่ืองบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชน ความรูความเขาใจเร่ืองการพัฒนา
ชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขต
เทศบาล (3) ปญหา อุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนยอย กรรมการชุมชนสวนใหญเห็นวาเกิดจาก
การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ในการจัดทํากิจกรรม/โครงการพัฒนาชุมชนยอยไม
เพียงพอ ปญหาการขาดความรวมมือจากประชาชนในชุมชนยอย ปญหาขาดการประสานงาน
ระหวางเจาหนาท่ีเทศบาลกับคณะกรรมการชุมชน และความไมพรอมของสถานท่ีทําการชุมชน
สําหรับแนวทางแกไขปญหา ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนยอยนั้น เห็นวา
ควรมีการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีเทศบาลกับกรรมการชุมชนอยางสมํ่าเสมอ ควรใหความรู
แกประชาชนเร่ืองการพัฒนาชุมชนยอย และควรจัดใหมีสถานท่ีทําการชุมชนถาวร (4) ขอเสนอแนะ 
จากผลการวิจัย พบวา เทศบาลควรเสริมสรางความรูความเขาใจเร่ืองบทบาทและหนาท่ีของ
คณะกรรมการชุมชน และเร่ืองการพัฒนาชุมชนใหแกคณะกรรมการชุมชนอยางจริงจังและตอเนื่อง 
อีกท้ังควรใหการสนับสนุนอยางเพียงพอในทุกรูปแบบ โดยควรเพ่ิมการสนับสนุนในเร่ือง
การศึกษาดูงานดานการพัฒนาชุมชน การใหคําชมเชย การยกยองในผลการดําเนินงาน และการ
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณในการดําเนินงาน 
 ศิริชัย ใจศิริ (2543) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ดําเนินงานสาธารณสุขในเขตชนบท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยลักษณะสวนบุคคล
ดานอายุ สถานภาพสมรส รายไดและระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน มีสวนในการดําเนินงาน
สาธารณสุขมูลฐาน ไมแตกตางกัน สวนระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงานสาธารณสุขในเขต
ชนบทในภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การมีสวนรวมดานการริเร่ิม
โครงการ ดานการรับผลประโยชน ดานการดําเนินงาน ดานการประเมินผล และดานการวางแผนอยู
ในระดับสูง 
 น้ําใจ เผือกเสนห (2544) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมืองนครปฐม จังหวัด
นครปฐม ผลการศึกษาพบวา (1) การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในภาพ
รวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากเชนเดียวกัน และเม่ือ
เรียงลําดับจากมากไปหานอยปรากฏวา ดานการมีสวนรวมตัดสินใจมีคาเฉล่ียมากที่สุด รองลงมา 
คือ ดานการมีสวนรวมประชุม ดานการมี สวนรวมพิจารณาโครงการ ดานการมีสวนรวม
ประเมินผล และดานการมีสวนรวมดําเนินงาน ตามลําดับ (2) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมี 
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สวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ระดับ
การศึกษา รายได การไดรับการฝกอบรม การติดตอกับเจาหนาท่ีราชการ ความรูความเขาใจในการ
ดําเนินงาน (3) ปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ไดแก อายุ และอาชีพ 
 ยุพิน ระพิพันธุ (2544) ไดศึกษาเร่ือง ความรู ทัศนคติ และการจัดการท่ีสงผลตอการมี
สวนรวมของคณะกรรมการในชุมชนในการจําแนกประเภทมูลฝอยท่ีใชในชีวิตประจําวันกอนท้ิง
ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของกลุมประชากร ไดแก เพศ อาชีพระดับการศึกษา ระยะเวลา
ท่ีอยูอาศัยในชุมชน มีความรูเกี่ยวกับมูลฝอย ความถ่ีในการรับรูขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอม 
ประสบการณเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และการเคยดํารงตําแหนงท่ีปฏิบัติงานดานส่ิงแวดลอม 
 พระมหาสนิท สุทนต (2544) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนสําหรับการ
พัฒนาศูนยการเรียนชุมชนในเขตพื้นท่ีฝงธนบุรี ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมและ
บทบาทการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง ผูนําชุมชนมีสวนรวมและบทบาทการบริหารอยูใน
ระดับนอย ตําแหนงทางสังคมในชุมชนของผูนําชุมชน และตําแหนงในศูนยการศึกษาชุมชนมี
ความสัมพันธกับการดําเนินงานในกระบวนการจัดต้ังและพัฒนาศูนยการศึกษาชุมชน 
 ทานตะวัน อินทรจันทร (2546) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน
ในการพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน ผลการศึกษาพบวาคณะกรรมการชุมชนสวน
ใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง 41-50 ป เปนผูท่ีสมรสแลว มีการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี รายได
เฉล่ียตอเดือนตํ่ากวา 5,000 บาท เปนผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการชุมชนเพียง 1 คร้ัง และไมเคย
ไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนยอย 
 วาสนา ยิ่งรุงโรจน (2547) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย พบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดนดานท่ีมีคาเฉล่ีย
สูงท่ีสุดไดแก การมีสวนรวมในการวางแผน รองลงมาคือการมีสวนรวมในการดําเนินงานและการมี
สวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงานตามลําดับ สวนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการบริหารงานองคการ บริหารสวนตําบล ไดแก การดํารงตําแหนงในหมูบานใหความรู
ความเขาใจผูนําชุมชนเกี่ยวกับบทบาท หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล สวนปจจัยท่ีไมสงผล
ตอการมีสวนรวมของผูนํา ชุมชน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพรายได 
และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในหมูบาน 
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 ประเสริฐ  พรหมณี  (2548)  ไดศึกษาเ ร่ือง  การมีสวนรวมของผูนํ า ชุมชนใน
กระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันทราย อําเภอแมจัน จังหวัด
เชียงราย พบวา การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนโดยรวม อยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีสวนรวมในดานตางๆ ไดแก ดานการศึกษาชุมชน การวิเคราะหปญหาชุมชน การ
จัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน การวางแผนและโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน การ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน การประเมิน ผลงาน และการทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค อยูใน
ระดับปานกลาง นอกจากน้ันยังพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชน
ไดแก ตําแหนงของผูนําชุมชน 
 วุฒิพงษ ภักดีกุล (2549) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดขอนแกน  
ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยูในระดับมาก
จําแนกตามข้ันตอนพบวา ทุกข้ันตอนมีระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับมาก 
 สมควร ทินจอง (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความสัมพันธระหวางความรูกับการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลอยูในระดบัปาน
กลาง การมีสวนรวมในข้ันการริเร่ิมแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับสูง การมีสวนรวมในการ
วางแผน การดําเนินงาน และการรับผลประโยชนอยูในระดับปานกลาง สวนการมีสวนรวมในการ
ประเมินผลอยูในระดับปานกลางถึงนอย 
 ศิริขวัญ อุทา (2546) ศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมในจังหวัด
ลําพูน พบวา กระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม มีกระบวนการ คือ การจัดเวทีสราง
ความเขาใจเร่ืองแผนชุมชน การรวบรวมขอมูลระดับชุมชน การวิเคราะห/การจัดทําแผนชุมชน
ระดับหมูบาน ระดับตําบล และสรุปบทเรียน สวนท่ีแตกตางกันคือ การคัดเลือกแกนนํากอนเขารวม
ทําแผน การจัดทําแผนระดับหมูบานชุมชน การรวบรวมขอมูล มีท้ังการใชแบบสอบถามการพูดคุย 
การจัดเวทีชาวบาน เง่ือนไขสําคัญท่ีมีผลตอการจัดทําแผนชุมชน เชนโครงการกองทุนชุมชน
จังหวัดลําพูน ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชน สงเสริมการจัดทําแผนชุมชน รวมท้ังแนวคิดทักษะ 
ความรู ความเขาใจของวิทยากรกระบวนการ ความเขาใจของแกนนําชุมชนและสมาชิกท่ีเขารวม 
การจัดการทุนของชุมชนท่ีมีอยู ท้ังดาน คน/องคกร สังคม/วัฒนธรรม ภูมิปญญา ระบบนิเวศ ทุนท่ี
เปนตัวเงิน ตลอดจนฐานขอมูลของชุมชน รวมทั้งการเชื่อมประสาน ระดับ เครือขายเชน ระดับ
หมูบาน ระดับตําบล 
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 จิรศักดิ์ สีใสเจริญ (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน พบวาการเขาไปมีสวนรวมโดย
สมัครใจมากกวาถูกผูอ่ืนชัดชวน สวนรูปแบบของการมีสวนรวมนั้นจะเขารวมโดยผานตัวแทนคือ 
สมาชิกสภา อบต. ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะ
สมาชิกกลุมตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนในหมูบาน สาเหตุของการมีสวนรวม ไดแก การท่ีจะมีโอกาสไดรวม
รับผิดชอบทองถ่ินของตนเองซ่ึงจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําให
ประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหารงานของ อบต. มีประสิทธิภาพ อีกท้ังจะเปนวิธี
หนึ่งในการควบคุมการทํางานของ อบต. 
 โยฮัน กัลตุง (2538 อางถึงใน นุภี พรมงคลสุข, 2547) เสนอวา พุทธศาสนากับปญหา
ของโลกวา มนุษยนั้น มีนิสัยท่ีจะแบงแยกส่ิงตางๆ ออกจากกัน แมวาศาสนาพุทธจะตองการใหมอง
ทุกอยางแบบองครวม โดยปราศจากความอคติหรือส่ิงตางๆ ท่ีเปนเคร่ืองหอหุมการรับรูท่ีแทจริง ไม
วาจะเปนการไดยิน ไดฟง หรือการถูกบังคับ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีจะทําใหมนุษยนั้นเขาถึงธรรมชาติท่ี
แทจริงโดยท่ีเราไมตองไปแสวงหาจากดินแดนใดเลย 
 เมลานา ชัยยิดอบุลอะลา เมาดูดี (2542 อางถึงใน นุภี พรมงคลสุข, 2547) เสนอวา 
ตองการท่ีจะใหศาสนิกชนศาสนาอ่ืนๆ มีความเขาใจในศาสนาอิสลามมากข้ึน มิใชเปนเพียงแต
ศาสนาท่ีปดกั้นตัวเองออกจากภายนอกอยางท่ีหลายคนเขาใจ 
 


