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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การศึกษาวิจัยในเ ร่ือง  การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา
พระพุทธศาสนา จังหวัดกาญจนบุรี ผูศึกษาไดศึกษาคนควาและประยุกตใชแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  เพื่อเปนแนวทางสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล  วิ เคราะห  อธิบายผล 
การศึกษาวิจัย ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษาซ่ึงจะกลาวรายละเอียดตามลําดับหัวขอดังนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําชุมชน 
 3.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาพระพุทธศาสนา 
 4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว มีท้ังความหมายท่ี 
คลายคลึงกันและแตกตางกันตามทัศนคติของแตละทาน และภูมิหลังทางวิชาการท่ีไดศึกษาคนควา 
ประกอบดวย 
 ยุพาพร  รูปงาม (2545, หนา 5) กลาววา การมีสวนรวม คือ เปนผลมาจากการเห็นพอง
กันในเร่ืองของความ ตองการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพองตองกัน จะตองมี
มากจนเกิด ความคิดริเร่ิมโครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรก ของการท่ีมีคนมารวมกันไดควร 
จะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ิงหมดหรือการกระทําท้ังหมด ท่ีทําโดยกลุมหรือใน นามกลุม
นั้น กระทําฝานองคการ  
 นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2547, หนา 19) กลาววาการมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขา
มาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินในโครงการและรวมรับผลประโยชนจาก
โครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย 
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 จํารัส บุญเช่ือง (2547, หนา 13) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม
ของประชาชน คือ การที่ประชาชนทุกคนในทองถ่ินไดเขามามีบทบาทในกระบวนการดําเนินงานท่ี
เกี่ยวของกับตนเองและทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถของ
ตนเองใหสามารถที่จะดําเนินการไดสอดคลองกับปญหาและความตองการของตนเองได 
 เรืองยศ  ปรีดี (2542, หนา 8) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในสวนท่ี
เกี่ยวกับรัฐ หมายถึง กระบวนการที่รัฐทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหกับ
ประชาชนท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคกรอาสาสมัคร รูปแบบตางๆ 
ใหเขามามีสวนรวม ในการดําเนินงานหลายเร่ืองรวมกัน การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา 
หมายถึง กระบวนการที่คณะกรรมการ ประชาชน ทุกคนในทองถ่ินไดเขามามีบทบาทใน
กระบวนการดําเนินงาน แสดงความคิดเห็นและรวมพิจารณากําหนดปญหาความตองการในสวนท่ี
เกี่ยวของกับตนเอง ใหสามารถที่จะดําเนินการไดสอดคลองกับปญหาและความตองการของตนเอง 
 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2531, หนา 10) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกข้ันตอนของ
โครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและ
หนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเคร่ืองประกันวาส่ิงท่ี ผูมีสวนไดเสียตองการที่สุด
นั้น จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึนวาส่ิงท่ีทําไปนั้นจะตรงกับความ
ตองการที่แทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน 
 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532, หนา 350) ไดระบุวา การมีสวนรวม ของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนท้ังในเมืองและชนบทไดเขามีสวนรวม
หรือเขามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงหรือทุกข้ันตอน
แลวแตเหตุการณจะเอ้ืออํานวย 
 Erwin (อางอิงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 6) กลาววา การมีสวนรวม คือ
กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหา
ดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเก่ียวของอยางแข็งขันของ บุคคล แกไขปญหารวมกับการใช
วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององคการและบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
 จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวา การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมทุก
ข้ันตอนของการดําเนินงานต้ังแตการประชุม แสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การวางแผน การ
นําไปปฏิบัติ การรวมรับผลประโยชนตลอดจนการติดตามประเมินผล ซ่ึงถือไดวาเปนการศึกษา
และพัฒนาการทํางานไปดวย 
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 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (2546, หนา 114) ได
ระบุวา การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ ใน 
การกําหนด นโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ รวมท้ังมีสวนใน 
การควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน นอกจากน้ียังไดใหความหมายของ การมี 
สวนรวมวามี 2 ลักษณะ คือ 
 (1) การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชน มี
สวนรวมในการพัฒนาต้ังแตเร่ิมดนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน 
การดัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล 
รวมทั้งรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
 (2) การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและ
พลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพื่อ
รักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิด
กระบวนการ และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนา 
 การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาท่ีประชาชน มีบทบาทหลัก
โดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เปนการคืนอํานาจใน 
การพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคต ของตนเอง 
 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 ติณ  ปรัชญพฤทธ์ิ (2539, หนา 641-643) ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตาม นับวา
ไดรับความสนใจจากนักวิชาการนอยมาก ท้ังนี้ เพราะผูคนพากันคิดไปวาในการปฏิบัติงานใหบรรลุ
เปาหมายขององคการนั้น หากองคการมีภาวะผูนําท่ีดี ก็จะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย แนวความคิด
เชนนี้นับวาคอนขางจะแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพียงดานเดียวแลว ยังมองขาม 
ความสําคัญของภาวะผูตามและสถานการณท่ีอยูรอบๆ ผูนําและผูตามเสียอีกดวย การท่ีนักวิชาการ
ใหความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามนอยนั้น อาจจะมาจากสาเหตุหลายประการดวยกัน 
คือ 
 ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจจะไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอย
เพียงใด ท่ีจะตองใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ เพราะจากผลวิจัยเชิงประจักษนั้น ยังหา
ขอยุติเกี่ยวกับเร่ืองนี้ยังไมได คือ จะเห็นไดจากผลงานของรีเดช (J.A. Riedel) ในทรรศนะของรีเดล
นั้นเห็นวาการมีสวนรวมจากผูตามไมมีความจําเปนอะไรเลย เพราะงานท่ีจะปฏิบัติใหสําเร็จโดย
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อาศัยการมีสวนรวมจากผูตามนั้น อาจจะกระทําไดโดยวิธีการปกติ ซ่ึงมีอยูแลวท้ังการบริหารและ          
การเมือง อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการบางคนท่ีเห็นวาการมีสวนรวมจากผูตามมีความจําเปนและมีผล
หลายประการ เชน จะชวยใหโครงการตางๆ มีความสอดคลองกับความตองการของผูตาม ชวยให
การสงมอบบริการไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม การมีสวนรวม
สอดคลองกับคานิยมแบบประชาธิปไตย การมีสวนรวมในการฝกฝนและใหการศึกษาแกผูตาม และ
เปนการควบคุมการบริหารงานของผูนํา เปนตน 
 ประการท่ีสอง  ผูคนยังไมคอยแนใจวาวัตถุประสงคของการยอมใหผูตามเขามามีสวน
รวมคืออะไรกันแน ผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมเพื่อการลางสมอง เพื่อการเกณฑเอามาเปน
พวก เพื่ออาศัยเปนเครื่องมือ คําถามเชนนี้และคําถามอ่ืนใดในลักษณะนี้ยากท่ีจะตองไดคําตอบ 
เฉพาะอยางยิ่งในสภาพแวดลอมของไทย 
 ประการท่ีสาม หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามเหลานั้นไดแกใครบาง 
ผูตามท้ังหมดหรือเฉพาะผูตามท่ีใกลชิดสนิทสนมกับผูนําเทานั้น มิฉะนั้น การยอมใหผูตามเขามามี
สวนรวมจะเปนเพียงผักชีโรยหนาเทานั้น 
 ประการสุดทาย หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแล ผูตามควรจะเขาไปมีสวน
รวมมากนอยเพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนั้นสะทองใหเห็นถึงลักษณะ                 
ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามอยางไรบาง จะเห็นไดวาการมีสวนรวมท่ีมีความหมายนั้น              
จะตองนํามาซ่ึงผลของการกระทําเชนนั้น 
 ทฤษฎีการมีสวนรวม อาจจะมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน ซ่ึงสามารถแบงทฤษฎี 
ออกเปน 2 กลุมใหญๆ ดังนี้ 
  (1) ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา
และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง และ/หรือ ถอดถอนผูนําเปนเคร่ืองหมายของการท่ีจะให                     
หลักประกันกับการบริหารงานดี อยางไรก็ดี ทฤษฎีน้ีเนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน เพื่อเปน
เคร่ืองมือในการใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งท่ัวไป การเลือกโดยคะแนนลับ 
และการประชุมปรึกษาหรือหารือประจําป จะเห็นไดวาการมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิได  
เปดโอกาสใหผูตามไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง ผูท่ีมีสวนรวมอยาง
แทจริงในการตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ท่ีเสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกตั้ง สวนผูตามน้ัน
เปนเพียงไมประดับเทานั้น 
  (2) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy) ตามแนว 
ความคิดของทฤษฎีนี้ การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะ แตการเขาไปพิจารณาเลือกต้ังหรือ
ถอดถอน ผูนําเทานั้น แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย 
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ยิ่งกวานั้นทฤษฎีนี้ยังมองการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมือง
และสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนั้นก็คือ การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพ
ของผูตาม 
 อคิน รพีพัฒน (อางถึงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 7-9) กลาวถึงทฤษฎีเกี่ยวกับการมี
สวนรวม ไวดังนี้ 
  (1) ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass persuation) 
   การเกล้ียกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเช่ือถือ
และการกระทํา ซ่ึงการ เกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงาน
และถาจะให เกิดผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกลอม 
   โดยเฉพาะในเร่ือง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวา
สําดับข้ัน ความตองการ (Hierarchy of needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก 
นอยไปมาก มีท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
   (1.1) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological needs) เปนความ
ตองการ ข้ันพื้นฐานของมนุษย (Survival needร) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา
เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 
   (1.2) ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and security needs) 
ไดแก ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูก ขโมย
ทรัพยสิน หรือความมั่นคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 
   (1.3) ความตองการทางดานสังคม (Social needs) ไดแก ความตองการความรัก 
ความตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
   (1.4) ความตองการที่จะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-esteem needs) ไดแก ความ
ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเร่ืองหนึ่งท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการ ตาน
นี้เปนความตองการระดับสูงท่ีเกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเร่ืองความสามารถ และความสําคัญ
ของบุคคล 
   (1.5) ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self-actualization needs) เปนความ 
ตองการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกส่ิงทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเอง
เพื่อจะพัฒนาตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลท่ี
จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีท่ีสุด 
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  (2) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National morale) 
   คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูง 
ตามไปดวย แดถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจท่ี
แสดงออกในรูปพฤติกรรมดาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติท่ีดีตอผู
รวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็น เปนตน และเม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิด
ผลดีแกหนวยงานทั้งในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญ
ของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญท่ีดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ไดเชนกัน (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 8) 
  (3) ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 
   ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให 
เกิดข้ึน หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เนนคานิยมเร่ืองผลประโยชน สวนรวม
ของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอ ทองถ่ิน (ยุพาพร  
รูปงาม, 2545, หนา 8) 
  (4) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 
   การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานควยความเต็มใจเพื่อบรรลุ 
เปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจไปยัง
เปาประสงคโดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําปฏิฐาน (Positive leader) ผูนําพลวัต 
คือ เคล่ือนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค ท่ีเรียกวา 
ผูนํานิเสธ (Negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ตังนั้น 
การสรางผูนําท่ีดี ยอมจะนําไปสู การมีสวนรวมใน กิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 
2545, หนา 8) 
  (5) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and method) 
   การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใช
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของ ความรวมมือ
ยังไมมีระบบใดดีท่ีชุดในเร่ืองการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจ 
อยางต้ังใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไม ควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและ
ความจําเปนของรัฐ เพราะการใชระบบบริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
เพิ่มความคาดหวังผลประโยชน (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 8-9) 
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 รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวม 
 ข้ันตอนของการมีสวนรวม 4 ข้ันตอน คือ 
  (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) 
  (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) 
  (3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) 
  (4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 ซ่ึงแนวความคิดนี้มีกรอบพื้นฐานและวิเคราะหการมีสวนรวม ดังนี้ 
  (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก การริเร่ิมตัดสินใจ 
การดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
  (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ประกอบดวย  การสนับสนุนดานทรัพยากร 
การบริการและการประสานขอความชวยเหลือ 
  (3) การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนประโยชนทางวัตถุ ผลประโยชน
ทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
  (4) การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการควบคุม ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม
ท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2545, หนา 6) กลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา คือ 
  (1) รวมทําการศึกษาคนควาถึงปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
โดยรวม ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
  (2) รวมคนหา และสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชมุชนโดยรวม ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
  (3) รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไข
ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
  (4) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  (5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  (6) รวมการลงทุนในกิจกรรม โครงการในชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหนวยงานอ่ืน 
  (7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายท่ีวางไว 
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  (8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได
ทําไวท้ังภาคเอกชนและภาครัฐบาล ใหใชประโยชนไดตอไป 
 รูปแบบและข้ันตอนการมีสวนรวม สามารถสรุปได คือ การมีสวนรวมในการวางแผน 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในผลประโยชน  
การมีสวนรวมใชประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล ท้ังนี้มีท้ังรูปแบบกลุมงาน โครงการ
หรือแมททริก แบบมีการเจรจาตอรอง และแบบประชาธิปไตย 
 ระดับของการมีสวนรวม 
 นรินทรชัย พัฒนพงศา (2547, หนา 17) ไดกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมตาม
หลักการทั่วไปวาแบงเปน 5 ระดับ คือ 
  (1) การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
  (2) การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
  (3) การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีสวนไดเสีย โดยแบงเปน 
3 กรณีแลวแตกิจกรรมในตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
   (3.1) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
   (3.2) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากบเจาของโครงการ 
   (3.3) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
  (4) การสวนรวมทํา คือรวมในข้ันดอนการดําเนินงานท้ังหมด 
  (5) การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือใน
ดานอ่ืนๆ 
 นอกจากนี้ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวม ตาม
แนวทางพัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยได แบงไวดังนี้ 
  (1) รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาส่ิงใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 
  (2) รวมคนหาส่ิงท่ีจําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 
   (2.1) รวมคิดชวยตนเองในการจัดสําดับปญหา เพื่อจะแกไขส่ิงใดกอนหลัง 
   (2.2) วางแผนแกไขปญหาเปนเร่ืองๆ 
   (2.3) รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตาง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อ 
แกไขปญหาท่ีวางแผนนั้น 
   (2.4) รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช 
   (2.5) รวมดําเนินการแกไขปญหานั้นๆ 
   (2.6) รวมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
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   (2.7) รวมรับผลประโยชน/หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดําเนินงาน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532, หนา 362) กลาววา หลักการสําคัญของการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมี ดังนี้ 
  (1) หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชน โดย 
ยึดถือความศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
  (2) หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนและความคิด จะมี 
อิทธิพลตอการดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมากเพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
  (3) การสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ การ
ซ่ือสัตย และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณเปนเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให รวมสนับสนุนนโยบาย 
และเปาหมายการดําเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
  (4) การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิด 
ของตนเอง ชวยใหประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรมโดยให ประชาชนมี
โอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเห็นคุณคา
ของงาน และนาไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
  (5) หลักการทํางานเปนทีม สามารถนามาใชในการแสวงหาความรวมมือในการ 
พัฒนาไดสิ 
  (6) หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการ ทํางาน
และทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ 
 อนึ่ง สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, 
สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545, หนา 118) ได กลาวถึงยุทธศาสตรในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ประการคือ 
  (1) การจัดกระบวนการเรียนรู สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
   (1.1) จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพื่อทําความเขาใจและเรียนรู
รวมกันในประเด็นตางๆ 
   (1.2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาระหวางกลุมองคกร 
ตางๆ ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
   (1.3) แกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตางๆ 
   (1.4) ลงมือปฏิบัติจริง 
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   (1.5) ถายถอดประสบการณและสรุปบทเรียนท่ีจะนําไปสูการปรับปรุง 
กระบวนการทํางานท่ีเหมาะสม 
  (2) การพัฒนาผูนําเครือขาย เพื่อใหผูนําเกิดความม่ันใจในความและ ความสามารถท่ี
มี จะชวยใหสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได ซ่ึงสามารถทําไค
หลายวิธี ดังนี้ 
   (2.1) แลกเปล่ียน เรียนระหวางผูนําท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
   (2.2) สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนเอยางตอเนื่อง และสนับสนุน ขอมูล
ขาวสารที่จําเปนอยางตอเนื่อง 
   (2.3) แลกเปล่ียนเรียน และดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทํา 
ใหเกิดกระบวนการจัดการและจัดองคกรรวมกัน 
 กรรมวิธีในการมีสวนรวมของประชาชน 
 กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชน สามารถทําไดหลายวิธี ท่ีสําคัญมี ดังตอไปน้ี 
(โกวิทย พวงงาม, 2545, หนา 11) 
  (1) การเขารวมประชุมอภิปราย เปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของ 
แผนงานหรือโครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
  (2) การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเห็นโตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อให
ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีตางๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินท่ีมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและ
ทางลบตอความเปนอยูของเขา 
  (3) การใหคําปรึกษาแนะนํา ประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ 
บริหารโครงการเพ่ือใหความม่ันใจวามีเสียงของประชาชนท่ีลูกผลกระทบ เขามีสวนรวม รับรูและ
รวมในการตัดสินใจและการวางแผนดวย 
  (4) การสํารวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเร่ือง
ตางๆ อยางท่ัวถึง 
  (5) การประสานงานรวม เปนกรรมวิธีท่ีประชาชนเขารวมต้ังแตการคัดเลือก 
ตัวแทนของกลุมเขาไปเปนแกนนําในการจัดการหรือบริหาร 
  (6) การจัดทัศนศึกษา เปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ จุด
ดําเนินการ กอนใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
  (7) การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา รวมท้ังประชาชนท่ีไดรบ 
ผลกระทบเพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความตองการที่แทจริงของทองถ่ิน 
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  (8) การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดง 
ความคิดเห็นตอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม 
  (9) การสาธิต เปนการใชเทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสาร 
ใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
  (10)  การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอนผลการ
ตัดสินใจตอโครงการอีกคร้ังหนึ่ง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแกไขไดทันทวงที 
 

แนวคิดเกี่ยวกับผูนําชุมชน 
 
 หากพูดถึง “ผูนํา” คงปฏิเสธไมไดวาเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีมีสวนชวยให 
การประสบความสําเร็จหรือความลมเหลวไดท้ังยังสามารถแขงขันกับองคการอื่นๆ ได ดังนั้นผูนําท่ี
มีความรู ความสามารถ ประสบการณ ความเช่ียวชาญ ก็จะสามารถท่ีจะแขงขันกับผูอ่ืนได และ
ประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ความหมายของผูนําและความเปนผูนํา มีนักวิชาการไดให
นิยามไวหลายทาน ดังนี้ 
 กวี วงศพุฒ (2535, หนา 14-15) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับผูนําไว 5 ประการ คือ (1) ผูนํา 
หมายถึง ผูซ่ึงเปนศูนยกลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุม เปรียบเสมือนแกนของกลุม เปน 
ผูมีโอกาสติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนมากกวาทุกคนในกลุม มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของกลุมสูง (2) 
ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงนํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงคหรือสูจุดหมายท่ีวางไว แมแตเพียง
ช้ีแนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทางก็ถือวาเปนผูนําท้ังนี้รวมถึงผูนําท่ีนํากลุมออกนอกลูนอกทาง
ดวย   (3) ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงสมาชิกสวนใหญคัดเลือกหรือยกใหเขาเปนผูนําของกลุมซ่ึง
เปนไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมมิติของบุคคลเปนฐานและสามารถแสดงพฤติกรรมของผูนําได 
(4) ผูนําหมายถึง บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติเฉพาะบางอยางคือสามารถสอดแทรกอิทธิพลบางประการอัน
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของกลุมไดมากท่ีสุด (5) ผูนํา หมายถึง บุคคลผูซ่ึงสามารถนํากลุมไป
ในทางที่ตองการ เปนบุคคลท่ีมีสวนรวมและเก่ียวของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรม
ความเปนผูนํา 
 บุญทัน ดอกไธสง (2535, หนา 266) ไดสรุปความหมายผูนําไววา ผูนํา (Leader) 
หมายถึงผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพื่อใหพวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบัติงานให
บรรลุเปาหมายตามตองการ เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนําตองคอยชวยเหลือกลุมใหบรรลุ
เปาหมายสูงสุดตามความสามารถ ผูนําไมเพียงแตยืนอยูเบ้ืองหลังกลุมท่ีคอยแตวางแผนและผลักดัน 
แตผูนําจะตองยืนอยูขางหนากลุม และนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 
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 สหัสโรจน โรจนเมธา (2544) ผูนํา หมายถึง ผูบริหารผูจัดการและเจาของหรือผูกอต้ัง
องคกร แตจะไมไดหมายความวาบุคคลเหลานี้ จะมีความเปนผูนํา ท่ีผูใตบังคับบัญชาจะยอมรับ และ
พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม เพ่ือมุงไปสูเปาหมายท่ีกําหนดข้ึนเสมอไป ท้ังนี้เพราะความเปนผูนําไมไดมา
จากสถานะ หรือตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้งข้ึนเทานั้น หากแตจะเกิดข้ึนไดจากคุณสมบัติและ
บุคลิกภาพความเปนผูนําของแตละบุคคลเปนสําคัญ  นอกจากนี้การจะเปนผูนําไดจะตองประกอบ
ไปดวย ความสามารถในการใชอํานาจอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอยูภายใตขอบเขตของความ
รับผิดชอบและจริยธรรม อีกท้ังยังตองเขาใจเร่ืองความแตกตางระหวางบุคคล มีความสามารถใน
การส่ังการใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางเต็มความสามารถ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
และสามารถสรางบรรยากาศในองคการเพื่อสรางแรงจูงใจในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา 
 Gortner (1977, p. 238 อางถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2545, หนา 238) ไดกลาวถึง             
ผูนํา (leader) ไววาหมายถึง บุคคลท่ีสามารถแสดงอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอ่ืนในกลุมหรือ
องคการกําหนดแนวทางเพ่ือทําใหกลุมบรรลุ วัตถุประสงคนั้นๆ ตลอดจนสรางกฎเกณฑหรือกติกา
ใหกลุมปฏิบัติตามไดดวย 
 Halpin (1966, p. 27-28 อางถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2545, หนา 238) ไดแบง
ความหมายของผูนําไว 5 ประการ ดังตอไปนี้ 
  (1) บุคคลซ่ึงมีบทบาท หรือ อิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวาคนอ่ืน  
  (2) บุคคลท่ีมีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืนๆ ในหนวยงานหรือในกลุม 
  (3) บุคคลท่ีมีบทบาทสํา คัญท่ี สุดในการทํางานใหหนวยงานดํ า เนินไปสู
วัตถุประสงคท่ีวางไว 
  (4) บุคคลท่ีไดรับเลือกจากบุคคลอ่ืนใหเปนผูนํา 
  (5) บุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงผูนําในหนวยงาน หรือ ดํารงตําแหนงหัวหนาใน
หนวยงานหรือในกลุม 
 วิจิตร  วรุตบางกูร (2525, หนา 2) ไดอธิบายความหมายผูนําไว 2 นัย คือ ผูนํา หมายถึง 
ผูท่ีมีตําแหนงหัวหนา เชน นายกรัฐมนตรี อธิบดี เปนตน ซ่ึงบุคคลเหลานี้มีตําแหนง อํานาจหนาท่ี
และมีความรับผิดชอบในฐานะหัวหนาหนวยงานนั้นๆ และ ผูนํา หมายถึง ผูมีบทบาทสําคัญและมี
ความสามารถในการดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุผลสําเร็จได 
 สิทธิโชค   วรานุสันติกูล (ม.ป.ป., หนา 251 อางถึงใน ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร, 2545, หนา 
237) ใหความหมายไววาผูนํา หมายถึง คนท่ีไดรับการแตงต้ังอยางเปนทางการใหมีตําแหนงหนาท่ี
รับผิดชอบหนวยงานตางๆ ทางองคการ เชน เปนหัวหนาแผนก เปนผูจัดการเปนประธานกรรมการ 
เปนอธิบดี เปนตน 
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 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2540, หนา 76) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีมีผูอ่ืน
ตาม บุคคลใดก็ตามท่ีปราศจากผูตาม ก็ไมสามารถจะเรียกวาเปนผูนําได 
 พรนพ พุกกะพันธุ (2542, หนา 1) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีจะมา
ประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทํางานรวมกันก็ตาม
ใหพากันไปดวยดี สูจุดมุงหมายท่ีดีงาม 
 ศจี อนันตนพคุณ (2542, หนา 18) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีเปนท่ียอมรับ
ของกลุม ซ่ึงมีอิทธิพล และมีความสามารถในการจูงใจใหผูอ่ืนมีการเปล่ียนแปลง และคลอยตาม
ดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 เศาวนิต เศรณานนท (2542, หนา 2) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีไดรับ 
การแตงต้ังหรือเลือกต้ัง หรือยกยองจากกลุมใหทําหนาท่ีของตําแหนงผูนํา 
 ประภัสสร หุนแกวชมภู (2544, หนา 10) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง ผูมีอิทธิพล
เหนือคนอ่ืนและมีความสามารถในการตัดสินใจแกปญหา มีความหมายในการสั่งการประสานงาน 
จูงใจใหผูรวมงานและผูเกี่ยวของรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในการดําเนินไปสูเปาหมายและเปนท่ี
ยอมรับของบุคคลท่ัวไป 
 พระมหาสนิท สุทนต (2544, หนา 45) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง ผูมีภาระหนาท่ีท่ี
จะกอใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรหรือหนวยงาน มีอํานาจ มีอิทธิพล หรือมีความสามารถท่ี
จะจูงใจใหเกิดกิจกรรม เปนผูท่ีจะสามารถกระตุนความคิดสรางสรรค 
 สุเทพ พงศศรีวัฒน (2544, หนา 3) ใหความหมายวา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีไดรับ
มอบหมายซ่ึงอาจโดยการเลือกต้ังหรือแตงต้ัง และเปนท่ียอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและ
บทบาทเหนือกลุม สามารถจะจูงใจ ชักนํา หรือช้ีนําสมาชิกของกลุมรวมพลังเม่ือปฏิบัติภารกิจตางๆ
ของกลุมใหสําเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

20 

ตารางท่ี 2.1   แสดงนิยามศัพทเฉพาะของผูนํา 
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บุ ค ค ลซึ่ ง มี บ ทบ าท  หรื อ
อิทธิพลตอคนในหนวยงาน
มากกวาคนอื่น 

           

บุคคลที่มีบทบาทเหนือบุคคล
อื่นๆ  ในหนวยงานหรือใน
กลุม 

           

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุด
ในการทํางานใหหนวยงาน
ดําเนินไปสูวัตถุประสงคที่วาง
ไว 

           

บุคคลไดรับเลือกจากบุคคล
อื่นใหเปนผูนํา 

           

บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงผูนําใน
หนวยงาน หรือหัวหนางาน 

           

บุคคลที่มีผูอื่นตาม            
บุคคลที่จะมาประสานชวยให
คนทั้งหลายรวมกัน 

           

บุคคลผูมีความสามารถในการ
จู ง ใ จ ใ ห ผู อื่ น มี ก า ร
เปล่ียนแปลง คลอยตามดวย
ความเต็มใจ 

           

ผูมีอิทธิพลเหนือคนอื่นและมี
ความสามารถในการตัดสินใจ
แกปญหา 

           

เปนผูที่ จะกระตุนความคิด
สรางสรรค 
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 จากความหมายของนักวิชาการแตละทานสามารถสรุปไดวา ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงมี
บทบาทเหนือบุคคลอ่ืนในหนวยงาน มีอิทธิพลตอคนในหนวยงาน หรือไดรับเลือกจากบุคคลอ่ืนให
เปนผูนํา หรือดํารงตําแหนงผูนํา ซ่ึงสามารถนําพาใหหนวยงานดําเนินไปสูวัตถุประสงคท่ีวางไว มี
ความสามารถในการประสานความรวมมือ ชี้นํา จูงใจใหสมาชิกในทองถ่ินปฏิบัติตามความตองการ
หรือดําเนินงานตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 ความสําคัญ และประเภทของผูนํา 
 ความสําคัญของผูนํา เนื่องจากการที่องคการโดยท่ัวไป จําเปนตองมีผูนําเพื่อทําหนาท่ี
ตามท่ีองคการไดมอบหมายใหจึงนับวาเปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญมาก ดังท่ี วิเชียร วิทยอุดม 
(2548, หนา 1) ไดกลาววา องคการจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวในการดําเนินงานนั้น ปจจัยท่ี
สําคัญท่ีสุดคือ “ผูนํา” เพราะถาองคการใดไดผูนําท่ีมีประสิทธิภาพก็จะสามารถส่ังการและใช
อิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติงาน ตลอดจนทํากิจกรรมตางๆ ในองคการใหสําเร็จลุลวงไป
ไดดวยดี แตในทางตรงกันขาม ถาองคการใดไดผูนําท่ีไมมีประสิทธิภาพก็จะไมสามารถส่ังการและ
ใชอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาใหเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําส่ังไดซํ้ารายยังเปนการทําลายขวัญและ
กําลังใจของผูใตบังคับบัญชาท่ีมีตอผูนําซ่ึงจะเปนผลทําใหการปฏิบัติงานดานตางๆ ในองคการ
ประสบความลมเหลว 
 ประเภทของผูนํา Kreitner (1985 อางถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2548, หนา 13) ไดจัด
ประเภทและอธิบายลักษณะของผูนําออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 
  (1) ผูนําท่ีเปนทางการ (Formal Leadership) หมายถึง ผูนําซ่ึงไดรับ การแตงต้ังหรือ
เลือกต้ังไดรับการประกาศใหรับรูโดยท่ัวไปกันอยางเปนทางการไดรับการมอบหมายอํานาจหนาท่ี
เปนทางการ สามารถที่จะใชอํานาจท่ีติดมาจากตําแหนงทําใหสมาชิกของกลุมยอมรับได และ
สามารถที่จะโนมนาวชักจูงผูใตบังคับบัญชาใหเกิดความเช่ือถือและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติงาน
ตามคําส่ัง 
  (2) ผูนําท่ีไมเปนทางการ (Informal Leadership) หมายถึง ตัวบุคคลท่ีปฏิบัติการเปน
ผูนําของกลุม โดยไมไดรับการเลือกต้ังหรือแตงต้ังอยางเปนทางการและเปนผูซ่ึงไมมีอํานาจหนาท่ี
หรือมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาในองคการ แตมีความเหมาะสมกับสถานการณนั้นและไดรับ 
การยอมรับนับถือของบุคคลอ่ืน ใหเปนผูนาํท่ีไมเปนทางการ เปนผูนําท่ีมีอิทธิพลที่จะชักจูงใหคน
อ่ืนๆ เช่ือถือ เช่ือฟงความคิดเห็น ตลอดจนเต็มใจปฏิบัติตามความเห็นของตนได อันสืบเนื่องมาจาก
อํานาจหนาท่ีหรืออิทธิพลในทางสวนตัวบางประการ 
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 คุณลักษณะและคุณสมบัติท่ีดีของผูนําชุมชน 
 ลักษณะของผูนําท่ีดี คือ ลักษณะผูนําท่ีจะทําใหเกิดความเคารพ ความศรัทธาความ
เช่ือม่ันในหมูคณะหรือในหมูประชาชนท่ีไดมอบหมายใหเปนผูนํา มีความคิดริเร่ิม (Initiative) 
ปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน มีความรู (Knowledge) มีความรูความเขาใจตอกิจกรรม และมีความรูในการ
บริหารจัดการในงานท่ีกระทํารวมกัน มีความเปนธรรมหรือความยุติธรรม (Justice) มีความเท่ียง
ธรรม ปราศจากอคติ วางตนเปนกลางไมมีความเอนเอียงในทางท่ีจะกอใหเกิดผลเสียหรือเปนโทษ
ตอผูใดผูหนึ่ง มีความอดทน (Endurance) มีความอดกล้ันตอเหตุการณ มีจิตใจท่ีมั่นคงเขมแข็ง ไม
โลเล มีความสงบเสงี่ยม (Humility) ไมหยิ่งยโส ไมจองหอง ไมกาวราวตอผูอ่ืน ไมแสดงอํานาจบีบ
บังคับผูอ่ืนท่ีต่ํากวา (พระมหาสนิท สุทนต, 2544, หนา 45) 
 ลักษณะท่ีดีของผูนําชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) ลักษณะของผูนําชุมชน 
หมายถึง ส่ิงท่ีช้ีใหเห็นถึงลักษณะประจําตําแหนงผูนําชุมชน โดยลักษณะท่ีดีของผูนําชุมชนควรเปน
ดังนี้ 
  (1) บุคลิกภาพดี 
  (2) สุขภาพกายสุขภาพจิตดี 
  (3) ความทรงจําดี 
  (4) ทักษะในการส่ือสารดี 
  (5) ความคิดริเร่ิมสรางสรรคดี 
  (6) ระบบการจัดการดี 
  (7) มีภาวะผูนํา 
 คุณสมบัติท่ีดีของผูนําชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) คุณสมบัติ หมายถึงคุณ
ความดี ลักษณะประจําตัวซ่ึงบุคคลตองมีกอนท่ีจะไดมาซ่ึงสิทธิหรือตําแหนงตางๆ คุณสมบัติของ
ผูนําชุมชน จึงหมายถึง คุณความดี ลักษณะประจําตัวของบุคคลท่ีมีมากอนจะไดตําแหนงผูนําชุมชน 
โดยคุณสมบัติท่ีดีของผูนําชุมชน ควรเปนดังนี้ 
  (1) เปนคนเอ้ือเฟอ โอบออมดารี 
  (2) เปนคนดีมีศีลธรรม 
  (3) เปนคนเสียสละ 
  (4) เปนคนซ่ือตรง ซ่ือสัตย 
  (5) เปนคนออนโยน ออนนอมถอมตน 
  (6) เปนคนมีความเพียรพยายาม โดดเดี่ยว 
  (7) เปนคนไมเกร้ียวกราด ไมถืออํานาจบาตรใหญ 
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  (8) เปนคนไมเบียดเบียน ไมสรางความเดือดรอนใหผูอ่ืน 
  (9) เปนคนมีความอดทน อดกล้ัน 
  (10)  เปนคนยึดถือความถูกตองไมยึดถือความถูกใจ 
 บทบาทหนาท่ีของผูนํา 
 รังสรรค  ประเสริฐศรี (2544, หนา 24) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีผูนํา ดังนี้ 
  (1) การวางแผน ประกอบดวย การกําหนดเปาหมาย และวิธีการที่จะบรรลุเปาหมาย
นั้น 
  (2) การจัดองคการ เปนการออกแบบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพื่อใหบรรลุ
ความสําเร็จในการทํางานตลอดจนการจัดบุคคลเขาทํางาน ประกอบดวยการสรรหาและการคัดเลือก
พนักงาน 
  (3) การนํา เปนกระบวนการท่ีทําใหสมาชิกขององคการทํางานรวมกัน โดย
สอดคลองกับเปาหมายขององคการ ซ่ึงตองอาศัยการส่ังการ ประกอบดวยการจูงใจและการ
ประสานงานกับพนักงาน 
  (4) การควบคุม ประกอบดวย การติดตามกิจกรรมและการแกไขปรับปรุงงาน 
 กวี  วงศพุฒ (2535, หนา 37-38) ไดกลาวถึงบทบาทผูนําวา ผูนําจะตอง 
  (1) หนาท่ีการบริหาร ผูนําจะตองเปนผูทําหนาท่ีรับผิดชอบงานในหนาท่ีของตนให
สําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผูนําจึงตองรูจักเอาใจใสในการบริหารเปนอยางด ี
เชน การบริหารตนเอง การบริหารงาน การบริหารคน เปนตน 
  (2) หนาท่ีประสานงาน ผูนําตองเปนผูประสานงานท่ีดี ใหงานในหนาท่ีรับผิดชอบ
ของตนประสานสอดคลองงานในหนาท่ีสวนอ่ืนๆ ได รวมทั้งประสานงานกับเปาหมายขององคการ 
นอกจากการประสานงานแลว ผูนํายังตองประสานคนใหเกิดข้ึนในหนวยงาน เพราะคนเปนหัวใจ
แรกท่ีจะทําใหประสานงานบรรลุผลสําเร็จตามมา 
  (3) การจูงใจ ผูนําจะทําหนาท่ีของตนไดสําเร็จก็ตองอาศัยผูอ่ืน โดยเฉพาะลูกนองซ่ึง
เปนผูใกลชิดและสําคัญมาก ดังนั้น หัวหนาหรือผูนําจึงตองมีการจูงใจ มีเทคนิคและวิธีท่ีดีในการจูง
ใจลูกนองใหเกิดความรวมมือในการทํางานงานจึงสําเร็จได โดยเฉพาะผูนําเพียงคนเดียวจะสามารถ
ทํางานใหสําเร็จทันเวลา ประหยัด และเกิดผลประโยชนตอองคการคงทําไมได เพราะปริมาณงาน
ระดับหนาหนานั้นมีมากเกินกวาท่ีคนๆ เดียวจะสามารถทําสําเร็จ 
  (4) การตัดสินใจ เปนหนาท่ีโดยตรงของหัวหนา เพราะหัวหนามีหนาประสบการณ 
มีขอมูลมากวาลูกนอง ดังนั้น หัวหนาจึงเปนผูตัดสินในท่ีดี ตัดสินใจท่ีจะเลือกแนวทางปฏิบัติให
เหมาะสมสอดคลองตองานโดยสวนรวมขององคการ ตัดสินใจใหงานเกิดประโยชนและไดเปรียบ
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ตอองคการท่ีเปนคูแขงขัน ดังนั้น การตัดสินใจของผูนําก็เพื่อใหเกิดการดําเนินงานเปนไปตาม
นโยบายขององคการในแนวทางท่ีประหยัดและเกิดประโยชนนั่นเอง 
  (5) แกไขปญหาและอุปสรรค ในการปฏิบัติงานส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได คือ ปญหาหรือ
อุปสรรคท่ีมาขัดขวางไมใหการทํางานดําเนินไปตามแนวทางท่ีกําหนดไว ดังนี้ หัวหนาจึงตองหา 
วิธีอ่ืนในการหลบเล่ียงปญหาเพื่อใหงานดําเนินไปตามแนวทางสูเปาหมายใหได 
  (6) เปนผูไหคําแนะนํา – ปรึกษา หัวหนาตองมีความรูดีกวาลูกนองหรือบุคคลอ่ืน
นอกสายงาน และสามารถจะสอนงาน แนะนํางานใหลูกนองและบุคคลอ่ืนเกิดความเขาใน
ปฏิบัติงานไดเม่ือมีปญหามาปรึกษาก็สามารถแนะนําชวยแกไขได 
  (7) เปนผูควบคุมงานท่ีดี การควบคุมงานเปนหนาท่ีของหัวหนาโดยตรง เพื่อใหงาน
เปนไปตามเปาหมาย หัวหนาจึงตองศึกษาและนําเอาวิธีการควบคุมงานท่ีดีมาใชใหเหมาะสมตองาน
ท่ีตนรับผิดชอบและตอพฤติกรรมของลูกนองแตละคนไดอยางเหมาะสม 
  (8) ใหคุณและโทษได หัวหนาจะตองสามารถมีอํานาจใหคุณและโทษตอลูกนองได 
มิฉะนั้นแลว จะขอความรวมมือตอลูกนองไมได เชน ลูกนองทําดีมีผลงานก็สามารถใหผลตอบแทน
ได ในทางตรงกันขามลูกนองขาดความรับผิดชอบ ขาดความรวมมือ มีความเสียหายตอองคการ
อยางจงใจ ก็สามารถพิจารณาลงโทษไดตามความเหมาะสม 
  (9) เปนผูรับผิดชอบถาผลงานในสวนท่ีหัวหนารับผิดชอบเกิดความเสียหาย หัวหนา
งานก็ตองออกมารับแทนลูกนองและเปนผูรับผิดชอบท่ีจะหาทางแกไขตอไป ไมใชปดความ
รับผิดชอบไปใหลูกนอง และปดความรับผิดชอบไปใหหัวหนาระดับบนหรือสวนงานอ่ืนเปน 
ผูแกไข 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพระพุทธศาสนา 
 
 เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม กรมการศาสนา
จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานของสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด และเครือขายในทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
เปาหมายรวมกันในการขับเคล่ือนงานดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ลงสูพื้นท่ีชุมชนโดย
มุงหวังใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
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 ยุทธศาสตรโดยรวมของกรมการศาสนา 
 ยุทธศาสตรตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552-2556 กรมการ
ศาสนา ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตรในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร
ไวดังนี้ 
  (1) วิสัยทัศนกรมการศาสนา 
   อนุรักษสืบทอดศาสนพิธี พัฒนาคนดีมีคุณธรรม สรางภูมิคุมกันและความ
สมานฉันทใหสังคมเปนสุขตามหลักศาสนาและเศรษฐกิจพอเพียง 
  (2) พันธกิจกรมการศาสนา 
   (2.1) ปลูกฝงและเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 
   (2.2) สงเสริมและสานสัมพันธกิจกรรมทางศาสนา 
   (2.3) อุปถัมภทํานุบํารุง คุมครองกิจการดานศาสนา 
   (2.4) สนองงานพระราชพิธี พระราชกุศล รัฐพิธี 
  (3) ประเด็นยุทธศาสตรโดยรวมกรมการศาสนา 
 กระทรวงวัฒนธรรมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรกรมการศาสนา พ.ศ.2552-2556 ไว 
3 ประเด็นดังนี้ 
 ประเด็นท่ี 1 อุปถัมภศาสนสถาน ปฏิบัติงานพระราชพิธี พระราชกุศล รัฐพิธี และศาสน
พิธีใหเกิดการเรียนรูท่ีถูกตองตามโบราณราชประเพณี 
 ประเด็นท่ี 2 พัฒนาประชาชนใหมีความรูความเขาใจในหลักคําสอนของศาสนา 
สามารถนําไปใชในการดํารงชีวิตและประกอบกิจการ 
 ประเด็นท่ี 3 นํามิติทางศาสนามาสรางสันติสุขในการอยูรวมกัน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท้ัง 3 ประเด็นนํามาซ่ึงแผนการดําเนินโครงการเพื่อสนองกลยุทธ
ตามนโยบาย 
 กลยุทธตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 อุปถัมภศาสนสถาน ปฏิบัติงานพระราชพิธี พระ
ราชกุศลรัฐพิธี และศาสนพิธีใหเกิดการเรียนรูท่ีถูกตองตามโบราณราชประเพณี (ใหประชาชนใช
หลักธรรมเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ)  
 กลยุทธตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาประชาชนใหมีความรูความเขาใจในหลักคํา
สอนของศาสนา สามารถนําไปใชในการดํารงชีวิตและประกอบกิจการ (มีการเผยแพรและ
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในสังคม) 
 กลยุทธตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 นํามิติทางศาสนามาสรางสันติสุขในการอยูรวมกัน
สรางสังคมคุณธรรม 
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 กรมการศาสนา มีแนวทางในการพัฒนาสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ตามแนวโนมของ
บริบทท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เพื่อพัฒนาประเทศใหสามารถดํารงอยูอยางม่ันคงในกะแส
โลกาภิวัตนท่ีมีการเปล่ียนแปลง โดยมุงเนนพัฒนาคนใหมีคุณธรรม มีความรอบรูอยางเทาทัน มี
สุขภาพจิตท่ีดีอยูใครอบครัวท่ีอบอุน ชุมชนท่ีเขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความม่ันคง การดํารงชีวิตอยาง
มีศักดิ์ศรี เปนธรรม และมีภูมิคุมกันอยางเส่ียงจากความผันผวนของยุคโลกาภิวัตน ภายใตการใชจุด
แข็งของทุนทางสังคมและดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม เอกลักษณความเปนไทย 
และศาสนา เปนฐานในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (1) การใชมิติทางศาสนาพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรู 
   (1.1) ใชมิติทางศาสนาสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเส่ียง
ใหกับภาคสังคม  
   (1.2) พัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตใจท่ีดีงาม อยูในกรอบของศีลธรรม และมี
จิตสํานึกสาธารณะ 
   (1.3) สรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพจิตท่ีแข็งแรง 
   (1.4) ใชสถาบันทางศาสนาสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 
   (1.5) สรางโอกาสการเรียนรูหลักธรรมทางศาสนาและหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
   (1.6) ใชศาสนาสรางเสริมผูสูงอายุใหมีคุณคาในชีวิต 
   (1.7) จัดองคความรูทางศาสนา 
   (1.8) นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาพัฒนาตอยอดหลักธรรมทางศาสนา 
   (1.9) สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาในสาขาท่ีเกี่ยวของกับศาสนา 
  (2) การนํามิติทางศาสนาสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและสังคมใหเปนฐานท่ี
มั่นคงของประเทศ 
   (2.1) ใชศาสนาในการบริหารจัดการชุมชนใหเขมแข็ง 
   (2.2) สรางเครือขายศาสนสัมพันธชุมชนใหเปนสวนหน่ึงของกลไกใน 
การบริหารงานชุมชน 
   (2.3) สรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
   (2.4) เช่ือมโยงบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสถาบันทางศาสนาใน
การสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีท่ีดีงามของชุมชน 
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  (3) การใชมิติทางศาสนาเสริมสรางธรรมาภิบาลในการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 
   (3.1) ใชสถาบันทางศาสนาสรางและพัฒนาธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของ
วิถีการดําเนินชีวิตในทุกกลุมอาชีพของสังคมไทย เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลย
ภาพและความยั่งยืน 
   (3.2) ใชสถาบันทางศาสนาสรางความเขมแข็งกับภาคประชาชนใหสามารถเขา
รวมในการบริหารจัดการประเทศ 
   (3.3) สรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
   (3.4) ใหสถาบันทางศาสนาเขามามีบทบาทในการจัดฝกอบรมผูประกอบการ
ธุรกิจเอกชนใหมีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล 
  (4) การบริหารจัดการงานดานศาสนาใหมีประสิทธิภาพ 
   (4.1) การเตรียมความพรอมในการบริหารงานดานศาสนาใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 
   (4.2) ใหความสําคัญตอการนําทุนของสังคม คือ สถาบันศาสนา ศาสนสถาน 
โรงเรียน และชุมชนท่ีมีศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติมาใช
ประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน 
   (4.3) การขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาสงเสริมคุณธรรมเขาสูโครงสรางและ
กลไกของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
 แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแหงชาติ ประจําปงบประมาณ 2556 
 ยุทธศาสตรตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแหงชาติ  ประจําป
งบประมาณ 2556 มีดังนี้ 
  (1) การสรางความพรอมและเช่ือมโยงการเปนประชาคมอาเซียนดวยมิติศาสนา 
  (2) การสงเสริมการเรียนรูและสืบทอดพระราชพิธี พระราชกุศล รัฐพิธี และศาสน
พิธีไวเปนมรดกทางภูมิปญญาและมรดกทางวัฒนธรรมดํารงอยูคูสังคมไทย 
  (3) การสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจหลักธรรมทางศาสนา
นําไปปรับใชในชีวิตประจําวันเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  (4) การสรางความเขมแข็งในระบบการบริหารจัดการดานศาสนา 
 โครงการของกรมการศาสนา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 
  (1) โครงการ ภายใตยุทธศาสตร “การสรางความพรอมและเช่ือมโยงการเปน
ประชาคมอาเซียน” 
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   (1.1) โครงการความรวมมือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยในประเทศ
อาเซียน 
   (1.2) โครงการคายเยาวชนศาสนิกสัมพันธแหงอาเซียน 
  (2) โครงการ ภายใตยุทธศาสตร “การสงเสริมการเรียนรูและสืบทอดพระราชพิธี 
พระราชกุศล รัฐพิธี และศาสนพิธี ไวเปนมรดกทางภูมิปญญาและมรดกทางวัฒนธรรมดํารงอยูคู
สังคมไทย” 
   โครงการธํารง รักษา ไวซ่ึงศาสนพิธีและงานศาสนูปถัมภ 
   (2.1) โครงการสงเสริมการเรียนรูศาสนพิธี 
   (2.2) โครงการสงเสริมผูสืบทอดพิธีกรรมทางศาสนาตามความเช่ือและ
ประเพณีทองถ่ิน 
   (2.3) โครงการฝกหัดนักสวดพระมหาชาติคําหลวง 
   (2.4) โครงการฝกหัดสวดโอเอวิหารราย 
   (2.5) โครงการงานศาสนูปถัมภพุทธศาสนาสถานตามพระบรมราชโองการ 
  (3) โครงการ ภายใตยุทธศาสตร “การสนับสนุน สงเสริมใหประชาชน มีความรู
ความเขาใจในหลักธรรมทางศาสนาและนําไปปรับใชในชีวิตประจําวันเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต” 
   (3.1) โครงการบํารุงฐานะจุฬาราชมนตรี 
   (3.2) โครงการสงเสริมคุณธรรมในองคกรเครือขาย 
    (3.2.1)  โครงการอุดหนุนองคการทางพระพุทธศาสนา 
    (3.2.2)  โครงการคลินิกคุณธรรม 
    (3.2.3)  โครงการจัดกิจกรรมทางศาสนาคริสต พราหมณ-ฮินดู และซิกข 
    (3.2.4)  โครงการจัดกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน 
   (3.3) โครงการสรางเสริมวิถีชีวิตท่ีดีงามภายใตธรรมะท้ังแผนดิน 
    (3.3.1)  โครงการลานธรรม ลานวิถีไทย 
    (3.3.2)  โครงการจัดงานศาสนิกสัมพันธ 
    (3.3.3)  โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรม 
    (3.3.4)  โครงการสงทายปเกาวิถีไทย ตอนรับปใหมวิถีธรรม 
   (3.4) โครงการเสริมสรางศีลธรรมสําหรับเด็ก เยาวชน และประชาชน 
    (3.4.1)  โครงการบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุสามเณรและบวชศีลจาริณี
ภาคฤดูรอนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
    (3.4.2)  โครงการคายเยาวชนสมานฉันท 
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    (3.4.3)  โครงการยกยองผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา 
    (3.4.4)  โครงการประกวดสวดมนตหมูสรรเสริญพระรัตนตรัย ทํานอง
สรภัญญะ 
    (3.4.5)  โครงการประกวดบรรยายธรรม 
    (3.4.6)  โครงการศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด 
    (3.4.7)  โครงการศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
    (3.4.8)  โครงการศูนยการเรียนรูคุณธรรมจริยธรรมสําหรับเยาวชน 
   (3.5) โครงการรวมใจเทิดไทสถาบันกษัตริย 
    (3.5.1)  โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัว 5 ธันวาคม 
    (3.5.2) โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรม 
ราชินีนาถ 12 สิงหาคม 
    (3.5.3) โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎ 
ราชกุมาร 28 กรกฎาคม  
    (3.5.4)  โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี 2 เมษายน 
   (3.6) โครงการจัดงานเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 
    (3.6.1)  โครงการจัดงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาล
มาฆบูชา 
    (3.6.2)  โครงการจัดงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาล
วันวิสาขบูชา 
    (3.6.3)  โครงการจัดงานสัปดาหสงเสริมพระพทุธศาสนา เนื่องในเทศกาล
วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา 
   (3.7) โครงการธรรมะสูคนพิการ 
   (3.8) โครงการบูรณะศาสนาของศาสนาอ่ืน 
   (3.9) โครงการเฉลิมฉลองพุทธชยันตี 2600 ป แหงการตรัสรู 
   (3.10)  โครงการดําเนินงานกิจการฮัจย 
   (3.11)  โครงการดําเนินงานคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
   (3.12)  โครงการจัดตั้งพุทธสภา 
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  (4) โครงการ ภายใตกองทุนสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาเฉลิมพระเกียรติ 80 
พรรษา 
   (4.1) โครงการสนับสนุนกิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนา ปงบประมาณ 
2556 
   (4.2) โครงการสงเสริมพระสงฆพระพุทธศาสนิกชนไปประกอบศาสนกิจ ณ 
สังเวชนียสถาน 4 ตําบล 
   (4.3) โครงการพัฒนาสมรรถนะพระธรรมวิทยากรในการเผยแผพระพุทธ 
ศาสนาเฉลิมพระเกียรติ 
 

สภาพทั่วไปของจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 กาญจนบุรีเปนเมืองเกาแกท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมาอันยาวนานในอดีตเคยเปน
เมืองหนาดานการทําศึกสงครามกับสหภาพพมา สภาพภูมิประเทศเต็มไปดวย ภูเขา ปาไมนานา
พันธุมีพื้นท่ีใหญเปนลําดับท่ี 3 ของประเทศ  เนื้อท่ี  19,483 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 
12,176,968 ไร เปนพื้นท่ีปาไมประมาณ 7.4 ลานไร เปนพื้นท่ีถือครองทางการเกษตร 2.5 ลานไร มี
อาณาเขตติดตอกับสหภาพพมาระยะทางประมาณ 370 กิโลเมตร ประกอบดวยชองทางเขาออก 
ประมาณ 43 ชองทางจังหวัดกาญจนบุรีอยูหางจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันตก ระยะทาง 
129 กิโลเมตรตามเสนทางสายนครปฐม – บานโปง – กาญจนบุรี 
 แบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ 95 ตําบล 959 หมูบาน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 33 
แหง และองคการบริหารสวนตําบล 86 แหง ประชากร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2551 รวมทั้งส้ิน 
840,905 คน เปนชาย 423,950 คนหญิง 416,995 คน อําเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุดไดแก อําเภอเมือง 
มีจํานวน 157,743 คน รองลงมา ไดแกอําเภอทามะกา มีจํานวน 134,231 คน และ อําเภอทามวง มี
จํานวน 103,226 คน สําหรับอําเภอท่ีมีความหนาแนนของประชากรมากท่ีสุด คือ อําเภอทามะกา 
รองลงมาไดแก อําเภอทามวง อําเภอเมืองอําเภอพนมทวน อําเภอเลาขวัญ อําเภอหนองปรือ อําเภอ
บอพลอย อําเภอหวยกระเจา อําเภอดานมะขามเต้ียอําเภอไทรโยค อําเภอทองผาภูมิ อําเภอ 
สังขละบุรี และอําเภอศรีสวัสดิ์ ตามลําดับ 
 ดานศาสนาและวัฒนธรรมศาสนาพุทธมีวัดจํานวน 549 แหงจําแนกเปน พระอาราม
หลวง 3 แหง วัดราษฎร 546 แหง จําแนกเปน มหานิกาย 529 แหง ธรรมยุท 16 แหงอนัมนิกาย 2 
แหงจีนนิกาย 2 แหง ท่ีพักสงฆ 107 แหง วัดราง 32 แหง พระอารามหลวง 3 แหง คือ 1. วัดพระแทน



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

31 

ดงรังวรวิหาร 2. วัดไชยชุมพลชนะสงคราม 3. วัดเทวสังฆารามพระภิกษุสามเณรมหานิกาย มี
พระภิกษุจํานวน 2,579 รูป สามเณร 700 รูป พระภิกษุสามเณรธรรมยุทมีพระภิกษุจํานวน 178 รูป
สามเณร 115 รูปศาสนาคริสตจําแนกเปน นิกายโปรเตสแตนท 8 แหงนิกายโรมันคาทอลิก 6 แหง 
ศาสนาอิสลามมี มัสยิด จํานวน 6 แหง (แผนพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 4 ป 2553-2556) 
 อาณาเขต  
  ทิศเหนือ  ติดตอ  จังหวัดตากและอุทัยธานี  
  ทิศใต  ติดตอ  จังหวัดราชบุรี  
  ทิศตะวนออก ติดตอ  จังหวัดสุพรรณบุรี และนครปฐม  
  ทิศตะวนตก  ติดตอ  สหภาพพมา  
 แผนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 จากการศึกษาคนควางานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พบวา มีผลการศึกษาตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมของผูนําชุมชน สามารถนํามาสรุปโดยสังเขป ดังนี้ 
 จุฑารัตน วุฒิสมบูรณ (2538) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน ใน
การพัฒนาชุมชนยอยภายในเขตเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผล
การศึกษาพบวา (1) คณะกรรมการชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยในระดับสูง (2) เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอย การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 
และลักษณะชุมชนยอย 9 ชุมชน ไมมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนยอย สวนการไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดต้ังและดําเนินงานพัฒนาชุมชนยอย ความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนยอย มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาชุมชนยอย (3) ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนยอย สวนใหญเกิดจากการขาด
ความรวมมือจากประชาชนในชุมชนยอย และขาดการประสานงานระหวางคณะกรรมการ 
ชุมชนยอยกับเจาหนา ท่ีของเทศบาล  แนวทางการแกไขปญหาการพัฒนาชุมชนยอย  คือ  
การประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน เร่ืองการพัฒนาชุมชนยอยอยางตอเนื่อง รวมท้ังการปลูก
จิตสํานึกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยของตน สงเสริมความรวมมือและ
การประสานงานระหวางคณะกรรมการชุมชนกับเจาหนาท่ีเทศบาลอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ ยังมี
ขอเสนอแนะวา ควรสงเสริมการศึกษาท้ังระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนแกประชาชนใน
ชุมชนยอย จัดหาอาชีพเสริมใหแกประชาชนในชุมชนยอย เพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 
ตลอดจนการเสริมสรางความสามัคคีของคณะกรรมการชุมชน เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาชุมชน
ยอยมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน 
 ทศพล กฤตยพิสิฐ (2538) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบานเขตหนอง
จอก ท่ีมีตอโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาตามแนวทาง “บรม” และ “บวร” เพื่อสรางสรรค
อุดมการณแผนดินหนองจอก ผลการศึกษาพบวา กํานัน ผูใหญบาน เขามามีสวนรวมในโครงการ/
กิจกรรมการพัฒนาแนวทางฯในระดับปานกลางมากท่ีสุด และในระดับตํ่าลงมา สวนปจจัยท่ีมีผล
ตอการมีสวนรวมพบวา กลุมปจจัยคุณลักษณะและแบบแผนในการดําเนินชีวิต ไดแก สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได การไดรับประโยชนโดยตรงจากการดําเนินการตามโครงการ/
กิจกรรม ความคาดหวัง ผลประโยชนตอบแทนในระยะตางๆ มีผลตอการเขารวมโครงการ ปจจัยที่
ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกในชุมชนไดแก การไดรับความรวมมือ และการไดรับการสนับสนุน
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วัสดุอุปกรณจากสมาชิกในชุมชน มีผลตอการมีสวนรวม และปจจัยการไดรับการสนับสนุนจาก
ภายนอกชุมชน พบวา การรับรูขอมูลขาวสาร การไดรับการกระตุนหรือคําแนะนําตางๆ จาก
เจาหนาท่ีหรือบุคคลภายนอกชุมชน และการไดรับการสนับสนุนวสัดุอุปกรณจากภายนอกชุมชนมี
ผลตอการเขารวมโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
 สุพงศ สงถาวรทรัพย (2538) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน: ศึกษา
เฉพาะกรณีคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุทัยธานี พบวา คณะกรรมการชุมชนยอยมี 
สวนรวมทางการเมืองอยูในระดับตํ่า ท้ังการมีสวนรวมเกี่ยวกับการเลือกต้ัง และการขอความ
ชวยเหลือจากเทศบาล นอกจากนี้ยังพบวา คณะกรรมการชุมชนยอยท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ รายได
จํานวนสมาชิกในครอบครัว ตําแหนงในชุมชนท่ีแตกตางกัน ไมมีผลทําใหการมีสวนรวมทางการ
เมืองแตกตางกัน 
 ธัชฤทธ์ิ ปนารักษ (2540, หนา 42) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการมี 
สวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอบต. ในเขตอําเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา อายุท่ีแตกตางกันของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล มีผลทําใหระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนตําบลแตกตางกัน โดยท่ีสมาชิก
ท่ีมีอายุระหวาง 51 - 60 ป มีระดับการมีสวนรวมสูงกวากลุมอ่ืนๆ 
 ชื่น ศรีสวัสดิ์ (2532) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําทองถ่ินในการพัฒนา : ศึกษา
เฉพาะกรณีบานดงเต็งและบานชุมแสง อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร พบวา ผูนําทองถ่ินมีวิถีการ
เขามามีสวนรวม โดยรวมคิด รวมประชุม รวมวางแผนและรวมติดตามผล 
 สุชาติ โคตรทุม (2541) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยดานความเปนผูนําท่ีมีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมในการบริหารพัฒนาตําบลของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะ
จังหวัดขอนแกน โดยรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล รวม 395 คน ผล
การศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาตําบลของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลอยูในระดับมาก หากพิจารณาเปนรายดานแลว ปรากฏวา มีความตองการมีสวนรวมตามลําดับ
จากมากไปหานอย ไดแก ดานการวางแผนพัฒนา ดานการปฏิบัติตามแผน ดานการประเมินผลการ
พัฒนา และดานการไดรับประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบล 
 วาณี แสนมหาชัย (2542) ไดศึกษาเร่ือง คุณลักษณะสวนบุคคล ทัศนคติ และแรงกดดัน
ทางสังคมท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการดําเนินงานสาธารณสุขมูลฐานเขตเมือง 
จังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาพบวา (1) เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในงานสาธารณสุขมูลฐานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (2) ระดับการมี
สวนรวมในภาพรวมอยูในระดับมาก การมีสวนรวมในการคนหาปญหา การดําเนินการ แกปญหา 
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การรับผลประโยชนและการประเมินผล อยูในระดับมาก สวนการมีสวนรวมในการวางแผนแกไข
ปญหาอยูในระดับปานกลาง 
 ชูเกียรติ เปยมศรี (2543) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใน 
การพัฒนาชุมชนยอย : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวา 
คณะกรรมการชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยในระดับปานกลาง และอายุ ระดับ
การศึกษา รายได เปนปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนยอย สวนความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนยอย มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนยอยในการพัฒนา 
 ประพันธ วรรณบวร (2543) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาจังหวัดนครราชสีมา 
โดยรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดนครราชสีมา จํานวน 
323 คน พบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ไดแก อายุ อาชีพ ประสบการณในงานพัฒนา การติดตามขาวสารทางการเมือง ความคาดหวังใน
ผลประโยชนและอุดมการณประชาธิปไตย 
 แพทยา แกวพวง (2543) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการหมูบานในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอไชโย จังหวัด
อางทอง ผลการศึกษาพบวา กรรมการหมูบานท่ีมีอายุมาก จะมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนา
ทองถ่ินมากกวากรรมการหมูบานท่ีมีอายุนอย แตพบวากรรมการหมูบานท่ีมีระดับการศึกษาสูงท่ีมา
จากการเลือกต้ัง มีการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ มีมาตรฐานการดํารงชีพสูง เปนสมาชิกกลุมทาง
สังคม และมีความรูความเขาใจในเร่ืองการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานมาก จะเขามามี
สวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินมากกวากรรมการหมูบานท่ีมีการศึกษาตํ่า เปนกรรมการ
โดยตําแหนง มีการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐนอย มาตรฐานการดํารงชีพตํ่า เปนสมาชิกกลุมทาง
สังคมนอย และมีความรูความเขาใจในเร่ืองการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานนอย 
 รัตนะ  จันทรนพรัตน  (2543) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเทศบาลเมืองบานโปงจังหวัด
ราชบุรี ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้ (1) การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน
ยอยในเขตเทศบาลในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในกิจกรรมรายดาน พบวา การมีสวน
รวมในกิจกรรมดานการวางแผนดําเนินงาน และดานการรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
การพัฒนาชุมชนอยูในระดับมากสวนดานการมี สวนรวมดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชนและดาน 
การรวมในการติดตามและประเมินผลอยูในระดับปานกลาง (2) ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวม
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ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชนยอย สวนปจจัยการสนับสนุนจากเทศบาล ความรู
ความเขาใจเร่ืองบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชน ความรูความเขาใจเร่ืองการพัฒนา
ชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอยในเขต
เทศบาล (3) ปญหา อุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนยอย กรรมการชุมชนสวนใหญเห็นวาเกิดจาก
การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ในการจัดทํากิจกรรม/โครงการพัฒนาชุมชนยอยไม
เพียงพอ ปญหาการขาดความรวมมือจากประชาชนในชุมชนยอย ปญหาขาดการประสานงาน
ระหวางเจาหนาท่ีเทศบาลกับคณะกรรมการชุมชน และความไมพรอมของสถานท่ีทําการชุมชน
สําหรับแนวทางแกไขปญหา ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนยอยนั้น เห็นวา
ควรมีการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีเทศบาลกับกรรมการชุมชนอยางสมํ่าเสมอ ควรใหความรู
แกประชาชนเร่ืองการพัฒนาชุมชนยอย และควรจัดใหมีสถานท่ีทําการชุมชนถาวร (4) ขอเสนอแนะ 
จากผลการวิจัย พบวา เทศบาลควรเสริมสรางความรูความเขาใจเร่ืองบทบาทและหนาท่ีของ
คณะกรรมการชุมชน และเร่ืองการพัฒนาชุมชนใหแกคณะกรรมการชุมชนอยางจริงจังและตอเนื่อง 
อีกท้ังควรใหการสนับสนุนอยางเพียงพอในทุกรูปแบบ โดยควรเพ่ิมการสนับสนุนในเร่ือง
การศึกษาดูงานดานการพัฒนาชุมชน การใหคําชมเชย การยกยองในผลการดําเนินงาน และการ
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณในการดําเนินงาน 
 ศิริชัย ใจศิริ (2543) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ดําเนินงานสาธารณสุขในเขตชนบท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา ปจจัยลักษณะสวนบุคคล
ดานอายุ สถานภาพสมรส รายไดและระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน มีสวนในการดําเนินงาน
สาธารณสุขมูลฐาน ไมแตกตางกัน สวนระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงานสาธารณสุขในเขต
ชนบทในภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การมีสวนรวมดานการริเร่ิม
โครงการ ดานการรับผลประโยชน ดานการดําเนินงาน ดานการประเมินผล และดานการวางแผนอยู
ในระดับสูง 
 น้ําใจ เผือกเสนห (2544) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมืองนครปฐม จังหวัด
นครปฐม ผลการศึกษาพบวา (1) การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในภาพ
รวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากเชนเดียวกัน และเม่ือ
เรียงลําดับจากมากไปหานอยปรากฏวา ดานการมีสวนรวมตัดสินใจมีคาเฉล่ียมากที่สุด รองลงมา 
คือ ดานการมีสวนรวมประชุม ดานการมี สวนรวมพิจารณาโครงการ ดานการมีสวนรวม
ประเมินผล และดานการมีสวนรวมดําเนินงาน ตามลําดับ (2) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมี 
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สวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ระดับ
การศึกษา รายได การไดรับการฝกอบรม การติดตอกับเจาหนาท่ีราชการ ความรูความเขาใจในการ
ดําเนินงาน (3) ปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ไดแก อายุ และอาชีพ 
 ยุพิน ระพิพันธุ (2544) ไดศึกษาเร่ือง ความรู ทัศนคติ และการจัดการท่ีสงผลตอการมี
สวนรวมของคณะกรรมการในชุมชนในการจําแนกประเภทมูลฝอยท่ีใชในชีวิตประจําวันกอนท้ิง
ในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของกลุมประชากร ไดแก เพศ อาชีพระดับการศึกษา ระยะเวลา
ท่ีอยูอาศัยในชุมชน มีความรูเกี่ยวกับมูลฝอย ความถ่ีในการรับรูขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอม 
ประสบการณเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และการเคยดํารงตําแหนงท่ีปฏิบัติงานดานส่ิงแวดลอม 
 พระมหาสนิท สุทนต (2544) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนสําหรับการ
พัฒนาศูนยการเรียนชุมชนในเขตพื้นท่ีฝงธนบุรี ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมและ
บทบาทการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง ผูนําชุมชนมีสวนรวมและบทบาทการบริหารอยูใน
ระดับนอย ตําแหนงทางสังคมในชุมชนของผูนําชุมชน และตําแหนงในศูนยการศึกษาชุมชนมี
ความสัมพันธกับการดําเนินงานในกระบวนการจัดต้ังและพัฒนาศูนยการศึกษาชุมชน 
 ทานตะวัน อินทรจันทร (2546) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน
ในการพัฒนาชุมชนยอยในเขตเทศบาลเมืองลําพูน ผลการศึกษาพบวาคณะกรรมการชุมชนสวน
ใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง 41-50 ป เปนผูท่ีสมรสแลว มีการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี รายได
เฉล่ียตอเดือนตํ่ากวา 5,000 บาท เปนผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการชุมชนเพียง 1 คร้ัง และไมเคย
ไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนยอย 
 วาสนา ยิ่งรุงโรจน (2547) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย พบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดนดานท่ีมีคาเฉล่ีย
สูงท่ีสุดไดแก การมีสวนรวมในการวางแผน รองลงมาคือการมีสวนรวมในการดําเนินงานและการมี
สวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงานตามลําดับ สวนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการบริหารงานองคการ บริหารสวนตําบล ไดแก การดํารงตําแหนงในหมูบานใหความรู
ความเขาใจผูนําชุมชนเกี่ยวกับบทบาท หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล สวนปจจัยท่ีไมสงผล
ตอการมีสวนรวมของผูนํา ชุมชน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพรายได 
และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในหมูบาน 
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 ประเสริฐ  พรหมณี  (2548)  ไดศึกษาเ ร่ือง  การมีสวนรวมของผูนํ า ชุมชนใน
กระบวนการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันทราย อําเภอแมจัน จังหวัด
เชียงราย พบวา การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนของผูนําชุมชนโดยรวม อยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีสวนรวมในดานตางๆ ไดแก ดานการศึกษาชุมชน การวิเคราะหปญหาชุมชน การ
จัดลําดับปญหาและความตองการของชุมชน การวางแผนและโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชน การ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชน การประเมิน ผลงาน และการทบทวนเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค อยูใน
ระดับปานกลาง นอกจากน้ันยังพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชน
ไดแก ตําแหนงของผูนําชุมชน 
 วุฒิพงษ ภักดีกุล (2549) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดขอนแกน  
ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยูในระดับมาก
จําแนกตามข้ันตอนพบวา ทุกข้ันตอนมีระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับมาก 
 สมควร ทินจอง (2550) ไดศึกษาเร่ือง ความสัมพันธระหวางความรูกับการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคง จังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลอยูในระดบัปาน
กลาง การมีสวนรวมในข้ันการริเร่ิมแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับสูง การมีสวนรวมในการ
วางแผน การดําเนินงาน และการรับผลประโยชนอยูในระดับปานกลาง สวนการมีสวนรวมในการ
ประเมินผลอยูในระดับปานกลางถึงนอย 
 ศิริขวัญ อุทา (2546) ศึกษากระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวมในจังหวัด
ลําพูน พบวา กระบวนการจัดทําแผนชุมชนอยางมีสวนรวม มีกระบวนการ คือ การจัดเวทีสราง
ความเขาใจเร่ืองแผนชุมชน การรวบรวมขอมูลระดับชุมชน การวิเคราะห/การจัดทําแผนชุมชน
ระดับหมูบาน ระดับตําบล และสรุปบทเรียน สวนท่ีแตกตางกันคือ การคัดเลือกแกนนํากอนเขารวม
ทําแผน การจัดทําแผนระดับหมูบานชุมชน การรวบรวมขอมูล มีท้ังการใชแบบสอบถามการพูดคุย 
การจัดเวทีชาวบาน เง่ือนไขสําคัญท่ีมีผลตอการจัดทําแผนชุมชน เชนโครงการกองทุนชุมชน
จังหวัดลําพูน ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชน สงเสริมการจัดทําแผนชุมชน รวมท้ังแนวคิดทักษะ 
ความรู ความเขาใจของวิทยากรกระบวนการ ความเขาใจของแกนนําชุมชนและสมาชิกท่ีเขารวม 
การจัดการทุนของชุมชนท่ีมีอยู ท้ังดาน คน/องคกร สังคม/วัฒนธรรม ภูมิปญญา ระบบนิเวศ ทุนท่ี
เปนตัวเงิน ตลอดจนฐานขอมูลของชุมชน รวมทั้งการเชื่อมประสาน ระดับ เครือขายเชน ระดับ
หมูบาน ระดับตําบล 
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 จิรศักดิ์ สีใสเจริญ (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน พบวาการเขาไปมีสวนรวมโดย
สมัครใจมากกวาถูกผูอ่ืนชัดชวน สวนรูปแบบของการมีสวนรวมนั้นจะเขารวมโดยผานตัวแทนคือ 
สมาชิกสภา อบต. ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะ
สมาชิกกลุมตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนในหมูบาน สาเหตุของการมีสวนรวม ไดแก การท่ีจะมีโอกาสไดรวม
รับผิดชอบทองถ่ินของตนเองซ่ึงจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําให
ประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหารงานของ อบต. มีประสิทธิภาพ อีกท้ังจะเปนวิธี
หนึ่งในการควบคุมการทํางานของ อบต. 
 โยฮัน กัลตุง (2538 อางถึงใน นุภี พรมงคลสุข, 2547) เสนอวา พุทธศาสนากับปญหา
ของโลกวา มนุษยนั้น มีนิสัยท่ีจะแบงแยกส่ิงตางๆ ออกจากกัน แมวาศาสนาพุทธจะตองการใหมอง
ทุกอยางแบบองครวม โดยปราศจากความอคติหรือส่ิงตางๆ ท่ีเปนเคร่ืองหอหุมการรับรูท่ีแทจริง ไม
วาจะเปนการไดยิน ไดฟง หรือการถูกบังคับ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีจะทําใหมนุษยนั้นเขาถึงธรรมชาติท่ี
แทจริงโดยท่ีเราไมตองไปแสวงหาจากดินแดนใดเลย 
 เมลานา ชัยยิดอบุลอะลา เมาดูดี (2542 อางถึงใน นุภี พรมงคลสุข, 2547) เสนอวา 
ตองการท่ีจะใหศาสนิกชนศาสนาอ่ืนๆ มีความเขาใจในศาสนาอิสลามมากข้ึน มิใชเปนเพียงแต
ศาสนาท่ีปดกั้นตัวเองออกจากภายนอกอยางท่ีหลายคนเขาใจ 
 


