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บทที� 1 

 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  

 โลกในปัจจุบนัเป็นยุคโลกาภิวฒัน์ที�มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและ

สารสนเทศ  การเปลี�ยนแปลงการศึกษาที�เกิดขึ�นอย่างรวดเร็ว เป็นสังคมที�ตอ้งอาศยัองค์ความรู้ 

(Knowledge based society) และเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge based economy) ตามเเผน

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที� 10 มุ่งเน้นยุทธศาสตร์ การเพิ�มสมรรถนะและขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  ให้ความสําคญักบัการพฒันาคนมีคุณภาพ ทาํให้การจดั

การศึกษาจาํเป็นตอ้งมุ่งสู่ความเป็นเลิศเพื�อทาํใหก้ารศึกษามีคุณภาพควบคู่ไปกบัการพฒันาประเทศ

ดา้นอื�นๆ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2549, หน้า 1) สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ   

พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2 ) พ.ศ. 2545 เป็นการปฏิรูปการศึกษาทั�งระบบ การบริหาร

จดัการศึกษาทั�งในระบบนอกระบบและการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั มุ่งเนน้ความเป็นเลิศทั�งระบบ

การศึกษาสิทธิหนา้ที�ทางการศึกษาแนวการจดัการศึกษา การบริหารจดัการศึกษามาตรฐาน และการ

ประกนัคุณภาพ ครู คณาจารย ์และบุคคลทางการศึกษา ทรัพยากรการทางการศึกษา การลงทุนทาง

การศึกษาและเทคโนโลยีเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษา เป็นการพฒันาการศึกษาสู่ความเป็นเลิศให้

เท่าเทียมนานาประเทศต่อไป (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542, ราชกิจจานุเบกษา 119, 

115 ก, หนา้ 1) 
 ในการดาํเนินงานเพื�อการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ผูบ้ริหารในสถานศึกษาจึง

เป็นบุคคลที�สาํคญับุคคลหนึ�ง ที�จะทาํให้การบริหารโรงเรียนประสบความสําเร็จ ผูบ้ริหารหรือผูน้าํ

สถานศึกษาถือวา่เป็นผูน้าํของบุคลากรในโรงเรียน ซึ� งผูน้าํหรือผูบ้ริหารนั�นจะตอ้งใชค้วามพยายาม

ความสามารถทางดา้นการบริหารการศึกษา และการบริหารดา้นต่างๆ ตลอดจนใชก้ารเป็นผูน้าํเป็น

อย่างมากในการปฏิบติัหน้าที�ในการประสานงาน ประสานความคิด การสร้างขวญักาํลงัใจ การ

สร้างแรงจูงใจให้กบัทีมงานหรือครูผูร่้วมงานให้มีความร่วมมือร่วมใจมีความพึงพอใจ และมีความ

รักใคร่สามคัคีในหมู่คณะในการปฏิบติังานทุกอยา่งเพื�อไปสู่จุดหมายการประกนัคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2544, หนา้ 195)
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  ผู ้บริหารโรงเรียนนับว่าเป็นตัวจักรสําคัญที�ท ําให้โรงเรียนมีประสิทธิผลสูงได ้

เนื�องจากเป็นผูด้าํเนินการบริหารด้านต่างๆของโรงเรียนให้ตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ของการ

รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ซึ� งมีการวิจยัหลายเรื�องที�แสดงให้เห็นความสําคญัของผูบ้ริหาร

โรงเรียนเช่น งานวิจยัของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ วิจยัร่วมกบัสํานกังานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแห่งชาติ ทาํการวิจยัเพื�อหาปัจจยัที�มีผลต่อการศึกษาประชาบาล พบว่าผูบ้ริหาร

โรงเรียนมีอิทธิพลต่อคุณภาพของการศึกษาในโรงเรียนประชาบาล (เปรมสุรีย ์เชื�อมทอง, 2536, 

หน้า 2) ในยุคโลกาภิวตัน์นี� การบริหารจดัการใดๆเกี�ยวกับสาธารณะมีความจาํเป็นต้องอาศัย

ผูบ้ริหารมืออาชีพ จึงจะทาํให้ธุรกิจต่างๆเหล่านั�นดาํเนินการไปได้ดว้ยดี และบรรลุจุดมุ่งหมายที�

กาํหนดไว ้ทั�งนี� เพราะการเปลี�ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

เป็นไปอย่างรวดเร็วอย่างไร้พรมแดน และกระทบกระเทือนไปทุกประเทศทั�วโลก ตามแนว

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ไดก้าํหนดให้ผูบ้ริหารเขตพื�นที�การศึกษา 

และผูบ้ริหารสถานศึกษา ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการบริหารการศึกษาตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการที�องคก์รวชิาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษากาํหนด ซึ� งจะตอ้งเป็นไป

ตามเกณฑ์ และวิ ธีการที�องค์กรวิชาชีพชั� นสูงนั�นคือจะต้องเป็นผู ้บ ริหารมืออาชีพ ( ธีระ   

รุญเจริญ, 2545, หนา้ 13) 

 การบริหารโรงเรียนในปัจจุบนัจึงตอ้งปรับเปลี�ยนวิธีการแนวทางการบริหารจดัการ ให้

ความสาํคญักบัการพฒันาความเป็นเลิศของโรงเรียนใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลง  จึง

มีความจาํเป็นที�ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจใฝ่รู้และ

พฒันาโรงเรียนอย่างเป็นระบบ โดยจดัการศึกษามุ่งพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์�สมบูรณ์และการ

มุ่งเน้นความเป็นเลิศทางการศึกษา เพื�อให้นักเรียนเป็นคนดีมีปัญญามีความสุขและมีศกัยภาพมุ่ง

ความเป็นเลิศทางการจดัการศึกษาเป็นสําคญั จึงเกิดผลดีบรรลุตามวตัถุประสงคที์�โรงเรียนกาํหนด

ไว ้(ธีระ  รุญเจริญ, 2550, หนา้ 98) 

 ความเป็นเลิศของโรงเรียนเป็นการพฒันาโรงเรียนให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์จัด

การศึกษาของระบบสากลได้นํา เกณฑ์จัดการศึกษาตามรางว ัลคุณภาพแห่งชาติประเทศ

สหรัฐอเมริกา (Malcolm  Baldridge National Quality  Award: MBNQA) เป็นแบบอยา่งการพฒันา

โรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกา โรงเรียนที�ประสบความสําเร็จในการพฒันาความเป็นเลิศของ

โรงเรียน โดยการใชแ้นวคิดดงักล่าวเช่นโรงเรียนพอลริเวอร์ (Pearl   River  School  District) แห่ง

รัฐนิวยอร์คและมหาวทิยาลยัวสิคอนซินแห่งรัฐวสิคอนซินซึ�งโรงเรียนดงักล่าวมีผลสัมฤทธิ� ทางการ

เรียนที�สูง  ต่อมาประเทศพฒันาแล้วทั�วโลกได้นําแนวคิดดังกล่าวมาใช้ให้เกิดผลสําเร็จ เช่น  

สิงคโปร์  ญี�ปุ่น  ออสเตรเลีย  ฮ่องกง  และไทยไดน้าํมาปรับใช้ในการศึกษาเช่นเดียวกนั เรียกว่า 
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เกณฑร์างวลัคุณภาพแห่งชาติประเทศไทย (Thailand Quality Award: TQA)  โ ด ย สํ า นัก ร า ง ว ัล

คุณภาพแห่งชาติภายใตก้ารบริหารจดัการของสถาบนัเพิ�มผลผลิตแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกัใน

การประสานความร่วมมือเผยแพร่สนบัสนุนและผลกัดนัให้องค์กรต่างๆทั�งภาคผลผลิตและการ

บริหารจดัการศึกษานาํเกณฑร์างวลัคุณภาพแห่งชาติประเทศไทย (TQA.) ไปพฒันาศกัยภาพ  ระบบ

การบริหารจดัการให้สู่ความเป็นเลิศอยา่งย ั�งยืน (โชติช่วง พนัธุเวส, หนา้ 255-117) การศึกษาเป็น

กระบวนการที�ปลูกฝังถ่ายทอดความรู้ เจตคติคุณค่าต่างๆให้เกิดกบัตวัผูเ้รียนทาํให้ผูเ้รียนเกิดความ

เจริญงอกงามหรือทาํให้ดีขึ�นในทุกๆดา้นนบัเป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษยที์�ช่วยสร้างภูมิปัญญา

แก่สังคม (กรมวชิาการกระทรวงศึกษาธิการ, 2535, หนา้ 1) การศึกษาของไทยแต่เดิมมีศูนยก์ลางอยู่

ที�วดักบัวงัมีประเพณีการบวชเรียนและใชว้ดัเป็นแหล่งศึกษาจึงมีการจดัการศึกษาให้กบัคณะสงฆที์�

อยูใ่นวดัสอนทั�งวชิาหนงัสือและวชิาพระธรรมวนิยั (พระเทพเวที, 2531, หนา้ 118) 

 การศึกษาของกุลบุตรไทยในสมยัก่อนนอกจากจะเป็นการศึกษาในครอบครัวและในวงั

แลว้ยงัมีการศึกษาในวดัโดยมีพระสงฆเ์ป็นครูสอน เมื�อเรียนรู้การอ่าน-เขียนแลว้ก็ศึกษาภาษาบาลี

และคมัภีร์พระพุทธศาสนาตามลาํดบั (สุมน อมรวิวฒัน์ และคณะ, 2535, หนา้ 135) วิชาหลกัที�เรียน

คือ พระไตรปิฎกซึ�งใชอ้กัษรขอมเขียนภาษาบาลี ผูเ้รียนจาํตอ้งมีความขะมกัเขมน้และมุ่งความรู้เป็น

ที�ตั�ง จึงมีปัญหาวา่ความรู้แค่ไหนจึงจะเป็นองคจ์าํกดัความเป็นผูรู้้ธรรม อาศยัเหตุนี�ผูเ้รียนจึงท่องจาํ

สูตรกฎไวยากรณ์ของภาษาจาํธาตุมูลศพัท์วิภตัติปัจจยัจาํแนกไดอ้ย่างแม่นยาํ และสามารถแปลสู่

ภาษาของตนไดจึ้งไม่ใช่เรื�องง่ายนกัแต่อาศยัความพากเพียรเป็นที�ตั�งจึงสามารถเล่าเรียนสั�งสอนสืบ

ต่อการพระศาสนาไดส้าํเร็จ 

 การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื�อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม เป็น

รากฐานที�สําคัญที�สุดในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาในสังคม เป็น

กระบวนการที�ช่วยให้คนไดพ้ฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถทั�งดา้นความรู้ ความสามารถและ

คุณธรรม เป็นแนวทางทางพฒันาคนให้เป็นมนุษยพ์ร้อมที�จะดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข เป็นพลงั

สร้างสรรค์สร้างการพฒันาประเทศอย่างย ั�งยืน การศึกษาจึงเป็นเครื�องมือในการพฒันาทรัพยากร

มนุษย ์เป็นดชันีชี�นาํสังคมทุกระดบัชั�น (สาํนกัเรียนวดัโมลีโลกยาราม, 2556, อนุโมทนาพจน์) 

 ในทางพระพุทธศาสนา พระองคท์รงวางแนวทางการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ที�เรียกวา่ 

ศาสนบุคคลไว ้2 แนวทาง คือ คนัถธุระ ธุระดา้นการศึกษาเล่าเรียนพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก

ตามกําลังสติปัญญาแล้วนํามาเผยแผ่แก่ผูอื้�น และวิปัสสนาธุระ ธุระในการปฏิบัติวิปัสสนา

กรรมฐานจนบรรลุพระอรหัตอนัเป็นอุดมคติของพระศาสนา ธุระทั�งสองนี�ตอ้งเกื�อกูลกนัและกนั 

คนัถธุระเปรียบเหมือนรากแกว้ของตน้ไม ้วิปัสสนาธุระเปรียบเหมือนแก่นของตน้ไม ้ส่วนหน้าที�

อื�นๆเปรียบเหมือนรุกขาวยัวะต่างๆของตน้ไม ้รากแกว้ตอ้งให้ปุ๋ยและนํ� าเพื�อนาํไปหล่อเลี� ยงสร้าง
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แก่นและกิ�งกา้นสาขาให้แข็งแรงเพื�อตา้นลมและแดดฉันใด ในทางพระพุทธศาสนาก็เหมือนกนั 

เป็นแนวทางพฒันาศาสนทายาทให้เขม้แข็ง มีคุณภาพทั�งดา้นอตัตสมบติั และปรหิตสมบติั ป้องกนั

และกาํจดัภยัที�จะเกิดมีขึ�นกบัพระศาสนาได ้(สํานกัเรียนวดัโมลีโลกยาราม, 2556, อนุโมทนาพจน์)

 คณะสงฆไ์ทยไดด้าํเนินงานดา้นคนัถธุระที�เรียกวา่ การศาสนาศึกษาอยา่งเขม้แข็งโดย

จดัหลกัสูตรการศึกษาพระปริยติัธรรมไว ้2 แผนก คือ แผนกบาลีและแผนกธรรม ทั�งสองแผนกนี�

เป็นภาระสําคญัที�พระภิกษุสามเณรจะตอ้งศึกษาให้รู้ชดั เพื�อเป็นแนวทางการปฏิบติัขดัเกลาตนเอง

และเผยแผค่าํสอนแก่ชาวโลกตามพระพุทธประสงค ์อีกทั�งยงัเป็นการยกวิทยฐานะของผูส้อบไดอี้ก

ดว้ย กล่าวไดว้า่ งานการศาสนาศึกษานี� เป็นงานสร้างบุคลากรทางพระศาสนา เพื�อความเจริญมั�นคง

แห่งพระศาสนาทั�งปัจจุบนัและอนาคต มิใช่เป็นงานของคนใดคนหนึ� ง แต่เป็นงานของคณะสงฆ ์

โดยคณะสงฆแ์ละเพื�อคณะสงฆอ์ยา่งแทจ้ริง (สาํนกัเรียนวดัโมลีโลกยาราม, 2556, อนุโมทนาพจน์) 

 การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีเป็นหัวใจของการศึกษาของคณะสงฆ์ที�มีผลต่อ

ความมั�นคงแห่งพระพุทธศาสนาเพราะคมัภีร์สําคญัเช่นพระไตรปิฎกของฝ่ายเถรวาทจารึกไวเ้ป็น

ภาษาบาลีและการรักษาตน้ฉบบัเดิมซึ� งเป็นภาษาบาลีเพื�อป้องกนัพระพุทธพจน์มิให้คลาดเคลื�อน ที�

เรียกวา่พระสัทธรรมปฏิรูปการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีจึงเป็นส่วนสําคญัที�จะรักษาศาสน

ธรรมไวไ้ด้อย่างสมบูรณ์ อย่างไรก็ตามการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลียงันับได้ว่าเป็น

ประโยชน์อย่างยิ�งต่อพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะเป็นการศึกษาที�ทาํให้พระภิกษุสามเณรจบ

การศึกษาของคณะสงฆ์และมีคุณวุฒิทางพระพุทธศาสนาสูงสุดประกอบกบัการเรียนภาษาบาลี

เกี�ยวเนื�องกบัการแปลศพัท์ตีความพระธรรมวินัยตามไวยากรณ์ เป็นการรักษาหลกัการเดิมหรือ

ความหมายของพระพุทธวจนะตามที�มีอยูใ่นพระไตรปิฎก เป็นการป้องกนัสัทธรรมปฏิรูปไดแ้ละ

การเรียนภาษาบาลีตอ้งใชค้วามอุตสาหะวิริยะและแรงจูงใจเป็นอยา่งมาก จึงถือไดว้า่การศึกษาพระ

ปริยติัธรรมแผนกบาลีช่วยพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีคุณภาพสูงขึ�นได้อีกทางหนึ� ง (กรมการ

ศาสนา, 2541, หนา้ 2) 

 นอกจากนั�นยงัทาํใหผู้เ้รียนที�สอบไล่ไดเ้ป็นผูท้รงเกียรติยกฐานะให้สูงขึ�นเป็นผูมี้คุณค่า

ในสังคมได้รับการยกย่องนับถือจากผู ้คนทั�วไปโดยเฉพาะได้รับพระมหากรุณาธิคุณจาก

พระมหากษตัริยซึ์� งถือวา่เป็นเกียรติอย่างสูงผูส้อบไดเ้ปรียญธรรม 3 ประโยคนั�นพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานพระบรมราชานุญาตถวายให้สมเด็จพระสังฆราช

สกลมหาสังฆปริณายกเสด็จประกอบพิธีทรงตั�งเปรียญธรรม 3 ประโยคประทานพดัเปรียญและ

ประกาศนียบตัรณเวลาสถานที�ตามโอกาสอนัสมควร พระภิกษุที�สอบไดเ้ปรียญธรรม 3 ประโยค

เมื�อมีพระราชทานทรงตั�งเปรียญธรรมผา่นไปแลว้จะไดรั้บพระบรมราชานุญาตใชค้าํวา่ “พระมหา” 
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นาํหนา้ชื�อเดิมได ้ส่วนสามเณรจะใชค้าํวา่ ป. (มาจากคาํวา่เปรียญ) ตามหลงัชื�อตวัและนามสกุลได้

นบัวา่เป็นเกียรติและนาํชื�อเสียงมาสู่วงศต์ระกลูไม่นอ้ย 

 พระปริยติัธรรมแผนกบาลีเป็นการศึกษาระดบัสูงสุดที�คณะสงฆย์อมรับโดยสมบูรณ์วา่

เป็นการศึกษาของคณะสงฆซึ์�งคณะสงฆเ์ป็นเจา้ของเรื�องจดัดาํเนินการ แมว้า่คณะสงฆจ์ะถือวา่ท่าน

รับผดิชอบเฉพาะการจดัวางหลกัสูตรและจดัสอบไม่มีหนา้ที�จดัสอนหรือให้มีการศึกษา แต่ปรากฏ

วา่พระภิกษุสามเณรมีความสนใจในการศึกษาลดลงทุกปี โดยลาํดบัพระภิกษุสามเณรจาํนวนมาก

ถึงกบัรู้สึกว่าเป็นการศึกษาที�ไม่พึงปรารถนาสําหรับตน แมท้างสํานักเรียนหลายแห่งจะพยายาม

ส่งเสริมหรือถึงกบับงัคบัให้เรียนก็เรียนกนัอย่างฝืนทาํจาํใจดว้ยความเบื�อหน่าย (พระราชวรมุนี, 

2529, หนา้ 57) 

 จากเหตุผลดงัที�กล่าวมาขา้งตน้นั�น บทบาทผูบ้ริหารกบัการบริหารการศึกษาสู่ความ

เป็นเลิศ ย่อมมีความสําคญัอย่างยิ�งในการช่วยพฒันาระบบการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี  

เพราะเมื�อผูบ้ริหารรู้บทบาทหน้าที�สําคัญของตนเองแล้ว บวกกับกลยุทธ์ และวิธีการบริหาร

การศึกษาสู่ความเป็นเลิศตามแนวคิดของแมคคินซีย ์ย่อมสามารถที�จะพฒันาระบบการศึกษาให้

แพร่หลาย ยอ่มชกัจูงพระภิกษุ-สามเณรให้มีวิริยะอุตสาหะในการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี 

อนัจะเป็นแนวทางแห่งการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนา และจรรโลงหลกัธรรมคาํสั�งสอนขององค์

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ต่อไป ดงันั�น ผูว้ิจยัในฐานะที�เป็นครูสอนพระบาลี จึงอยากจะเห็น

การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีมีความเจริญรุ่งเรืองและแพร่หลาย พระภิกษุ-สามเณรมีความรู้

ความเข้าใจในหลักธรรมคําสอนของพระบรมศาสดาอย่างถูกต้องจึงได้สนใจทําวิจัยเรื� อง 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทผูบ้ริหารกบัการบริหารสู่ความเป็นเลิศในสํานกัเรียนพระปริยติัธรรม

แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร ทั�งนี� เพื�อจะไดท้ราบความสัมพนัธ์กนัระหวา่งบทบาทผูบ้ริหารตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติกบัการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ และจกัไดน้าํมาเป็น

ขอ้มูลในการจดัการเรียนการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี และเป็นประโยชน์ในการช่วยพฒันา

ระบบการศึกษาของคณะสงฆไ์ทยต่อไป 

 

ปัญหาการวจิัย 

  

 มีปัญหาการวจิยัดงัต่อไปนี�  

  1.  บทบาทผูบ้ริหารในสํานกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร 

ในภาพรวมเป็นอยา่งไร 
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  2.  การบริหารสู่ความเป็นเลิศในสํานักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ใน

กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมเป็นอยา่งไร 

  3.  ความสัมพนัธ์ระหว่างบทบาทผูบ้ริหารกบัการบริหารสู่ความเป็นเลิศในสํานกั

เรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมเป็นอยา่งไร 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 1.   เพื�อศึกษาบทบาทผู ้บริหารในสํานักเ รียนพระปริย ัติธรรม แผนกบาลี  ใน

กรุงเทพมหานครในภาพรวม 

 2. เพื�อศึกษาการบริหารสู่ความเป็นเลิศในสํานกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ใน

กรุงเทพมหานครในภาพรวม 

 3.   เพื�อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทผูบ้ริหารกบัการบริหารสู่ความเป็นเลิศใน

สาํนกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร 

 

สมมติฐานของการวจิัย 

 

 ผูว้จิยัมีสมมติฐานการวจิยัดงัต่อไปนี�  
 บทบาทผูบ้ริหารกบัการบริหารสู่ความเป็นเลิศในสํานักเรียนพระปริยติัธรรม แผนก

บาลี ในกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีความสัมพนัธ์เชิงบวกอยูใ่นระดบัสูงมาก 

 

ขอบเขตการวจิัย 

 

 การวิจยัครั� งนี�  มุ่งศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างบทบาทผูบ้ริหารกบัการบริหารสู่ความ

เป็นเลิศในสาํนกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานครโดยกาํหนดขอบเขตการวิจยั 

ดงันี�  

 1.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1.1  ประชากร ประกอบไปดว้ย ผูบ้ริหารในสํานกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี 

ในกรุงเทพมหานคร จาํนวน 86 สาํนกัเรียนๆละ 13 รูปประกอบดว้ย เจา้สํานกัเรียน ผูช่้วยเจา้อาวาส 

คณะกรรมการวดั อาจารยใ์หญ่ เลาขานุการสาํนกัเรียน ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ฝ่ายวิชาการ ผูช่้วยอาจารย์
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ใหญ่ฝ่ายปกครอง หวัหนา้แผนกบาลี หวัหนา้แผนกธรรม หวัหน้าแผนกธรรมศึกษา คณะครูแผนก

บาลี  คณะครูแผนกธรรม และคณะครูแผนกธรรมศึกษา (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) 

และพระมหาทองดี ป�ฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 111) รวมทั�งสิ�น 1,118 รูป 

   1.2  กลุ่มตัวอย่าง ผูว้ิจยัใช้วิธีการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย  

(Simple Random Sampling) จากประชากร จาํนวน 86 สํานกัเรียน สุ่มมาร้อยละ 50 ไดจ้าํนวน 43 

สาํนกัเรียน และสุ่มผูบ้ริหารจากประชากรสาํนกัเรียนละ 13 รูป สุ่มมาร้อยละ 50 ไดจ้าํนวนผูบ้ริหาร

สาํนกัเรียนละ 7 รูป รวมทั�งสิ�น 301 รูป ซึ� งสูงกวา่ตารางการเลือกกลุ่มตวัอยา่งของเครจซี; และมอร์

แกน (Krejcie;& Morgan. 1970 อา้งถึงใน ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2552, หนา้ 47) และยอมรับได ้

 2.  ขอบเขตด้านเนื�อหาและตัวแปรที�ศึกษา 

  ขอบเขตด้านเนื�อหา ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาวิจยับทบาทผูน้ําสถานศึกษาทั�ง 4 ด้าน คือ 

1) ดา้นวิชาการ  2) ดา้นการบริหารงบประมาณ 3) ดา้นการบริหารบุคคล  4) ดา้นการบริหารทั�วไป  

และยงัศึกษาวิจยัถึงทฤษฎีการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศตามแนวคิดของแมคคินซียท์ั�ง 7 

ดา้น คือ 1) ดา้นโครงสร้าง  2) ดา้นกลยุทธ์ 3) ดา้นบุคลากร 4) ดา้นวิธีการบริหาร 5 ) ดา้นระบบ 

และวธีิการ  6) ดา้นคุณค่าร่วม 7) ดา้นทกัษะในการบริหาร (วีระชยั ตนัติวีระวิทยา, 2521, หนา้ 11-

70) 

  2.1  ตัวแปรที� 1 ผู้วจัิยจะศึกษาถึงบทบาทของผู้บริหาร 

  บทบาทของผู ้บ ริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

ตามมาตรา 39 ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ. ศ. 2542 ที�ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการ

บริหารจดัการ ไปยงัคณะกรรมการและสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาโดยตรง ใน 4 ดา้น (สํานกังาน

ปฏิรูปการศึกษา, 2543, หนา้ 82 - 84) คือ 

   2.1.1  ดา้นวชิาการ 

   2.1.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ 

   2.1.3  ดา้นการบริหารบุคคล 

   2.1.4  ดา้นการบริหารทั�วไป 

  2.2  ตัวแปรที� 2 ผู้วิจัยได้นํารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศตาม

ทฤษฎขีองแมคคินซีย์  7 ด้าน (วรีะชยั ตนัติวรีะวทิยา, 2521, หนา้ 11-70) คือ 

   2.2.1  ดา้นโครงสร้าง 

   2.2.2  ดา้นกลยทุธ์ 

   2.2.3  ดา้นบุคลากร 

   2.2.4  ดา้นวธีิการบริหาร 
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   2.2.5  ดา้นระบบและวธีิการ 

   2.2.6  ดา้นคุณค่าร่วม 

   2.2.7  ดา้นทกัษะในการบริหาร 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 ในการวจิยัเรื�องบทบาทผูบ้ริหารกบัการบริหารสู่ความเป็นเลิศในสาํนกัเรียนพระปริยติั

ธรรมแผนกบาลี  ในกรุงเทพมหานคร ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์กรอบแนวคิดในการบริหารงานวชิาการ

เพื�อใหเ้หมาะสมกบัการบริหารสู่ความเป็นเลิศ ดงัภาพที� 1.1  

 

    ตัวแปรที� 1                     ตัวแปรที� 2 

               ( Variables 1 )                                                                           (Variables 2) 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั (Conceptual Framework) 

 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา

ตามพระราชบัญญตัิการศึกษา

แห่งชาติ 2542 

 

1.  ดา้นวชิาการ 

2.  ดา้นการบริหารงบประมาณ 

3.  ดา้นการบริหารบุคคล 

4.  ดา้นการบริหารทั�วไป  

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่

ความเป็นเลศิตามทฤษฎีของ 

แมคคินซีย์ 7 ด้าน 

 

1.  ดา้นโครงสร้าง 

2.  ดา้นกลยทุธ์ 

3.  ดา้นบุคลากร 

4.  ดา้นวธีิการบริหาร 

5.  ดา้นระบบและวธีิการ 

6.  ดา้นคุณค่าร่วม 

7.  ดา้นทกัษะในการบริหาร 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 1.  ผู้บริหาร หมายถึง เจา้สํานกัเรียน ผูช่้วยเจา้อาวาส คณะกรรมการวดั อาจารยใ์หญ่ 

เลาขานุการสํานักเรียน ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ฝ่ายวิชาการ ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ฝ่ายปกครอง หัวหน้า

แผนกบาลี หัวหนา้แผนกธรรม หวัหนา้แผนกธรรมศึกษา คณะครูแผนกบาลี  คณะครูแผนกธรรม 

และคณะครูแผนกธรรมศึกษา (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน ป.ธ. 9) และพระมหาทองดี 

ป�ฺญาวชิโร ป.ธ. 9, 2548, หนา้ 110) 

 2.  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี หมายถึง ระบบการศึกษาของพระสงฆ์ใน

ปัจจุบนัที�เนน้การศึกษาบาลีเป็นหลกัแบ่งเป็น 3 ระดบั 8 ชั�น คือ 
  2.1  เปรียญตรี (ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ. 3) 

  2.2  เปรียญโท (ประโยค ป.ธ. 4 ถึง ประโยค ป.ธ. 6) 

  2.3  เปรียญเอก (ประโยค ป.ธ. 7 ถึง ประโยค ป.ธ. 9)  

 3.  สํานักเรียนพระปริยัติธรรม หมายถึง วดัซึ� งจดัการเรียนการสอนพระปริยติัธรรม

ธรรม แผนกบาลี ในเขตกรุงเทพมหานคร 

 4.  บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 

(สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา, 2543, หนา้ 82-84) ซึ� งมีอยูด่ว้ยกนั 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

  4.1  ด้านวชิาการ หมายถึง เป็นผูมี้ความรู้และเป็นผูน้าํดา้นวิชาการ เป็นผูมี้ความรู้มี

ทกัษะมีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน เป็นผูส้ามารถใช้ความรู้และประสบการณ์แก้ปัญหา

เฉพาะหน้าไดท้นัท่วงที เป็นผูมี้วิสัยทศัน์มองการณ์ไกล เป็นผูมี้ความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์เป็นผูมี้

ความใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มุ่งพฒันาตนเองอยู่เสมอ เป็นผูมี้ความรับผิดชอบเป็น ผูมี้การรายงานผลการ

ปฏิบติังานอย่างเป็นระบบ เป็นผูมี้การใช้นวตักรรมทางการบริหาร เป็นผูมี้การคาํนึงถึงมาตรฐาน

วชิาการ 

  4.2  การบริหารงบประมาณ หมายถึง เป็นผูเ้ข้าใจนโยบาย อาํนาจหน้าที� และ

กิจกรรมในหน่วยงานเป็นผูมี้ความรู้ระบบงบประมาณเป็นผูเ้ขา้ใจระเบียบคลงั วสัดุ การเงินเป็นผูมี้

ความซื�อสัตย์ สุจริตเป็นผูมี้ความละเอียดรอบคอบเป็นผูมี้ความสามารถในการตดัสินใจอย่างมี

เหตุผล มีการหมั�นตรวจสอบการใชง้บประมาณอยูเ่สมอ มีการรายงานการเงินอยา่งเป็นระบบ มีการ

จดัสรรงบประมาณให้เหมาะสม มีการจดัทาํสรุปบญัชีรับจ่ายชดัเจนต่อเนื�องและชี�แจงในที�ประชุม

  4.3  การบริหารงานบุคคล หมายถึง เป็นผูมี้ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ในการ

บริหารงานบุคคล เป็นผูว้างตนให้เป็นแบบอยา่งที�ดี เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์มีการรับฟังความคิดเห็น

ของบุคลากรในที�ประชุม เป็นผูมี้ความสามารถในการประสานงาน เป็นผูมี้ความสามารถจูงใจให้
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คนร่วมกนัทาํงาน มีการมอบหมายภาระหน้าที�อย่างเต็มที�ให้บุคลากรสามารถปฏิบติังานไดอ้ย่าง

เต็มที� มีการมอบหมายงานตามประสบการณ์ มีการจดัเจ้าหน้าที�ประสานงานแก่บุคลากรให้มี

ประสิทธิภาพ มีการสอบถามความพึงพอใจของบุคลาการในหนา้ที�ๆไดรั้บมอบหมาย 

  4.4  การบริหารทั�วไป หมายถึง เป็นนักวางแผนและกาํหนดนโยบายที�ดี มีการ

วางแผนจดัอาคารเรียนให้ดูทนัสมยั มีการติดต่อสื�อสารกับศูนย์หรือหน่วยงานอื�น มีการจดัหา

บุคลากรและกรรมการรับผิดชอบดา้นชุมชนสัมพนัธ์ มีการประชุมคณะกรรมการผูบ้ริหารสํานัก

เรียนสมํ�าเสมอ มีการจดักิจกรรมร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหารกบันกัเรียน มีการเชิญปราชญช์าวบา้นให้

ความรู้ในภูมิปัญญาท้องถิ�น รู้จักมอบอํานาจและความรับผิดชอบแก่ผู ้ที� เหมาะสม มีความ

รับผิดชอบงานสูงไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรคมีความรู้และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศที�

ทนัสมยั 

 5.  ความสัมพนัธ์ หมายถึง ความเกี�ยวขอ้งและความผกูพนัของบทบาทผูบ้ริหารที�มีต่อ

ทฤษฎีการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 

 6.  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศตามทฤษฎีของ แมคคินซีย์ 7 ด้าน  

ซึ� งมีความสําคญัในการบริหารจดัการบริหารงานต่างๆ ให้สําเร็จไปดว้ยดี (วีระชยั ตนัติวีระวิทยา, 

2521, หนา้ 11-70) ซึ� งมีอยูด่ว้ยกนั 7 ดา้น คือ 

  6.1  ด้านโครงสร้าง หมายถึง มีการแบ่งงานออกเป็นหน่วยยอ่ยๆ ตามลกัษณะของ

สาํนกัเรียน มีการจดัคนใหเ้หมาะสมที�จะปฏิบติังานในแต่ละส่วนตามความถนดั มีความยืดหยุน่ของ

องคก์ารตามแต่ละเหตุการณ์ มีการควบคุมการกระจายอาํนาจของผูบ้ริหารรูปแบบการจดักลุ่มงาน มี

การกําหนดอาํนาจหน้าที�และความสัมพนัธ์ได้อย่างชัดเจน มีการสร้างความสมานสามัคคีใน

ระหวา่งกลุ่มโครงสร้างของสาํนกัเรียนไม่มีความซบัซอ้นสามารถตรวจสอบได ้มีการกระจายขอ้มูล

ข่าวสารอย่างรวดเร็วภายในสํานกัเรียน มีการมอบหมายอาํนาจหน้าที�และความรับผิดชอบ มีการ

ถ่ายทอดวฒันธรรมจากรุ่นหนึ�งไปสู่อีกรุ่นหนึ�ง 

  6.2  ด้านกลยุทธ์ หมายถึง มีการวางแผนเพื�อตอบสนองความเปลี�ยนแปลงของ

สภาพแวดลอ้มของสาํนกัเรียน มีการพิจารณาจุดอ่อนจุดแข็งของสํานกัเรียนมีแผนในการระดมและ

จดัสรรทรัพยากรขององค์กรที�มีความเหมาะสมและเพียงพอกบัสํานกัเรียน มีการกาํหนดวิถีทาง

แกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างดีเยี�ยม มีการกาํหนดเป้าประสงค์ของสํานกัเรียนในระยะสั� นและระยะยาว มี

การดาํเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมมีการกาํหนดแผนรับรองการเปลี�ยนแปลงของสํานักเรียนใน

อนาคต มีการแข่งขนัให้เกิดประสิทธิภาพในสํานกัเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นจากคณะครูและ

นกัเรียนในสาํนกัเรียนมีการประเมินสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก 
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  6.3  ด้านบุคลากร หมายถึง มีการเลือกบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถมาทาํงาน

ในสํานักเรียน มีกิจกรรมต่างๆที�จะนํามาพัฒนาบุคลากรภายในสํานักเรียน มีการอบรมส่ง

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปดูงานต่างประเทศผูบ้ริหารให้ความสําคญัต่อบุคลากรในสํานกัเรียนโดยเท่า

เทียมกนั มีการบุคลากรฝึกทกัษะในการทาํงานเพื�อปรับศกัยภาพในการทาํงานในสํานกัเรียน มีการ

เปิดโอกาสให้บุคลากรในสํานกัเรียนแสดงออกซึ� งความสามารถของตน และมีสิทธิมีเสียงในการ

แสดงความคิดเห็นมีการเปิดเผยให้บุคลากรในสํานกัเรียนไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารที�แทจ้ริงโดยไม่

ปิดบงั มีการพิจารณาให้รางวลัตามความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน มีการสร้างแรงจูงใจแก่

บุคลากรภายในสํานกัเรียนมีการใช้ภาษาที�แสดงออกถึงความสําคญัและการให้เกียรติบุคลากรใน

สาํนกัเรียน 

  6.4  ด้านวิธีการบริหาร หมายถึง มีการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชา

และผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรที�มีปัญญาเขา้พบไดต้ลอดมีการตรวจเยี�ยมและเขา้

ไปสัมผสัการปฏิบติังานอยูเ่สมอมีการสั�งงานเป็นรายลกัษณ์อกัษรที�เขา้ใจง่ายมีการประเมินผลการ

ปฏิบติังานของบุคลากรในสํานกัเรียน มีการจดัการที�มีรูปแบบและวิธีที�เหมาะสมกบัลกัษณะของ

สาํนกัเรียน มีการจดัเครื�องอาํนวยความสะดวกต่อการปฏิบติังานให้บุคลากรในสํานกัเรียนผูบ้ริหาร

มีพฤติกรรมที�เป็นน่าเชื�อถือของบุคลากร และมีการบริหารในกรอบของจริยธรรมผูบ้ริหารมีการใช้

นโยบายเปิดประตูกวา้งอยูเ่สมอ จะทาํให้ทราบขอ้เท็จจริงของปัญหา และสามารถแกไ้ขปัญหาได้

อยา่งถูกตอ้ง ตรงจุด และทนัเหตุการณ์มีการแลกเปลี�ยนความคิดเห็นกบับุคลากรในสํานกัเรียนอยู่

เสมอ 

  6.5  ด้านระบบและวิธีการ หมายถึง มีกระบวนการและลาํดบัขั�นการปฏิบติังานทุก

อย่างที�เป็นระบบที�ต่อเนื�องสอดคล้องประสานกันทุกระดับ มีระบบการบริหารที�ดีเพื�อดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆที�มีความสัมพนัธ์กนัโดยมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกนัเช่น ระบบการบริหารบุคคล การ

บริหารวชิาการเป็นตน้มีการกาํหนดโทษสาํหรับผูก้ระทาํความผดิมีการแต่งตั�งคณะกรรมการในการ

บริหารมีการหากลวิธีในดา้นการวางแผนต่อการเปลี�ยนแปลงอนัจะพึงมีในอนาคต มีการตั�งปัญหา

และวิเคราะห์ปัญหามีการกาํหนดเป้าหมายในแต่ละปีไม่มากนักเพื�อไม่ให้เกิดความสับสน และ

จะตอ้งเกิดผลในทางปฏิบติัอย่างแท้จริงมีการตั�งคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสในการ

ปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารมีการนาํทฤษฏีใหม่ๆมาใช้ภายในสํานกัเรียนเพื�อความกา้วหน้ามีการ

จดัทาํระบบต่างๆในสาํนกัเรียนใหง่้าย เช่นการแยกสิ�งต่างๆที�ไม่สาํคญัออกจากกนั เป็นตน้ 

 6.6  ด้านคุณค่าร่วม หมายถึง มีการสร้างค่านิยมและปลูกฝังความเชื�อร่วมกนัใน

สํานกัเรียน มีการสร้างความเชื�อมั�นในคุณภาพการเรียนการสอนและการบริหาร มีการสร้างความ

ภูมิใจในปรัชญาของสํานกัเรียน มีการสร้างบรรยากาศการปฏิบติังานของบุคลากรที�เป็นกนัเอง มี
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การสร้างความพึงพอใจในสถาบนัที�ตนปฏิบติัหนา้ที�มีการส่งเสริมให้มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อ

ส่วนรวม มีการอนุรักษว์ฒันธรรมและของสํานกัเรียน มีการกาํหนดเป้าหมาย การวางแผนนโยบาย

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและสอดคล้องกนั มีสร้างความสมคัรสมานสามคัคีให้เกิดในสํานัก

เรียน มีการสะทอ้นใหบุ้คลากรเห็นถึงจุดยนืที�มั�นคงและถาวรของสาํนกัเรียน 

  6.7  ด้านทักษะในการบริหาร หมายถึง ผูบ้ริหารมีทกัษะทางการบริหารหรือการ

จดัการในสํานกัเรียนผูบ้ริหาร มีความเขม้งวดและผอ่นปรนในเวลาเดียวกนั มีการให้อิสระในการ

ปฏิบติังานแก่บุคลากรในสํานกัเรียนอย่างเต็มที� มีการส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่างๆของสํานกัเรียนผูบ้ริหารเป็นที�ยอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูบ้ริหารมีความสามารถในการ

ทาํงานได้อย่างคล่องแคล่ว รวดเร็วผูบ้ริหารมีทกัษะในด้านการสร้างความสัมพนัธ์ร่วมกบัผูอื้�น

ผูบ้ริหารมีทกัษะในดา้นการคิด การวางแผนที�ชดัเจนผูบ้ริหารมีทกัษะในดา้นการมอบหมายงานแก่

บุคลากรใหต้รงกบัความรู้ความสามารถของบุคลากรผูบ้ริหารมีทกัษะในดา้นการประเมินซึ� งอาจจะ

ประเมินไดโ้ดยใชแ้บบสอบถามหรือสอบสัมภาษณ์ 

 

ประโยชน์ที�ได้รับ 

 

 1.  ไดน้าํขอ้มูลจากการวิจยัไปศึกษาเป็นแบบอยา่ง เพื�อพฒันาระบบการเรียนการสอน

พระปริยติัธรรม แผนกบาลี ต่อไป 

 2.  ไดน้าํไปเป็นขอ้มูลในการบริหารและจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ทั�ว

ประเทศต่อไป 

 3.  ไดน้าํไปวางนโยบายเพื�อบริหารและจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี สู่ความ

เป็นเลิศ 

  
 

 

 

 

 

 


