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บทที� 2 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
  

 เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาบทบาทผูบ้ริหารกบัการบริหารสู่ความเป็น

เลิศในสาํนกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารงานวจิยัที� 

เกี�ยวขอ้งเพื�อนาํเป็นพื�นฐานในการวจิยัครั� งนี�ประกอบดว้ยเนื�อหาต่างๆ ดงันี�  

 รูปแบบการศึกษาของคณะสงฆไ์ทย 

 ความหมายและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

 บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

 งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

  -งานวจิยัในประเทศ 

  -งานวจิยัต่างประเทศ 

 

รูปแบบการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 

  

 การศึกษาของคณะสงฆ์เป็นมาอย่างไร  

 เมื�อพระพุทธเจา้อุบติัขึ�น พระองค์ไดท้รงประกาศคาํสอนใหม่ซึ� งเป็นการปฏิวติัต่อคาํ

สอนของพราหมณ์ กาํจดัความเชื�อถือเรื�องวรรณะ ไม่ให้ถือเอาชาติกาํเนิดเป็นเครื�องแบ่งแยกความ

สูงตํ�าและสิทธิของมนุษย์ ให้ถือว่าทุกคนทุกวรรณะเกิดมามีความเสมอภาคกัน จะดี จะชั�ว จะ

ประเสริฐ หรือตํ�าทราม เพราะการกระทาํและการประพฤติดีของตนเอง จะเป็นกษตัริย ์พราหมณ์ 

แพทย ์ศูทร จณัฑาลหรือปุกุสะก็ตาม ทาํดีก็ไดผ้ลดีเหมือนกนั ทาํชั�วก็ไดผ้ลชั�วเหมือนกนั คนใด

ปฏิบติัธรรมก็ไดค้วามสงบทางจิต มีความกา้วหนา้ถึงจุดหมายของศาสนาไดเ้หมือนกนั  ชาติกาํเนิด 

ไม่สาํคญัสาํคญัที�การฝึกอบรม นอกจากทรงประกาศคาํสอนเพื�อให้เกิดผลทางการปฏิบติัทางความ

เชื�อถืออยา่งใหม่ของประชาชนแลว้ พระพุทธเจา้ทรงนาํหลกัการนี�มาปฏิบติัให้เกิดผลในรูปสถาบนั

ดว้ยทรงตั�งคณะสงฆ์ขึ�น คณะสงฆ์นี� เปิดรับบุคคลทุกวรรณะและนอกวรรณะ ทุกคนที�เขา้มาเป็น

สมาชิกของสถาบนัสงฆ์นั�นแล้วมีสิทธิเสมอกันในทางด้านการปกครองและชีวิตทางสังคม มี

ขอ้กาํหนดเพียงใหแ้สดงความเคารพกนัตามลาํดบัอายุสมาชิกภาพ และมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการ
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ที�จะได้รับการศึกษาอบรมตลอดจนปฏิบติัเพื�อเข้าถึงจุดหมายสูงสุดที�ชีวิตในสงฆ์จะเข้าถึงได้

สถาบนัวดักลายเป็นสถาบนัทางการศึกษา เพราะเป็นที�ฝึกหดัอบรม บรรยากาศภายในวดัรวมถึงวิถี

ชีวิตของพระสงฆ์ ภายในวดัเป็นบรรยากาศสําหรับฝึกหัดพฒันาคนและพฒันาตนให้เดินไปในวิถี

ชีวติที�ถูกตอ้งดีงามตามระบบพฒันาคน 3 ดา้น ที�เรียกวา่ไตรสิกขา ไดแ้ก่ 

  1.  ฝึกฝนพฒันาในการแสดงออกทางกายและวาจา (อธิศีล) 

  2.  ฝึกฝนพฒันาดา้นคุณภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพจิต (อธิจิต) 

  3.  ฝึกฝนพฒันาสมองหรือปัญญา (อธิปัญญา)  

พิจารณาจากประวติัการประดิษฐานพระพุทธศาสนา จะเห็นไดว้า่คณะสงฆใ์นความหมายที�แทน้ั�น 

พระพุทธเจา้ทรงตั�งขึ�นเป็น “สังคมตวัอยา่ง” ที�มีการจดัระบบต่างๆ ทั�งในการปกครอง การเลี�ยงชีพ 

ชีวิตทางสังคมตลอดจนการศึกษาอบรมทุกอย่าง โดยให้สมาชิกทุกคนมีสิทธิ� และมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมและผลประโยชน์ต่างๆของสถาบนัโดยทั�วถึงและเท่าเทียมกนั มีความรู้สึกที�ดีต่อกนั เคารพ

ในคุณค่าของกนัและกนั อยู่ด้วยความกลมกลืนประสานกนัเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความปลอด

โปร่งเป็นอิสระทั�งทางกาย ทางวาจา และความคิด มีโอกาสพร้อมบริบูรณ์ที�จะให้ความสามารถ 

และคุณสมบติัต่างๆของตนๆ ไดรั้บการฝึกอบรมเจริญกา้วหนา้โดยเต็มที�ถึงขีดสุดเท่าที�ตนจะทาํได้

ในมรรคาแห่งการปฏิบติั เพื�อเขา้ถึงจุดหมายของพระศาสนา คือให้ทุกคนมีสิทธิในการปกครอง

สถาบันของตน มีปัจจัย 4 พอเหมาะพอดีแก่การที�จะให้ชีวิตดํารงอยู่ด้วยความสะดวกสบาย

พอสมควร และช่วยให้การปฏิบติัหนา้ที�ไดผ้ลดี สมาชิกทุกคนอยูร่่วมกนัโดยให้ความเคารพนบัถือ

กนัฉนัพี�นอ้ง ช่วยเหลือกนัและให้โอกาสแก่กนัในการปฏิบติัหนา้ที� ผูจ้บการศึกษาอบรมแลว้หรือ

ศึกษาตํ�ากวา่ ผูรั้บการศึกษาจะตอ้งฝึกฝนอบรมตนเองดว้ยตั�งใจจริงเตม็หนา้ที�และความสามารถของ

ตน หลกัทางพระพุทธศาสนาส่งเสริมใหมี้การศึกษา ไม่วา่จะเป็นทางดา้นหลกัธรรม เช่น เรื�อง พระ

นิพพาน การกาํจดัอวิชชา ไตรสิกขา การเนน้ปัญญา ความสําคญัของกลัยาณมิตร ความเป็นพหูสูต 

เป็นตน้ หรือทางพระวินยั เช่น การถือนิสัยของพระนวกะ การร่วมประชุมในอุโบสถเดียวกนั การ

นั�งประชุมแสดงธรรม สนทนาสากจัฉา อภิปราย ตอบปัญหาธรรมกนัเป็นตน้ ทั�งนี�  โดยมีวดัเป็น

สถาบนัการศึกษา ชีวิตความเป็นอยู่ของพระภิกษุ เป็นชีวิตที�มุ่งต่อการฝึกฝนอบรมและ การให้

การศึกษาอบรม ดังนั� น ชีวิตของสังคมภิกษุจึงมากไปด้วยกิจกรรมการศึกษา พฒันาการทาง 

การศึกษาของอารยนัที�ไดจ้ากพระพุทธศาสนา การศึกษาคณะสงฆใ์นพระพุทธศาสนา ดาํเนินตาม

แนวไตรสิกขา โดยยดึถือพุทธพจน์ คือ คาํสั�งสอนของพระพุทธเจา้เป็นหลกั มีความมุ่งหมายสําคญั 

เพื�อให้ประพฤติปฏิบติัตน ดาํรง รักษาและเผยแผพ่รหมจรรยอ์นัเป็นระบบการศึกษาของคณะสงฆ ์

ดาํเนินชีวิตตามหลกัการแห่ง พระธรรมวินยั ต่อมา ไดแ้ยกออกเป็นฝ่ายคนัถธุระและฝ่ายวิปัสสนา

ธุระ คือ คนัถธุระไดศึ้กษาพระธรรมวนิยั คาํสั�งสอนของพระพุทธเจา้ และวิปัสสนาธุระ ไดแ้ก่  การ
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เรียนวิธีฝึกหัดจิตใจของตนเองให้ปราศจากกิเลส เมื�อพระพุทธเจา้เสด็จดบัขนัธปรินิพพานแล้ว 

พระสงฆ์พุทธสาวกจึงประชุมกนัทาํสังคายนารวบรวมพระธรรมวินัยอนัเป็นคาํสั�งสอนของพระ

พุทธองค์ ที�ไดต้รัสสอนไวมี้จาํนวน 84,000 พระธรรมขนัธ์ จดัไวเ้ป็น 3 หมวด คือ พระสูตร พระ

วินัย และ พระอภิธรรม เรียกรวมกันว่า พระไตรปิฎก ซึ� งเป็นคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาสืบ

มา พระพุทธศาสนามีองคป์ระกอบสําคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ ปริยติั คือ การเล่าเรียน ปฏิบติั คือ ลง

มือกระทาํ และปฏิเวธ คือ ประจกัษแ์จง้ผลการศึกษาปริยติั เป็นองคป์ระกอบสําคญัอนัเป็นพื�นฐาน

ของการปฏิบติั ความเจริญทางการศึกษาหรือปริยติัของคณะสงฆ์เป็นปัจจยัสําคญัเกี�ยวกบัความ

เจริญของพระพุทธศาสนา (สมศกัดิ�   บุญปู่ , 2556, ออนไลน์) 

 ลกัษณะของการศึกษาพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล 

  1.  ระบบการรับเขา้ศึกษาพระพุทธศาสนาตามพุทธบญัญติัพระวินยั กุลบุตรที�จะเขา้ 

มาสู่สถาบนัแห่งนี�ตอ้งบรรพชาอุปสมบท สามเณรมีอาย ุ7 ปี ขึ�นไป พระภิกษุอาย ุ20 ปี ขึ�นไป 

  2.  ระบบการศึกษาของพระพุทธศาสนา เป็นแบบโรงเรียนกินนอน 

  3.  สถานศึกษา คือ วดั 

  4.  ชีวตินกัศึกษาทุกคนเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามพระวนิยัไม่แบ่งชนชั�นวรรณะ 

  5.  ดา้นปัจจยั 4 ไดรั้บการดูแลและอุปถมัภโ์ดยพระราชา อาํมาตย ์พ่อคา้ คหบดี และ 

ประชาชนทั�วไป 

  6.  เครื�องแบบการแต่งกายใชผ้า้บงัสุกุลตามพุทธบญัญติั เรียบง่าย สะอาด มีเพียง 3 

ผนื 

  7.  วตัถุประสงคข์องการศึกษา เพื�อกาํจดัตณัหาอนัเป็นวฏัฏจกัรแห่งการเวียนวา่ยตาย 

เกิดของมนุษย ์และดาํเนินตามมรรคมีองค์ 8 คือ ทางสายกลางมุ่งเขา้สู่นิพพาน อนัเป็นจุดหมาย 

สูงสุดของพระพุทธศาสนา 

  8.  หลกัสูตรพระสุตตนัตปิฎก พระวินยัปิฎก และพระอภิธรรมปิฎก หลกัสูตรนี� ใช ้

หลกัการท่องจาํ เรียกว่า มุขปาฐะ โดยการแต่งเป็นร้อยแก้ว ร้อยกรอง เพื�อสะดวกในการท่องจาํ 

ผูเ้รียนจะเลือกเรียนตามความสมคัรใจ 

  9.  วิธีสอน สอนดว้ยการใชมุ้ขปาฐะ (ปากเปล่า) สนทนา การบรรยาย การถามตอบ 

แบบวางกฎขอ้บงัคบั 

  10.  บทบาทของครู ครูผูส้อนมกัเรียกว่า อุปัชฌาย ์อาจารย ์เป็นผูมี้บทบาทในการ

สอน ใหก้ารอบรม ใหค้าํปรึกษา และสอบวดัผลดว้ยตนเอง 
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 สรุปไดว้า่ การศึกษาของพระสงฆใ์นสมยัพุทธกาล คือสมยัที�พระพุทธเจา้ยงัมีพระชนม์

ชีพอยู่นั�น ไม่ไดมี้การจดัการศึกษาที�เป็นระบบเหมือนในสมยัหลงัๆนี�  เพราะว่ากุลบุตรกุลธิดาที�

เสียสละเพศฆราวาสเขา้มาบรรพชาเป็นพระสาวกในพระพุทธศาสนานั�น โดยที�แทมุ้่งเพื�อขจดักิเลส

ในหมกัดองในสันดาน (มรรค ผล นิพพาน) แต่ก็ยงัมีการท่องบ่นสาธยายสูตรต่างๆอยู ่คือ การท่อง

บ่นสาธยายพระพุทธพจน์จากปากต่อปาก ที�เรียกวา่ “มุขปาฐะ” 

 พฒันาทางการศึกษาของพระพุทธศาสนาหลงัพุทธปรินิพพาน 

 ระบบการศึกษาแบบเถรวาท (พ.ศ. 1-500) รูปแบบการศึกษามี 2 ลกัษณะ คือ คนัถธุระ

และวิปัสสนาธุระ โดยมีสํานกัต่างๆที�มีการดาํเนินการศึกษาอย่างอิสระต่อกนั บางสํานกัเน้นพระ

สุตตนัตะ บางสํานกัเนน้พระวินยั เป็นตน้ แต่เมื�อใดแต่ละสํานกัมีความเขา้ใจพุทธธรรมและปฏิบติั

แตกต่างกนัมาก คณะสงฆ์ก็จะขอพึ�งอาํนาจรัฐให้เขา้มาจดัทาํสังคายนาเป็นครั� งคราวไป เพื�อสร้าง

ความเป็นเอกภาพของพระพุทธศาสนา  

 ระบบการศึกษาแบบมหายาน (พ.ศ. 600-1400) มีประเด็นศึกษา 2 ประเด็น คือ 

  (1)  สํานกัปรัชญาพุทธ (พ.ศ. 600-900) การเกิดขึ�นของมหายานทาํให้การศึกษาใน 

พระพุทธศาสนาเปลี�ยนไปจากรูปแบบของศาสนาสู่ระบบปรัชญา เกิดสํานกัทางปรัชญาเด่นๆขึ�น  2 

สํานกั คือ ก. สํานกัมาธยมิกะ ผูก่้อตั�ง คือ นาคารชุน (พ.ศ. 709-739) ผลงานที�สําคญั คือ “มาธยมิก

ศาสตร์” หรือ “มาธยมิกการิกา” ให้ตรรกศาสตร์ ความคิดที�ว่องไว กลา้หาญ แนวคิดที�สําคญัเน้น 

“ศูนยตา” มีอิทธิพลทั�วชมพูทวีปและขยายออกนอกเขตประเทศ, ข. สํานกัโยคาจารย ์ผูก่้อตั�ง คือ

ท่านอสังคะและท่านวสุพนัธ์ุ (พุทธศตวรรษที� 9) ผลงานที�สําคญั คือ อภิธรรมโกศะ, มหายานสัม

ปริครหะ และประกรณะอารยวาจา แนวคาํสอนเป็นจิตนิยม 

  (2)  มหาวทิยาลยัทางพระพุทธศาสนา (พ.ศ. 100-1700) ในช่วงนี�  วดัซึ� งเดิมเป็นศูนย์

รวมของผูฝึ้กฝนอบรมตนเองอยูแ่ลว้ไดพ้ฒันามาเป็นสถาบนัทางการศึกษาโดยสืบทอดคุณลกัษณะ

กลุ่มของสาวกของพระพุทธเจา้ที�วา่ “สังฆะ” คือ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ ราว พ.ศ. 900 วดัหลายวดัได้

ร่วมกนัดาํเนินการทางการศึกษา จนกลายเป็นระบบมหาวิทยาลยัทางพระพุทธ ศาสนาขึ�นและขยาย

รูปแบบการใหก้ารศึกษากวา้งขวางขึ�นมหาวทิยาลยัที�มีชื�อเสียง ไดแ้ก่ นาลนัทา วลัภี โอทานตะปุระ 

วิกรมศิลา โสมปุระ มีการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ มีผูเ้ขา้ศึกษาหลายหมื�นคน มีหลกัสูตร มี

การวดัผลประเมินผล (สมศกัดิ�   บุญปู่ , 2556, ออนไลน์) 

 พระพุทธศาสนาเข้าสู่ประเทศไทย 

 ก่อนที�พระเจา้อโศกมหาราชจะทรงส่งพระสงฆเ์ป็นสมณทูตไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 

ในประเทศต่างๆนั�น ได้มีการแตกแยกนิกายสงฆ์ขึ�นในประเทศอินเดีย ในการสังคายนาครั� งที� 2  
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เมื�อ พ.ศ.100 เนื�องจากมีความเห็นไม่ตรงกันในเรื�องวินัยบางประการ จึงเกิดเป็นนิกายใหญ่ๆ 2 

นิกาย  คือ 

  1.  เถรวาท  

  2.  อาจริยวาท หรือ มหายาน 

 นิกายทั�ง 2 มีขอ้แตกต่างกนั คือ เถรวาท เป็นนิกายที�ภิกษุชาวอินเดียภาคกลางและ 

ภาคใตผู้ป้ฏิบติัตามคาํสอนของพระเถระ หมายถึง พระเถระที�ทาํสังคายนาครั� งแรก บางทีก็เรียกว่า 

นิกายสถวรีวาท แปลวา่ ลทัธิของพระเถระ ปัจจุบนัประเทศที�นบัถือพระพุทธศาสนา นิกาย เถรวาท 

คือประเทศไทย ศรีลงักา พม่า เขมร และลาว พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทใช้ภาษามคธ (ภาษา

บาลี) จารึกพระไตรปิฎก มหายานเป็นนิกายของภิกษุชาวอินเดียฝ่ายเหนือ ที�ถือตามพุทธานุญาตที�

ประทานไว ้ในเวลาใกลด้บัขนัธปรินิพพานวา่ ถา้ภิกษุทั�งปวงเห็นพร้อมกนัวา่ สิกขาบทเล็กๆนอ้ยๆ 

บทใดที�ทรงบัญญัติไวจ้ะประพฤติไม่ได้สะดวกก็ให้แก้ไขได้ ภิกษุในนิกายมหายานอนุโลม

ดดัแปลงพระธรรมวินยัตามกาลเทศะ และประเทศที�นบัถือพระพุทธศาสนานิกายมหายาน คือ จีน 

ญี�ปุ่น เวยีดนาม ทิเบต เกาหลี มองโกเลีย และไตห้วนั ใชภ้าษาสันสกฤตจารึกพระธรรมวินยั ต่อมา

ในสมยัพระเจา้อโศกมหาราชที�อยู่ในราวพุทธศตวรรษที� 3 ไดท้รงจดัให้การสังคายนาพระธรรม

วินยัครั� งที� 3 เมื�อทาํสําเร็จแลว้ไดส่้งพระสงฆที์�เป็นพระธรรมทูตไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในแว่น

แควน้ต่าง ๆ รวม 9 สาย คณะของพระโสณะและพระอุตตระไดม้ายงัสุวรรณภูมิไดแ้ก่พื�นที�ในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตมี้ประเทศไทยปัจจุบนัเป็นศูนยก์ลางโดยมีนครปฐมเป็นราชธานี เมื�อประมาณปี 

พ.ศ. 303  ดงัตาํนานที�สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงพระนิพนธ์ไวใ้นหนงัสือตาํนานพระ

พุทธเจดียว์า่ พระพุทธศาสนาไดม้าถึงประเทศไทย เป็น 4 ยคุ คือ 

  ยคุที� 1  เมื�อปี พ.ศ. 303 เป็นการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท 

  ยุคที� 2  เมื�อปี พ.ศ. 760 พระพุทธศาสนาฝ่ายมหายานจากแควน้กสัมิระไดเ้ผยแผม่า 

ทางดินแดนทางตอนใตข้องสุวรรณภูมิคือเกาะสุมาตรา ชวา และกมัพูชา ล่วงมาถึงประมาณ ปี พ.ศ. 

1300 ก็ไดแ้พร่ขยายขึ�นมาถึงปัตตานี สุราษฎร์ธานีที�ไชยา 

  ยุคที� 3  เมื�อประมาณปี พ.ศ. 1600 พระพุทธศาสนาแบบพุกาม ได้แพร่เข้ามาถึง

อาณาจกัร ลา้นนา และอาณาจกัรทวารวดี 

  ยคุที� 4  เมื�อประมาณปี พ.ศ. 1900 พระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทไดแ้ผจ่ากลงักาเขา้มา 

ทางภาคใตข้องไทย คือ นครศรีธรรมราช เรียกวา่ ลทัธิลงักาวงศ ์(สมศกัดิ�   บุญปู่ , 2556, ออนไลน์) 

 การจัดการศึกษาในสมัยพุทธกาล 
 พระธรรมคาํสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ซึ� งเป็นบรมครูของเทวดาและ

มนุษยท์ั�งหลายที�ทรงประทานแก่ชาวโลกนั�น ในทางพระพุทธศาสนาเรียกกนัวา่ “สัตถุศาสน์”  ซึ� งมี
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ความละเอียดลึกซึ� งคัมภีรภาพ ดังในปฐมสมโพธิกถาแสดงพระพุทธประวติัไวต้อนหนึ� งว่า  

หลงัจากตรัสรู้แลว้สัปดาห์ที� 5 เมื�อครั� งประทบัณภายในตน้อชปาลนิโครธหรือตน้ไทร พระพุทธ

องค์ทรงพิจารณาถึงธรรมที�ได้ตรัสรู้มาทรงเห็นว่า เป็นธรรมที�มีความหมายสุขุมละเอียดก็ทรง

บงัเกิดความทอ้พระทยัว่า จะมีสักกี�คนที�ฟังธรรมของพระองค์ที�รู้เรื�อง พระทยัหนึ� งก็เกิดความมกั

นอ้ยวา่จะไม่แสดงธรรมแก่ใครเลยแต่ดว้ยอาศยัพระมหากรุณาธิคุณและพิจารณาถึงอธัยาศยัของคน

ในโลกแลว้ ทรงเห็นความแตกต่างระดบัสติปัญญาของคน 4 กลุ่มเปรียบเหมือนบวั 4 เหล่า พระ

พุทธองค์จึงทรงแสดงธรรมโปรดเหล่าเวไนยนิกรเหล่านั�นให้รู้ถึงหลกัธรรมแลว้นาํไปประพฤติ

ปฏิบติั (พระธรรมโมลี (สมศกัดิ�   อุปสโม), 2545, คาํนาํ) 
 สรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาในสมยัพุทธกาลพระพุทธเจา้ทรงจดัการศึกษาไว ้ 2 อยา่ง 

คือ 

  (1)  คนัถธุระ หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรม-พระวินัย รวมทั�งท่องบ่น

สาธยายพระพุทธพจน์ และพระสูตรต่างๆ 

  (2)  วปัิสสนาธุระ หมายถึง การทาํสมาธิเจริญวปัิสสนากรรฐาน 

 การจัดการศึกษาในสมัยหลงัพุทธกาล 

 พระพุทธเจา้เสด็จดบัขนัธ์ปรินิพพานพระสงฆ์พุทธสาวกซึ� งมีพระมหากสัสปะเป็น

ประธานไดท้าํการสังคายนารวบรวมพระธรรมและพระวินยัซึ� งเป็นคาํสั�งสอนของพระพุทธเจา้ไว้

เป็นหมวดหมู่รวมเรียกวา่ “พระไตรปิฎก” ซึ� งมีทั�งหมด 84,000 พระธรรมขนัธ์ จดัไวเ้ป็น 3 หมวด

คือ หมวดพระสูตรหมวดพระวินยัและหมวดพระอภิธรรม (มาณพ พลไพรินทร์, 2526, หนา้ 8)  ซึ� ง

มีคาํอธิบายดงัต่อไปนี�  คือ (กรมการศาสนา, 2526, หนา้ 453) 

  หมวดที� 1 คือ พระสูตรมี 21,000 พระธรรมขนัธ์เรียกวา่ “พระสุตตนัตปิฎก” วา่

ดว้ยเรื�องราวนิทานประวติัศาสตร์ที�พระพุทธองค์ทรงสั�งสอน และทรงสนทนากบับุคคลทั�งหลาย

อนัเกี�ยวกบัชาดกต่างๆที�ทรงสอนเปรียบเทียบเป็นอุปมาอุปมยัเป็นตน้ 

  หมวดที� 2 คือ พระวินยัมี 21,000 พระธรรมขนัธ์เรียกวา่ “พระวินยัปิฎก” วา่ดว้ย

เรื�องระเบียบกฎขอ้บงัคบัควบคุมกิริยามารยาทของภิกษุสงฆ์มีทั�งขอ้ห้ามและขอ้อนุญาตทั�งนี� เพื�อ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในหมู่สงฆ ์

  หมวดที� 3 คือ พระอภิธรรมหรือปรมตัถ์มี 42,000 พระธรรมขนัธ์เรียกวา่ “พระ

อภิธรรมปิฎก” วา่ดว้ยเรื�องเฉพาะคาํสอนที�เป็นแก่นเป็นปรมตัถ์ในรูปปรัชญาลว้นๆ ทั�งหมดนี� รวม

เรียกวา่พระธรรมวนิยั 

 ในครั� งแรกยงัคงทรงจาํสืบต่อกนัมาดว้ยวิธี “ มุขปาฐะ” คือ ท่องจาํดว้ยปากเปล่าจนถึง

การสังคายนาครั� งที� 5 จึงมีการจารึกลงในใบลานไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ยภาษาบาลีหรือภาษามคธ ทั�งนี�
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ด้วยเล็งเห็นว่า  ในภายหน้าบุคคลจะทรงจําพระไตรปิฎกไว้ไม่ได้ทั� งหมด และจากการที�

พระไตรปิฎกไดถู้กจารึกไวด้ว้ยภาษาบาลี ภิกษุสงฆ์สาวกโดยเฉพาะอย่างยิ�งฝ่ายเถรวาทจึงหันมา

ศึกษาภาษาบาลีให้เป็นความรู้พื�นฐานก่อน จากนั�นจึงศึกษาพระไตรปิฎกต่อไป ทั�งนี� เพื�อรักษาพระ

ธรรมวินัยดั� งเดิมของพระพุทธองค์ไม่ให้คลาดเคลื�อนหรือวิปลาสไปตามยุคตามสมยั ต่อมาเมื�อ

พระพุทธศาสนาไดเ้จริญแพร่หลายไปยงันานาประเทศจึงการคดัลอกพระไตรปิฎกไวเ้ป็นภาษาของ

ตน (พระมหาทองดี ป�ฺญาวชิโร, 2545, หนา้ 36) 

 การเรียนพระไตรปิฎกยงัคงเป็นไปแบบเดียวกนักบัสมยัพุทธกาล หากแต่มีพระธรรม

วนิยัเป็นศูนยร์วมแทนพระบรมศาสดา พระภิกษุสามเณรศึกษาอยูก่บัพระอุปัชฌายอ์าจารยซึ์� งเป็นผู ้

แตกฉานในพระไตรปิฎกเป็นที�เคารพนบัถือของคณะสงฆแ์ละสาธุชนทั�วไป เป็นตน้แบบของพระ

อาจารยอุ์ปัชฌายอื์�นๆ วิธีการเรียนก็จะเป็นไปตามแบบฉบบัของท่าน มีพระคณาจารยห์ลายรูปที�

เป็นหลกั คือ พระมหากสัสปะ พระอานนท ์พระอุบาลีเป็นตน้ ส่วนการศึกษาเล่าเรียนในเวลาต่อมา

นั�นมีการวางระบบรัดกุมขึ� น ถ้าผูศึ้กษาเป็นพระภิกษุก็เรียนพระไตรปิฎกโดยตรง ถ้าหากเป็น

สามเณรท่านจะให้เรียนเฉพาะพระสุตตนัตปิฎกและพระอภิธรรมปิฎกพร้อมอรรถกถา ยงัไม่ให้

เรียนพระวินัยปิฎก เมื�ออุปสมบทแล้วจึงให้เรียนพระวินัยปิฎก ดงัหลกัฐานซึ� งมีอยู่ตอนหนึ� งใน

คมัภีร์อรรถกถาพระวินยัสมนัตปาสาทิกาเรื�องตติยสังคายนา กล่าวถึงการเรียนพระพุทธพจน์ของ

สามเณรติสสะทั�งที�ยงัเป็นสามเณร ศึกษาเล่าเรียนพระพุทธพจน์ทั�งหมดพร้อมทั�งอรรถกถาเวน้พระ

วินยัปิฎก ก็ในเวลาอุปสมบทแลว้ยงัไม่ไดพ้รรษาเลยไดเ้ป็นติปิฎกธร (ผูท้รงไตรปิฎก) (มหามกุฏ

ราชวิทยาลยั, 2536, หนา้ 77) ในพุทธศาสนาพระพุทธเจา้ทรงวางแผนการศึกษาไวเ้ป็น 3 ขั�น คือ 

ปริยติั ปฏิบติัและปฏิเวธ  ปริยติัเปรียบเหมือนแผนที�ชี� ทางที�จะให้ถึงแหล่งขุมทรัพยท์างปัญญา 

ปฏิบติัเปรียบเหมือนการออกเดินทางคน้หาขุมทรัพยน์ั�นตามแผนที�ที�ชี�ทางให้ ปฏิเวธเปรียบเหมือน

การเดินทางถึงจุดหมายขาดหลกัใดหลกัหนึ� งความสําเร็จย่อมเกิดขึ�นไดย้าก (เสถียร โพธินนัทะ, 

2541, หนา้ 3) ซึ� งมีคาํอธิบายดงันี�  คือ (ถวลิ สมคัรรัฐกิจ, 2539, หนา้ 4) 

  (1)  ขั�นปริยติั ไดแ้ก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินยั นบัเป็นองคป์ระกอบสําคญั

โดยความเป็นพื�นฐานของการปฏิบติัและการศึกษาเล่าเรียนปริยติัธรรมนั�น เป็นการศึกษาภาคทฤษฎี

ซึ� งหมายถึงการศึกษาพระธรรมวินยัให้มีความรู้เป็นพื�นฐานโดยแจ่มแจง้เพื�อให้เกิดความกระจ่าง

แจง้ว่าคาํสอนของพระพุทธองค์ ที�จดัเป็นธรรมบทนั�นบทนี� ว่าด้วยเรื� องอะไร ถ้าผูเ้รียนจะน้อม

นาํเอาธรรมคาํสั�งสอนมาปฏิบติัเพื�อเป็นแนวทางหรือแสงประทีปแห่งชีวิตจะทาํอย่างไรและเมื�อ

ปฏิบติัตามแลว้จะไดผ้ลอยา่งไรเป็นตน้ 

  (2)  ขั�นปฏิบัติ ได้แก่ การน้อมนําเอาหลักธรรมคําสอนที�ได้เรียนรู้ในทาง

ภาคทฤษฎีนั�นมาสู่ภาคปฏิบติั คือ นาํมาประพฤติปฏิบติัจริงๆเพื�อเป็นการอบรมกายวาจาและใจ
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กล่าวอีกนัยหนึ� งก็คือนาํเอาหลกัธรรมที�เรียนรู้แล้วนั�นมาเป็นแนวทางหรือปทฏัฐานแห่งชีวิตให้

เหมาะสมกบัฐานะของตน 

  (3)  ขั�นปฏิเวธ ไดแ้ก่ ผลของการปฏิบติัธรรมนั�นเช่นพระพุทธเจา้พระปัจเจกพุทธ

เจา้ พระอรหันตสาวก และพระอริยบุคคลเป็นตน้ ผูใ้ดรับผลแห่งการปฏิบติัซึ� งทาํให้ยกฐานะจาก

ปุถุชนธรรมดาขึ�นมาเป็นพระอริยบุคคลการบรรลุธรรมชั�นนั�นๆตามภูมิธรรมที�ตนปฏิบติันั�นไม่มี

ใครมายกยอ่งหรือแต่งตั�งใหแ้ต่การยกฐานะดงักล่าวเป็นไปโดยอตัโนมติั หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งก็ คือ

ฐานะหรือตาํแหน่งแห่งอริยะเจา้นั�นไม่มีการแต่งตั�งใหจ้ะรู้ไดด้ว้ยตนเอง คือ เป็นปัจจตัตงั 

 สรุปได้ว่า การศึกษาของพระสงฆ์ในสมยัหลังพุทธกาล คือหลังจากที�ได้มีการทาํ

สังคายนา ซึ� งหมายถึงการร้อยกรองพระธรรมพระวินยัให้เป็นหมวดเป็นหมู่เสร็จเรียบร้อยแลว้ไดมี้

การจาํแนกและจดัหมวดหมู่พระธรรมพระวินยัออกเป็นหมวดเป็นหมู่ 3 หมวดโดยเรียกชื�อว่า 

พระไตรปิฎก ไดแ้ก่ 

  (1)  พระวนิยัปิฎก วา่ดว้ยพระวนิยัสิกขาบทต่างๆของภิกษุและภิกษุณี 

  (2)  พระสุตตนัตปิฎก ว่าดว้ยพระสูตรซึ� งเป็นพระธรรมเทศนาของพระโคตมพุทธ

เจา้และพระอรหนัตสาวกที�แสดงแกบุคคลต่างชั�นวรรณะและการศึกษา ต่างกรรมต่างวาระกนั มีทั�ง

ที�เป็นร้อยแกว้และร้อยกรอง 

  (3)  พระอภิธรรมปิฎก ว่าดว้ยพระอภิธรรมหรือปรมตัถธรรม ซึ� งเป็นธรรมะขั�นสูง 

อธิบายดว้ยหลกัวชิาลว้นๆโดยไม่อา้งอิงเหตุการณ์และบุคคล 

 การจัดการศึกษาในสมัยปัจจุบัน 

 การศึกษาภาษาบาลีในยุคสุโขทยัเป็นราชธานีนั�นเป็นยุคเริ�มกา้วหน้าเพราะท่านผูเ้ป็น

ประมุขของประเทศ ในบางรัชกาลถึงกบัทรงศึกษาภาษาบาลีและทรงมีความรู้จนถึงระดบัแตกฉาน

ในระยะกาลสืบๆมาจนถึงกรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานีก็ดี กรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีก็ดี การศึกษา

ภาษาบาลีมีความกา้วหนา้ยิ�งขึ�นเพราะพระราชาธิบดีผูเ้ป็นประมุขในยุคนั�นๆทรงเป็นพระราชธุระ

ทรงทาํนุบาํรุงยกย่องเชิดชู เพราะทรงถือว่าพระพุทธศาสนาเป็นประธานของประเทศการศึกษา

ภาษาบาลีจึงเป็นกุญแจสําหรับไขซึ� งพระศาสนธรรมอนับรรจุอยู่ในภาษาบาลีจนสามารถนาํออก

แสดงได้ เ ป็นภาษ าของตน จึง เ ป็นกรณียะที� สํ าคัญประกา รหนึ� งของพระพุท ธบุตรใ น

พระพุทธศาสนา ทั�งในทางสั�งสอนและศึกษาเล่าเรียนในอดีตกาลฉันใดในปัจจุบนักาลก็ฉันนั�น 

(สนามหลวงแผนกบาลี, 2536, สัมปสาทนียกถา) ดว้ยเหตุนี�พระมหากษตัริยไ์ทยตั�งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนัผูท้รงเป็นอุปถมัภกทรงทาํนุบาํรุงสนบัสนุนการศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมและทรงยก

ยอ่งพระภิกษุสามเณรที�เรียนรู้พระปริยติัธรรมแผนกบาลีให้มีฐานนัดรตามฐานานุรูป (พระธรรม

ปัญญาภรณ์ (สุชาติ  ธมฺมรตโน), และพระมหาทองดี  ป�ฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 34- 36) 
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 การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีของคณะสงฆ์นั�นซึ� งเป็นการศึกษาที�มุ่งเน้นเพื�อ

ผลิตบุคคลากรที�มีคุณภาพพรั�งพร้อมไปดว้ยคุณธรรมเพื�อสนองงานพระศาสนา ดงันั�นหลกัเกณฑ์

ของการคดัเลือกในแต่ละชั�นภูมิจึงมีความเขม้ขน้ทั�งในเนื�อหารูปแบบและวิธีการทั�งนี� เพื�อให้ได้

บุคลากรที�มีคุณภาพเพียบพร้อมดว้ยคุณธรรมจริงๆไวรั้บใชง้านพระศาสนา ซึ� งการศึกษาพระปริยติั

ธรรมแผนกบาลีถือกนัวา่เป็นบุญกุศลของผูศึ้กษา ที�ไดใ้ชค้วามวิริยะอุตสาหะของตนเล่าเรียนจนถึง

สอบได้ในชั�นประโยคนั�นๆจึงให้การยกย่องรับโดยทั�วไป กอปรทั�งผูส้อบผ่านในชั�นภูมินั�นๆได้

แสดงภูมิรู้ภูมิธรรมสมกบัชั�นภูมิสมฐานะทาํให้ศกัดิ� ศรีและคุณค่าของผูใ้คร่ต่อการศึกษายงัคงอยูแ่ม้

ในปัจจุบนัและเป็นความภาคภูมิใจของครูบาอาจารยแ์ละญาติโยมทั�งหลาย ที�เห็นพระภิกษุสามเณร

ศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี (สนามหลวงแผนกบาลี, 2543, หนา้ 5) สังฆมณฑลแห่งประเทศ

ไทยไดจ้ดัให้มีการศึกษาเล่าเรียนภาษาบาลีสืบต่อกนัมาตั�งแต่สมยักรุงสุโขทยัเป็นราชธานี จนถึง

ปัจจุบนัซึ� งมีสมเด็จพระมหารัชมงัคลาจารย ์ (ช่วง วรปุ�ฺโญ ป.ธ.9) วดัปากนํ� าภาษีเจริญกรุงเทพฯ

ดาํรงตาํแหน่งเป็นแม่กองบาลีสนามหลวงปฏิบติัหนา้ที�เป็นประธานในการบริหารงานดา้นการจดั

การศึกษาปริยติัธรรมแผนกบาลี โดยอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของมหาเถรสมาคมมีฝ่ายอาณาจกัร คือ

รัฐบาลถวายการสนบัสนุนส่งเสริมโดยผ่านทางสํานกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ รวมถึงพุทธ

บริษทัโดยทั�วไปไดถ้วายการอุปถมัภค์ ํ�าจุนตลอดมา ชื�อวา่ไดร่้วมกนัสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาให้

เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป (พระพิพฒัน์ปริยติัสุนทร, 2548, อนุโมทนากถา) 

 ในปีพ.ศ. 2547 เป็นลาํดบัมา มีเรื�องที�ควรแก่การชื�นชมโสมนสัเป็นอยา่งยิ�งและนบัเป็น

พระมหากรุณาธิคุณเป็นลน้พน้ต่อการศึกษาของคณะสงฆไ์ทยซึ� งพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัองค์

เอกอคัรศาสนูปถมัภก ผูท้รงพระคุณอนัประเสริฐ ไดท้รงโปรดฯพระราชทานทุนแก่นกัเรียนผูส้อบ

ไดป้ระโยค ป.ธ. 5, ป.ธ.6, ป.ธ.7, และป.ธ.8 เพื�อเรียนในประโยคชั�นสูงขึ�นไป และไดเ้พิ�มโครงการ

ถวายทุนบริหารการศึกษาแก่สํานกัศาสนศึกษาที�มีผลการศึกษาดีเด่นในแต่ละหนและอีก 1 ทุน

ให้แก่ส่วนกลาง ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครรวมเป็นทุนบริหารการศึกษา 5 ทุนดว้ยกนัซึ� งถือวา่เป็น

พระมหากรุณาธิคุณเป็นลน้พน้ที�มีต่อการศึกษาประปริยติัธรรมแผนกบาลีของคณะสงฆ์อยา่งที�สุด

(สนามหลวงแผนกบาลี, 2550, หนา้ 10) 

 การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีของคณะสงฆไ์ทยในอดีต โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ�งสมยัแปลดว้ยปากเปล่าเป็นไปในลกัษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ซึ� งไม่มีโรงเรียนหรือ

สถานให้การศึกษาเป็นการเฉพาะได้อาศยัสถานที�แห่งใดแห่งหนึ� งพระราชวงับ้างวดัพระแก้ว  

(วดัพระศรีรัตนศาสดาราม) บ้างวดัแห่งอื�นๆบ้างเป็นสถานให้การศึกษาอบรมต่อมาภายหลัง

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงพระราชทานพระราชกรณียกิจดา้นการจดัการศึกษา

พระปริยติัธรรมให้คณะสงฆ์ซึ� งมีสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสเป็น



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

22 
 

ผูด้าํเนินการ รวมทั�งการสอบบาลีไดเ้ปลี�ยนจากการสอบดว้ยปากเปล่ามาเป็นการสอบดว้ยขอ้เขียน

แลว้  การจดัการศึกษาของคณะสงฆก์็ไดพ้ฒันารูปแบบเป็นลาํดบัมา จนกระทั�งถึงการเกิดเป็นระบบ

โรงเรียนที�มีชื�อเรียกกนัในนาม“โรงเรียนพระปริยติัธรรม” ในสมยัปัจจุบนันี�  (พระธรรมปัญญาภรณ์  

(สุชาติ ธมฺมรตโน), และพระมหาทองดี ป�ฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 101) 

 ตา ม ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ว่ า ด้ว ย สิ ท ธิ ใ น ก า รจัด ก า ร ศึ ก ษ า ขั� น พื� น ฐ า น โ ด ย ส ถ า บัน

พระพุทธศาสนาพ.ศ. 2548 ไดใ้หค้วามหมายของโรงเรียนพระปริยติัธรรม ดงันี�  

 โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาที�จดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 

 สํานกัศาสนศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที�วดัจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม

หรือพระปริยติัธรรมแผนกบาลีตามที�มหาเถรสมาคมประกาศกาํหนด 

 สํานกัเรียน หมายถึง สถานศึกษาที�จดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรมหรือพระ

ปริยติัธรรมแผนกบาลีซึ� งเป็นสํานกัเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและสํานกัเรียนคณะจงัหวดัตามที�

มหาเถรสมาคมประกาศกาํหนด 

 มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญติัให้สถาบนัศาสนามี

สิทธิในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานตามที�กาํหนดในกระทรวง ซึ� งสถาบนัพระพุทธศาสนาถือเป็น

สถาบนัศาสนาดงันั�นเพื�อใหส้ถาบนัพระพุทธศาสนาสามารถจดัการศึกษาขั�นพื�นฐานใหส้อดคลอ้ง 

กบันโยบายการจดัการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานและมหาเถรสมาคมได้

โดยรัฐจะส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถาบนัพระพุทธศาสนาเพื�อให้ผูเ้รียนซึ� งเป็น

พระภิกษุสามเณรไดรั้บการศึกษาที�มีคุณภาพเท่าเทียมกบัการศึกษาในรูปแบบอื�น (สนามหลวง

แผนกบาลี, 2549, หนา้ 96-98) คณะสงฆ์ไดว้างระเบียบจดัระบบการศึกษาไวอ้ย่างรัดกุมมีความ

เขม้ขน้ในระบบมีความมั�นคงในระเบียบมีความยึดหยุ่นในรูปแบบการดาํเนินงานทั�งนี� เพื�อให้ได้

บุคลากรที�มีความรู้มีความสามารถมีความพร้อมทั�งกายและใจที�จะรับใชส้นองงานพระศาสนาโดย

ไดก้ระจายความรับผิดชอบร่วมกนัในการจดัการ (สนามหลวงแผนกบาลี, 2547, สัมปสาทนียกถา) 

ทั�งนี� เพื�อใหพ้ระเถรานุเถระเจา้คณะพระสังฆาธิการทุกระดบัชั�นเจา้สํานกัเรียนเจา้สํานกัศาสนศึกษา

ตลอดถึงคณะครูอาจารยแ์ลกรรมการทุกรูปที�ได้ร่วมกนับริหารการศึกษาสนับสนุนส่งเสริมให้

การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีนี� ดาํรงอยู่ได้และดาํเนินไปดว้ยดี (สนามหลวงแผนกบาลี, 

2550, สัมปสาทนียกถา) การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีจึงมีรูปแบบและความเป็นไป

โดยเฉพาะมีระบบการบริหารจดัการแผนกหนึ� งที�มีเอกลกัษณ์เป็นส่วนเฉพาะ มีความรับผิดชอบ

ร่วมกนัมีการดาํเนินการเป็นอิสระภายใตจุ้ดหมายเดียวกนั (สนามหลวงแผนกบาลี, 2546, ข) ซึ� งมี

กองบาลีสนามหลวงเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินงานการจดัการสอบพร้อมกนัทั�วประเทศ ส่วนการเรียน

การสอนนั�นจะอยูที่�ผูเ้รียนหรือแต่ละสํานกัเรียนจะดาํเนินการโดยมีเจา้สํานกัเรียนเป็นผูรั้บผิดชอบ
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ดาํเนินการทั�งการเรียนการสอนการจดัการสถานที�เรียนอุปกรณ์การเรียนการสอนครูสอนตลอดถึง

งบประมาณในการดาํเนินการ (สมชาย ไมตรี, 2539, บทคดัยอ่) การบริหารจดัการของสํานกัเรียนมี

รูปแบบที�หลากหลายขึ�นอยูก่บัขนาดของความพร้อมของแต่ละสาํนกัเรียน การจดัการเรียนการสอน

การบริหารมีกาํหนดกฎเกณฑ์ระเบียบต่างๆในการดาํเนินงานการศึกษาขึ�นอยู่กบัผูบ้ริหารแต่ละ

สํานกั (กรมการศาสนา, 2541, บทคดัยอ่) ซึ� งสอดคลอ้งกบักีรติ ศรีวิเชียร (2528, หน้า 131) ได้

กล่าวถึงการบริหารสํานกัเรียนว่าการบริหารสํานกัเรียนเป็นเรื�องของวดัหรือทอ้งถิ�นที�จะเนินการ

กนัเองการจดัการศึกษา ขึ�นอยู่กบัความพร้อมของสํานกัทางดา้นบุคลากรทุนทรัพยแ์ละผูเ้รียนเป็น

สาํคญับางปีก็ไม่ไดจ้ดัเพราะขาดความพร้อมในดา้นต่างๆ วดัที�เปิดเป็นสํานกัเรียนแลว้มีกฎระเบียบ

เกี�ยวกบัการศึกษาพระปริยติัธรรมไม่เหมือนกนัการดาํเนินงานและการจดัการศึกษาเล่าเรียนเป็นไป

อยา่งไรขึ�นอยูก่บัแต่ละสาํนกัเรียนจะจดัการตามความเหมาะสมสภาพการจดัการศึกษาภายในสํานกั

เรียนโดยทั�วไปแลว้ซึ� งขึ�นอยูก่บัเจา้สาํนกัเรียนเป็นสาํคญั 

 สรุปได้ว่า  การศึกษาของพระสงฆ์ในสมัยปัจจุบันนั� น มีการจัดตั� งสํานักเรียน     

สาํนกัศาสนศึกษาอยา่งเป็นระบบในการทาํการเรียนการสอนทั�งแผนกธรรมและบาลี โดยในแผนก

บาลีนั�นมีทั�งหมด 9 ชั�น แผนกธรรม มี 3 ชั�น ทั�งนี�การจดัการเรียนการสอนนั�นจะขึ�นอยูก่บัเจา้สํานกั

เรียน เจ้าสํานักนักศาสนศึกษา หรือ เจ้าอาวาสโดยเฉพาะ จะไม่เหมือนกันในทุกๆวดั  แต่ที�

เหมือนกนัคือดา้นเนื�อหาหลกัสูตรที�ใชท้าํการเรียนการสอน 

 ความสําคัญของภาษาบาล ี

 ในอดีตกาล 2500 ปีมาแลว้ ภาถิ�นภาษาหนึ�งที�ใชพ้ดูกนัในแถบแควน้มคธ เรียกวา่ มคธ

ภาสา ตามชื�อแควน้ในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ พระองคไ์ด้

ทรงใช้ภาษามคธประกาศพระพุทธศาสนา เมื�อเป็นเช่นนี�  ภาษามคธ จึงไดรั้บเกียรติ และไดรั้บการ

ยกย่องว่าเป็น “สัมพุทธโวหารภาสา” (ภาษาอนัเป็นโวหารของพระพุทธเจา้) “อริยโวหารภาสา” 

(ภาษาอนัเป็นโวหารของพระอริยะ) “ยถาภุจจพรหมโวหารภาสา” (ภาษาบนัทึกสภาวธรรม) 

นอกจากนี�ยงัมีคาํเรียกเป็นเชิงยกยอ่งอีกคาํหนึ�งคือ “ปาฬิภาสา” (ภาษาบาลี) ซึ� งเป็นคาํที�นกัปราชญ์

นิยมใชก้นัมากในยคุต่อมา 

 ภาษาบาลีอยู่ คู่กับสังคมไทย บนผืนแผ่นดินไทยนับเป็นพันปีมาแล้ว  นับแต่

พระพุทธศาสนาแพร่ขยายเขา้มาสุวรรณภูมิ อิทธิพลของพระพุทธศาสนาในแผ่นดินไทยไดท้าํให้

ภาษาบาลีกลายเป็นภาษาไทยอย่างงดงาม สิ� งที�น่าเป็นห่วงเวลานี� คือระบบการเรียนบาลี จาํกดัอยู่

เฉพาะวงการศึกษาของคณะสงฆ์เท่านั�น ยงัไม่แพร่หลายสําหรับคนทั�วไป การเรียนภาษาบาลีจึง

เท่ากบัได้เรียนรู้พระธรรมวินัยในพระไตรปิฎกนั�นโดยตรง โดยไม่ตอ้งรอแปลเป็นภาษาอื�นอีก 

เหมือนไดน้ั�งฟังธรรมจากพระโอษฐข์องพระพุทธเจา้ ถา้รู้หลกัภาษาบาลีดี ก็จะเขา้ใจศพัทธ์รรมะได้
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อยา่งลึกซึ� งถึงใจ ที�สําคญัจะทาํให้ผูเ้รียนมีความแตกฉานในภาษาไทยอีกดว้ย เพราะภาษาไทยของ

เราใช้ภาษาบาลีมาก เช่น ชื�อ นามสกุล ถนน ชื�อวดั วงั บา้น อาคาร สถานที� โรงเรียน โรงพยาบาล 

นามพระราชทานต่างๆลว้นแต่ใชภ้าษาบาลีทั�งสิ�น  ภาษาบาลีเป็นภาษาพดูของพระพุทธเจา้ชาวพุทธ

ผูมี้ศรัทธาเลื�อมใสในพระพุทธศาสนา จึงควรเรียนรู้ภาษาของพระองค์ให้แตกฉาน เพื�อให้เกิด

ศรัทธาและปัญญาอย่างเต็มเปี� ยม การรู้ภาษาบาลีเป็นการรักษาพระพุทธศาสนาที�สําคญัยิ�ง หาก

เยาวชนคนไทยไม่ใส่ใจในภาษาบาลี ต่อไปก็จะหาคนรู้ภาษาไทยดีๆไดย้ากและจะหาคนทุ่มเทรักษา

พระพุทธศาสนาไดน้อ้ยลง (สมเด็จพระวนัรัต, 2555, หนา้ (8)) 

 พระพุทธเจา้พดูภาษาบาลี ภาษาบาลีคือภาษาของพระพุทธเจา้ มีตน้กาํเนิดมาจากรัฐมคธ

ประเทศอินเดีย พระพุทธองคท์รงใชภ้าษาบาลีในการอบรมสั�งสอนประชาชนชาวอินเดีย และต่อมา

ใชเ้ป็นภาษาจารึกคาํสอน และประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของชนชาติภารตะ รวมลงไวเ้ป็น

คมัภีร์ 45 เล่ม เรียกวา่ พระไตรปิฎกหนงัสือพระไตรปิฎก จึงเป็นหนงัสือประวติัศาสตร์ของชนชาติ

อินเดียที�สมบูรณ์ที�สุด ละเอียดที�สุด แม่นยาํที�สุด สามารถตรวจสอบยอ้นหลงัไปไดน้บัพนัๆปี ยาก

จะหาหนังสือประวติัศาสตร์เล่มใดเทียบเทียมได้ นอกจากนั�นยงัประกอบด้วยหลักคาํสอนทาง

ศาสนา ปรัชญา แห่งยุคสมยัทุกสาขาวิชา ซึ� งลว้นจารึกไวด้ว้ยภาษาบาลี ต่อมาภาษาบาลีไดก้ลายมา

เป็นภาษาของชาติ คือ ภาษาฮินดี ซึ� งมีรูปศพัทม์าจากภาษาบาลี ภาษาฮินดีมีคนพูดไม่นอ้ยกวา่ 1,300 

ลา้นคน นอกจากนั�นภาษาบาลียงัเป็นรากเหงา้ของภาษาสําคญัของโลก เช่น ภาษาสันสกฤต ภาษา

ละติน หรือที�เรียกวา่ อินโดยโูรเปียน (พระธรรมบณัฑิต, หนา้ 10) 

 ปาฬิภาสา หรือ ภาษาบาลี นี�  มีความหมายว่า “ภาษาที�เป็นระเบียบแบบแผน” หรือ  

“ภาษาที�รักษาพระพุทธพจน์” ซึ� งดูเหมือนจะเป็นคาํที�ใชเ้จาะจงเรียกเฉพาะภาษามคธที�ใช้บนัทึก

พระพุทธพจน์พระไตรปิฎกเท่านั�น ไม่เกี�ยวกบัภาษามคธที�ใชพู้ดกนัทั�วๆไป ส่วนภาษามคธที�ใชใ้น

คมัภีร์อรรถกถา ฎีกา และคมัภีร์ปกรณ์อื�นๆ เช่นพงศาวดารเป็นตน้ ก็พอจะอนุโลมเรียกว่า “ภาษา

บาลี” ได ้ในฐานะที�เป็นคมัภีร์อธิบายพระพุทธพจน์ทั�งโดยตรงและโดยออ้ม ดงันั�น ในปัจจุบนัเมื�อ

เอ่ยถึง “ภาษาบาลี”  จึงมกัรวมเอาทั�งภาษาบาลีที�ใชใ้นพระไตรปิฎก อรรถกถา, ฎีกา และปกรณ์

ภาษาบาลีอื�นๆทั�งหมด 

 อนึ�ง ภาษาบาลี หรือ ภาษามคธนี�  เดิมเป็นภาษาถิ�นที�ชาวมคธในอดีตใชสื้�อสารกนัตาม

ธรรมชาติไม่ใช่ภาษาที�นกัปราชญท์างไวยากรณ์ผกูขึ�นมาใช ้จึงเป็นภาษาที�ประชาชนในชมพูทวีป

ในอดีตเขา้ใจกนัไดดี้ เพราเป็นภาษาที�ไม่ซบัซ้อน ไม่เหมือนกบับางภาษา เช่น ภาษาพระเวท หรือ 

ภาษาสันสกฤต ซึ� งเป็นภาษาที�นกัปราชญท์างภาษากาํหนดกฎเกณฑ์ขึ�นมาใชเ้ป็นกรณีพิเศษเพื�อใช้

อธิบายพระเวท และศาสตร์เฉพาะบางศาสตร์ 
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 พระพุทธองค์ ทรงเป็นอตัถทสัสิมา (ผูท้รงมีวิสัยทศัน์ไกล) จึงทรงเลือกเอาภาษามคธ

หรือ ภาษาบาลี เป็นภาษาประจาํพระพุทธศาสนา เพื�อให้สามารถเผยแผค่าํสอนของพระองคไ์ปใน

ชนชั�นทุกวรรณะ (พระธรรมโมลี (สมศกัดิ�  อุปสโม), 2546, คาํนาํ) 

 ศาสนาทั�งหลายในโลกนี�  ต่างมีภาษาสําหรับจารึกศาสนาธรรมคาํสอนของพระศาสดา

ผูก่้อตั�งศาสนานั�นๆ ภาษาสันสกฤต ผูน้บัถือศาสนาพราหมณ์นบัถือวา่เป็นภาษาอนัศกัดิ� สิทธิ�  เพราะ

จารึกคาํสอนของพระเวท ฉนัใด แมภ้าษาบาลีก็เป็นเช่นเดียวกนั ชาวพุทธทั�งหลายฝ่ายเถรวาทก็นบั

ถือวา่เป็นภาษาศกัดิ� สิทธิ�  เพราะจารึกพระธรรมอนัเป็นคาํสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ เพื�อให้เกิด

ประโยชน์แก่อนุพุทธยุคหลงัไดเ้รียนรู้ ไดศึ้กษาพระพุทธธรรมไดโ้ยง่าย พระมหาเถระทั�งหลายผู ้

แต่งคมัภีร์อรรถกถา และฎีกา เป็นตน้ ต่างใชภ้าษาบาลีเป็นหลกัในการแต่งคมัภีร์เหล่านั�น (สมเด็จ

พระพุทธชินวงศ,์ 2556, บทนาํ) 

 สนามหลวงแผนกบาลี (2548, หน้า 7-8) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของภาษาบาลีไวว้่า  

เป็นภาษาที�ใช้จารึกพระไตรปิฎกผูป้ระสงค์ที�จะเขา้ใจพระไตรปิฎกตอ้งมีความรู้บาลีดีคณะสงฆ์

ไทยไดรู้้ซึ� งถึงความจาํเป็นในขอ้นี� จึงไดก้าํหนดใหมี้การศึกษาบาลีตั�งแต่อดีตกาลเพื�อจะใชภ้าษาบาลี

เป็นกุญแจไขตู้พระไตรปิฎกอันเป็นหลักธรรมคาํสั�งสอนในพระพุทธศาสนานํามาใช้ให้เกิด

ประโยชน์แก่ตนและนํามาชี� แจงแสดงแก่ประชาชนผูส้นใจในหลักคาํสอนขององค์สมเด็จพระ

สัมมาสัมพุทธเจา้  ดงันั�น  การศึกษาบาลีจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�พระภิกษุสามเณรทุกรูปจะตอ้ง

ศึกษาจึงมีคาํพดูที�กล่าวโดยทั�วไปวา่  บวชเรียนศึกษาสืบอายพุระพุทธศาสนา 

 พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน), และพระมหาทองดี ป�ฺญาวชิโร (2548, 

หนา้ 36) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของภาษาบาลีไวว้า่ การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีเป็นหวัใจ

ของการศึกษาของคณะสงฆน์อกจากจะเป็นการศึกษาหลกัธรรมคาํสั�งสอนแลว้ ยงัไดชื้�อวา่เป็นการ

สืบต่ออายพุระพุทธศาสนาไวอี้กดว้ย โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลีเพราะถา้ไม่รู้ภาษาบาลีแลว้ก็จะ

ไม่มีผูใ้ดสามารถรู้และเขา้ใจพระพุทธพจน์ในพระไตรปิฎกถา้ขาดความรู้ในพระไตรปิฎกและไม่มี

การศึกษาคน้ควา้พระไตรปิฎกแลว้พระพุทธศาสนาก็จะตอ้งมีอนัเสื�อมสูญไปดว้ย 

 วริะ รมยะรูป (2544, หนา้  5) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของภาษาบาลี ดงัต่อไปนี�  

  (1)  การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีนั�น ซึ� งถือว่าเป็นรากฐานสําคญัของการ

ดาํรงอยูแ่ห่งพระพุทธศาสนาเพราะเป็นที�รวมพระพุทธพจน์ คือ คาํสั�งสอนของพระพุทธองคต์ราบ

ใดที�ภิกษุสามเณรยงัศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมและนาํไปปฏิบติัอยูค่วามมั�นคงและความรุ่งเรือง

แห่งพระพุทธศาสนาก็ยงัดาํรงอยู่ตราบนั�น แต่ถา้ตราบใดภิกษุสามเณรไม่สนใจศึกษาพระปริยติั

ธรรมและไม่ปฏิบติัตามพระพุทธพจน์ คือ พระธรรมวินยั ตราบนั�นความมั�นคงและความรุ่งเรือง
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แห่งพระพุทธศาสนาก็จกัเสื�อมสลายไป พระภิกษุสามเณรที�สาํเร็จการศึกษาพระปริยติัธรรมจึงถือวา่

เป็นศาสนาทายาทสามารถธาํรงรักษาศาสนวงศใ์หเ้จริญสถาพรสืบไปควรแก่การยกยอ่ง 
  (2)  การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีเป็นการพฒันาบุคลากรให้มีศกัยภาพ

อาํนวยประโยชน์เกื�อกูลแก่ตนเองด้วยเกื�อกูลประโยชน์แก่บุคคลอื�นด้วย สามารถกล่าวได้ว่า

การศึกษาพระปริยติัธรรมเป็นการศึกษาเพื�อสร้างสรรคชี์วิตและสร้างสรรคส์ังคมเป็นรากฐานของ

การสร้างตนและคนอื�นให้ดีงามซึ� งเป็นบุคคลที�ประเทศชาติปรารถนาเป็นบุคคลที�ศาสนาพึง

ประสงค ์
  (3)  การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีของคณะสงฆ์เป็นการศึกษาเพื�อคดัเลือก

บุคลากรที�มีคุณภาพพรั�งพร้อมดว้ยวิชาและจรณะไวส้นองงานพระศาสนา  ประสิทธิ�  กาญจนวฒัน์ 

(2539, หนา้ 1) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของภาษาบาลี ดงัต่อไปนี�  

   (3.1)  การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีสามารถธํารงรักษาศาสนวงศ์ของ

องคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ใหเ้จริญยิ�งขึ�นไป 

   (3.2) การศึกษาพระปริย ัติธรรมแผนกบาลีสามารถผลิตบุคลากรที� มี

ประสิทธิภาพเป็นนกัเผยแผธ่รรมะที�มีคุณภาพและจกัเป็นนกับริหารที�มีสมรรถภาพ 

   (3.3)  การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีเป็นธุระคือหน้าที�หลกัอนัสําคญั

อยา่งหนึ�งในพระศาสนา 

 นาวนิ  ขนัธหิรัญ (2547, หนา้  5) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของภาษาบาลีไวว้า่ ภาษาบาลี

เป็นภาษาที�ขลงัสร้างความเชื�อมั�นใหบ้งัเกิดในจิตใจของผูฟั้งและที�สาํคญัภาษาบาลีถือเป็นหวัใจของ

พระพุทธศาสนา 

 สรุปไดว้่า ภาษาบาลีนั�นมีความสําคญัอย่างมากในการที�จะรักษาไวซึ้� งพระพุทธพจน์ 

รวมทั�งพระสูตรต่างๆที�พระพุทธเจา้ได้ทรงแสดงไว ้เพราะคาํสอนต่างๆของพระพุทธองค์ล้วน

บนัทึกไวเ้ป็นภาษาบาลีทั�งนั�น กล่าวไดว้า่เป็นภาษาหลกัเพียงหนึ�งเดียวของพระพุทธศาสนาเลยก็วา่

ได ้ดงันั�นก่อนที�พระพุทธศาสนาจะอนัตรธานไป ปริยติัธรรมก็จกัอนัตรธานไปก่อน และนี�ก็คือ

ความสําคัญของภาษาบาลีในการที�จะดํารงรักษาไว้ซึ� งพระพุทธพจน์และดํารงรักษาไว้ซึ� ง

พระพุทธศาสนา 

 ความหมายของภาษาบาล ี

 ภาษาบาลีนี� มีความหมายวา่เป็น “ภาษาที�เป็นระเบียบแบบแผน”  หรือ  “ภาษาที�รักษา

พระพุทธพจน์”  (พระธรรมโมลี,  (สมศกัดิ�    อุปมโม) 2544, คาํนาํ) พระมหาปฐมพงษ ์งามลว้ม 

(2534, หนา้ 7) ไดใ้หค้วามหมายคาํวา่ “ภาษาบาลี” ไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ 
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  (1)  ภาษาบาลี หมายถึง เครื�องรักษาพระสัทธรรมซึ� งตอ้งเรียนเพื�อให้รู้และปฏิบติั

ตาม 
  (2)  ภาษาบาลี หมายถึง ขอบสระ คือ  เครื�องกั�นนํ�าไม่ใหไ้หลไปที�อื�น 

  (3)  ภาษาบาลี หมายถึง บรรทดัหรือแนวคือพระพุทธพจน์นั�นไดรั้บการร้อยหรือ 

เขียนเป็นแนวบรรทดัในยคุแรกๆ ผกูเป็นคาถาเพื�อสะดวกแก่การเรียนหรือท่องจาํอยา่งเป็นระเบียบ 

 กรุณา- เรืองอุไร กุศลาสัย  (2532, หน้า 23)  ไดใ้ห้ความหมายของภาษบาลีไวว้า่ เป็น

ภาษาที�บนัทึกธรรมคาํสั�งสอนของพระพุทธเจา้ ซึ� งรวมอยู่ในคมัภีร์พระไตรปิฎกและเป็นภาษาที�

พระพุทธเจา้ทรงใชป้ระกาศคาํสั�งสอนของพระองคใ์นระหวา่งที�ยงัทรงพระชนมอ์ยู ่

 สมชาติ สมปิตตะ (25371, หนา้ 43) ไดใ้หค้วามหมายของภาษาบาลี ดงันี�  

  (1)  บาลี หมายถึง พระพุทธวจนะ คือ คาํสั�งสอนของพระพุทธเจา้ 

  (2)  บาลี หมายถึง พระไตรปิฎกที�เป็นคมัภีร์เดิมที�ยกขึ�นสู่การสังคายนา 

  (3)  บาลี หมายถึง แถวหรือแนวแห่งพระไตรปิฎก 

 พระศรีสิทธิมุนี (2548, หน้า 171)  ได้ให้ความหมายของภาษาบาลีว่าเป็นภาษาที�

พระพุทธเจา้ทรงใชเ้ทศนาสั�งสอนเวไนยสัตวท์ั�งหลาย เป็นภาษาที�พระพุทธเจา้ทรงใชเ้ป็นสื�อกลาง

ในการประกาศพระพุทธศาสนา 

 พระพิพฒัน์ปริยติัสุนทร (2548, อนุโมทนากถา) ได้ให้ความหมายของภาษาบาลีว่า   

เป็นภาษาที�รับรองคาํสั�งสอนของพระพุทธเจา้ทั�งในส่วนของพระธรรมทั�งในส่วนของพระวินัย  

พระพุทธศาสนาจะแพร่หลายขยายตวัออกไปได ้ เพราะอาศยัผูที้�ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินยัและ

ประพฤติปฏิบติัตาม 

 พระสุธีธรรมานุวตัร (2548, หนา้ 166) ไดใ้ห้ความหมายของภาษาบาลีวา่  เป็นภาษาที�

ใชบ้นัทึกพระไตรปิฎกเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 รังสี สุทนต ์(2548,  หนา้ 166) ไดใ้ห้ความหมายของภาษาบาลีวา่ เป็นภาษาที�ทรงไวซึ้� ง

คาํสั�งสอนของพระพุทธเจา้ ที�พระสาวกทั�งหลายรวบรวมไวป้รากฏเป็นพระไตรปิฎกของคณะสงฆ ์

และเป็นภาษาที�พระพุทธเจา้ทรงใชแ้สดงพระธรรมเทศนา 

 พระครูปลดัสุวฒันจริยคุณ (2546, คาํปรารภ) ไดก้ล่าวถึงความหมายของภาษาบาลีไวว้า่  

เป็นภาษาที�จารึกพระพุทธพจน์หรือพระธรรมวินยัในคมัภีร์พระไตรปิฎก และเป็นการสืบต่ออายุ

พระพุทธศาสนา 

 สรุปไดว้่า ความหมายของภาษาบาลี คือ ภาษาที�รักษาไวซึ้� งพระพุทธพจน์ คือ คาํพูด

ของพระพุทธเจา้ เป็นตนัติภาษา คือ ภาษาแบบแผนของมนุษย ์และพระไตรปิฎกหรือพระสูตรต่างที�

จดัทาํขึ�นในสมยัแรกๆหรือแมก้ระทั�งในสมยัปัจจุบนัก็ถูกบนัทึกไวด้ว้ยภาษาบาลีโดยส่วนมาก 
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 การศึกษาพระปริยตัิธรรมแผนกบาล ี

 ภาษาบาลีนั�นเป็นรากศพัทเ์ป็นรากภาษาของภาษาไทยเรา ภาษาไทยเราส่วนใหญ่เป็น

ศพัท์ที�ออกมาจากภาษาบาลีเมื�อศึกษาภาษาบาลีเป็นอย่างดีแล้ว เรียกว่าย่อมรู้จกัภาษาไทยไดเ้ป็น

อยา่งดีเช่นเดียวกนั (สนามหลวงแผนกบาลี, 2545, โอวาทกถา) การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี

ของคณะสงฆไ์ทยมีประวติัมา ตั�งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาเวลาที�ผา่นมาแยกการศึกษาเป็นชั�นตั�งแต่ชั�น

ประโยค 1-2 ถึงชั�นประโยค ป.ธ.9 เรียกวา่เปรียญตรีเปรียญโทและเปรียญเอก การศึกษาแผนกบาลี

นี� เป็นการจดัให้การศึกษาในระดบัที�สูงกว่าแผนกธรรมมุ่งให้ผูศึ้กษามีโอกาสเล่าเรียนคาํสอนใน

พระพุทธศาสนายิ�งขึ� นจนสามารถศึกษาพระพุทธศาสนาได้ในระดับสูงขึ� นไปซึ� งมีส่วนในการ

พฒันาช่วยแกไ้ขปัญหาของบา้นเมืองไดร้ะดบัหนึ�ง ทั�งเป็นปัจจยัส่งเสริมศีลธรรมและวฒันธรรมได้

อีกส่วนหนึ� งคณะสงฆ์ไทยจึงมีนโยบายส่งเสริมการศึกษาบาลีมาโดยตลอด (พระธรรมกิตติวงศ์

(ทองดี สุรเตโช), 2536, คาํนาํ) คณะสงฆ์ไทยไดใ้ห้ความสําคญัต่อการศึกษาบาลีนี� อย่างยิ�งถึงกบั

ระบุไวว้่าเป็นแผนกหนึ� งแห่งการศึกษาของคณะสงฆ์ เพราะถือว่าการเรียนบาลีเป็นการจดัระดบั

บุคคลเพื�อใหมี้ความรู้เป็นประหนึ�งกุญแจไขตูคื้อพระไตรปิฎกหรือคมัภีร์ ที�อธิบายพระไตรปิฎกซึ� ง

อยูใ่นรูปของบาลี ให้ผูศึ้กษาไดศึ้กษากาํหนดเป็นชั�นภูมิเพื�อการศึกษาคน้ควา้การศึกษาพร้อมทั�งยก

ยอ่งผูผ้า่นกระบวนการศึกษาในชั�นนั�นๆให้มีเกียรติคุณเป็นที�แพร่หลายโดยยิ�งขึ�นไป (สนามหลวง

แผนกบาลี, 2550, คาํนาํ) การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีนี� เป็นที�ยอมรับกนัโดยทั�วไปวา่ศึกษา

ไดย้ากตอ้งใชเ้วลาและใชค้วามวริิยะอุตสาหะเป็นอยา่งมากเนื�องมาจากภาษาบาลีไม่ใช่ภาษาของตน

อีกทั�งยงัเป็นภาษาที�มีระเบียบแบบแผนเป็นหลกัของตนโดยเฉพาะผูศึ้กษาตอ้งศึกษาให้เขา้ใจใน

ระเบียบแบบแผนที�เป็นหลกัของภาษาบาลีก่อนแลว้จึงศึกษาเนื�อความต่อไปภายหลงัความชาํนาญ

ในแบบแผนของภาษาบาลีเท่านั�น จึงจะสามารถถ่ายทอดพระพุทธวจนะที�ปรากฏอยู่ในภาษาบาลี

ออกมาเป็นภาษาไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้นตรงตามพุทธบญัญติั (พระพิพฒัน์ปริยติัสุนทร,  2548,  

อนุโมทนากถา) การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีในแต่ละชั� นภูมิย่อมได้รับการยอมรับ

โดยทั�วไปวา่มีความยากในระดบัหนึ�งแต่ก็ไม่เหลือวิสัยที�จะสอบให้ผา่นพน้ไปได ้ถา้ผูศึ้กษามีความ

สนใจอยา่งแทจ้ริงและอยา่งต่อเนื�อง (สนามหลวงแผนกบาลี, 2550, คาํนาํ) ดงันั�นการศึกษาพระ

ปริยติัธรรมแผนกบาลีจึงมีคุณค่าแห่งความสาํคญัที�คู่ควรแก่ความสนใจ เพราะนอกจากจะไดค้วามรู้

ความเขา้ใจในหลกัธรรมคาํสอนอนัเป็นการจรรโลงพระพุทธศาสนาแลว้ยงัมีผลพลอยไดที้�ส่งผลถึง

วงศต์ระกูลของผูศึ้กษาอีกดว้ย แมปั้จจุบนัผลที�เกิดขึ�นอาจจะไม่ชดัเจนเหมือนก่อนเก่าแต่คุณค่าอนั

เกิดขึ�นแก่ผูศึ้กษาในดา้นชื�อเสียงเกียรติคุณและพระมหากรุณาธิคุณโดยพระบรมราชูปถมัภ์ที�ทรง

พระราชทานแก่ผู ้ศึกษา เป็นสิ� งที�ผู ้ศึกษาทุกรูปทราบชัดประจักษ์แจ้งแก่ใจอยู่ตลอดเวลา

(สนามหลวงแผนกบาลี, 2548, คาํนาํ) การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีซึ� งถือวา่เป็นประโยชน์
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อย่างยิ�งต่อพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ เป็นการศึกษาทาํให้พระภิกษุสามเณรจบการศึกษาและมี

คุณวฒิุทางพระพุทธศาสนาสูงสุด ประกอบกบัการเรียนภาษาบาลีเกี�ยวเนื�องกบัการแปลศพัทตี์ความ

พระธรรมวนิยัตามไวยากรณ์ เป็นการรักษาหลกัการเดิมหรือความหมายของพระพุทธวจนะตามที�มี

อยู่ในพระไตรปิฎก และการเรียนภาษาบาลีนั�นตอ้งใชค้วามอุตสาหะวิริยะและแรงจูงใจเป็นอย่าง

มาก จึงถือไดว้า่การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีช่วยพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีคุณภาพสูงขึ�น

(กรมการศาสนา, 2541, หนา้ 2) 

 สรุป การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีเป็นการศึกษาซึ� งพระพุทธพจน์ เพื�อให้เกิด

ความเขา้ใจในโอวาทหลกัธรรมคาํสั�งสอนขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ จึงจาํเป็นที�จะตอ้ง

จดัให้มีการศึกษาภาษาบาลี  ตามที�อา้งมาแลว้ ณ เบื�องตน้นั�นว่า ภาษาบาลี คือ ภาษาที�พระพุทธเจา้

ใชใ้นการประกาศพระศาสนา จึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งศึกษาให้เขา้ใจในหลกัของภาษา การศึกษา

พระปริยติัธรรมแผนกบาลีของคณะสงฆไ์ทยนั�น จะช่วยให้เกิดการพฒันาแก่พระภิกษุ-สามเณรซึ� ง

เป็นสาวกที�ช่วยในการสืบทอดและจรรโลงรักษาพระพุทธศาสนาไวไ้ด ้

 หลกัสูตร 
 หลกัสูตรเป็นสิ�งที�บ่งชี� ถึงคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษานบัว่าเป็นหัวใจหลกัของ

สถาบนัศึกษาเพราะเป็นเครื� องกาํหนดแนวทางในการจดัการศึกษาการจดัการศึกษาจะประสบ

ความสาํเร็จหรือไม่นั�นขึ�นอยูก่บัหลกัสูตร 

 สงดั อุทรานนัท ์(2532, หนา้ 8-16) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัสูตรไว ้ดงันี�  

  (1)  หลกัสูตรคือรายวชิาหรือเนื�อหาสาระที�ใชส้อน 

  (2)  หลกัสูตรคือมวลประสบการณ์ที�โรงเรียนจดัใหเ้ด็ก 

  (3)  หลกัสูตรคือกิจกรรมการเรียนการสอน 
  (4)  หลกัสูตรคือสื�อกลางหรือวถีิทางที�จะนาํเด็กไปสู่จุดหมายปลายทาง 
  (5)  หลกัสูตรคือขอ้ผกูพนัระหวา่งนกัเรียนกบัครูและสิ�งแวดลอ้มในโรงเรียน 
  (6)  หลกัสูตรคือสิ�งที�สังคมคาดหมายหรือมุ่งหวงัจะใหเ้ด็กไดรั้บ 
  (7)  หลักสูตรคือกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างนักเรียนครูและสิ� งแวดล้อม

ทางการเรียน 

  (8)  หลกัสูตรคือจะรวมไปถึงกิจกรรมทั�งนอกหอ้งเรียนหรือกิจกรรมนอกหลกัสูตร 
 กิติมา ปรีดิลก (2532, หนา้ 60) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัสูตรไวว้า่ หมายถึง เอกสารที�

กาํหนดโครงการศึกษาของผูส้อนโดยกําหนดความมุ่งหมายของการศึกษาเนื�อหาความรู้และ

ประสบการณ์ที�จะจดัใหก้บัผูเ้รียน 
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 ธวชัชยั ชยัจิรฉายากุล (2532, หนา้ 10) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัสูตรไวว้า่ หมายถึง 

กิจกรรมหรือประสบการณ์ทั�งหลายที�โรงเรียนจดัใหแ้ก่ผูเ้รียน 
 กาญจนา คุณารักษ ์(2535, หน้า 2) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัสูตรไวว้่า หลกัสูตร คือ

โครงการหรือแผนอนัประกอบดว้ยหลกัการจุดหมาย โครงสร้างกิจกรรมและวสัดุอุปกรณ์ต่างๆใน

การจดัการเรียนการสอนที�จะพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้ความสามารถตามจุดหมายที�วางไว ้
 สุรทิน นาราภิรมย ์ (2536, หน้า 6) ได้ให้ความหมายของหลกัสูตรไวว้่า หลกัสูตร

หมายถึง ประสบการณ์ทั�งหมดที�โรงเรียนจดัใหน้กัเรียนทั�งประสบการณ์ในและนอกห้องเรียน ทั�งนี�

เพื�อให้นกัเรียนไดรั้บความรู้ทศันคติและทกัษะที�สําคญัแก่ชีวิต ความหมายของหลกัสูตรนี� มีนยัอนั

ลึกซึ� งกวา้งขวาง คือการที�ครูสอนหนงัสือการให้เด็กคน้ควา้การให้เด็กไปทศันศึกษา ให้เด็กร่วม

กลุ่มอภิปรายคิดค้นแก้ปัญหาหรือทาํงานร่วมกัน ตลอดจนให้เด็กฝึกงานก็เป็นส่วนหนึ� งของ

หลกัสูตร 
 อุทยั บุญประเสริฐ (2540, หนา้ 7-8) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัสูตรไวว้า่ หลกัสูตรเป็น

สิ�งที�ผูเ้รียนพึงไดรั้บและไดเ้รียนรู้จากการจดัมวลประสบการณ์และกิจกรรมให้แก่นักเรียน ให้มี

ความรู้พฒันาสติปัญญาความสามารถ โดยจดัอยา่งมีกระบวนการที�เหมาะสมจนผูเ้รียนพฒันาตนเอง

ใหมี้คุณสมบติัตามที�สังคมตอ้งการ 
 อมรา เล็กเริงสินธ์ุ (2540, หนา้ 7) ได้ให้ความหมายของหลกัสูตรไวว้่า หลกัสูตร คือ

เอกสารที�บรรจุแผนงานหรือโครงการ และเนื�อหากิจกรรมต่างๆที�จดัให้แก่ผูเ้รียน เพื�อพฒันาผูเ้รียน

ทั�งในดา้นความรู้ทศันคติและพฤติกรรมต่างๆอนัพึงปรารถนาของสังคมนั�นๆ อนัจะทาํให้ผูเ้รียน

สามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุขโดยมีแผนงานหรือโครงการนั� นๆจะต้องมี

องค์ประกอบที�สมบูรณ์คือมีจุดมุ่งหมายที�ชดัเจนมีการกาํหนดเนื�อหาสาระประสบการณ์ที�มีคุณค่า

ต่อผูเ้รียนมีแนวทางการดาํเนิน 
 ธาํรง บวัศรี (2540, หน้า 2) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัสูตรไวว้่า หลกัสูตร หมายถึง

ประสบการณ์ทุกๆอยา่งที�โรงเรียนจดัใหแ้ก่นกัเรียน 
 วฒันาพร ระงบัทุกข ์(2542, หนา้ 64) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัสูตรไวว้า่ หลกัสูตร คือ

มวลประสบการณ์ที�จดัใหผู้เ้รียนไดเ้กิดการเรียนรู้และพฒันาเพื�อใหมี้ความรู้ความสามารถทกัษะเจต

คติและพฤติกรรมตามจุดหมายที�กาํหนดไว ้
 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2543, หนา้ 25) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัสูตรไว ้3 ประการ

คือ 

  (1)  หลกัสูตรเป็นศาสตร์ที�มีทฤษฎีหลกัการและการนาํไปใชใ้นการจดัการเรียนการ

สอนตามที�มุ่งหมายไว ้
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  (2)  หลกัสูตรเป็นระบบในการจดัการศึกษาโดยมีปัจจยันาํเขา้ ไดแ้ก่ ครู นกัเรียน

วสัดุอุปกรณ์ อาคารสถานที� กระบวนการไดแ้ก่ การจดักิจกรรม การเรียนการสอน ผลผลิตไดแ้ก่

ผลสัมฤทธิ� ทางการเรียน ความสาํเร็จทางการศึกษาเป็นตน้ 

  (3)  หลกัสูตรเป็นแผนการจกัการเรียนการสอนที�มุ่งประสงคจ์ะอบรมฝึกฝนผูเ้รียน

ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายที�ตอ้งการ 

 สมพงษ ์สิงหะพล (2547, หนา้ 153-154) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัสูตรไวว้า่ หลกัสูตร

คือ แผนการจดัการศึกษาหรือโปรแกรมการจดัการศึกษาของสถานศึกษาที�กาํหนดไวเ้ป็นทางการ 

ในแผนจะระบุถึงเป้าหมายของผลผลิตที�ตอ้งการ โครงสร้างของเนื�อหาสาระและการวดัเนื�อหา

สาระแนวการจดัประสบการณ์และกิจกรรมเรียนรู้ต่างๆรวมถึงแนวทางทั�งหมดเกี�ยวกบัการนาํแผน

ไปสู่การปฏิบติั 

 อนุศกัดิ�  สมิตสันต์ (2540, หน้า 37) ได้ให้ความหมายของหลกัสูตรไวว้่า หมายถึง

รายวิชาหรือชื�อวิชาต่างๆที�ได้กาํหนดไว ้เพื�อให้สถานศึกษาหรือโรงเรียนและสถาบนัการศึกษา

ระดบัต่างๆไดแ้ก่วิทยาลยัสถาบนัมหาวิทยาลยัไดใ้ชเ้ป็นเอกสารสําคญั หรือแนวทางในการจดัการ

เรียนการสอน และเมื�อผูเ้รียนไดศึ้กษาเล่าเรียนจนครบรายการวิชาต่างๆที�กาํหนดไวค้รบถว้นแลว้ 

จะถือวา่ผูน้ั�นไดเ้รียนสาํเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรแลว้ 

 Bellock และ Kleibard (1977, p. 5) ได้ให้ความหมายของหลักสูตรไวว้่า หลักสูตร

หมายถึงประสบการณ์เรียนรู้ที�ไดว้างแผนไวอ้ยา่งดี และขึ�นอยูก่บัการสอนเพราะประสบการณ์ที�จะ

เกิดขึ�นไดก้็ต่อเมื�อมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้รียนกบัสิ�งแวดลอ้ม 

 Good (1977, p.149) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัสูตรไว ้3 ประการดว้ยกนั คือ 

  (1)  หลกัสูตร คือ เนื�อหาวชิาที�จดัไวเ้ป็นระบบใหผู้เ้รียนไดศึ้กษาเพื�อให้จบชั�น หรือ

รับประกาศนียบตัรในหมวดวิชาที�สําคญัเช่นหลกัสูตรสังคมศึกษาหลกัสูตรพลานามยัหลกัสูตร

ศิลปศึกษาเป็นตน้ 

  (2)  หลกัสูตร คือ เคา้โครงทั�วไปของเนื�อหาหรือสิ�งเฉพาะที�โรงเรียนจะตอ้งสอน

และจดัให้กบัเด็กเพื�อให้เด็กมีความรู้จนจบชั�น หรือไดรั้บประกาศนียบตัรเพื�อให้สามารถเขา้เรียน

ต่อในทางอาชีพต่อไป 

  (3)  หลกัสูตร คือ กลุ่มวชิาและการจดัประสบการณ์ที�กาํหนดไวซึ้� งนกัเรียนไดเ้รียน

ภายใตก้ารแนะแนวของโรงเรียนหรือสถานศึกษา ความหมายขอ้นี� หมายถึงหลกัสูตรทั�งฉบบัซึ� ง

ประกอบดว้ยเนื�อหาวชิาส่วนหนึ�งและการจดัประสบการณ์ใหอี้กส่วนหนึ�ง 

 Taba (1978, p.12) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัสูตรไวว้า่ หลกัสูตร หมายถึง ประมวล

ประสบการณ์ต่างๆที�โรงเรียนและครูผูส้อนจดัขึ�นเพื�อใหน้กัเรียนมีการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมไป 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

32 
 

ตามลกัษณะที�ตอ้งการและใหถึ้งจุดมุ่งหมายที�ตั�งไว ้

 Tanner (1995, p.191) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัสูตรไวว้่า หลกัสูตร หมายถึง การ

ร่วมมือกนัในการสร้างสรรค์ความรู้ที�สัมพนัธ์กบัความสามารถของผูเ้รียน ในการเพิ�มพูนความรู้

และประสบการณ์ของตนเอง 

 สรุปไดว้า่ หลกัสูตร คือ รูปแบบของเอกสาร หนงัสือ ที�สถาบนัทางการศึกษาจะตอ้งใช้

ในการเรียนการสอน ซึ� งหลกัสูตรนี� เองเป็นตวักาํหนดการวดัความรู้ของนกัเรียนนกัศึกษา วา่จะมาก

หรือนอ้ยขนาดไหน 

 หลกัสูตรพระปริยตัิธรรม แผนกบาล ี

 หลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ตั�งแต่ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ. 9 ที�ทาํการ

เรียนการสอนอยูใ่นปัจจุบนั มีดงันี�  (สนามหลวงแผนกบาลี 2548, หนา้ 117-118) 

(1) หลกัสูตรการเรียนการสอนของพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ชั�นประโยค 1-2 

มี 2 วชิา ไดแ้ก่ 

 (1.1)  วิชาแปลมคธเป็นไทย ทั�งการแปลโดยพยญัชนะและแปลโดยอรรถ ใช้

หลกัสูตรหนงัสือธมัมปทฏัฐกถาภาค 1-4 

 (1.2)  วิชาบาลีไวยากรณ์ ใช้หลกัสูตรหนงัสือบาลีไวยากรณ์จาํนวน 4 เล่ม

ไดแ้ก่ 1. นาม-อพัยยศพัท ์2. อาขยาต-กิตก์ 3. สมาส-ตทัธิต 4. สมญัญาภิธาน-สนธิ ประเภทคาํถาม

จะเนน้ความจาํเป็นหลกั 

 (2.)  หลกัสูตรการเรียนการสอนของพระปริยติัธรรมแผนกบาลีบาลีชั�นประโยค 3  

มี 4 วชิา ไดแ้ก่ 

 (2.1)  วิชาแปลมคธเป็นไทย ทั�งการแปลโดยพยญัชนะและแปลโดยอรรถ ใช้

หลกัสูตรหนงัสือธมัมปทฏัฐกถาภาค 5-8 

 (2.2)  วชิาสัมพนัธ์ไทย ใชห้ลกัสูตรหนงัสือธมัมปทฏัฐกถาภาค 5-8 

 (2.3)  วิชาบาลีไวยากรณ์ ใช้หลกัสูตรหนงัสือบาลีไวยากรณ์จาํนวน 4 เล่ม

ไดแ้ก่ 1. นาม-อพัยยศพัท ์2. อาขยาต-กิตก์ 3. สมาส-ตทัธิต 4. สมญัญาภิธาน-สนธิ ประเภทคาํถาม

จะเนน้ความจาํเป็นหลกั 

  (2.4)  วิชาบุรพภาค ข้อเขียนภาษาไทยโดยแก้ไขให้ถูกต้องตามระเบียบ

ลกัษณะวรรคตอนการย่อหน้า และหลกัภาษาไทยตามสมยันิยม หลกัสูตรใช้หนงัสือที�ควรรู้เช่น

จดหมายทางราชการประกาศเป็นตน้ 

 (3)  หลกัสูตรการเรียนการสอนของพระปริยติัธรรมแผนกบาลีบาลีชั�นประโยค  4  

มี 2 วชิา ไดแ้ก่ 
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 (3.1)  วชิาแปลไทยเป็นมคธ ใชห้ลกัสูตรหนงัสือธมัมปทฏัฐกถาภาค 1 

 (3.2)  วชิาแปลมคธเป็นไทย ใชห้ลกัสูตรหนงัสือมงัคลตัถทีปนีภาค 1 

 (4)  หลกัสูตรการเรียนการสอนของพระปริยติัธรรมแผนกบาลีชั�นประโยค 5 มี 2 

วชิา ไดแ้ก่ 

  (4.1)  วชิาแปลไทยเป็นมคธ ใชห้ลกัสูตรหนงัสือธมัมปทฏัฐกถาภาค 2-4 

  (4.2)  วชิาแปลมคธเป็นไทย ใชห้ลกัสูตรหนงัสือมงัคลตัถทีปนีภาค 2 

  (5)  หลกัสูตรการเรียนการสอนของพระปริยติัธรรมแผนกบาลีชั�นประโยค 6 มี 2 

วชิา ไดแ้ก่ 

  (5.1)  วชิาแปลไทยเป็นมคธ ใชห้ลกัสูตรหนงัสือธมัมปทฏัฐกถาภาค 5-8 

  แต่ในการสอบกรรมการจะแปลประโยคที�ออกสอบเป็นความไทยโดยสันทดั

หรืออาจจะดดัแปลงสาํนวนทอ้งเรื�องหรือตดัตอนที�ต่างๆมาเรียงติดต่อกนัเป็นประโยคสอบไล่ก็ได ้

  (5.2)  วชิาแปลไทยเป็นมคธ ใชห้ลกัสูตรสมนัตปาสาทิกาภาค 3 

  (6)  หลกัสูตรการเรียนการสอนของพระปริยติัธรรมแผนกบาลีชั�นประโยค 7 มี 2 

วชิา ไดแ้ก่ 

  (6.1)  วชิาแปลไทยเป็นมคธ ใชห้ลกัสูตรหนงัสือมงัคลตัถทีปนีภาคที� 1 

  (6.2)  วชิาแปลไทยเป็นมคธ ใชห้ลกัสูตรหนงัสือสมนัตปาสาทิกาภาคที� 1-2 

  (7)  หลกัสูตรการเรียนการสอนของพระปริยติัธรรมแผนกบาลีชั�นประโยค 8 มี 3 

วชิา ไดแ้ก่ 

   (7.1)  วิชาแต่งฉันท์ภาษามคธแต่งฉันท์เป็นภาษามคธ 3 ฉันท์ในจาํนวน 6  

ฉนัท ์ไดแ้ก่ 

  7.1.1  ปัฐยาวตัร   7.1.2  อินทรวเิชียร 

  7.1.3  อุเปนทรวเิชียร  7.1.4  อินทรวงศ ์

  7.1.5  วงัสัฏฐะ 7.1.6  วสันตดิลก 

 ขอ้ความหรือขอ้สอบแลว้แต่กรรมการจะกาํหนดให ้

 (7.2)  วชิาแปลไทยเป็นมคธ ใชห้ลกัสูตรหนงัสือสมนัตปาสาทิกาภาค 1 

 (7.3)  วชิาแปลมคธเป็นไทย ใชห้ลกัสูตรหนงัสือวสุิทธิมรรค 

  (8)  หลกัสูตรการเรียนการสอนของพระปริยติัธรรมแผนกบาลีชั�นประโยค 9 มี 3 

วชิา ไดแ้ก่ 

  (8.1)  วิชาแต่งไทยเป็นมคธแต่งมคธจากภาษาไทยล้วนข้อความแล้วแต่

กรรมการจะกาํหนดให ้
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  (8.2)  วชิาแปลไทยเป็นมคธ ใชห้ลกัสูตรหนงัสือวสุิทธิมรรค 

  (8.3)  วชิาแปลมคธเป็นไทย ใชห้ลกัสูตรหนงัสือภิธมัมตัถวภิาวนีิ 

 สรุป หลกัสูตรที�ใชใ้นการเรียนการสอนภาษาบาลีของคณะสงฆไ์ทยนั�น ในชั�นแรกเริ�ม

คือ ชั�นประโยค 1-2 เริ�มตน้ที�การเรียนไวยากรณ์ทางภาษาให้เขา้ใจเสียก่อน หลงัจากนั�นก็สอนให้

เริ�มหัดแปลธรรมบท ซึ� งเป็นเนื�อเรื� องที�ง่าย และชั�นต่อๆไปก็แปลสูตรต่างๆที�ยากขึ�นไปอีก และ

นอกจากนี� ก็ยงัมีการสอนในวิชาที�ตอ้งแปลเนื�อความจากภาษาไทยเป็นภาษาบาลี เรียกวา่ วิชาแปล

ไทยเป็นมคธ 

 การจัดตั�งสํานักเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกบาล ี
 ประกาศมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยการจดการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และแผนก

บาลี พ.ศ.2555 (สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2557, ออนไลน์) 

 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 15 ตรี แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ข

เพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 14 มาตรา 18 และมาตรา 25 

แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ (ฉบบัที� 2) พ.ศ.๒๕๔๕ และขอ้ 2 ขอ้ 3 (2) และขอ้ 4 แห่งกฎกระทรวง วา่ดว้ยสิทธิในการ

จดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน โดยสถาบนัพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 มหาเถรสมาคมจึงออกประกาศไว้

ดงันี�  

 หมวด 4 การบริหารและการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม 

  ข้อ 10 ให้มีสํานักงานแม่กองธรรมสนามหลวงและสํานักงานแม่กองบาลี

สนามหลวงเป็นหน่วยงานสนองงานแม่กองธรรมสนามหลวงและแม่กองบาลีสนามหลวง

ตามลาํดบั 

  โครงสร้างการบริหารและอาํนาจหน้าที�ของสํานกังานแม่กองธรรมสนามหลวง

และสํานกังาน แม่กองบาลีสนามหลวง ให้เป็นไปตามที�แม่กองธรรมสนามหลวงหรือแม่กองบาลี

สนามหลวงกาํหนด 

  ขอ้ 11 ให้เจา้สํานกัเรียนและเจา้สํานกัศาสนศึกษา จดัการศึกษาหรือส่งเสริมให้

ศึกษาวิชาสามญัเพิ�มเติม แก่ผูเ้รียนที�ยงัไม่จบการศึกษาภาคบงัคบั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์แล

เงื�อนไขที�คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานกาํหนด โดยคาํแนะนาํของมหาเถรสมาคม 

  ขอ้ 12 ใหส้าํนกัเรียนและสาํนกัศาสนศึกษาจดัทาํขอ้มูลการจดัการศึกษาพระปริยติั

ธรรม เพื�อรายงานแม่กองธรรมสนามหลวง แม่กองบาลีสนามหลวง และแจ้งสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ทราบ โดยในส่วนภูมิภาคให้แจง้สํานกังาน

พระพุทธศาสนาจงัหวดั เพื�อเสนอสาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติดาํเนินการ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

35 
 

  ขอ้ 13 ใหมี้พระปริยติันิเทศก์ทาํหนา้ที�นิเทศการศึกษาพระปริยติัธรรม รวมถึงการ

ส่งเสริมสนบัสนุน และเสนอแนวทางการพฒันาการศึกษาพระปริยติัธรรม 

  การแต่งตั�งหรือถอดถอนพระปริยติันิเทศก์ให้เป็นไปตามระเบียบของสํานกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

  ข้อ 14 ให้สํานักเรียน สํานักศาสนศึกษา สํานักงานแม่กองธรรมสนามหลวง 

สํานกังานแม่กองบาลีสนามหลวง บุคลากรทางการศึกษา และครูสอนพระปริยติัธรรม ไดรั้บการ

ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ตามกฎหมายโดยผา่นทางสาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 สถานที�ที�ดาํเนินการเกี�ยวกบัการเรียนการสอนภาษาบาลีแก่พระภิกษุสามเณร เพื�อเป็น

การเตรียมความรู้ในการสอบนั�น เรียกวา่สํานกัศึกษาสํานกัเรียน หรือโรงเรียนพระปริยติัธรรม ซึ� ง

แต่ละสาํนกัเรียนจะมีเจา้อาวาสที�สาํนกัเรียนนั�นๆเป็นผูบ้ริหารสูงสุดเรียกวา่เจา้สํานกัเรียน ส่วนมาก

แล้วจะมีครูใหญ่หรืออาจารยใ์หญ่ทาํหน้าที�ช่วยดูแลเกี�ยวกบัการศึกษาโดยตรง (สมชาย ไมตรี, 

2539, หน้า 31) ในการจดัตั�งสํานกัเรียนพระปริยติัธรรมแผนกบาลีนั�นผูจ้ดัตั�งสํานกัเรียนจาํตอ้ง

อาศยัผูมี้กาํลงัเพียงพอจึงจะสามารถดาํเนินการได ้เพราะผูจ้ดัตั�งสํานกัเรียนจาํตอ้งมีความพร้อมทั�ง

อาคารสถานที�วสัดุอุปกรณ์การศึกษาอาจารยแ์ละนกัเรียนในแต่ละส่วนเป็นค่าใชจ่้ายทั�งนั�น การให้

ความสนบัสนุนส่งเสริมคงไดรั้บจากกาํลงัศรัทธาปสาทะของประชาชนเป็นส่วนมาก งบประมาณ

สนับสนุนจากทางราชการก็มีอยู่บา้งแต่ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายที�มีอยู่ภาระต่างๆนั�นเป็นสิ�งที�เจา้

สํานกัเรียนจะตอ้งรับผิดชอบโดยประการทั�งปวง ดงันั�นจะเห็นไดว้่าเมื�อเปลี�ยนยุคเปลี�ยนสมยัใน

สํานกัเรียนนั�นๆการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีก็มีแต่ลดนอ้ยลงไป เนื�องจากผูเ้ขา้มารับภาระ

ใหม่เป็นผูไ้ม่สันทดัในการบริหารจดัการหรือมีบารมีไม่เพียงพอที�จะรักษาสถานะของสํานกัเรียนไว้

ได ้ (พระเทพมุนี, 2540, หนา้ 7) ในกรณีที�วดัใดวดัหนึ�งที�มีความประสงคจ์ะจดัการเรียนการสอน

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในดา้นพระปริยติัธรรมแผนบาลี ก็สามารถดาํเนินการไดต้ามความเหมาะสมโดย

เบื�องตน้ การบริหารจดัการในดา้นการจดัการเรียนการสอนวดัซึ� งจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการเองทั�งหมด

ไดแ้ก่ (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ  ธมฺมรตโน), และพระมหาทองดี  ป�ฺญาวชิโร, 2548, หน้า  

109-110) 

  (1)  ต้องมีสถานศึกษาหรือสถานที�ที�จะใช้ทาํการเรียนการสอนซึ� งอาจจะไม่

จาํเป็นตอ้งสร้างอาคารเรียนหรือโรงเรียนก็ได ้อาจจะใชศ้าสนสถานภายในวดัเช่นศาลาการเปรียญ

หรือศาลาบาํเพญ็บุญอยา่งใดอยา่งหนึ�งเพื�อใชจ้ดัการเรียนการสอนก็ได ้
  (2)  ตอ้งมีอาจารยแ์ละนกัเรียนพอสมควร 
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  (3)  ตอ้งเตรียมวสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอนเช่น กระดาน โต๊ะ เกา้อี�คอมพิวเตอร์ 

ปริ�นเตอร์ เครื�องถ่ายเอกสาร กระดาษพิมพ ์เป็นตน้ ซึ� งในปีแรกของการเปิดการเรียนการสอนตอ้ง

ลงทุนในการนี�พอสมควร แต่ปีถดัไปอุปกรณ์บางอยา่งก็ไม่จาํเป็นตอ้งจดัหาอีก 
  (4)  ตอ้งอาํนวยวสัดุการเรียนแก่นกัเรียนเช่นตาํราเรียนสมุดปากกา 
  (5)  งบประมาณดาํเนินการเช่นนิตยภตัครูจดัซื�อวสัดุอุปกรณ์รางวลัหรือทุนทาง

การศึกษาเป็นตน้ 
 การเปิดสอนในปีแรกอาจจะจดัให้มีการเรียนการสอนในบางชั�นเช่นบาลีไวยากรณ์

ประโยค 1-2 หรือประโยค ป.ธ. 3 ก็ไดโ้ดยใชค้าํวา่ “สํานกัศาสนศึกษา” นาํหนา้ชื�อวดันั�นๆก่อน 

หลงัจากนั�นเมื�อมีการดาํเนินการต่อเนื�องอยา่งนอ้ยเป็นเวลา 3-5 ปีขึ�นไปและมีจาํนวนนกัเรียนสมคัร

เรียนสมคัรสอบและสอบไดติ้ดต่อเป็นจาํนวนที�พอควรอาจจะทาํเรื�องขออนุมติัให้จดัตั�งเป็น“สํานกั

เรียน”  หรือ “โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกบาลีประจาํจงัหวดั” ไดโ้ดยอาจจะอาศยั  “ระเบียบ” 

มหาเถรสมาคมวา่ดว้ยการจดัตั�งโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกบาลีประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 เพื�อ

นาํเสนอเรื�องตามลาํดบัชั�นเพื�อขออนุมติัต่อไปซึ� งมีกรอบแนวคิดหรือเงื�อนไขที�สํานกัศาสนศึกษา

นั�นๆจะตอ้งดาํเนินการโดยสังเขป ดงันี�  
  (1)  เป็นสํานักศาสนศึกษาที�มีการเรียนการสอนพระปริยติัธรรมแผนกบาลีมี

นกัเรียนส่งเขา้สอบและสอบไดป้ระโยคบาลีสนามหลวงติดต่อกนั 3 พ.ศ. ขึ�นไป 

  (2)  เป็นสํานกัศาสนศึกษาที�มีการเรียนการสอนพระปริยติัธรรมแผนกบาลี ตั�งแต่

ชั�นบาลีไวยากรณ์ถึงชั�นเปรียญธรรม 4 ประโยค 

  (3)  มีอาจารยผ์ูด้าํเนินการสอนครบทุกชั�นทุกประโยค 

  (4)  มีนกัเรียนเขา้สอบประโยคบาลีสนามหลวงตั�งแต่ชั�นประโยค 1-2 ถึงชั�น

เปรียญธรรม 4 ประโยคไม่นอ้ยกวา่ 20 รูปมีผลการสอบไดข้องนกัเรียนมากพอสมควร 

  (5)  มีอาคารเรียนสัปปายะ 

  (6)  มีบุคลากรทางการศึกษาคือผูจ้ดัการอาจารยใ์หญ่อาจารยน์กัเรียนสรุปได้ว่า 

การจดัตั�งสาํนกัเรียนพระปริยติัธรรมแผนกบาลีนั�นหมายถึงเจา้สํานกัเรียนเป็นผูด้าํเนินการเอง ตอ้ง

อาศยัความพร้อมในดา้นบุคลากรทุนทรัพยอ์าคารสถานที�และผูเ้รียนเป็นสาํคญั 

 สรุป การจดัตั�ง สํานกัเรียน หรือ สํานกัศาสนาศึกษา นั�น ก่อนอื�นก็ตอ้งเตรียมอาคาร

สถานที�ที�เหมาะแก่การทาํการเรียนการสอนพอสมควร จะเป็นที�ศาลาการเปรียญหรือใตถุ้นกุฏิก็ได ้

นอกจากนี� ยงัตอ้งจดัให้มี โต๊ะ เกา้อี�  กระดานดาํ และหนงัสือหลกัสูตรที�ใช้ในการทาํการเรียนการ

สอนให้เพียงพอ แรกเริ�มนั�นให้จดัเป็น สํานกัศาสนศึกษา เสียก่อน หลกัจากมีจาํนวนนกัเรียนสอบ

ไดพ้อประมาณและเวลาผา่นไปได ้3-5 ปีขึ�นไปจึงขอทาํเรื�องในการจดัตั�ง สาํนกัเรียนได ้
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 สํานักเรียนพระปริยตัิธรรมแผนกบาลใีนเขตกรุงเทพมหานคร 

 สํานกัเรียนพระปริยติัธรรมแผนกบาลีในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นสถานที�ดาํเนินการ

เกี�ยวกบัการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีแก่พระภิกษุและสามเณร ซึ� งมีเจา้สํานกัเรียน

เป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการทั�งการเรียนการสอนการจดัการสถานที�เรียนอุปกรณ์การเรียนการสอน

ครูสอน ตลอดถึงงบประมาณในการดาํเนินการการจดัการศึกษาส่วนกองบาลีสนามหลวงเป็น

ผูรั้บผิดชอบเกี�ยวกบัการดาํเนินงานการจดัการสอบพร้อมกนัทั�วประเทศ ซึ� งพระธรรมปริยติัโสภณ

(2547, หน้า 18-19) ไดก้ล่าวถึงสํานกัเรียนไวว้่า หมายถึง วดัที�มีการจดัการศาสนศึกษาของคณะ

สงฆโ์ดยตรงและการรวมวดัที�จดัการการศาสนศึกษาในเขตปกครองเขา้ดว้ยกนั 

 สํานักเรียนที�มีการสอนพระปริยติัธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีตามหลกัสูตรของ

คณะสงฆ์ในส่วนกลางคือกรุงเทพมหานคร (เดิมคือจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี) จดัเป็น

สํานักเรียนพระปริยติัธรรมตั�งขึ�นในวดัใดเป็นสํานักเรียนวดันั�นและเจา้อาวาสตอ้งเป็นเจา้สํานัก

เรียน และแต่งตั�งครูอาจารยแ์ละบริหารกนัเองซึ� งสนามหลวงแผนกบาลี (2550, หน้า 98) ไดใ้ห้

ความหมายเกี�ยวกบัสํานกัเรียนตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน โดย

สถาบนัพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 ไวว้า่สํานกัเรียนหมายถึงสถานศึกษาที�จดัการศึกษาพระปริยติั

ธรรมแผนกธรรมหรือพระปริยติัธรรมแผนกบาลี 

 โครงสร้างการบริหารของสํานักเรียน 

 สาํนกัเรียนหรือสาํนกัศาสนศึกษาแต่ละแห่ง ควรมีการจดัรูปแบบการบริหารงานในรูป

ของคณะกรรมการ ทั�งนี�  เพื�อใหก้ารจดัการเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม และบรรลุผลสําเร็จใน

ด้านการเรียนการสอน และการสอบ ซึ� งอาจจะกาํหนดรูปแบบการบริหารตามโครงสร้างตาม

แผนภาพดงัต่อไปนี�  (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน ป.ธ.9) และพระมหาทองดี  ป�ฺญา 

วชิโร ป.ธ.9, 2548, หนา้ 110) 
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ภาพที� 2.1 ตวัอยา่งโครงสร้างการบริหารสาํนกัเรียน 

ที�มา: พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน ป.ธ.9), และพระมหาทองดี ป�ฺญาวชิโร ป.ธ. 9 

 

ตารางที� 2.1 รายชื�อสาํนกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร 

 

ลาํดับ สํานักเรียน ลาํดับ สํานักเรียน 

1 วดัจกัรวรรดิราชาวาส 2 วดัสระเกศ 

3 วดัชนะสงคราม 4 วดัสัมพนัธวงศ ์

5 วดัราชบพิตร 6 วดัสามพระยา 

7 วดัไตรมิตรวทิยาราม 8 วดัสุทศันเทพวราราม 

9 วดัเทพธิดาราม 10 วดัโสมมนสัวหิาร 

11 วดัเทพศิรินทราวาส 12 วดัหวัลาํโพง 

เจ้าสํานักเรียน 

ผู้ช่วยเจ้าอาวาส คณะกรรมการวดั 

อาจารย์ใหญ่ 

เลขานุการสํานกัเรียน 

ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ฝ่ายวชิาการ 

หัวหน้าแผนกบาล ี

ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ฝ่ายปกครอง 

หัวหน้าแผนกธรรม 

คณะครูแผนกธรรม คณะครูแผนกบาล ี

หัวหน้าแผนกธรรมศึกษา 

นักเรียนแผนกธรรม นักเรียนแผนกธรรมศึกษา 

คณะครูแผนกธรรมศึกษา 

นักเรียนแผนกบาล ี
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ตารางที� 2.1 รายชื�อสาํนกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

 

ลาํดับ สํานักเรียน ลาํดับ สํานักเรียน 

13 วดัเทพลีลา 14 วดัธรรมมงคล 

15 คณะเขตคลองเตย 16 คณะเขตดอนเมือง 

17 วดัธาตุทอง 18 วดันรนาถสุนทริการาม 

19 คณะเขตบางกะปิ 20 วดับพิตรพิมุข 

21 วดับรมนิวาส 22 คณะเขต บางเขน-จตุจกัร 

23 วดับวรนิเวศวิหาร 24 คณะเขตประเวศ 

25 วดัเบญจมบพิตร 26 คณะเขตพระโขนง-บางนา 

27 วดับางนาใน 28 คณะเขามีนบุรี 

29 คณะเขตลาดกระบงั 30 คณะเขตลาดพร้าว-บึ�งกุ่ม 

31 วดัปทุมคงคา 32 คณะเขตสวนหลวง 

33 วดัปทุมวนาราม 34 คณะเขตสายไหม 

35 วดัพรหมวงศาราม 36 คณะเขตหนองจอก 

37 วดัพระเชตุพน 38 วดักลัยาณมิตร 

39 วดัพระพิเรนทร์ 40 วดักาญจนสิงหาสน์ 

41 วดัพระศรีมหาธาตุ 42 วดัมกุฏกษตัริยาราม 

43 วดัคฤหบดี 44 วดัชยัพฤกษมาลา 

45 วดัมหรรณพาราม 46 วดัดาวดึงษาราม 

47 วดัมหาธาตุ 48 วดัดุสิดาราม 

49 วดัมหาพฤฒาราม 50 วดัทองธรรมชาติ 

51 วดัยานนาวา 52 วดัทองนพคุณ 

53 วดัราชบูรณะ 54 วดัเทพากร 

55 วดัราชสิงขร 56 วดันาคกลาง 

57 วดัราชาธิวาส 58 วดันิมมานรดี 

59 วดัสร้อยทอง 60 วดับุณยประดิษฐ์ 

61 วดับุปผาราม 62 วดัประยรูวงศาราม 

63 วดัปากนํ�า 64 วดัพิชยญาติการาม 
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ตารางที� 2.1 รายชื�อสาํนกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

 

ลาํดับ สํานักเรียน ลาํดับ สํานักเรียน 

65 วดัโพธินิมิต 66 วดัภคินีนาถ 

67 วดัโมลีโลกยาราม 68 วดัระฆงัโฆสิตาราม 

69 วดัรัชฎาธิษฐาน 70 วดัราชสิทธาราม 

71 วดัราชโอรสาราม 72 วดัศรีสุดาราม 

73 วดัสุวรรณาราม 74 วดัหงส์รัตนาราม 

75 วดัหิรัญรูจี 76 วดัใหญ่ศรีสุพรรณ 

77 วดัอนงคาราม 78 วดัอรุณราชวราราม 

79 วดัอาวธุวกิสิตาราม 80 วดัอินทาราม 

81 คณะเขตธนบุรี 82 คณะเขตบางขนุเทียน 

83 คณะเขตบางแค 84 คณะเขตภาษีเจริญ 

83 คณะเขตราษฎร์บูรณะ 86 คณะเขตบางคอแหลม 

 

ที�มา : สนามหลวงแผนกบาลี (2550), เรื�องสอบบาลี, หนา้ 17-22 

  

 ความหมายของ “เปรียญ” 

 “เปรียญ” เป็นคาํที�ใชอ้ยูข่องคณะสงฆใ์นปัจจุบนัซึ� งเป็นคู่กบัวา่ “พระมหา” (พระธรรม

ปริยติัโสภณ, 2547, หนา้ 32-33) มีดงันี�  

 (1)  “เปรียญ” เป็นชื�อประเภทแห่งสมณศกัดิ� ซึ� งโปรดพระราชทานแก่ผูส้อบความรู้บาลี

ได ้แต่ไม่ใช่เป็นเครื�องหมายสมณศกัดิ� ดงัคาํว่า “พระราชาคณะ” เป็นชื�อแห่งประเภทสมณศกัดิ�

ชั�นสูง ไม่ใช่คาํที�จะนาํไปใชน้าํหนา้ราชทินนามคาํนาํหนา้เปรียญใชว้า่“พระมหา” เหมือนคาํนาํหนา้

ราชทินนามของพระราชาคณะวา่“พระ” เปรียญตามนยันี� มีขึ�นเพราะการทรงตั�ง 

 (2)  “เปรียญ” เป็นชื�อของวิทยฐานะทางปริยติัธรรมดงัปริญญาเป็นชื�อของวุฒิทางโลก

เปรียญตามนยันี� มี 2 แบบ คือ แบบเดิมเป็นวิทยฐานะของผู ้สอบได้บาลีอย่างเดียวไม่ใช่สอบ

นกัธรรมดว้ยไดแ้ก่เปรียญสมยัก่อนเรียกกนัว่า “เปรียญ” (ป.) หรือ “เปรียญบาลี” (ปบ.) แบบ

ปัจจุบนัเป็นวิทยฐานะของผูส้อบนักธรรมเป็นพื�นฐานแลว้จึงสอบได้บาลีเรียกว่า “เปรียญธรรม” 

(ป.ธ.) เปรียญธรรมตามความหมายนี� ใชล้งต่อทา้ยราชทินนามหรือนามเดิมของผูส้อบไดเ้พื�อแสดง

วิทยฐานะ เช่น พระศรีกิตติเวที ป.ธ. 9 อ่านเต็มวา่ .พระศรีกิตติเวทีเปรียญธรรม 9 ประโยค. หรือ 
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พระมหาอุดม อุตฺตโม ป.ธ. 8. อ่านเต็มวา่ .พระมหาอุดม  อุตฺตโม เปรียญธรรม 8 ประโยค. และ

เปรียญธรรมตามนยันี�มาพร้อมกบัการสอบไดบ้าลี 3 ประโยคขึ�นไป 

 (3)  “พระมหา” เป็นคาํที�พระราชทานให้ใช้นําหน้านามเดิมของผูส้อบได้บาลี 3 

ประโยคขึ�นไป ซึ� งไดรั้บการทรงตั�งเปรียญแลว้จึงเป็นเครื�องหมายของเปรียญที�ทรงตั�งแลว้นั�นเอง  

เวลาทรงตั�งเรียกวา่ “ทรงตั�งเปรียญ”  พศัยศเรียกวา่“พดัยศเปรียญ” ซึ� งเป็นเครื�องหมายของสมณศกัดิ�

ใชว้า่ “พระมหา” และคาํวา่“พระมหา” โบราณเคยใชน้าํหนา้ผูที้�ทรงโปรดพิเศษก็มีเช่น “พระมหา

โตพฺรหฺมรํสี” วดัระฆงัโฆสิตารามโปรดในรัชกาลที� 1 เพราะเทศน์ได้ไพเราะและโปรดให้

อุปสมบทเป็นนาคหลวงแต่ในปัจจุบนันี� โปรดพระราชทานเฉพาะผูส้อบบาลีได ้ 3 ประโยคขึ�นไป

อยา่งเดียว รูปใดไดรั้บการทรงตั�งเปรียญเป็น “พระมหา” แลว้ถา้ไดรั้บการตั�งเป็นดาํรงสมณศกัดิ� อื�น

ความเป็นพระมหายอ่มสิ�นสภาพไปถา้ลาออกจากสมณศกัดิ� แลว้จะใชค้าํวา่ “พระมหา” อีกไม่ได้

หรือลาสิกขาแลว้กลบัอุปสมบทใหม่จะใชค้าํวา่ “พระมหา”  อีกก็ไม่ไดแ้ต่เพราะเปรียญธรรมซึ� ง

เป็นวทิยฐานะยงัคงอยูมี่สิทธิสอบบาลีประโยคสูงต่อได ้

 (4) คาํว่า “เปรียญ” นั�นตั�งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาเป็นลาํดบัมาเรียกว่า “บาเรียน” 

แบ่งเป็น 3 ชั�น คือ บาเรียนตรี บาเรียนโท บาเรียนเอก ในรัชกาลที� 2 ทรงปรับปรุงเป็น“บาเรียน 3  

ประโยค” ถึง “บาเรียน 9 ประโยค” และเทียบกนัไดบ้าเรียน 3 เทียบกบับาเรียนตรี บาเรียน 4-5- 6 

เทียบกบับาเรียนโท บาเรียน 7-8-9 เทียบกบับาเรียนเอก ต่อมาถึงปลายรัชกาลที� 5 เปลี�ยนคาํว่า

“บาเรียน” เป็น “เปรียญ” คงจดัชั�นดงัที�ปรับปรุงในรัชกาลที� 2 และไดใ้ชสื้บมาจนถึงในปัจจุบนั  

บาเรียนเป็นชื�อคนหมายถึงผูส้ามารถเป็นครูสอน เป็นชื�อวิทยฐานะหมายถึงความรู้ชั�นครูสอน เป็น

ชื�อสมณศกัดิ� หมายถึงสมณศกัดิ� ชั�น ผูเ้ป็นครูสอนคาํนี� มีความหมายถึงความรู้และความสามารถ

เปรียญเป็นชื�อคนหมายถึงผูรู้้รอบ เป็นชื�อวิทยฐานะหมายถึงความรู้รอบเป็นชื�อสมณศกัดิ� หมายถึง

สมณศกัดิ� ชั�นผูมี้ความรู้รอบ 

 (5)  การทรงตั�งเปรียญในปัจจุบนันี� เฉพาะผูส้อบไดบ้าลี 3 ประโยคทรงพระราชทานให้

สมเด็จพระสังฆราชทรงตั�งโดยประทานประกาศนียบตัรพดัยศชื�อวา่ทรงตั�งแลว้ผูไ้ดรั้บการทรงตั�ง

เปรียญแลว้ใชค้าํวา่ “พระมหา” นาํหนา้นามเดิมเคยทรงตั�งในวนัแรม 7 คํ�าเดือน 6 แต่ไม่ไดก้าํหนด

แน่นอนส่วนผูส้อบไดบ้าลี 6 ประโยคและ 9 ประโยค พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงเสด็จ

พระราชทานประกาศนียบตัรพดัยศและไตรจีวรดว้ยพระองคเ์องในวนัขึ�น 14 คํ�าเดือน 6 ของทุกๆ

ปีณพระอุโบสถวดัพระศรีรัตนศาสดาราม (วดัพระแกว้) 
 สรุปไดว้า่ ผูที้�จะสิทธิ� ใช้คาํนาํหน้าว่า “พระมหา” หรือ “เปรียญ” ตามหลงัชื�อนั�น ใน

สมยัปัจจุบนันี�จะตอ้งเขา้สอบความรู้ในประโยคบาลีสนามหลวง และสอบไดใ้นชั�นประโยค ป.ธ. 3

ขึ�นไปจึงจะมีสิทธิ� ใช้ได ้ เพราะคาํทั�งสองคาํนี� ในหลวงพระองค์ทรงแต่งตั�ง หรือยกย่องพระภิกษุ-
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สามเณรที�สอบไดป้ระโยค 3 ขึ�นไปเท่านั�น  ผูที้�ไม่ได้เขา้สอบและสอบไม่ได้ไม่มีสิทธิ� ใช้คาํที�ใน

หลวงทรงพระราชทานนี�ได ้

 

ความหมายและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา 

  

 ความหมายของการบริหาร 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2543, หน้า 28) โดยวิจิตร ศรีสะอ้าน และคณะ  

ไดส้รุปสาระสาํคญัของการบริหารไว ้ดงันี�  

 (1)  การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั�งแต่ 2 คนขึ�นไป 

 (2)  ร่วมมือกนัทาํกิจกรรม 

 (3)  เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั 

 (4)  โดยการใชก้ระบวนการและทรัพยากรที�เหมาะสม 

 สมพงษ ์เกษมสิน (2529, หนา้ 5) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์

เพื�อนําทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�

กาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 พระพิพิธธรรมสุนทร (2541, หนา้ 27-29) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ บริหาร วา่ คาํวา่

บริหารแบ่งแยกออกมาได ้ 2 คาํ คาํแรก คือ บริ ซึ� งแปลวา่รอบดา้น, รอบขา้ง, รอบรู้อีกคาํหนึ�ง คือ

หาร แปลวา่ นาํไปดงันั�นบริหารจึงแปลวา่ตอ้งนาํไปทั�งหมดทุกกระบวนการ 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2542, หนา้ 609) ให้ความหมายไวว้่าบริหารคือการปกครองการ

ดาํเนินการการจดัการ 

 Hodgson (1969, p.1) ให้ความหมายวา่ การบริหารเป็นกิจกรรมชนิดหนึ� งที�พบในการ

ทาํงานทั�งหน่วยงานของรัฐและองค์กรทางธุรกิจที�ทาํสิ�งต่างๆในกระบวนการจะได้ผลมากน้อย

ขึ�นอยูก่บัความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลต่างๆที�ร่วมกนัทาํให้บรรลุจุดมุงหมายหรืออาจกล่าวสั�นๆว่า

การบริหารหมายถึงการที�องคก์รใชค้นและวสัดุในการไปใหถึ้งความตอ้งการที�กาํหนดไว ้

 Sergiovanni (1980 อา้งถึงใน รุจิร์ ภู่สาระ และจนัทรานี สงวนนาม, 2545, หนา้ 2) กล่าว

ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทาํงานร่วมกบัผูอื้�นหรือโดยผูอื้�นเพื�อให้เกิดสัมฤทธิผลตาม

เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 Simon, Smithberg and Thomson (1950, p.3) ให้ความหมาย ว่า การบริหาร เป็น

กิจกรรมของกลุ่มคนที�ร่วมกนัทาํงานใหส้าํเร็จตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้
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 สรุปไดว้า่ การบริหาร คือ กิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั�งแต่ 2 คนขึ�นไปร่วมมือกนัปฏิบติั

ภารกิจใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์โดยใชก้ระบวนการและทรัพยากรต่างๆอยา่งมีประสิทธิภาพทั�งนี� เพื�อ

กิจกรรมเหล่านั�นจะบรรลุตามเป้าประสงคที์�วางไวอ้ยา่งดีเยี�ยม 

 เทคนิคของการบริหาร 

 เทคนิคการบริหาร การบริหารองคก์รเป็นเรื�องที�มีความสําคญัเพราะเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการปฏิบติังานขององคก์ารที�มุ่งสู่ความสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายและเพื�อความอยู่

รอดขององคก์รซึ� งการดาํเนินการบริหารใหไ้ปสู่เป้าหมายไดน้ั�นตอ้งอาศยัเทคนิควธีิการกล่าวคือ 

  (1)  การบริหารแบบมีส่วนร่วมการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นความพยายามที�จะจูง

ใจใหผู้ร่้วมงานในองคก์รไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมรับผดิชอบและร่วมมือในการพฒันางาน

ดว้ยความเตม็ใจ 

    (1.1)  เทคนิคที�สาํคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

   (1.1.1)  การใชก้ลุ่มงานเฉพาะกิจกรรมและคณะกรรมการ (Special Task 

Forces and Committee) 

   (1.1.2)  มีคณะกรรมการคอยใหค้าํแนะนาํ 

   (1.1.3)  การใชแ้นวคิดของหมุดเชื�อมโยง 

    (1.1.4)  การติดต่อสื�อสารแบบเปิดประตู 

    (1.1.5)  การระดมความคิด 

    (1.1.6)  การฝึกอบรมแบบต่างๆ 

    (1.1.7)  การบริหารโดยยดึวตัถุประสงค ์

    (1.2)  ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

    (1.2.1)  ช่วยสร้างความสามคัคีและรวมพลงัของบุคลากร 

    (1.2.2)  ช่วยใหท้ราบถึงความตอ้งการขององคก์รทั�งหมด 

    (1.2.3)  ช่วยเพิ�มพูนประสิทธิภาพของการทาํงานลดความเฉื�อยชาในการ

ปฏิบติังาน 

    (1.2.4)  ช่วยลดความขดัแยง้และการต่อตา้นจากพนกังานระดบัตํ�า 

    (1.2.5)  ช่วยสร้างบรรยากาศในการทาํงานและช่วยให้สุขภาพจิตของคน

ในองคก์รดีขึ�น 

    (1.2.6)  ช่วยเพิ�มผลผลิตในองคก์ร 

    (1.2.7)  สร้างสรรคห์ลกัประชาธิปไตยใหเ้กิดขึ�นในองคก์ร 
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    (1.2.8)  ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการบริหารงานใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั

และทะนุถนอม 

    (1.2.9)  ทาํใหผู้ร่้วมงานคิดวา่เขาเป็นส่วนหนึ�งขององคก์ร 

    (1.2.10)  เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที�ของผู ้บังคับบัญชาในด้านการ

ควบคุมใหล้ดนอ้ยลงและทาํใหผ้ลงานดีขึ�น 

  (2.)  การบริหารแบบเนน้วตัถุประสงค ์ (Management by Objectives : MBO) การ

บริหารงานตามวตัถุประสงค์เป็นแนวทางการบริหารที�คาํนึงถึงวตัถุประสงค์หรือผลงาน เป็น

หลกัการบริหารตามวตัถุประสงค ์จึงเป็นระบบการบริหารระบบหนึ�งที�ช่วยให้การบริหารสามารถ

สามารถเชื�อมโยงเครื�องมือและวธีิการทาํงานใหส้อดคลอ้งเขา้กนัไดเ้ป็นอยา่งดีกบัวตัถุประสงคข์อง

งาน 

    (2.1)  การบริหารตามวตัถุประสงคมี์สาระสาํคญัสรุปได ้ดงันี�  

     (2.1.1)  มีการกาํหนดวตัถุประสงค์ขึ�นสําหรับตาํแหน่งต่างๆที�ทาํหน้าที�

บริหาร 

     (2.1.2)  มีการเชื�อมโยงวตัถุประสงค์ระหว่างฝ่ายอาํนวยการและฝ่าย

ปฏิบติัการ 

     (2.1.3)  เนน้การวดัและการควบคุม 

     (2.1.4)  ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงเขา้มามีส่วนร่วม 

     (2.1.5)  ฝ่ายอาํนวยการใหก้ารสนบัสนุนตั�งแต่เริ�มแรก 

    (2.2)  การบริหารตามวตัถุประสงคมี์กระบวนการที�สาํคญั ดงันี�  

     (2.2.1)  กาํหนดวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

     (2.2.2)  กาํหนดคุณลกัษณะของงานที�มุ่งหวงัให้เป็นเป้าหมายของการ

ดาํเนินงาน 

     (2.2.3)  ใช้เป้าหมายที�กาํหนดขึ�นนั�นเป็นเครื�องมือนําทางสําหรับการ

ปฏิบติังาน 

    (2.3)  กิจกรรมการบริหารตามวตัถุประสงคมี์ 4 ประการ คือ 

     (2.3.1)  การวางแผน 

     (2.3.2)  การจดัรูปงาน 

     (2.3.3)  การอาํนวยการ 

     (2.3.4)  การควบคุม 
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 การบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศไทย 

 การศึกษาเป็นเรื� องละเอียดอ่อนและมีความซับซ้อนเกี�ยวกันกบัหลายองค์ประกอบ   

และแต่ละองคป์ระกอบนั�นก็ยงัมีความซบัซ้อนและละเอียดอ่อนอยูใ่นตวัอีก  ดงันั�น การดาํเนินงาน

ต่างๆเกี�ยวกบัการศึกษาจึงตอ้งมีปรัชญา  เป็นเป้าหมายใหญ่  มีวตัถุประสงค์เป็นเครื�องชี� แนวทาง 

และมีนโยบายที�จะทาํให้ประสบผลสําเร็จได ้ เพื�อให้การศึกษาของประเทศไทยเป็นเครื�องมือใน

การพฒันาคนและสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 ประเทศไทยเริ�มจดัการศึกษาอย่างเป็นระบบในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยูห่วัรัชกาลที� 5 แต่มิใช่วา่ก่อนหนา้นั�นคนไทยจะไม่ไดรั้บการศึกษา เพราะการศึกษาเป็นสิ�งที�คู่

กบัสังคมอยูเ่สมอ  แต่เป็นการศึกษาที�ไม่เป็นระบบไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ไม่มีหลกัสูตร 

ไม่มีแผน นโยบายหรือเงื�อนไขต่างๆ ที�เป็นระบบ แต่นบัจากที�พระองคท์่านไดท้รงปฏิรูปการศึกษา

ไทยในครั� งนั�นสําเร็จแลว้ ระบบการศึกษาของประเทศจึงเริ�มเป็นรูปร่างขึ�น และครบถว้นสมบูรณ์

มาจนปัจจุบนั 

 แต่อย่างไรก็ตาม การจัดการศึกษาที� เป็นรูปแบบสากลที�พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงวางไว้ให้ประเทศนั� น เมื�อเวลาผ่านพ้นมานานย่อมต้องมีการ

เปลี�ยนแปลง ปรับประยุกต์ให้ทนักับการเปลี�ยนแปลงนั�น ซึ� งเป็นสิ� งที�ทุกประเทศในโลกต้อง

ดาํเนินงานเหมือนๆกนั แต่สาํหรับประเทศไทยนั�น ไดมี้การศึกษาทบทวน  พฒันาการทางการศึกษา

ที�ผา่นมา เพื�อการปฏิรูปการศึกษาพบวา่ ส่วนใหญ่ดาํเนินงานโดยมุ่งเนน้เชิงปริมาณมากกวา่คุณภาพ  

ทั�งดา้นผูเ้รียนและครู การแกปั้ญหาเป็นแบบตั�งรับ และไม่สามารถแกไ้ขทนัการณ์ ทาํให้คุณภาพ

ชีวติของคนไทยดอ้ยลง สมรรถภาพทางการแข่งขนัสู้กบัประเทศอื�นไม่ได ้ ในปัจจุบนัไดมี้การปรับ

กระบวนทศัน์ของการพฒันาเศรษฐกิจและการศึกษามายึดคนเป็นศูนยก์ลาง ส่วนดา้นการศึกษาก็

หนัมายดึผูเ้รียนเป็นสาํคญั ลว้นแต่มุ่งความสาํคญัที�คนทั�งสิ�น เพราะเห็นวา่  คน  คือองคร์วมของการ

พฒันาทุกด้าน ดงันั�น ในแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติระยะที� 9 (2545-2549) จึงกาํหนดปรัชญา

วตัถุประสงค ์ และนโยบายทางการศึกษาเพื�อมุ่งแกไ้ขปัญหาดงักล่าวที�ประเทศไทยเผชิญอยู ่ ดงันั�น 

จึงควรทาํความเขา้ใจในภาวะปัญหาดงักล่าวเป็นพื�นฐานก่อน เพื�อจะไดท้าํความเขา้ใจกบัทิศทาง

ใหม่ของการศึกษาที�เราจะดาํเนินต่อไปในอนาคต 

 จากแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัปัจจุบนั (ฉบบัที� 9) ไดส้รุปสภาพสังคมไทยวา่ ในช่วง 

50 ปีที�ผา่นมาสังคมไทยมีการพฒันาที�ขาดความย ั�งยนื  มีปัญหาหลายประการและบางเรื�องอยูใ่นขั�น

วิกฤติ  ซึ� งมีสาเหตุทั�งที�มาจากภายในสังคมของเราเอง  และจากการคลอ้ยตามประแสโลกาภิวตัน์   

ซึ� งสรุปไดเ้ป็นประเด็นยอ่ยๆ ดงันี�  
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 (1)  ปัญหาการวา่งงานสูงขึ�น  ซึ� งมีผลมาจากภาวะเศรษฐกิจวิกฤติ  และมีผลให้เกิดเป็น

ปัญหาอื�นๆตามมา เช่น ความยากจน  ยาเสพติด  อาชญากรรม  ครอบครัวล่มสลาย ฯลฯ 

 (2)  ในกระแสโลกาภิวฒัน์จะมีความรุนแรงในการแข่งขนั  จาํเป็นตอ้งสร้างฐานความรู้

ที�เขม้แข็งกบัประชาชน  เพราะมิฉะนั�นประเทศไทยจะอยู่ในสภาวะที�เสียเปรียบเพราะขาดความ

รู้เท่าทนั และไม่สามารถปรับตวัได ้

 (3)  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้มมีความเสื�อมโทรมที�รุนแรงและเกิดปัญหา

ความขดัแยง้ในสังคมในเรื�อง ดงักล่าว 

 (4)  คุณภาพการศึกษาและความรู้ของคนไทยโดยเฉลี�ยตํ�าลง  และมีมาตรฐานค่อนขา้ง

ตํ�า  เมื�อเทียบกบัอีกหลายประเทศในระดบัเดียวกนั 

 (5)  อิทธิพลชองกระแสการบริโภคนิยม และวตัถุนิยม  ทาํให้คนไทยในสังคมเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม  คนไทยส่วนใหญ่ขาดสติปัญญาในการคดัสรร

กลั�นกรองทางวฒันธรรม แมผู้ที้�มีการศึกษาในระดบัมหาวทิยาลยัก็ตาม 

 (6)  ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ภูมิปัญญาไทยและศิลปะไทยที�ทรงคุณค่าถูกละเลย 

 (7)  สถาบนัทางศาสนา ซึ� งเคยเป็นหลกัสําคญัของสังคมไทยมีความดอ้ยลงในฐานะที�

เคยเป็นแหล่งการเรียนรู้ศึกษาของเยาวชน และในฐานะที�พึ� งทางใจ คนทั�วไปเน้นแต่พิธีกรรม

มากกวา่หลกัธรรม  และเยาวชนปัจจุบนัไม่ใหค้วามสาํคญัต่อคุณค่าทางจิตใจเท่ากบัวตัถุ 

 จากสภาวะดังกล่าว เมื�อมีการปฏิรูประบบการศึกษาไทยครั� งใหม่ จากผลของ

รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ. ศ. 2542  จึงกาํหนดวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์

และแนวนโยบายกนัใหม่โดยให้ความสําคญัของแต่ละดา้น  อย่างทดัเทียมกนัทั�งทุนดา้นเศรษฐกิจ  

ทุนดา้นสังคม ทุนมนุษย ์ และทุนธรรมชาติ โดยยึดมั�นในวฒันธรรมวิถีชีวิตไทยที�มีศาสนาธรรม

เป็นหลกัใจ  ใหค้งเอกลกัษณ์มั�นคงไวท้่ามกลางการเปลี�ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจยคุใหม่ของโลก 

 ในปัจจุบนัและอนาคต  สังคมมนุษยจ์ะตอ้งเป็นสังคมที�ตอ้งอยูบ่นฐานความรู้  ความรู้

และเทคโนโลยีจะเป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาประเทศ  จึงตอ้งส่งเสริมความรู้ความสามารถของ

ประชากรอย่างเต็มที�  และมีคุณภาพ  ทั�งนี� รัฐจะตอ้งพยายามทาํให้ทุกส่วนของสังคมเขา้มามีส่วน

ร่วมดาํเนินการ  เพื�อให้เกิดพลงัชุมชนที�เขม้แข็งเป็นฐานมั�นคงที�สําคญัของสังคมที�มีเสถียรภาพ

ต่อไป 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2540 จึงได้กําหนดแนวนโยบาย

พื�นฐานแห่งรัฐไวม้าตรา  81 โดยสาระสาํคญั คือ  รัฐตอ้งจดัใหมี้กฎหมายเกี�ยวกบัการศึกษาแห่งชาติ   

จึงไดมี้ตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ. ศ. 2542  ขึ�น เป็นกฎหมายแม่บท และเป็นกรอบ

นโยบายหลกัของประเทศในงานดา้นการศึกษาดว้ย พระราชบญัญติัฉบบันี� จึงเปรียบเสมือนแผน
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แม่บทของการศึกษาไปดว้ยในตวั และก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงหลายอยา่งในระบบการศึกษาของ

ประเทศ  มีสิ�งใหม่ๆที�ในระบบการจดัการศึกษาแต่เดิมไม่ไดก้าํหนดไว ้เช่น มาตรฐาการศึกษา การ

ประกนัคุณภาพ การใชป้ระกอบวิชาชีพ การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศเป็นตน้ ทั�งนี�  ก็เพื�อ

มุ่งขจดัหรือลดปัญหาต่างๆที�การศึกษาไทยเผชิญอยู ่ตามที�ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 

 การบริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐานตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาต ิ

 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 

2) พุทธศกัราช 2545 มาตรา 39 ไดก้าํหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจการบริหาร 4  ดา้น 

คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั�วไป ไปยงั

เขตพื�นที�การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ซึ� งทาํให้สถานศึกษาหรือโรงเรียนมีความคล่องตวัใน

การบริหารงานมากยิ�งขึ�น และสอดคลอ้งกบัการบริหารงานโรงเรียนในระบบของการบริหารจดัการ

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) โดยบริหารงานตามภารกิจในแต่ละดา้น 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 ก, หนา้ 32) 

  (1)  ดา้นการบริหารงานวิชาการ ประกอบดว้ย การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การประกนั

คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การพฒันาและใช้สื�อและเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา การ

พฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การวิจยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษา การส่งเสริมชุมชนให้มี

ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

  (2)  ดา้นการบริหารงบประมาณ ประกอบดว้ย การจดัตั�งงบประมาณ การจดัสรร

งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ การระดม

ทรัพยากร และการลงทุนเพื�อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบญัชี การบริหารพสัดุและ

สินทรัพย ์

  (3)  ดา้นการบริหารงานบุคคล การวางแผนอตัรากาํลงั การกาํหนดตาํแหน่งและ

วิทยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การเกลี�ยอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา การเปลี�ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ เงินเดือนและค่าตอบแทน การเลื�อนขั�นเงินเดือน 

การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การลาศึกษาต่อ การประเมินผลการปฏิบติังาน 

การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การส่งเสริมวินัย

สําหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา การสั�งพกัราชการ การสั�งให้ออกราชการไวก่้อน การรายงานการ

ดาํเนินการทางวินัยและการลงโทษ การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ การออกจากราชการ การขอบรับ

ใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ งานทะเบียน งานทะเบียนประวติัขา้ราชการ
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ครูและบุคลากรทางการศึกษา งานยกเวน้คุณสมบติั เช่น การยกเวน้การเกณฑ์ทหาร และงาน

เครื�องราชอิสริยาภรณ์ 

  (4)  ด้านการบริหารทั�วไป ประกอบด้วย การพฒันาระบบและเครือข่ายข้อมูล

สารสนเทศ การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา การวางแผนการศึกษา งานวิจยัเพื�อ

พฒันานโยบายและแผน การจัดระบบการบริหารและพฒันาองค์กร การพฒันามาตรฐานการ

ปฏิบติังาน งานเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา การดาํเนินงานธุรการ ดา้นการเงิน การคลงั บญัชีและพสัดุ 

การอาํนวยการดา้นบุคลากร การดูแลอาคารสถานที�และสภาพแวดลอ้ม การจดัทาํสํามะโนผูเ้รียน 

การรับนักเรียน การจดัตั�ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา การอาํนวยการและประสานงานการจดั

การศึกษาในระบบนอกระบบและอธัยาศยั การระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา การทศันศึกษา การ

ส่งเสริมงานกิจกรรมของนกัเรียน การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา การส่งเสริม สนบัสนุนและ

ประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์รหน่วยงานและสถาบนัสังคมอื�นที�จดัการศึกษา 

งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและทอ้งถิ�น งานกาํกบัดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผลและรายงาน และการจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

 การบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

 การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 เพื�อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้อันเป็นเงื� อนไขไปสู่ระบบเศรษฐกิจ   

ฐานความรู้ ให้คนไทยทั�งปวงไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนั ที�จะเรียนรู้และฝึกฝนไดต้ลอดชีวิต และมี

ปัญญาเป็นทุนไวส้ร้างงานและสร้างงานได ้ และนาํประเทศให้รอดพน้จากวิกฤติเศรษฐกิจสังคม  

โดยยดึหลกัการศึกษาสร้างชาติ สร้างคน และสร้างงาน ดงันี�  

  (1)  เร่งจดัให้ระบบและโครงสร้างทางการศึกษาที�มีคุณภาพเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนทั�งปวงอยา่งแทจ้ริง 

  (2)  เนน้คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที�ยงธรรมในการบริหารจดัการศึกษาทุก

ประเภทและทุกระดบัตั�งแต่ปฐมวยัจนถึงอุดมศึกษา 

  (3)  พฒันาระบบเทคโนโลยทีางการศึกษาและเครือข่ายสาระสนเทศ  เพื�อเพิ�มและ

กระจายโอกาสทางการศึกษาใหค้นไทยทั�งในเมืองและชนบท 

  (4)  จดัใหมี้วทิยาลยัชุมชนโดยเฉพาะในจงัหวดัที�ขาดแคลนสถาบนัอุดมศึกษา 

  (5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกฝ่ายร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและ

ฝึกอบรมโดยรัฐเป็นผูว้างระบบ  นโยบาย  กาํกบั คุณภาพมาตรฐาน  สนบัสนุนและระดมทรัพยากร 

เตรียมความพร้อมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน เครือข่ายครอบครัวและอื�นๆ รวมทั�งการ

จดัการศึกษาเพื�อคนพิการหรือทุพพลภาพและผูด้อ้ยโอกาส 
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  (6)  สนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ารศึกษาในกลุ่มประเทศเพื�อนบา้น 

  (7)  ส่งเสริมให้เกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรมและกีฬา ใน

การใหก้ารศึกษาอบรมแก่เด็กและเยาวชน 

  (8)  ปฏิรูปการเรียนรู้โดยยึดหลกัผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง หลกัการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 

และหลกัการเรียนรู้ตลอดชีวิต เน้นพลงัความคิดสร้างสรรค์ การสร้างนิสัยรักการอ่านการจดัให้มี

หอ้งสมุดศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน และสื�อการเรียนรู้ประเภทต่างๆอยา่งทั�วถึง 

  (9) ส่งเสริมวิชาชีพครูให้มีศักดิ� ศรีเป็นที�ยอมรับนับถือและไว้วางใจจาก

สาธารณชน รวมทั�งพฒันาและผลิตครูที�มีคุณภาพและคุณธรรม 

  (10)  ปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาเพื�อใหเ้ด็กและเยาวชนมีวินยั รักงาน และทาํงาน

เป็น 

  (11)  ให้โอกาสแก่ผูส้ําเร็จการศึกษาภาคบงัคบัหรือมธัยมปลาย ผูว้่างงานและ

ผูสู้งอายไุดฝึ้กงานอาชีพอยา่งนอ้ง 1 อาชีพ พร้อมทั�งส่งเสริมใหเ้ป็นผูป้ระกอบการอิสระได ้

  (12)  ปฏิรูปการอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพยิ�งขึ�น และพฒันาถึงระดบัปริญญาตรี   

เพื�อตอบสนองภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทั�งสนบัสนุนให้ผูเ้รียนไดเ้ขา้ฝึกทกัษะ

ในสถานประกอบการ 

 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 

  

 ความหมายของบทบาท 

 มนุษยแ์ต่ละคนจะมีบทบาทหลายบทบาท และแต่ละบทบาทตอ้งมีความสมบูรณ์ หรือ

สมดุลกนัพอสมควร หากยิ�งสังคมมีความซบัซ้อนมากขึ�นเท่าไร บทบาทก็จะยิ�งแตกต่างไปมากขึ�น

เท่านั�น เพราะบางบทบาทบุคคลโดยทั�วไปก็สามารถที�จะปฏิบติัไดแ้ต่บางบทบาทนั�นจาํเป็นตอ้ง

อาศยัความชํานาญ ซึ� งมีคนไม่มากนักที�สามารถทาํได้เพราะผลงานที�ปรากฏแก่ผูค้นทั�วไปนั�น

จะตอ้งเตม็ไปดว้ยประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงจะเป็นที�ยอมรับของสังคม ผูบ้ริหารที�จะทาํงาน

ประสบผลสําเร็จตอ้งรู้และเขา้ใจบทบาทของตนเองวา่ควรปฏิบติัอย่างไรต่องานที�รับผิดชอบ เพื�อ

การบริหารงานเป็นไปอยา่งราบรื�นบรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาท

สําคัญที�สุดในฐานะที�เป็นผูมี้ส่วนร่วมรับผิดชอบอย่างใกล้ชิดต่อการจัดการศึกษา ผู ้บริหาร

สถานศึกษาควรเป็นแบบอยา่งของผูน้าํการเปลี�ยนแปลง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งผูน้าํทางวิชาการ โดยให้

ความสําคญัต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการเปลี�ยนแปลงรูปแบบการจดัการเรียนรู้ โดยให้

ความสําคญัการจดัการเรียนรู้แบบเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญัผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูอ้าํนวยความ
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สะดวกให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและผูที้�เกี�ยวขอ้ง สร้างความประสานสัมพนัธ์อนัดีกบัทุกฝ่าย

ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเป็นผูน้าํที�มีความรู้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของสังคม ซึ� งสอดคล้องกบั   

ฑิตยา สุวรรณชฎ (2517, หนา้ 169) ที�ไดใ้ห้ทศันะเกี�ยวกบัฐานะตาํแหน่งและบทบาทของสังคม

มนุษยไ์ดส้รุปเป็นสาระสาํคญัไว ้ดงันี�  

  (1)  มีฐานะตาํแหน่งอยูจ่ริงในทุกสังคมและมีอยูก่่อนที�คนเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งนั�น 

  (2)  มีบทบาทที�ควรจะเป็นอยูเ่ป็นประจาในแต่ละตาํแหน่ง 

  (3)  วฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมนั� นๆเป็นส่วนหนึ� งในการ

กาํหนดตาํแหน่งและบทบาทที�ควรจะเป็น 

  (4)  การที�คนเราจะทราบถึงฐานะตาํแหน่งและบทบาทนั�นไดม้าจากสังคมประกิต

(Socialization) ในสังคมนั�นๆ 

  (5)  บทบาทที�ควรจะเป็นนั�นไม่แน่นอนเสมอไปวา่จะเหมือนกบัพฤติกรรมจริงๆ 

ของคนที�ครองตาํแหน่งนั�น เพราะพฤติกรรมจริงนั�นเป็นผลของปฏิกิริยาของคนที�ครองตาํแหน่งที�มี

บทบาทที�ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และบุคลิกภาพของคนอื�นที�เขา้มาร่วมกนัในพฤติกรรม

และเครื�องกระตุน้ที�มีอยูใ่นเวลาและสถานที�ที�เกิดติดต่อทางสังคม 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2546, หนา้ 602 อา้งถึงใน อุดม  ธาระณะ, 2553, 

หน้า 24) ให้ความหมายของบทบาทไวว้่า เป็นการกระทาํที�กาํหนดให้เช่นบทบาทของพ่อแม่

บทบาทของครูเป็นตน้ 
 สรรเพชร อิสริยวชัรากร (2546, หนา้ 194) ให้ความหมายของบทบาทไวว้า่ บทบาท

หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทาํที�บุคคลแสดงออกตามตาํแหน่งหนา้ที�ที�ตนไดรั้บ การแสดงออก

นั�นยอ่มผกูพนักบัความรับผิดชอบของผูด้าํรงตาํแหน่งกบัความคาดหวงัของผูอื้�นที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง

กบัตาํแหน่งนั�น 
 สุวิทย ์แบ่งทิศ (2545, หนา้ 17) ให้ความหมายของบทบาทไวว้า่ บทบาท หมายถึงการ

ประพฤติปฏิบติัตามหนา้ที�ที�ไดก้าํหนดไวต้ามสถานภาพของแต่ละบุคคลที�เป็นอยูใ่นขณะนั�น 
 กรองแกว้ อยูสุ่ข (2542, หนา้ 11) ให้ความหมายของบทบาทไวว้า่ บทบาท หมายถึง

แบบอย่างของพฤติกรรมที�คาดหวงัว่าบุคคลจะแสดงออกในกิจกรรมที�ทาํร่วมกบัผูอื้�น บทบาทจะ

สะทอ้นให้เห็นถึงตาํแหน่งของคนในองค์กรหรือในระบบสังคมนั�นรวมไปถึงหน้าที�สิทธิความ

รับผดิชอบและอิทธิพลของแต่ละบุคคลดว้ย 
 มยั สุขเอี�ยม (2542, หนา้ 95) ให้ความหมายของบทบาทไวว้า่ บทบาท คือ การปฏิบติั

ตามหนา้ที�ของสถานภาพหรือตามฐานะตาํแหน่งที�บุคคลมีอยูเ่ช่นมีฐานะเป็นพ่อเป็นแม่ก็คือเลี� ยงดู

บุตร มนุษยแ์ต่ละคนจะมีหลายบทบาทสุดแต่ว่าจะอยูใ่นสภาพใด บางคนอยูบ่า้นมีบทบาทเป็นพ่อ
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แม่ เมื�อไปทาํงานมีบทบาทเป็นหัวหน้างานหรือเป็นลูกน้องเป็นตน้ บทบาทของมนุษยจ์ะสะทอ้น

ให้เห็นถึงวิถีทางในการอยู่ร่วมกนัในสังคม ซึ� งช่วยให้มนุษยอ์ยู่ร่วมกนัได้อย่างสันติและช่วยให้

สังคมเป็นปึกแผน่ 
 กนกวรรณ เพียงเกต (2541, หน้า 22) ไดใ้ห้ความหมายของบทบาทไวว้่า บทบาท

หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทาํของบุคคลที�แสดงออกตามสถานภาพที�ดาํรงอยู่ บทบาทที�

แสดงออกนี� ถูกกําหนดโดยความคาดหวังของสังคมอย่างชัดเจนภายใต้ว ัฒนธรรมและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมนั�นๆวา่จะตอ้งประพฤติปฏิบติัอยา่งไรบา้ง ถา้สถานภาพบุคคล

เปลี�ยนแปลงไปบทบาทก็จะเปลี�ยนแปลงไปดว้ยและการปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) กนัภายในสังคม

ทาํให้บุคคลแต่ละคนตอ้งมีบทบาทเพิ�มมากขึ�น (Role – set) ดงันั�นถา้สมาชิกในสังคมทุกคนแสดง

บทบาทไดด้งัที�สังคมคาดหวงัเอาไว ้สังคมนั�นๆก็จะเป็นระเบียบไม่สับสนวุน่วาย 
 ชไมพร สมบติัยานุชิต (2541, หนา้ 6) ใหค้วามหมายของบทบาทไวว้า่ บทบาท หมายถึง 
พฤติกรรมที�บุคคลกระทาํตามตาํแหน่งหนา้ที�สถานภาพเปลี�ยนไปบทบาทก็จะเปลี�ยนแปลงตามไป

ดว้ย 

 ธนพร คลา้ยกนั (2541, หนา้ 9) ให้ความหมายของบทบาทไวว้า่ บทบาท หมายถึงการ

กระทาํหรือแบบแผนของพฤติกรรมต่างๆตามสิทธิอาํนาจความรับผิดชอบของสถานภาพทางสังคม

ของบุคคล 

 ปราชญา กลา้ผจญั (2540, หน้า 125) ไดใ้ห้ความหมายของบทบาทไวว้า่ บทบาท

หมายถึง ส่วนหรือคุณลกัษณะที�ดาราตวัละครหรือผูที้�สวมบทบาทนั�นแสดงอยูห่รือปฏิบติัอยู ่ หรือ

ในอีกความหมายหนึ�ง บทบาทหมายถึงสิ�งที�บุคคลจะตอ้งปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัตาํแหน่งงานหรือ

หน้าที�การงานที�ไดรั้บมอบหมาย เป็นการแสดงพฤติกรรมตามอาํนาจหน้าที�ที�ไดรั้บมอบหมายให้

เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของผูม้อบหมายอาํนาจนั�น 

 สรวงทิพย ์ภู่กฤษณา (2541, หนา้ 22) ไดส้รุปความหมายของบทบาทว่า บทบาท

หมายถึง การแสดงออกหรือพฤติกรรมที�บุคคลประพฤติปฏิบติัตามสิทธิหนา้ที�ของสถานภาพที�ตน

ดาํรงอยู ่และพฤติกรรมตามความคาดหวงัของสังคมและบุคคลอื�น ซึ� งสิทธิที�เป็นตวักาํหนดบทบาท

ก็คือตาํแหน่งหรือสถานภาพการสังคมของบุคคลนั�น 

 สันติ โอวรางค ์ (2545, หนา้ 34) ไดส้รุปบทบาทผูบ้ริหาร คือ การปฏิบติัตามสิทธิและ

หนา้ที�ที�กาํหนดไวต้ามตาํแหน่งบุคคลอาจมีหลายบทบาทที�ไดรั้บ การที�บุคคลมีหลายบทบาทอาจจะ

ทาํให้การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที�นั� นขัดแยง้กันทั� งนี� เนื�องจากบุคคลมีความหลังได้แก่ อายุ

การศึกษา วฒันธรรม ประสบการณ์ ค่านิยม สิ�งเหล่านี� มีอิทธิพลต่อการแสดงบทบาท 
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 จกัรรัช ธีระกุล (2542, หนา้ 45) ไดส้รุปความหมายของบทบาทไดว้ ่าเป็นแบบแผน

นวตักรรมอนัเกี�ยวกับสถานภาพหรือตาํแหน่งทางสังคม บทบาทจึงเป็นความเคลื�อนไหวของ

สถานภาพหรือหนา้ที�ตามสถานภาพนั�นเอง (Role is dynamic aspect of status) 

 สรุป บทบาท หมายถึง แบบแผนที�กาํหนดทิศทางการทาํงานของผูใ้ดผูห้นึ�งหรือกลุ่มใด

กลุ่มหนึ�งที�เป็นเจา้ของบทบาทนั�นๆ ตามที�เหมาะสมแก่ความสามารถหรือความมีส่วนร่วมในหนา้ที�

การงาน ทั�งนี�อาจจะเป็นไปในรูปแบบที�แตกต่างกนัตามแต่ละประเภทของความสามารถ หรือความ

ถนดัของแต่ละคน 

 ประเภทของบทบาท 

 ประเภทของบทบาทแบ่งออกเป็น 2 ประเภท (ปราชญา กลา้ผจญั, 2540, หนา้ 125-126) 

คือ 

  (1)  บทบาทที�เป็นทางการ (Formal role) เป็นบทบาทที�ไดมี้การมอบหมายให้อยา่ง

เป็นทางการกาํหนดไวแ้น่นอน มีระเบียบตายตวั เช่น เมื�อปฏิบติัราชการมีตาํแหน่งหนา้ที�การงาน

ประจาํไดแ้ก่ เสมียนประจาํ แผนกหัวหน้า แผนกผูอ้าํนวยการกองเป็นตน้ หรือเมื�อทางานธุรกิจมี

ตาํแหน่งงานเป็นหัวหน้างาน ผูจ้ดัการแผนกผูจ้ดัการส่วนผูจ้ดัการฝ่ายเป็นต้นซึ� งแต่ละองค์กร

จะตอ้งมีการกาํหนดบทบาทของแต่ละตาํแหน่งเอาไวอ้ย่างชัดเจนที�สุดเพื�อให้แต่ละคนสามารถ

ปฏิบติัหนา้ที�การงานตามบทบาทต่างๆที�ตนไดรั้บอยูน่ั�นอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

  (2)  บทบาทที�ไม่เป็นทางการ (Informal role) ไดแ้ก่บทบาทที�ไม่ไดมี้การแต่งตั�ง

มอบหมายให้แก่บุคคลอย่างเป็นทางการแต่เป็นบทบาทที�ผูที้�มีบทบาทอย่างเป็นทางการจะตอ้ง

ปฏิบติัเพื�อจะรักษาความศักดิ� สิทธิ� แห่งบทบาทที�ตนครองอยู่นั�นเอาไวใ้ห้ได้บทบาทที�ไม่เป็น

ทางการนี�แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะดว้ยกนัคือ 

    (ก.)  บทบาทในภารกิจ (Task role) ซึ� งมุ่งไปที�การดูแลให้กลุ่มปฏิบติังานได้

บรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้

    (ข.) บทบาทในการสร้างกลุ่มและธํารงรักษา (Group  building and 

maintenance roles) ซึ� งหมายถึงบทบาทในการอานวยความสะดวกและสร้างปฏิสัมพนัธ์อนัดี

ระหวา่งกนัและกนัในบรรดากลุ่มบุคคลที�ปฏิบติังานร่วมกนั และสร้างสายใยแห่งสัมพนัธไมตรีต่อ

กนัไวใ้หผ้กูพนัต่อกนัไวอ้ยา่งเหนียวแน่นมีความห่วงใยเอื�ออาทรแก่กนั 

    (ค.)  บทบาทของเอกตับุคคล (Individual role) เป็นบทบาทส่วนหนึ�งของตวั

แต่ละบุคคลที�เติมเต็มความเป็นตวัของตวัเอง ทาํให้ตวัเองมีความสุขมีความพึงพอใจกบัชีวิตเป็น

เรื� องของส่วนตัวไม่ใช่เรื� องกลุ่ม บทบาทส่วนตัวนี� บางทีแทนที�จะเป็นเครื� องช่วยสนับสนุน

สัมพนัธภาพอนัดีระหว่างบุคคลในกลุ่มก็อาจจะกลับกลายเป็นสิ�งที�เป็นอุปสรรคขดัขวางความ
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ผกูพนัระหวา่งกนัและกนัไปเสียก็ได ้หากบุคคลนั�นมีลกัษณะอุปนิสัยใจคอเป็นไปในทางที�เป็นลบ

เห็นแก่ตวัอิจฉาริษยาเป็นตน้ 

 สรุป บทบาทของแต่ละบุคคลหรือของแต่ละกลุ่มบุคคลยอ่มมีความแตกต่างกนัไปใน

แต่ละประเภทตามที�กล่าวมาขา้งตน้นั�น ทั�งนี�ก็ขึ�นอยูก่บัตาํแหน่งหนา้ที�การงาน ความสามารถ ความ

ถนดั หรือจาการศึกษาของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคล และยงัมีความแตกต่างทั�งในดา้นเพศ อาย ุ

และวยัอีกดว้ย 

 ปัจจัยที�มีผลต่อการกาํหนดบทบาทของคน 

  (1)  อายุเป็นตวักาํหนดบทบาทที�สําคญัเพราะคนที�มีอายุต่างกนัจะมีบทบาทไม่

เหมือนกนัเช่นบทบาทของเด็กบทบาทของวยัรุ่นบทบาทของผูใ้หญ่ 

  (2)  เพศจะมีบทบาทที�แตกต่างกนัออกไปตามสังคมกาํหนด 

  (3)  อาชีพคนแต่ละอาชีพจะมีบทบาทต่างกนั ครูมีบทบาทหนึ� ง ตาํรวจมีบทบาท

หนึ�ง พอ่คา้มีบทบาทหนึ�ง 

  (4)  ฐานะทางเศรษฐกิจต่างกนัจะมีบทบาทต่างกนั เช่น คนรวยกบัคนจน พ่อคา้กบั

ชาวนา หรือสังคมที�แบ่งชั�นวรรณะเป็นตน้ 

  (5)  ตาํแหน่งในครอบครัวในแต่ละครอบครัว ลูกจะมีบทบาทแตกต่างจากพ่อแม่ พี�

จะมีบทบาทแตกต่างจากนอ้งเป็นตน้ 

  (6)  พิธีการต่างๆผูเ้ข้าร่วมพิธีการนั� นๆกําหนดบทบาทของตนเองไวเ้ช่น พิธี

แต่งงาน พิธีศพ พิธีการทางศาสนาเป็นตน้ 

  (7)  บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล บุคลิกภาพจะมีผลต่อการแสดงบทบาทของบุคคล

มาก โดยบุคคลจะเลือกแสดงบทบาทตรงกบับุคลิกภาพของตน แต่จะไม่แสดงบทบาทที�ขดักับ

บุคลิกของตนหรือที�ตนไม่ถนดั 

  (8)  บทบาทภายในกลุ่มสมาชิกในกลุ่มจะมีบทบาทแตกต่างกันออกไปเช่น 

บทบาทของผูน้าํ บทบาทของเลขานุการ บทบาทของประชาสัมพนัธ์ บทบาทของสมาชิกอื�นๆ 

 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาต ิ 

 บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา  39 

ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ . ศ . 2542 ที�ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารจดัการ 

ไปยงัคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาโดยตรง ใน 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ การ

บริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั�วไป สรุปพอสังเขปได ้ดงันี�  (สํานกังาน

ปฏิรูปการศึกษา, 2545, หนา้ 82 -84) 
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  (1)  ดา้นวชิาการ 
   (1.1)  มีความรู้และเป็นผูน้าํดา้นวชิาการ 

   (1.2)  มีความรู้ มีทกัษะ มีประสบการณ์ดา้นการบริหารงาน 

   (1.3)  สามารถใชค้วามรู้และประสบการณ์แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไดท้นัท่วงที 

   (1.4)  มีวสิัยทศัน์ 

   (1.5)  มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์

   (1.6)  ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มุ่งพฒันาตนเองอยูเ่สมอ 

   (1.7)  รอบรู้ทางดา้นการศึกษา 

   (1.8)  ความรับผดิชอบ 

   (1.9)  แสวงหาขอ้มูลข่าวสาร 

   (1.10)  รายงานผลการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ 

   (1.11)  ใชน้วตักรรมทางการบริหาร 

   (1.12)  คาํนึงถึงมาตรฐานวชิาการ 
  (2)  การบริหารงบประมาณ 

   (2.1)  เขา้ใจนโยบาย อาํนาจหนา้ที� และกิจกรรมในหน่วยงาน 

   (2.2)  มีความรู้ระบบงบประมาณ 

   (2.3)  เขา้ใจระเบียบคลงั วสัดุ การเงิน 

   (2.4)  มีความซื�อสัตย ์สุจริต 

   (2.5)  มีความละเอียดรอบคอบ 

   (2.6)  มีความสามารถในการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล 

   (2.7)  หมั�นตรวจสอบการใชง้บประมาณอยูเ่สมอ 

   (2.8)  รายงานการเงินอยา่งเป็นระบบ 
  (3)  การบริหารงานบุคคล 

   (3.1)  มีความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล 

   (3.2)  เป็นแบบอยา่งที�ดี 

   (3.3)  มีมนุษยสัมพนัธ์ 

   (3.4)  มีอารมณ์ขนั 

   (3.5)  เป็นนกัประชาธิปไตย 
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   (3.6)  ประนีประนอม 

   (3.7)  อดทน อดกลั�น 

   (3.8)  เป็นนกัพดูที�ดี 

   (3.9)  มีความสามารถในการประสานงาน 

   (3.10)  มีความสามารถจูงใจใหค้นร่วมกนัทาํงาน 

   (3.11)  กลา้ตดัสินใจ 

   (3.12)  มุ่งมั�นพฒันาองคก์ร 

  (4)  การบริหารทั�วไป 

   (4.1)  เป็นนกัวางแผนและกาํหนดนโยบายที�ดี 

   (4.2)  เป็นผูที้�ตดัสินใจและวนิิจฉยัสั�งการที�ดี 

   (4.3)  มีความรู้ และบริหารโดยใชร้ะบบสารสนเทศที�ทนัสมยั 

   (4.4)  เป็นผูที้�มีความสามารถในการติดต่อสื�อสาร 

   (4.5)  รู้จกัมอบอาํนาจและความรับผดิชอบแก่ผูที้�เหมาะสม 

   (4.6)  มีความคล่องแคล่ว วอ่งไว และตื�นตวัอยูเ่สมอ 

   (4.7)  มีความรับผดิชอบงานสูง ไม่ยอ่ทอ้ต่อปัญหาอุปสรรค 

   (4.8)  กาํกบั ติดตาม และประเมินผล 

 เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2547, หนา้ 169 - 174) กล่าววา่ผูบ้ริหารมีบทบาทที�สาํคญั ดงันี�  
  (1)  บทบาทในฐานะผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 

          (1.1)  บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย

กฎระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการและของสถานศึกษา หรือส่วนราชการรวมทั�งนโยบายและ

วตัถุประสงคข์องสถานศึกษาหรือส่วนราชการ 

   (1.2)  ประสานการระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษารวมทั�งควบคุมดูแลบุคลากร

การเงิน การพสัดุ สถานที� และทรัพย์สินอื�นของสถานศึกษา หรือส่วนราชการให้เป็นไปตาม

กฎหมายระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการ 

   (1.3)  เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาหรือส่วนราชการในกิจการทั�วไปรวมทั�งการ

จัดทาํนิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษา หรือส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณที�

สถานศึกษาหรือส่วนราชการไดรั้บตามที�ไดรั้บมอบอาํนาจ 

   (1.4)  จดัทาํรายงานประจาํปีเกี�ยวกบักิจการของสถานศึกษา หรือส่วนราชการ

เพื�อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื�นที�การศึกษา 
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   (1.5)  อาํนาจหนา้ที�ในการอนุมติัประกาศนียบตัร และวุฒิบตัรของสถานศึกษา

ใหเ้ป็นไปตามระเบียบที�คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานกาํหนด 

   ( 1 . 6 )  ป ฏิ บั ติ ง า น อื� น  ต า ม ที� ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงเลขาธิการ สภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั�น

พื�นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษาและ

ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษารวมทั�งงานอื�นที�กระทรวงมอบหมาย 

  (2)  บทบาทเกี�ยวกบักรรมการสถานศึกษา 

     (2.1)  ทาํหนา้ที�เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา โดย

ตาํแหน่งซึ� งงานเลขานุการนั�นเกี�ยวกบัการจดัการประชุม เช่น กาํหนดวนัประชุม จดัทาํวาระ ทาํ

หนงัสือ เชิญประชุม บนัทึกการประชุม จดัสถานที�ประชุม ให้เรียบร้อยเป็นตน้ นอกจากนั�นยงัทาํ

ทะเบียนประวติักรรมการไวเ้ป็นหลกัฐานเพื�อความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 

    (2.2) งานปฐมนิเทศกรรมการสถานศึกษา เมื�อมีการแต่งตั�งคณะกรรมการ

สถานศึกษาชุดใหม่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะต้องจดัให้มีการปฐมนิเทศชี� แจงทาํความเข้าใจถึง

วตัถุประสงคบ์ทบาทหนา้ที�ของกรรมการสถานศึกษา 

    (2.3) ดําเนินการสรรหาเพื�อให้ได้มาซึ� งคณะกรรมการสถานศึกษา เช่น 

ประกาศรับสมคัรประชาสัมพนัธ์ให้แก่ผูม้าสมคัรอยา่งทั�วถึง ตรวจสอบคุณสมบติั ร่วมดาํเนินการ

คดัเลือกกรรมการสถานศึกษาแต่ละองคป์ระกอบจนครบเป็นคณะกรรมการ แลว้นาํรายชื�อเสนอต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือสถานศึกษาขึ�นไปหนึ�งระดบั เป็นผูล้งนามแต่งตั�งตลอดจนเสนอใบลาออกของ

กรรมการต่อผูมี้อาํนาจอนุญาต 

    (2.4)  กรณีกรรมการสถานศึกษาวา่งลงจะดว้ยสาเหตุใดก็ตาม ตามระเบียบตอ้ง

มีการคดัเลือกกรรมการทดแทน ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการสรรหาภายในระยะเวลาที�

ระเบียบกาํหนด 

    (2.5)  ประสานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษาเพื�อดําเนินกิจกรรมตาม

ภาระหนา้ที�ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์งานดงักล่าวนี�จะเกิดขึ�นได ้โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งเป็นผู ้

ริเริ�มกระตุน้และมีการประสานงานกบัคณะกรรมการสถานศึกษา เช่น ให้ขอ้มูลข่าวสารการเสนอ

แผนหลกัสูตรการรายงานผลการปฏิบติังานการจดักิจกรรมต่างๆเป็นตน้ 

    (2.7)  งานประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถึง ระบบการสร้างความมั�นใจให้แก่

สังคมหรือชุมชน ว่าสถานศึกษาของชุมชนได้รับการพัฒนาถึงเกณฑ์มาตรฐาน สามารถจัด

การศึกษาใหแ้ก่ลูกหลานของชุมชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ผูเ้รียนที�จบการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐาน

ที�กาํหนดไว ้
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  (3)  บทบาทในการสร้างสัมพนัธ์กบัชุมชน 

   (3.1)  เป็นผูน้าํในการริเริ�มสิ� งใหม่ โดยนาํวิทยาการเทคโนโลยีหรือกิจกรรม

แปลกใหม่มาสร้างสรรคใ์ห้สถานศึกษาและชุมชนเจริญกา้วหนา้ เช่น จดัให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง

วิทยาการของชุมชน เป็นศูนยว์ฒันธรรมของชุมชน เป็นศูนยพ์ฒันาชุมชนและอาชีพในชุมชนเป็น

ตน้ 

   (3.2)  มีความตั�งใจและบริสุทธิ� ใจที�จะร่วมกบัชุมชนในการพฒันาการศึกษา ขอ้

นี�ผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างความเชื�อถือและความมั�นใจให้ชุมชนไวว้างใจ ซึ� งจะทาํให้เกิดบรรยากาศ

แห่งการร่วมมือร่วมใจกบัสถานศึกษา 

   (3.3)  สถานศึกษาตอ้งมีนโยบายที�จะ “เปิดประตูสถานศึกษา” ให้เป็นศูนยก์ลาง

ในการบริการทางวิชาการและบริการสังคมโดยเฉพาะ ให้ชุมชนเห็นวา่ทรัพยสิ์นบางอยา่งชุมชนมี

สิทธิ� ใช้สอยได้ ในทางตรงข้ามหากสถานศึกษามีท่าทีแฝงไว้ว่า“ปิดประตูสถานศึกษา” 

ความสัมพนัธ์กบัชุมชนจะไม่เกิดขึ�นและอาจเกิดเป็นภาพลบในสายตาของคนทั�วไป ดว้ยเหตุนี�การมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาก็ยอ่มจะเกิดขึ�นไดย้ากเช่นกนั 

   (3.4)  จดักิจกรรมร่วมกบัชุมชนในบางโอกาสที�อยูใ่นสภาพที�พอเหมาะพอควร

เช่น การพบปะสังสรรค์กับผูป้กครอง-ศิษย์เก่า จัดกิจกรรมวนัประเพณีของไทย หรือไปร่วม

กิจกรรมที�ชุมชนจดัขึ�น เช่น งานบวช งานกฐิน เพราะการกา้วเขา้ไปหาชุมชนจะทาํให้เกิดผลดา้น

จิตวิทยา ซึ� งผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู อาจารยที์�สังคมยกยอ่งให้เกียรติมาร่วมในกิจกรรม บรรดาผูที้�

พบเห็นก็จะเกิดความผกูพนัและประทบัใจต่อสถานศึกษา 

   (3.5)  การประเมินผล ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรศึกษารายละเอียดจากการที�

สถานศึกษามีกิจกรรมร่วมกบัชุมชนที�ผ่านมา ว่าประสบผลสําเร็จหรือล้มเหลวอย่างไรมีปัญหา

อุปสรรคอะไรที�จะตอ้งนาํมาแกไ้ขปรับปรุง การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนเป็นเรื�องละเอียดอ่อน

เพราะชุมชนประกอบไปด้วยบุคคล กลุ่มบุคคลที�มีพื�นฐานทางการศึกษาและอาชีพที�แตกต่างกนั

ดงันั�นการสรุปผลอะไรจะตอ้งวเิคราะห์ใหถ่้องแทจึ้งจะไดค้าํตอบที�ถูกตอ้ง 

  (4)  บทบาทในฐานะเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ เหตุที�ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งเป็นมือ

อาชีพ สืบเนื�องมาจากความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ในภาวะของ

การเปลี�ยนแปลงที�ค่อนข้างจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและซับซ้อน จึงทาํให้เกิดการแข่งขนัซึ� งไม่

เพียงแต่ด้านเศรษฐกิจเท่านั�น ในด้านการศึกษาก็มีการแข่งขนัเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นภายในหรือ

ภายนอกประเทศ ดงันั�นหากครู อาจารย ์และผูบ้ริหารการศึกษายงัไม่สนใจและให้ความสําคญัต่อ

การเปลี�ยนแปลง ตลอดจนยงัทาํงานดว้ยวิธีการดั�งเดิมแลว้ ยอ่มเป็นคนที�ลา้หลงัและนาํองคก์รไปสู่

ความลม้เหลวไดใ้นที�สุด 
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 บทบาทผู้บริหารสถานศึกษาตามงานในหน้าที�ของผู้บริหารโรงเรียน 

 นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์  (2527, หน้า 18) ได้อ้างถึงงานวิจยัของโรเบอร์ต เอส ฟิสค ์ 

(Robert  S.Fisk)  ว่าภารกิจของผูบ้ริหารการศึกษา ในฐานะผูด้าํรงตาํแหน่งสูงสุดในการบริหาร

การศึกษาภายในโรงเรียน มีภารกิจที�จะตอ้งปฏิบติัทั�งภายในและภายนอกโรงเรียนมากมาย  ซึ� งอาจ

สรุปหนา้ที�ของครูใหญ่ได ้5 ประการ คือ 

  (1)  การให้โอกาสทางการศึกษาและปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงาน

วชิาการ 

  (2)  บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 

  (3)  บริหารที�เกี�ยวกบัชุมชนและการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 

  (4)  บริหารงานเกี�ยวกบัอาคาร  สถานที�  ธุรการ  การเงิน  และการใหบ้ริการ 

  (5)  การบริหารกิจการนกัเรียน 

 วจิิตร (ธีระกุล) วรุตบางกุล และ สุพิชญา ธีระกุล  (2523, หนา้ 80-81) กล่าววา่ ผูบ้ริหาร

โรงเรียนจะตอ้งทาํการบริหารงานแบ่งหวัขอ้ใหญ่ๆ  6  หวัขอ้ คือ 

  (1)  การบริหารงานวชิาการ 

  (2)  การบริหารงานบุคคล 

  (3)  การบริหารกิจการนกัเรียน 

  (4)  การบริหารอาคารสถานที� 

  (5)  การบริหารงานธุรการ 

  (6)  การบริหารโรงเรียนใหส้ัมพนัธ์กบัชุมชน 

 และยงัไดส้รุปหนา้ที�อื�นๆที�ผูบ้ริหารควรจะมี ดงันี�  

  (1)  รับผดิชอบงานที�อยูใ่นความรับผดิชอบ  (คือ งานทั�ง  6  ที�ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้) 

  (2)  ช่วยเสริมสร้างใหป้ริมาณและคุณภาพของงานดีขึ�น 

  (3)  สอนหรือแนะวธีิการปฏิบติังานใหแ้ก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 

  (4)  ติดต่อและประสานงานในหน่วยงานใหไ้ดผ้ลดี 

  (5)  สั�งงานและควบคุมงานที�อยูใ่นความรับผดิชอบ 

 พนสั  หันนาคินทร์ (2524, หน้า 38) ไดแ้สดงความคิดเห็นว่าหน้าที�ในการปฏิบติังาน

ของผูบ้ริหารโรงเรียนมี  4  ประการ คือ 

  (1)  เป็นตวัแทนของโรงเรียนหรือของสถาบนั  (symbolic function)  เช่น จะตอ้งเป็น

ตวัแทนในกิจการต่างๆ  หรือกระทาํในนามของโรงเรียน  เป็นผูล้งชื�อในหนงัสือราชการ  ดงันั�น  จึง

มกัมีคนพดูวา่โรงเรียนเป็นอยา่งไรก็ใหดู้ที�ครูใหญ่ 
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  (2)  เป็นผูนิ้เทศหรือให้คาํแนะนาํ  (advisory function)  คือ จะตอ้งทาํหนา้ที�แนะนาํ  

ตกัเตือน  สั�งสอน  กระตุน้ครู  ให้มีความคิดริเริ�มใหม่ๆขึ�น  สร้างความสามารถในการทาํงานให้แก่

ครู  เพื�อใหท้าํหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบหมายไดอ้ยา่งดีที�สุด 

  (3)  เป็นผูริ้เริ�มหรือพยายามปรับปรุงงานดา้นต่างๆของโรงเรียนให้ดีขึ�น (initiative  

function)  งานดา้นนี�ตอ้งการเวลา ความรอบรู้ ความคิดสร้างสรรค ์ และพึงระลึกวา่การเริ�มงานใหม่

นั�นจะต้องวางแผน  และเตรียมการอย่างรอบคอบ อย่าให้เป็นการลองผิดลองถูกของครู และ

โรงเรียนเป็นที�ทดลอง 

  (4)  เป็นผูต้ดัสินใจในปัญหาระดบัสูงของโรงเรียน (decision  making  function) งาน

ขั�นนี� เป็นขั�นสุดยอด ดงันั�นในการตดัสินใจจะตอ้งพิจารณาให้รอบคอบถึงผลไดผ้ลเสีย โดยอาศยั

ขอ้มูลที�ถูกตอ้งที�สุดเท่าที�จะหาได ้ อาจตอ้งรับฟังความคิดเห็นของหลายๆฝ่าย  และจะตอ้งพิจารณา

ถึงวธีิการที�กระทาํเพื�อใหบ้รรลุประสงคที์�ตอ้งการดว้ย 

 ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 

 ผู ้บริหารสถานศึกษา คือ ผู ้ที� มีบทบาทสําคัญยิ�งในการปฏิรูปการศึกษา ระดับ

สถานศึกษางานวิจยัหลายชิ�นได้ระบุตรงกนัว่า ผูบ้ริหารที�ให้ความเอาใจใส่ต่องานวิชาการทุ่มเท

ให้กับงานพัฒนาการเรียนการสอน มีคุณธรรม และมีภาวะผู ้นําเป็นปัจจัยสําคัญที�ส่งผลต่อ

ความสําเร็จของสถานศึกษา ทาํให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ� ทางการเรียนที�ดี บุคลากรได้รับการพฒันา

และมีขวญักาํลงัใจในการทาํงาน (รุ่ง แกว้แดง, 2556) 

 คาํวา่ “ผูบ้ริหาร” ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติมี 2 ความหมาย คือ 

  ผูบ้ริหารการศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที�รับผิดชอบการบริหารการศึกษานอก

สถานศึกษาตั�งแต่ระดบัเขตพื�นที�การศึกษาขึ�นไป 

  ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที�รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา

แต่ละแห่งทั�งของรัฐและเอกชน สาํหรับผูบ้ริหารที�มีบทบาทเกี�ยวกบัการบริหารสถานศึกษาและการ

จดัการต่างๆในสถานศึกษาให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีความสําคญัต่อ

สถานศึกษาอยา่งมาก เนื�องจากสถานศึกษาเป็นหน่วยงานของสังคมการจดัการศึกษาในสถานศึกษา

จึงตอ้งสอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจสังคมอีก ทั�งความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยทีี�มีความกา้วหนา้จะตอ้งมีบุคคลหนึ�งทาํหนา้ที�เป็นหวัหนา้หรือที�เรียกวา่ “ผูบ้ริหาร” 

(Administrator) บุคคลเช่นนี� อาจจะเป็นผูบ้ริหารโดยการงานที�กระทาํ เช่น ในสมาคมหนึ� งหรือ

สาํนกังานบุคคลที�ทาํหนา้ที�เรียกประชุมติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ 

 ธีระ รุญเจริญ และคณะ (2545, หนา้ 244) ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูที้�ทาํหน้าที�เป็น

หวัหนา้ของ ครู อาจารย ์และใชค้วามรู้ความสามารถดาํเนินงานของสถานศึกษาใหบ้รรลุผลสาํเร็จ 
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 ผกา แสงสุวรรณ (2536, ม.ป.ป., หนา้ 1) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ บุคคลที�ทาํ

หนา้ที�เป็นหวัหนา้หน่วยงานในดา้นการศึกษา ผูบ้ริหารหมายถึง ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผูอ้าํนวยการ

ทั�งนี�สถานภาพของสถานศึกษาหรือสถาบนัการศึกษานั�นๆ ผูบ้ริหารจะเป็นผูที้�มีหนา้ที�ดูแลและร่วม

วางนโยบายต่างๆทุกดา้นเพื�อใหก้ารเรียนการสอนบรรลุวตัถุประสงค ์

 ตอ้งจิตร โสมะภีร์ (2546, หนา้ 19) กล่าวว่า ผูบ้ริหาร หมายถึง ผูที้�มีหน้าที�วางแผน

ควบคุมติดตามผล และประเมินผลใ ห้ขวญัและกาลงัใจครู ตลอดจนรักษาองคก์รให้สามารถดาํรง

อยูใ่นสังคมไดอ้ย่างมั�นคง สามารถพฒันาองค์กรให้มีความกา้วหนา้สูงยิ�งขึ�นและนอกจากนี�ผูที้�ทาํ

หน้าที�รักษาคุณภาพในการปฏิบติัหน้าที�ของครู คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาซึ� งเป็นผูบ้งัคบับญัชา

เบื�องตน้ ผูบ้ริหารเป็นผูที้�มีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมให้ครูไดมี้ความรู้ความสามารถในดา้นการ

จดัการเรียนการสอน ที�เน้นผูเ้รียนเป็นสําคญัผูบ้ริหารตอ้งเขา้ใจถึงการเรียนรู้ของเด็กโดยมีแนว

ปฏิบติัดงันี�  คือ การวางนโยบายที�ชดัเจนเกี�ยวกบัการปฏิรูปการเรียนรู้มีการวางแนวปฏิบติัชดัเจน

สอดคล้องกับหลักนโยบายที�วางไว้ เช่น บทบาทใหม่ของสถานศึกษาบทบาทของครูและ

วธีิดาํเนินการการสร้างกลไกในการจดัระบบการเรียนรู้ที�ครบวงจร วิธีการจดัการเรียนการสอนของ

ครูแนวทางการจดัหลกัสูตรใหม่ ระบบการวดัและประเมินผลการจดัสภาพแวดลอ้ม  การมีส่วนร่วม

ของผูป้กครองและชุมชน การวางระบบมาตรฐานการศึกษาทกัษะพื�นฐานที�เด็กตอ้งเรียนรู้ให้ได้

มาตรฐานเป็นที�ยอมรับของระบบการศึกษา กระบวนการเรียนรู้ที�เป็นทกัษะพื�นฐานสําคญัเป็นความ

ตอ้งการทางการศึกษาของนกัเรียนทั�งจากภายในและภายนอกสถานศึกษาจากการศึกษาความหมาย

ของผูบ้ริหาร 

 ธีระ รุญเจริญ และคณะ (2545, หนา้ 1) กล่าววา่ ผูบ้ริหารเป็นผูที้�มีบทบาทสําคญัอยา่ง

ยิ�งต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กร โดยเฉพาะองค์กรภาคเอกชนนั�นเห็นได้ชัดว่า  

ความอยูร่อดขององคก์รขึ�นอยูก่บัผูบ้ริหารเป็นสาํคญั ดงันั�นภาคเอกชนไม่วา่จะเป็นเรื�องการเงินการ

ธนาคารการ บริหารธุรกิจ การคา้ การอุตสาหกรรมรวมทั�งการศึกษาเอกชนตั�งแต่ระดบัอนุบาลถึง

ระดบัอุดมศึกษา จึงตอ้งสรรหาผูบ้ริหารที�มีฝีมือหรือมีความสามารถสูงเพื�อความสําเร็จในการ

บริหารงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

 วโิรจน์ สารรัตถะ (2542, หนา้ 11) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นการบริหารการ

จดัการศึกษาแนวใหม่ ที�มุ่งให้สังคมทุกส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการจดัการศึกษาต่อเนื�อง

ตลอดชีวิต โดยมีเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้โดยการกระจายอาํนาจให้สถานศึกษามีความคล่องตวั

และตดัสินใจดาํเนินงานในขอบเขตที�รับผิดชอบ โดยให้ประชาชน องคก์รต่างๆมีส่วนร่วมในเรื�อง

ต่างๆอยา่งเหมาะสม 
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 สุรพล พุฒคาํ (2544, หนา้ 30) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นการจดัการวิธีการที�

จะทาํให้บุคคลเกิดความพึงพอใจในการปฏิบติังาน โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของ

โรงเรียน ทาํให้เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหน้าที� โดยมีตวัชี� วดัที�บ่งบอกถึงความมี

ประสิทธิผลในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2544, หน้า 8) กล่าวว่า ความสําคัญของการบริหาร

สถานศึกษาเป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารที�จาํตอ้งกาํหนดแบบแผน วิธีและขั�นตอนต่างๆในการ

ปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ เพราะถา้ระบบการบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื�นๆของ

หน่วยงาน นกับริหารที�ดีตอ้งรู้จกัเลือกวธีิการบริหารที�เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ พอที�จะให้งาน

นั�นบรรลุจุดมุ่งหมายที�วางไว ้การบริหารงานนั�นจะตอ้งใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ  เพราะว่า

การดาํเนินงานต่างๆ มิใช่เพียงกิจกรรมที�ผูบ้ริหารจะกระทาํเพียงลาํพงัคนเดียว แต่ยงัมีผูร่้วมงานอีก

หลายคนที�มีส่วนทาํใหง้านนั�นประสบความสาํเร็จ ผูช่้วยงานแต่ละคนมีความแตกต่างกนัทั�งในดา้น

สติปัญญา ความสามารถ ความถนดั และความตอ้งการที�ไม่เหมือนกนั จึงเป็นหนา้ที�ของผูบ้ริหารที�

จะนําเอาเทคนิควิธี และกระบวนการบริหารที�เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุ

เป้าหมาย 

 สรุป ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง หัวหน้า หรือ ผูน้าํ ซึ� งเป็นผูมี้หน้าที�ในการจดัการ 

วางแผน รูปแผน ของสถานศึกษา วา่จะเป็นไปในทิศทางใด และที�สําคญัผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมี

คุณธรรม-จริยธรรม มีความรู้ความสารถ ใช้ทั� งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงาน ทั� งในด้าน

วิชาการ ดา้นบริหารงบประมาณ ดา้นบริหารบุคคล และดา้นบริหารทั�วไป เพื�อสถานศึกษาจะได้

ใหบ้ริการแก่นกัเรียนนกัศึกษาทุกๆดา้นอยา่งเตม็ที�  

 สายงานผู้บริหาร 

 สายงานผูบ้ริหารสถานศึกษา  หมายถึง  สายงานผูบ้ริหารในสถานศึกษา ไดแ้ก่ผูช่้วย

ครูใหญ่  ครูใหญ่  ผูช่้วยอาจารย ์ อาจารยใ์หญ่  ผูช่้วยผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรือผูช่้วยอาํนวยการ

วิทยาลยั  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนหรืออาํนวยการวิทยาลยั  ผูช่้วยหัวหน้าศูนยก์ารศึกษาประชาชน

จงัหวดั  หัวหน้าศูนยก์ารศึกษาประชาชนจงัหวดั ผูอ้าํนวย-ผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอก

โรงเรียนประจาํภาค ผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนย์ฝึกอบรมวิศวกรรมเกษตรและผูอ้าํนวยการศูนย์

ฝึกอบรมวศิวกรรมเกษตร 

 สายงานนักการบริหารการศึกษา ไดแ้ก่ ผูช่้วยศึกษาธิการอาํเภอ-จงัหวดั ศึกษาธิการ

อาํเภอ-จงัหวดั ผูช่้วยศึกษาเขต และศึกษาธิการเขตโดยสรุป อาจกล่าวได้ว่า งานของผูบ้ริหาร

การศึกษาในสังคมไทย  แบ่งเป็น  2  กลุ่ม คือ 
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  (1)  กลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษา  เช่น  ครูใหญ่  และอาจารยใ์หญ่  เป็นตน้  ซึ� งมีงานที�

ตอ้งปฏิบติัที�คลา้ยคลึงกบัหลกัการของ Robert  S.  Fisk (อา้งถึงใน  สมพงษ ์ เกษมสิน, 2522, หนา้ 

23)  ดงันี�  

  (2)  งานวชิาการ ประกอบดว้ยการวางแผน  ดาํเนินการ  ติดตามผลควบคุม  ดูแลการ

เรียนการสอน  จดัโปรแกรมการเรียน  วดัผลการศึกษา  จดัคู่มือประกอบการเรียนการสอน  จดัทาํ

ตารางสอน  ศึกษาหลกัสูตร  วสัดุอุปกรณ์การศึกษา  หอ้งสมุด  ห้องโสตทศันศึกษา  มีการวิเคราะห์

วจิยัประเมินผลงาน  รวบรวมขอ้มูลและจดัทาํสถิติต่างๆ  เพื�อปรับปรุงการเรียนการสอน  นาํเทคนิค

และวธีิการใหม่ๆทางการศึกษามาใชแ้ละเผยแพร่  นิเทศและพฒันาโรงเรียนใหไ้ดม้าตรฐาน 

  (3)  งานธุรการ  ประกอบดว้ยการวางแผน  ดาํเนินงาน  ติดตามผล  ควบคุมดูแลงาน

ธุรการ  ควบคุมดูแลจดัระบบงานในโรงเรียน  งานทะเบียนเอกสาร  งานอาคารสถานที�และบริเวณ

โรงเรียน งานการเงิน พสัดุ คุรุภณัฑ ์ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

      (4)  งานบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย การวางแผน ดําเนินการติดตามผล  

ควบคุมดูแลและปกครองบงัคบับญัชาครูอาจารย ์ และเจ้าหน้าที�ในโรงเรียนให้ปฏิบติังานตาม

หนา้ที�และความรับผดิชอบ  และอยูใ่นระเบียบวนิยั  และดูแลสวสัดิการของครูอาจารย ์

  (5)  งานสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน  ประกอบดว้ย การวางแผน  ดาํเนินการติดตาม

ผล  ในการสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนในทอ้งถิ�น  จดัการศึกษาและให้การฝึกอบรมตลอดจน

ใหค้าํแนะนาํเพื�อส่งเสริมวชิาชีพ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและทอ้งถิ�น  เขา้ร่วม

ประชุมคณะกรรมการต่างๆของทอ้งถิ�นตามที�ไดรั้บแต่งตั�งหรือไดรั้บเชิญ 

  (6)  งานกิจการนกัเรียน ประกอบดว้ย งานแนะแนว งานแข่งขนักีฬา บริการสุขภาพ  

งานชมรม และงานนนัทนาการ 

 สรุป สายงานผูบ้ริหารสถานศึกษาที�สําคญัๆ คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั�วไป และนอกจากนี� ผูบ้ริหารยงัตอ้งเขา้ไปมี

ความสัมพนัธ์ที�ดีในชุมชนอีกดว้ย 

 คุณลกัษณะที�พงึประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

 ผูบ้ริหารหรือผูน้าํหรือผูจ้ดัองคก์าร หรือหวัหนา้งาน ไม่วา่หน่วยงานเล็กหรือหน่วยงาน

ใหญ่ หน่วยงาน ราชการหรือเอกชนก็ตาม ย่อมมีบทบาทที�เป็นผลต่อการสําเร็จหรือประสิทธิภาพ

ของงานเป็นอยา่งยิ�ง บางครั� งการจดัองคก์ารแมจ้ะไม่เรียบร้อยถูกตอ้งอยูบ่า้ง ก็อาจไดรั้บผลงานสูง

ได ้หากผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะที�ดี แต่ถา้คุณลกัษณะหรือพฤติกรรมในการนาํของผูบ้ริหารไม่ดี แม้

การจดัองค์การถูกตอ้งหรือดีเพียงใดก็ตาม ผลงาที�เกิดขึ�นของหน่วยงานนั�นๆย่อมสมบูรณ์ไดย้าก 

ดงันั�นผูบ้ริหารหรือผูน้าํจะตอ้งมีคุณสมบติัเหมาะสม มีพฤติกรรม ในการนาํที�ถูกตอ้ง เหมาะสม
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เพราะความสําเร็จของงานทุกดา้นขององค์การ ขึ�นอยู่กบัผูบ้ริหาร หรือผูน้าํ ซึ� งจะวินิจฉัยสั�งการ 

หรือตดัสินใจแกปั้ญหาต่างๆ เพื�อใหง้านเกิดประสิทธิภาพ ซึ� งคุณลกัษณะที�พึงประสงคข์องผูบ้ริหาร

หรือผูน้าํนั�น ควรที�จะประกอบดว้ยเรื�องที�สําคญัไดแ้ก่ คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ คุณลกัษณะดา้น

ความเป็นผูน้าํ คุณลกัษณะดา้นความรู้ทางวชิาการ และคุณลกัษณะดา้นความสามารถในการบริหาร 

  (1)  คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ อรุณ  รักธรรม (2527, หนา้ 198-202) ไดก้ล่าวถึง

บุคลิกภาพ 

 (1.1)  ของผูน้าํหรือผูบ้ริหารที�ดี 

 (1.2)  เป็นผูมี้ความรู้ 

 (1.3)  เป็นผูมี้ความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์

 (1.4)  เป็นผูมี้ความกลา้หาญ 

 (1.5)  เป็นผูมี้ความเด็ดขาด 

 (1.6)  เป็นผูมี้ความแนบเนียน มีกิริยาวาจาที�ถูกตอ้งเหมาะสม 

 (1.7)  เป็นผูมี้ความยติุธรรม 

 (1.8)  เป็นผูมี้ลกัษณะท่าทางการแสดงออกที�ดี 

 (1.9)  เป็นผูที้�มีความอดทน 

 (1.10)  เป็นผูที้�มีความกระตือรือร้น 

 (1.11)  เป็นผูที้�ไม่เห็นแก่ตวั 

 (1.12)  เป็นผูมี้ความตื�นตวัหรือระมดัระวงัอยูเ่สมอ 

 (1.13)  เป็นผูมี้ความพินิจพิจารณาสิ�งต่างๆ อยา่งมีเหตุผล 

 (1.14)  เป็นผูมี้ความสงบเสงี�ยม 

 (1.15)  เป็นผูมี้ความสงรักภกัดี 

 (1.16)  เป็นผูมี้มนุษยส์ัมพนัธ์ที�ดี 

 (1.17)  เป็นผูมี้ความสามารถควบคุมอารมณ์ไดดี้ 

  (2)  คุณลกัษณะดา้นความเป็นผูน้าํ 

   (2.1)  ความมีชีวิตชีวาและทนทาน (Vitality and Endurance) จะตอ้งมีความ

คล่องแคล่วว่องไว ตื�นตัวอยู่ เสมอ พร้อมอยู่เสมอที�จะรับสถานการณ์ทุกชนิด ปรับตัวได ้

เปลี�ยนแปลงได ้และร่าเริงแจ่มใสอยูเ่สมอ มีความอดทนต่อการทาํงานหนกัและนานๆ ทนต่อความ

ลาํบากเจบ็ชํ�าได ้โดยไม่ปริปาก หรือแสดงอาการ ทอ้แทใ้หพ้บเห็น 

   (2.2)  ความสามารถในการตดัสินใจ (Decisiveness) จะตอ้งตดัสินใจถูกตอ้ง 

ตดัสินใจ เร็ว และเตม็ใจเสมอ ที�จะเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตวัเองในเมื�อมีปัญหาใดๆเกิดขึ�น 
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   (2.3)  ความสามารถในการจูงใจคน (Persuasiveness) ผูน้าํที�สามารถชกัจูงให้

ผูอื้�นร่วมมือกบัตนไดเ้ท่านั�นที�จะไดรั้บความสาํเร็จ 

   (2.4)  ความรับผดิชอบ (Responsibility) 

   (2.5)  ความฉลาดไหวพริบ (Intellectual Capacity) ความฉลาดไหวพริบ

จาํเป็นที�สุด สาํหรับผูบ้ริหารหรือผูน้าํที�จะใชใ้นการบริหารงาน หรือใชใ้นการวนิิจฉยัสั�งการ 

  (3)  คุณลักษณะด้านความรู้ทางวิชาการ ความรู้ทางวิชาการได้แก่  การศึกษา

วิชาการทั�วไป การศึกษาดา้นวิชาชีพและการศึกษาให้เกิดความรอบรู้ เชี�ยวชาญในแขนงวิชาที�คน

สนใจ สาํหรับใชจ้ดัระดบัความรู้และประสบการณ์ ในการทาํงานของบุคคลที�มาทาํงาน ในการเป็น

ผูบ้ริหาร 

  (4)  คุณลกัษณะดา้นความสามารถในการบริหาร 

   (4.1)  ใชแ้ผนเป็นเครื�องมือในการบริหารโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 

การจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศให้ถูกตอ้ง การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน การมอบหมาย

งานใหบุ้คลากรทาํตามความรู้ความสามารถการควบคุมกาํกบัติดตามนิเทศงาน 

   (4.2)  สนบัสนุนให้บุคลากรเกิดความมุ่งมั�นในการพฒันา ไดแ้ก่ การส่งเสริม

ให้บุคลากรพฒันาตนเองและพฒันางาน การจดัสวสัดิการ สิ�งอาํนวยความสะดวกและประโยชน์

ตอบแทน 

   (4.3)  จดักิจกรรมหลากหลายเพื�อสนบัสนุนการเรียนการสอน ไดแ้ก่ การจดั

กิจกรรม ทางวิชาการ การจดับริการแนะแนว บริการสุขภาพ การจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

ศิลปวฒันธรรมการจดัสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียนใหมี้บรรยากาศส่งเสริมการเรียน 

   (4.4)  ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื�อพฒันางาน 

   (4.5)  ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ เป็นการประเมินผลการ

ปฏิบติังานอย่างต่อเนื�อง ใช้วิธีการที�หลากหลายให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม นาํผลการประเมินไปนิเทศ 

และพฒันางานการบริหารเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 คุณลกัษณะผู้บริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา 

 ปัจจยัสําคญัในการเสริมสร้างการเรียนรู้ในโรงเรียน คือ ระบบการบริหารจดัการที�มี 

ประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วม ดงันั�น ผูบ้ริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปในการศึกษาจึงตอ้งมี

ศาสตร์และ ศิลป์ในการบริหารจดัการ ซึ� งเป็นคุณลกัษณะที�สาํคญัที�จะทาํให้การบริหารจดัการศึกษา

บรรลุเป้าหมายที�ตั�งไว ้ เมื�อกล่าวถึงคุณลกัษณะของนกับริหาร ดูเหมือนจะมีการกล่าวไวม้ากมาย 

ซึ� งมีทั�งทศันะส่วนตวัที�เกิดจากประสบการณ์ในการเป็นผูบ้ริหารมาและผลจากการศึกษาและวิจยั

ของนกัวชิาการซึ� งมีทั�งของไทยและต่างประเทศ 
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 บุรัญชยั จงกลนี (ม.ป.ป.,หน้า 11-12) กล่าวถึงคุณลกัษณะของนักบริหารที�ดีควรมี

ลกัษณะ ดงัต่อไปนี�  

  (1)  เฉลียวฉลาด แต่ไม่อวดฉลาด 

  (2)  มีความสามารถรอบดา้น (Well rounder) 

  (3)  มีพลงัผลกัดนัภายใน (Inner drive) ใหก้ระตือรือร้นอยูเ่สมอ 

  (4)  ทาํตนใหเ้ป็นที�เชื�อถือ (Integrity) 

  (5)  กลา้หาญทั�งกายและใจ (Courage physically and morally) 

  (6)  มีความคิดริเริ�ม (Innitiative) 

  (7)  รู้จกัวธีิส่งเสริมและบาํรุงขวญัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

  (8)  การเสียสละปราศจากการเห็นแก่ตวั 

  (9)  มีความยติุธรรม (Justice) 

  (10)  วางตวัดี (Bearing) 

  (11)  กระตุน้ใหผู้น้อ้ยมีความภูมิใจในงานของตน 

  (12)  ใหเ้กียรติในผลงานที�ผูน้อ้ยไดป้ฏิบติั 

  (13)  ปฏิบติังานอยา่งเป็นทีม ใหท้าํงานแทนกนัได ้

  (14)  ใช้ผูใ้ต้บังคับบญัชาให้เหมาะสมกับความสามารถและมีการพฒันาฝีมือ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยูเ่สมอ จากการรายงานการประชุมระดบัชาติ (Nation Conference of  Professors 

of  Educational Administration) ( บุรัญชยั  จงกลนี, ม.ป.ป., หนา้ 14-15) เมื�อปีค.ศ. 1951 ไดมี้การ

ประมวลปรัชญาของการบริหารการศึกษาไวว้า่ 

  (1)  ผูบ้ริหารตอ้งใชค้วามฉลาดไหวพริบมาแกไ้ขปัญหาต่างๆที�สาํคญัในการบริหาร 

(Application of intelligence to life problems) 

  (2)  ผูบ้ริหารตอ้งเปิดโอกาสให้บุคคลจาํนวนมาก หรือบุคคลหลายๆคนเขา้มามี

ส่วนร่วมการกระทาํโดยไม่ทาํงานตามลาํพงั (Necessity of social group action) 

  (3)  ผูบ้ริหารตอ้งเคารพความเป็นคนของแต่ละคน และจะตอ้งให้ความยอมรับนบั

ถือในความเห็น ธรรมชาติ และความสามารถของผูอื้�น (Respect of the individual) 

  (4)  ผูบ้ริหารตอ้งยึดเป้าหมาย หรือจุดประสงค์ของการศึกษาเป็นหลกั การบริหาร

การศึกษา จะไม่มีความหมายถา้ขาดเป้าหมายดงักล่าว นอกจากนี� ผูบ้ริหารจะตอ้งถือว่า เป้าหมาย

หรือจุดประสงคข์องการศึกษายอ่มเปลี�ยนแปลงไปตามเหมาะสมกบัสภาพของสังคม  ในฐานะผูน้าํ

ผูบ้ริหาร จะตอ้งปรับปรุงการศึกษาให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมที�เปลี�ยนแปลงอยู่เสมอ (Function 

Social Organization) 
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  (5)  ผูบ้ริหารจะต้องถือว่าตนเป็นเพียงผูท้าํหน้าที�ประสานประโยชน์ ซึ� งเข้ามา

ใหบ้ริการแก่บุคคลอื�นทุกๆคน ในการที�จะช่วยให้เขาดาํเนินงานต่างๆ ในการให้การศึกษาให้ไดผ้ล  

และมีประสิทธิภาพที�สุด (Administrator as group instrument) 

  (6)  ผูบ้ริหารจะตอ้งเปิดโอกาสให้บุคคลทั�งหลายมาทาํความเขา้ใจกนัได้ทุกเมื�อ 

และรับฟังความคิดเห็นของบุคคลทุกคนในวงการศึกษาและในชุมชนที�สถานศึกษาตั�งอยู ่ (Freedom 

of Communication) 

  (7)  ผูบ้ริหารตอ้งถือวา่ตนเอง คือ นกัการศึกษาผูย้ึดมั�นในปรัชญาของการศึกษา จึง

ตอ้งปฏิบติัและวางตนอยา่งนกัการศึกษา (Administrator as an educator) 

  (8)  ผูบ้ริหารจะตอ้งเสียสละทุกอย่างเพื�อให้การศึกษาแก่ประชาชน และเพื�อให้

สังคมดีขึ�นทุกๆทาง (Dedication of pubic education to community betterment) 

  (9)  ผูบ้ริหารจะตอ้งประสานงานประสานนํ� าใจระหวา่งชาวบา้นกบัสถานศึกษาใน

การดาํเนินงานการศึกษา (School community integration in education) 

  (10)  ผูบ้ริหารจะตอ้งประเมินผลงานตนเองอยูเ่สมอ การประเมินจะตอ้งทาํทั�งสอง

อย่าง คือ ประเมินวิธีการ หรือกระบวนการทาํงานพร้อมๆกนัไปกบัการประเมินการปฏิบติังาน 

เพราะการทาํงานจะมุ่งเอาแต่ผลอย่างเดียวไม่ได้ วิธีการก็จาํเป็น (Two fold evaluation of 

Administration means and ends) 

  (11)  ผูบ้ริหารจะตอ้งเคารพในวิชาชีพของการบริหาร และมีความรับผิดชอบต่อ

วิชาชีพ จะไม่ทาํความเสื�อมเสียให้ผูค้นเหยียดหยามวิชาชีพของนกับริหาร (Professional integrity   

and responsibility) 

  (12)  ผูบ้ริหารจะตอ้งขวนขวายหาความรู้ใส่ตนอยูเ่สมอ และแสวงหาความชาํนาญ 

ทุกวธีิทาง เพื�อใหก้ารบริหารงานของตนเองทนัสมยั (Necessity for professional growth) 

 คุณสมบติัทั�ง 13 ประการนี�  เป็นแนวทางแห่งความเชื�อหรือปรัชญาของนกัการบริหารที�

พึงมี อนัเป็นวิถีหรือแนวทางที�ผูบ้ริหารพึงยึดถือในการบริหารงาน ซึ� งถึงแมว้่าจะเป็นการยากที�จะ

ปฏิบติัไดค้รบถว้น แต่การที�ไดท้ราบไวก้็จะเป็นประโยชน์ให้แก่นกับริหาร ที�จะสามารถหยิบยกเอา

มาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบังานของนกับริหาร ซึ� งแตกต่างกนัออกไปของแต่ละคนได ้

 สุรศกัดิ�   ปาเฮ (2543, หน้า 72-73) ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของผูบ้ริหารการศึกษามือ

อาชีพในยุคปฏิรูปการศึกษาที�มีการเปลี�ยนแปลงบริบทต่างๆไปอย่างมากมายในปัจจุบนั ว่า ควรมี

ลกัษณะพื�นฐานที�สาํคญั ดงันี�  

  (1)  มองกวา้งไกลอยา่งต่อเนื�องและพร้อมที�จะเปลี�ยนแปลง ตอ้งเป็นผูที้�มีวิสัยทศัน์

Vision) สามารถที�จะกาํหนดกลยทุธ์ในการบริหาร (Strategic Management) 
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  (2)  สามารถที�จะวิเคราะห์สถานการณ์ (Analyze Situation) เพื�อกาํหนดแผนกล

ยทุธ์และ แผนปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายและนโยบายไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  (3)  ไวต่อการรับขอ้มูลข่าวสารต่างๆที�เกิดขึ�นทั�งสังคมภายนอกและภายในองคก์ร 

ทั�งในและนอกเขตพื�นที�การศึกษา รวมทั�งรู้จกัวเิคราะห์ความเชื�อถือของขอ้มูลข่าวสารที�ไดรั้บมาอีก

ดว้ย 

  (4)  ความสามารถในการจดัระบบการสื�อสารให้ไดผ้ล (Effective Communication) 

เพื�อเชื�อมโยงขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ไดท้ั�วถึงทุกระดบัขององคก์ร หน่วยงาน / สถานศึกษา  ผูบ้ริหาร

การศึกษามืออาชีพตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) เป็นอยา่งดี 

  (5)  ความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคล (HumanResources Management) 

ตอ้งสามารถวางแผนบุคคล สรรหา คดัเลือก กาํหนดระบบงบประมาณ ความกา้วหนา้ในอาชีพ การ

พฒันาทรัพยากรบุคคล เพื�อใหท้ราบแนวคิด ทศันคติต่างๆที�อาจเกิดขึ�น และนาํมาเป็นขอ้มูลในการ

บริหารทรัพยากรบุคคล 

  (6)  มีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร สามารถที�จะเป็นแบบอยา่งที�ดี ในการ

ประพฤติปฏิบติัเพื�อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใช้เป็นแบบอย่าง ไม่ใช้ตาํแหน่งหน้าที�การงาน แสวงหา

ผลประโยชน์ใหต้นเองไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม 

 ถวิล อรัญเวศ (2544, หน้า 17 -18) ได้ให้ทรรศนะนกับริหารมืออาชีพว่า ควรจะมี

ลกัษณะ ดงันี�  

  (1)  กลา้ตดัสินใจ การตดัสินใจเป็นคุณลกัษณะที�สาํคญัประการหนึ�งของนกับริหาร

นักบริหารมืออาชีพ ต้องมีข้อมูลที�เพียงพอในการตดัสินใจหรือวินิจฉัยสั�งการ เป็นคนที�สุขุม

รอบคอบมีเหตุมีผลในการตดัสินใจ 

  (2)  ไวต่อขอ้มูลนกับริหารมืออาชีพจาํเป็นตอ้งเป็นคนที�ทนัสมยั ไวต่อขอ้มูลหรือ

การเปลี�ยนแปลงใหม่ๆ ฉะนั�นจาํเป็นตอ้งเป็นผูที้�ติดตามข่าวสารต่างๆอยูเ่สมอ 

  (3)  เพิ�มพูนวิสัยทศัน์ นักบริหารมืออาชีพจะตอ้งเป็นผูมี้วิสัยทศัน์อนักวา้งไกล 

สามารถมองเห็นภาพในอนาคตและแนวทางที�จะแกไ้ขปัญหาไดเ้ป็นอยา่งดี 

  (4)  ซื�อสัตยแ์ละสร้างสรรค์ผลงาน คือ จะตอ้งเป็นบุคคลที�มีความซื�อสัตยสุ์จริต 

และมีการสร้างสรรคผ์ลงาน ใหป้รากฏต่อสายตาเพื�อนร่วมงานอยูเ่สมอ 

  (5) ประสานสิบทิศ  คือ  นักบริหารมืออาชีพจําต้อง เป็นบุคคลที�สามารถ

ประสานงานกบัหน่วยงาน หรือบุคคลต่างๆไดเ้ป็นอยา่งดี สามารถไกล่เกลี�ยขอ้กรณีพิพาทได ้และ

สามารถขจดัปัดเป่าปัญหาต่างๆในหน่วยงานได ้
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  (6)  คิดสร้างสรรค์วิธีการทาํงานใหม่ๆจะตอ้งคิดหาวิธีการทาํงานแบบใหม่ๆอยู่

เสมอ 

  (7)  จูงใจเพื�อร่วมงาน จาํเป็นต้องมีบุคคลที�สามารถโน้มน้าวหรือจูงใจเพื�อน

ร่วมงานให้เกิดความกระตือรือร้นในการทาํงาน และมีความรับผิดชอบต่องานสูง ประเมินผลการ

ปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส ยติุธรรม รู้จกัใหก้ารชมเชย ใหร้างวลัหรือบาํเหน็จความชอบ 

  (8) ทนทานต่อปัญหาและอุปสรรค จะต้องมีความอดทนอดกลั� นต่อปัญหา

อุปสรรคที�กาํลงัเผชิญ  และพร้อมที�จะต่อสู้เพื�อการแกไ้ขปัญหาให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยอยา่ง

สันติสุขไม่หนีปัญหา และไม่หมกัหมมปัญหาไว ้

  (9)  รู้จกัยดืหยุน่ตามเหตุการณ์ นกับริหารมืออาชีพจะตอ้งรู้จกัยืดหยุน่ และอ่อนตวั

ตามเหตุการณ์นั�นๆไม่ตึงเกินไปหรือไม่หย่อนเกินไป บางครั� งก็ตอ้งดาํเนินการในสายกลาง แต่ใน

บางครั� งตอ้งมีความเด็ดขาด 

  (10)  บริหารงานแบบมีส่วนร่วม จะตอ้งบริหารงานแบบให้ทีมงานมีส่วนร่วมคิด 

ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ และร่วมรับผดิชอบ 

 สมบติั  บุญประเคน (2544, หนา้ 20 -21) ไดแ้สดงทรรศนะเกี�ยวกบัคุณลกัษณะของ

ผู ้บ ริ ห า ร ใ น ยุ ค ป ฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษ า ไ ว้ว่ า แ บ บ ผู้บ ริ ห า ร ใ น ยุ ค ป ฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษ า จ ะ ต้อ ง

ประกอบดว้ย 6 ป สรุปได ้ดงันี�  

  (1)  ปฏิรูป การทาํงานของผูบ้ริหารแบบนี� จะเป็นนักคิด นักพฒันา ปรับเปลี�ยน

หน่วยงาน  และพฒันางานตลอดเวลา การดาํเนินงานต้องทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของโลกได ้  

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งกระตือรือร้นในการทาํงานอยูเ่สมอ 

  (2)  ประชาธิปไตย เป็นการบริหารงานที�ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้ง

พบกนัครึ� งทาง หาแนวทางที�พึงประสงค์ให้ได ้ผูบ้ริหารจะตอ้งตดัสินปัญหาที�ไม่มีทางออกให้ได ้   

ผูบ้ริหารจะตอ้งมีบุคลิกภาพ และการทาํงานเป็นประชาธิปไตย จึงจะเป็นที�ยอมรับของผูร่้วมงาน 

  (3)  ประสาน เป็นลกัษณะของผูบ้ริหารที�มีประสิทธิภาพมาก ทาํตนเป็นแบบอยา่งที�

ดี การทาํงานจะคาํนึงถึงผลสําเร็จของงานเป็นสําคญัรู้จกัใช้ความสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้

เป็นประโยชน์มากที�สุด มีความสัมพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดีมาก ให้เกียรติปูนบาํเหน็จรางวลั และ

ยกยอ่งอยา่งสมศกัดิ� ศรี ไม่แยง่เอาผลงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

  (4) ประนีประนอม บุคลิกลักษณะของผู ้บ ริหารแบบนี�  จะพยายามไม่ให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความขดัแยง้ ในหน่วยงาน จะอะลุ่มอล่วยตลอดเวลา สิ�งใดที�พอยอมไดก้็จะ

ยอมไม่ติดใจกบัปัญหา 
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  (5)  ประชาสัมพนัธ์ ผูบ้ริหารลกัษณะนี�จะมีบุคลิกที�ว่าจะทาํอะไร จะพูดที�ไหนจะ

เป็นเรื�องสําคญัทุกเรื�อง มีความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจสูง มีมนุษยสัมพนัธ์ดี  การทาํงานจะ

สนบัสนุนใหทุ้กคนทาํรายงาน และ นาํรายงานมาประชาสัมพนัธ์ 

  (6)  ประชาสงเคราะห์ ผูบ้ริหารลกัษณะนี� จะให้ความช่วยเหลือผูร่้วมงานทุกเรื�อง 

เป็นห่วงเป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกบัหน่วยงานอื�นเพื�อขอความช่วยเหลือผูร่้วมงาน  การ

พฒันาบุคลากรจะพฒันาอยา่งต่อเนื�องให้ทุกคนมีความกา้วหนา้ในอาชีพ และครอบครัวอยูเ่สมอ มี

การใหอ้ภยัเพื�อนร่วมงาน ไม่มีการตกัเตือนอยา่งรุนแรง ผูร่้วมงาน   จะมีความสุขมากในการทาํงาน 

เป็นกลัยาณมิตรกบัทุกคน 

 คุณลกัษณะของผูบ้ริหารที�ส่งผลสําเร็จต่อการบริหารการศึกษาอย่างมืออาชีพ สามารถ

จาํแนกไดเ้ป็น 10 ประการ ไดแ้ก่ ( สุรศกัดิ�  ปาเฮ, 2543, หนา้ 72 -73) 

  (1)  มีความพร้อมทางดา้นขอ้มูลข่าวสาร สารสนเทศ (Command of Basic Facts) 

ตอ้งรู้ความเคลื�อนไหว ที�เกิดขึ�นทั�งภายในและนอกองคก์ร โดยมีขอ้มูลและสารสนเทศ ช่วยในการ

ดาํเนินการ และบริหารงาน ใหบ้งัเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  (2)  มีความรู้ทางวิชาชีพ (Relevant Professional Knowledge) เป็นความรู้ที�รวมถึง

ความรู้ทางเทคนิค เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง มีความรู้ทางการบริหาร เช่น 

หลกัการทฤษฎีการบริหาร การวางแผน การจดัองค์กร หลกัสูตร การสอน การวดัผลประเมินผล 

เหล่านี� เป็นตน้ 

  (3)  มีความรู้เท่าทนัในสถานการณ์ (Continuing Sensitivity to Events) สามารถ

ปรับตัวและสนองได้ฉับไวและต่อเนื�องกับสถานการณ์รอบด้าน และดําเนินบทบาทได้อย่าง

เหมาะสม รวดเร็ว และเขา้ใจความรู้สึกของคนรอบขา้ง 

  (4)  มีทกัษะในการเขา้สังคม (Social Skills and Abilities) โดยการพฒันาทกัษะดา้น

ต่างเช่น การสื�อสาร การกระจายอาํนาจ การเจรจาต่อรอง การมอบหมายงาน การสมาคม  การสร้าง

ความสัมพนัธ์ที�ดีใหเ้กิดขึ�นทั�งภายในและภายนอกองคก์ร 

  (5) มีทักษะในการวิเคราะห์ปัญหา แก้ปัญหา และการตัดสินใจ (Analytical, 

Problem Solving, Decision Making Skills) อาศยัหลกัตรรกศาสตร์ การใชเ้หตุผลและ วิจารณญาณ

เขา้ช่วย เพื�อรักษาความสมดุล ใหเ้กิดขึ�นทุกๆ ดา้นในองคก์ร 

  (6)  การควบคุมอารมณ์ (Emotion Resilience) ผูบ้ริหารตอ้งมีจิตใจที�เขม้แข็ง มั�นคง

ในอารมณ์ ไม่หว ั�นไหวง่าย จะตอ้งรู้จกัควบคุมอารมณ์ ความรู้สึกมีจิตระลึกเสมอ และแสดงออกได้

อยา่งเหมาะสม 
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  (7) มีพฤติกรรมกลา้เสี�ยง (Pro activity inclination to Respond Purposefully to 

events) ผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพตอ้งมองงานไดอ้ยา่งทะลุปรุโปร่ง รู้ระบบการทาํงานอย่างดี รู้

ภารกิจหน้าที�ความรับผิดชอบ ทั�งตนเองและสมาชิกในองค์กร และรู้รับผิดชอบอย่างสมํ�าเสมอ 

คาํนึงถึงผลประโยชน์ระยะยาว และเป้าหมายโดยรวม 

  (8)  มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์(Creativity) ริเริ�มโครงการใหม่ๆ และทาํให้สําเร็จ 

เป็นที�ยอมรับ ของบุคคลทั�วไป ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นวิธีการที�เกิดการยอมรับว่าเป็น

แนวคิดที�ดี มีความละเอียดรอบคอบ และยดืหยุน่ไดต้ามความเหมาะสม 

  (9)  มีความรู้สึกไวต่อบุคคลอื�น (Mental Agility) เกี�ยวขอ้งกบัระดบัสติปัญญา 

สามารถคน้หาทางเลือกไดห้ลากหลายเพื�อการแกไ้ขปัญหา รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเรา ให้เกียรติ และ

สนใจในความรู้สึกของคนอื�น 

  (10)  มีความรู้และฝึกฝนการเรียน (Balanced Learning Habits and Skills) ตอ้งรู้วา่

จะรู้ตอ้งรู้อะไรและตอ้งรู้ให้จริง ตอ้งคิดเป็นคิดได ้และสามารถบูรณาการความรู้ไดป้ระยุกตใ์ชไ้ด้

สามารถสร้างทฤษฎีหรือกฎเกณฑ์ ไดจ้ากการปฏิบติังาน สามารถพฒันางาน วิชาการ และรูปแบบ

วธีิการจากทฤษฎีได ้

 สุพล วงัสินธ์ (2545, หนา้ 29 -30) ไดส้รุปคุณลกัษณะที�สําคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในยคุปฏิรูปการศึกษาไวว้า่ 

  (1)  มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล 

  (2)  มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใชห้ลกัเหตุผลในการบริหารงาน 

  (3)  มีจิตสาํนึกในความมุ่งมั�น 

  (4)  ใจกวา้ง เปิดโอกาสใหค้รูมีเสรีภาพในการคิด 

  (5)  ปฏิบติัการเปลี�ยนแปลงการจัดการเรียนรู้ให้เกิดตามเป้าหมายของการจัด

การศึกษา 

  (6)  มีศกัยภาพในการจดัการระบบบริหารโรงเรียน  โดยการนาํระบบคุณธรรมมา

ใชใ้นโรงเรียน 

  (7)  สร้างขวญักาํลงัใจใหค้รู มีกาํลงัใจที�จะเป็นครูดี ครูเก่ง ครูที�ปรึกษา ( Mentor) 

 ปัจจัยเสริมสร้างความเป็นนักบริหารมืออาชีพ 

 นอกจากคุณลกัษณะและบทบาทที�สาํคญัของการเป็นนกัผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพดงั

ไดก้ล่าวมาแล้วนั�น ยงัมีปัจจยัเสริมบางประการที�จะเป็นตวัชี� วดั (Indicators) สําคญัของการเป็น

ผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพได้อย่างสง่างาม เป็นที�ยอมรับของทุกฝ่ายต่อการปฏิบติัภารกิจตาม

บทบาทหนา้ที�เชิงบริหารจดัการศึกษา ในสถานศึกษาปัจจยับ่งบอกความสาํคญัเหล่านี�  ไดแ้ก่ 
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  (1)  คุณวุฒิดา้นการศึกษาเป็นตวับ่งชี� ที�สําคญัจะตอ้งมี กล่าวคือ ตอ้งมีคุณวุฒิดา้น

การศึกษา ตรงตามคุณสมบติั ที�กาํหนดในกฎหมายวิชาชีพ โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาที�

ตอ้งการมืออาชีพทางการบริหาร บุคคลเหล่านี�ตอ้งมีคุณวุฒิระดบัปริญญาตรี โท เอก ดา้นการศึกษา

เป็นสาํคญั 

  (2)  ประสบการณ์การปฏิบติังาน ตอ้งมีประสบการณ์สั�งสมในการปฏิบติังานที�ผา่น

มาโดยเฉพาะ ประสบการณ์ดา้นการบริหารทางการศึกษาในองค์กรทางการศึกษาระดบัต่างๆใน

ตาํแหน่งทางการบริหารการศึกษา ที�ไดด้าํเนินบทบาทภารกิจตามสายงานที�กาํหนดไว ้

  (3)  ประสบการณ์การฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพตอ้งไดรั้บ

การเพิ�มพนู ประสบการณ์ทางวชิาชีพอยา่งต่อเนื�องกา้วทนัการเปลี�ยนแปลง ทั�งในดา้นการฝึกอบรม

หลักสูตรต่างๆ การศึกษาดูงานจากแหล่งวิทยาการความรู้ สามารถนําประสบการณ์ที�ได้รับมา

พฒันาองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  (4) การสร้างผลงานทางวิชาการ เป็นองค์ประกอบของการสร้างนักบริหาร

การศึกษากา้วสู่มืออาชีพ โดยมีผลงานทางวิชาการเป็นเครื�องมือยืนยนัถึงศกัยภาพดงักล่าว ผลงาน

สามารถจดักระทาํไดห้ลายรูปแบบ ทั�งดา้นการวเิคราะห์งานวจิยั การเขียนและเรียบเรียงเอกสารทาง

วิชาการ การเขียนบทความ ตาํรา ฯลฯ ออกเผยแพร่แก่หน่วยงานอื�นๆให้แพร่หลายทั�วถึง รวมทั�ง

การเป็นวทิยากรเผยแพร่ความรู้ นวตักรรมต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  (5)  ผลงานดีเด่นที�สั�งสมไวผ้ลสําเร็จจากการปฏิบติังานของผูบ้ริหารการศึกษามือ

อาชีพ อาจดูจากหลกัฐานที�เป็นผลงานที�สั�งสมไว ้จนเป็นที�ประจกัษ์แก่ชุมชน สังคม หน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้งและเป็นที�ยอมรับของทุกฝ่าย 

  (6)  ลกัษณะเฉพาะของเอกตับุคคลเป็นลกัษณะเฉพาะตวั (Character) ที�นกับริหาร

การศึกษามืออาชีพ ควรเสริมสร้างใหบ้งัเกิดขึ�น ไดแ้ก่ 

   (6.1)  มีบุคลิกที�ดี สง่างาม น่านบัถือ 

   (6.2)  มีความขยนัหมั�นเพียร สัมมาอาชีพ 

   (6.3)  มีความรับผดิชอบสูงทั�งต่อตนเอง ครอบครัว หน่วยงาน 

   (6.4)  มีความซื�อสัตย ์สุจริต 

   (6.5)  ตรงต่อเวลา บริหารเวลาไดดี้ 

   (6.6)  กระตือรือร้นในการทาํงาน 

   (6.7)  ใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 

   (6.8)  รักษาระเบียบวนิยัไดดี้ เป็นแบบอยา่งที�ดี 
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 ความสําคัญของภาวะผู้นํา 

 การดาํเนินกิจกรรมหรือการเปลี�ยนแปลงใดๆในสังคมทุกหมู่เหล่าเกิดจากการที�สมาชิก

คนใดคนหนึ� ง ใช้อิทธิพลหรืออาํนาจที�มีอยู่จูงใจให้สมาชิกภาพในกลุ่มคล้อยตาม เพื�อปฏิบัติ

กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนัพลงัของกลุ่มจะทาํงานสําเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงใด ยอ่มขึ�นอยูก่บั

ความสามารถของผูน้าํกลุ่มที�จะทาํให้สมาชิกซึ� งเป็นผูต้ามในขณะนั�นเกิดความศรัทธายอมรับและ

พร้อมที�จะปฏิบติักิจกรรมดงักล่าวให้สําเร็จได ้และสิ�งที�เราเห็นอยูคู่่กบัองคก์ารคือความเจริญหรือ

ความเสื�อมถอยทั�งนี� ขึ�นอยู่กบัเหตุปัจจยัหลายประการองค์การที�ประสบความสําเร็จ มีคุณลกัษณะ

อยา่งสาํคญัประการหนึ�งที�แตกต่างไปจากองคก์ารที�ไม่ประสบความสาํเร็จสิ�งนั�นคือพลวตัและภาวะ

ผูน้าํดรักเกอร์ (Peter F. Drucker. อา้งใน ถวิล  เกื�อกูลวงศ,์ 2530, หนา้ 218) ชี� ให้เห็นถึงความสําคญั

ดา้นภาวะผูน้าํวา่เป็นทรัพยากรที�สาํคญัยิ�งขององคก์ารปัจจุบนั จึงทาํให้ทุกฝ่ายพยายามคน้หาบุคคล

ที�มีความสามารถในการนาํที�เหมาะสมกบัหน่วยงานปัญหาเหล่านี� มิใช่จาํกัดอยู่ในวงการธุรกิจ

เท่านั�นยงัครอบคลุมถึงหน่วยงานของรัฐดว้ยการขาดบุคคลดงักล่าวหมายถึงบุคคลที�มีความสามารถ

ในการนํามีความสมคัรใจที�จะนาํและผลของการนาํทาํให้เกิดความพึงพอใจของผูร่้วมงานด้วย 

(ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงศ์, 2540, หน้า 64) ในวงการศึกษาก็เช่นเดียวกันต้องการผู ้บริหารที� มี

ความสามารถ เพื�อนาํสมาชิกหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ทาํงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาเปรียบ ไดก้บัผูน้าํองคก์ารมีหนา้ที�รวมพลงับุคลากรหลายๆฝ่ายทาํงานให้

สําเร็จตามเป้าหมายที�ตั�งไว ้ (เกรียงศกัดิ�   เจริญวงศศ์กัดิ, 2539, หนา้ 81) แมว้า่การบริหารการศึกษา

ในปัจจุบนั มีองค์ประกอบหลายอย่างที�จะช่วยให้องค์การมีความเจริญก้าวหน้าหรือล้มเหลว แต่

ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารจะเป็นองค์ประกอบที�สําคัญและจาํเป็นอย่างยิ�งต่อการบริหารงานใน

โรงเรียน (เสริมศกัดิ�  วศิาลาภรณ์, 2536, หนา้ 235) 

 ความหมายของภาวะผู้นํา 

 คาํว่าภาวะผูน้าํ  (Leadership) บางท่านใช้คาํว่าความเป็นผูน้าํหรือการเป็นผูน้าํได้มี

ผูส้นใจศึกษาคน้ควา้และใหค้วามหมายไว ้ดงันี�   

 ถวลิ เกื�อกลูวงศ ์(2530, หนา้ 219) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการในการใชอิ้ทธิพล

ต่อกิจกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลดว้ยความพยายามที�จะให้บรรลุเป้าหมายในสถานการณ์ใด

สถานการณ์หนึ�ง  

 เสริมศักดิ�  วิศาลาภรณ์ (2536, หน้า 235) กล่าวว่า ภาวะผูน้ําเป็นศิลปะหรือเป็น

กระบวนการที�ผูน้ ํามีอิทธิพลต่อผูต้ามในการที�จะให้ผูต้ามเต็มใจและมีความกระตือรือร้นที�จะ

ทาํงานเพื�อบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม  
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 สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หนา้ 128) ไดใ้ห้ความหมาย

วา่  ภาวะผูน้าํ หมายถึง การจูงใจใหค้นปฏิบติังานเพื�อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายของหน่วยงาน  

 บุญช่วย  ศิริเกษ (2540, หน้า 186) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํหมายถึง การที�บุคคลใดก็ตาม

สามารถใชอิ้ทธิพลโนม้นา้วใหบุ้คคลอื�นยอมตามไดทุ้กกรณี ไม่วา่จะเป็นความคิด หรือปฏิบติั ผูน้าํ

จึงอาจมีตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหาร หรืออาจไม่เป็นผูบ้ริหารก็ได ้

 ทศันา  แสวงศกัดิ�  (2542, หนา้ 108) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการในการใช้

อิทธิพลของบุคคลหรือตาํแหน่งให้ผูอื้�นยินยอมปฏิบติัตาม เพื�อให้สัมฤทธิ� ผลตามเป้าหมายใน

สถานการณ์หนึ�ง 

 พิมพ์พร เอี� ยมสด (2550, หน้า 10)  กล่าวว่า  ภาวะผู ้นํา  หมายถึง อิทธิพลที� มี

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้าํและผูต้ามที�มุ่งการเปลี�ยนแปลง และสะทอ้นการมีวิสัยทศัน์ร่วมของผูน้าํ

เป็นกระบวนการที�เกี�ยวขอ้งกบัอิทธิพลที�เกิดขึ�นระหวา่งบุคคลที�ปรารถนาความเปลี�ยนแปลง และ

ความเปลี�ยนแปลงนั�นจะสะทอ้นวตัถุประสงคร่์วมระหวา่งผูน้าํและผูต้าม อิทธิพลจึงเป็นการโน้ม

น้าวในหลายรูปแบบระหว่างกลุ่มคน โดยอิทธิพลที�กล่าวถึงไม่ใช่การบังคับ ภาวะผู ้นํา คือ 

กระบวนการใชอิ้ทธิพลต่อพฤติกรรมของกลุ่มเพื�อใหไ้ดรั้บความสาํเร็จตามเป้าหมายต่างๆ 

 ชาญชยั อาจินสมาจาร (2543, หนา้ 9) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํหมายถึง การสร้างโอกาสให้

พนกังานและบุคคลอื�นๆไดก้ระทาํประโยชน์อยา่งสาํคญัเป็นรายบุคคลหรือเป็นทีมต่อองคก์ร 

 ดวงพร ศรีจนัทวงศ ์(2540, หนา้ 12) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํหมายถึง กระบวนการที�ผูน้าํใช้

อิทธิพลอย่างมีศิลปะและอํานาจหน้าที�กับผู ้อื�นหรือผู ้ใต้บังคับบัญชาโดยใช้สัมพันธภาพ

ความสามารถในการชกัจูงและกระบวนการติดต่อซึ� งกนัและกนัเพื�อปฏิบติัการและอาํนวยการให้

บรรลุถึงจุดมุ่งหมายที�ตั�งเอาไว ้

 สงวน ช้างฉัตร (2541, หน้า 172) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการที�บุคคลหนึ� ง

พยายามที�จะมีอาํนาจเหนือบุคคลอื�นโดยอาศยัอาํนาจที�เกิดจากการบงัคบั (Coercive Power) 

 กิติ ตยคัคานนท ์ (2535, หนา้ 20) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํคือศิลปะหรือความสามารถของ

บุคคลหนึ� งที�จะจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื�น ไม่ว่าจะเป็นผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใน

สถานการณ์ต่างๆเพื�อปฏิบัติการและอาํนวยการ โดยใช้กระบวนการสื� อความหมายหรือการ

ติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกับตนดําเนินการจนกระทั� งบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์และ

เป้าหมายที�กาํหนดได ้

 Chris Argyris (1976, p.29) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํเป็นการนาํเทคนิคทางจิตวิทยามา

ประยกุตใ์ชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 James M. Lipham (1974, p. 43) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ ภาวะผูน้าํไว ้คือ สัมพนัธ์

ภาพของสังคมหนึ� งซึ� งพฤติกรรมของแต่ละคนมุ่งสร้างสรรค์และธํารงรักษาโครงสร้างของการ

ปฏิสัมพนัธ์และการคาดหวงัเพื�อการคงอยูข่องสมาชิกกลุ่ม 

 จึงสรุปไดว้า่ ภาวะผูน้าํมีความสาํคญัอยา่งยิ�งยวดต่อองคก์ร หรือหน่วยงาน เพราะวา่เมื�อ

ผูน้ํามีความรู้ความสามารถย่อมที�จะพฒันาองค์กร หรือหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลสูงสูด ในกรณีนี�  ภาวะผูน้าํดา้นการศึกษา ถือว่ามีความสําคญัอย่างมาก เพราะหากว่า

ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ําแล้ว ย่อมที�จะนาํพาสถานศึกษาก้าวไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทั�งในด้านการ

บริหาร ทั�งในดา้นวชิาการ ซึ� งเป็นเป้าหมายสูงสุดหรือเป็นพนัธกิจหลกัของสถานศึกษา 

 ความหมายของผู้นํา 

 พิมพพ์ร  สดเอี�ยม (2550, หน้า 19) กล่าววา่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลสําคญัที�มีส่วนทาํให้

องคก์ารดาํเนินภารกิจเพื�อบรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ผูน้าํจะสร้างความไวว้างใจ การยอมรับ และ

ความน่าเชื�อถือ รวมทั�งกระทาํในสิ�งที�มี จริยธรรม แสดงออกถึงความเป็นผูน้าํทางดา้นบุคลิกภาพ 

พฤติกรรม และการปฏิบติังาน 

 รังสรรค์  ประเสริฐศรี (2544, หน้า 12 ) กล่าวว่า ผูน้าํ (Leader) หมายถึง บุคคลที�ถูก

เลือกหรือไดรั้บการยอมรับการแต่งตั�งให้นาํกลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆของกลุ่ม ซึ� งไดรั้บ

มอบหมายหนา้ที�ใหค้วบคุมหรือประสานงานที�เกี�ยวกบัภารกิจของกลุ่ม เพื�อการบรรลุเป้าหมายของ

กลุ่ม และเพื�อทาํหนา้ที�หวัหนา้ (Head) ของกลุ่ม ซึ� งอาจจะบุคคลที�มีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ�งใน 5 

อยา่งดงันี�  

  (1)  มีบทบาทหรืออิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกวา่คนอื�น 

  (2)  มีบทบาทเหนือบุคคลอื�น 

  (3)  มีบทบาทสาํคญัที�สุดใหห้น่วยงานบรรลุเป้าประสงค ์

  (4)  ไดรั้บเลือกจากผูอื้�นใหเ้ป็นผูน้าํ 

  (5)  เป็นหวัหนา้ของกลุ่ม 

 Halpin (2006, p.43) ไดใ้หค้วามหมายผูน้าํไว ้5 ประการ ดงันี�  

  (1)  มีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกวา่ผูอื้�น 

  (2)  มีบทบาทเหนือผูอื้�น 

  (3)  มีบทบาทสําคญัที�สุดในการอาํนวยการให้หน่วยงานดาํเนินไปสู่เป้าหมายที�

ตอ้งการ 

  (4)  บุคคลที�ไดรั้บเลือกจากผูอื้�นใหเ้ป็นผูน้าํ 

  (5)  บุคคลที�ดาํรงตาํแหน่งผูน้าํหรือหวัหนา้ในหน่วยงาน 
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 บทบาทและหน้าที�ของผู้นํา 

 ผูน้าํ (leader) เป็นตวัแทนขององคก์ารเป็นบุคคลที�ทาํให้องคก์ารประสบความกา้วหนา้

และบรรลุผลสําเร็จโดยเป็นผู ้ที� มีบทบาทเป็นเสมือนหลักในการดําเนินงานโดยเฉพาะต่อ

ผู ้ใต้บังคับบัญชาและต่อผลงานของส่วนรวม ซึ� งจะสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าและความมี

ประสิทธิภาพของการปฏิบติังานภายในองคก์าร (Krech, Crutchfield & Ballauhy, 2008, หนา้ 46)  

ที�ใหแ้นวคิดเกี�ยวกบับทบาทและหนา้ที�ของผูน้าํไว ้ดงัต่อไปนี�  

  (1)  ผูน้าํในฐานะผูบ้ริหาร บทบาทที�เห็นไดช้ดัที�สุดของผูน้าํก็คือ บทบาทในฐานะ

ผูบ้ริหารซึ� งประสานงานระหวา่งกลุ่มต่างๆในองคก์ารหรือในฐานะผูป้ระสานงานภายในกลุ่มที�ตน

เป็นผูบ้ริหาร 

  (2)  ผูน้าํในฐานะนกัวางแผนทาํหนา้ที�เป็นผูดู้แลแผนที�วางไวมี้การดาํเนินงานตรง

ตามวตัถุประสงคห์รือไม่ 

  (3)  ผูน้าํในฐานะผูก้าํหนดนโยบาย งานสําคญัที�สุดอย่างหนึ� งของผูน้าํ คือ การ

กาํหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องหมู่คณะและการวางนโยบายซึ�งมีที�มาจาก 3 แห่ง คือ 

   (1) เบื�องบนหรือเจา้นายที�มีตาํแหน่งสูง 

   (2) เบื�องล่างคือไดม้าจากคาํแนะนาํหรือมติของบุคลากรใตบ้งัคบับญัชาและ

   (3) ผูน้าํของหมู่คณะนั�นๆไม่วา่นโยบายจะมาจากแหล่งใดผูน้าํมีอาํนาจโดย

เสรีที�จะกาํหนดหรือเลือกดว้ยตนเอง 

  (4)  ผูน้าํในฐานะผูเ้ชี�ยวชาญทาํหนา้ที�คลา้ยกบัผูช้าํนาญการในสายวชิาชีพนั�นๆ 

   (5)  ผูน้าํในฐานะตวัแทนติดต่อกับบุคคลภายนอกผูน้ํามกัได้รับเลือกให้ไปทาํ

หนา้ที�แทนเป็นเจา้หนา้ที�ประชาสัมพนัธ์ของกลุ่ม 

   (6) ผู ้นําในฐานะผู ้ควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิกผู ้นํามักจะทําหน้าที�

ควบคุมดูแลรายละเอียดต่างๆภายในกลุ่ม 

   (7)  ผูน้าํในฐานะผูใ้ห้คุณให้โทษบุคลากรที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการเสนอให้คุณ

และให้โทษแก่บุคลากรอื�น หรือมีอาํนาจให้คุณให้โทษจะกลายเป็นผูท้รงอาํนาจสําคัญและ

กลายเป็นผูน้าํในที�สุด 

   (8)  ผูน้าํในฐานะคนกลางหรือผูต้ดัสิน เมื�อมีการขดัแยง้ใดๆเกิดขึ�นบุคลากรคนใด

คอยไกล่เกลี�ยใหส้งบและเขา้ใจกนัไดบุ้คลากรผูน้ั�นมกัจะกลายเป็นผูน้าํในภายหลงั 

   (9)  ผูน้าํในฐานะเป็นบุคคลตวัอยา่ง บุคลากรที�มีความประพฤติดีหรือปฏิบติังานดี

จนไดรั้บการยกยอ่งอยูเ่สมอวา่เป็นตวัอยา่งที�ดีขององค์การมกัจะกลายเป็นผูน้าํของบุคลากรอื�นได้

โดยง่าย 
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   (10)  ผูน้าํในฐานะสัญลกัษณ์ของกลุ่มความสามคัคีเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวของกลุ่ม

คนทุกชนิดมีความสําคัญต่อการดํารงอยู่ของกลุ่มแต่คนหมู่มากอยู่ด้วยกันจะให้สามัคคีกัน

ตลอดเวลาย่อมลาํบากมาก กลุ่มจึงมกัมีคนๆหนึ� งหรือบางคนที�ได้รับการยกย่องจากบุคลากร

ทั�งหลายวา่เป็นตวัแทนและเป็นคนดีที�หาที�ติไม่ไดข้องเขา 

   (11)  ผูน้าํในฐานะผูแ้ทนรับผิดชอบบุคลากรในกลุ่มจะมอบหมายให้ผูน้าํมีอาํนาจ

ตดัสินใจกระทาํการใดๆแทนตนไดเ้พื�อป้องกนัความผิดพลาดซึ� งอาจเป็นเหตุให้ผูน้าํของตนตอ้ง

พลอยรับผดิโดยไม่ไดก้ระทาํผดิกบัพวกเขา 

   (12)  ผูน้าํในฐานะผูมี้อุดมคติเป็นผูก้าํหนดอุดมคติสร้างความเชื�อหรือศรัทธาต่างๆ

ใหแ้ก่บุคลากรอื�นแมก้ระทั�งคุณธรรมประจาํใจและขนบประเพณีต่างๆของกลุ่ม 

   (13)  ผูน้าํในฐานะบิดาผูน้าํประเภทนี�วางตวัเป็นผูใ้หญ่มีอาวุโสที�สุดในกลุ่มและมี

บุคลิกลกัษณะน่านบัถือ ในฐานะเป็นบิดาของกลุ่มซึ� งจะดุด่าใครก็ตามการดุด่านั�นไม่มีใครโกรธ

เพราะทุกคนทราบดีวา่เบื�องหลงัคาํพดูด่าของคนๆนั�นเขามีความรักความหวงัดีอยูด่ว้ยเสมอไป 

   (14)  ผูน้าํในฐานะรับผิดชอบแทนเมื�อใดมีความเสียหายเกิดขึ�นผูน้าํจะถูกลงโทษ

แทนบุคลากรของตน 
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การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลศิ 

 

 ความหมายของความเป็นเลิศ 
 การบริหารเป็นกระบวนการจดัการของผูบ้ริหาร เพื�อที�จะก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงทาง

ทศันคติ  พฤติกรรมส่วนบุคคล  พฤติกรรมกลุ่มของบุคลากรในองค์กร  เพื�อให้เกิดพลงัร่วมกนัใน

การปฏิบติังานอย่างใดอย่างหนึ� งให้ประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพสูง ก่อ สวสัดิ� พาณิชย ์ 

(2535, หนา้ 48) กล่าวถึงผูบ้ริหารสถานศึกษาไวว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเป็นผูมี้ความสามารถ มี

ความเชี�ยวชาญที�จะทาํงานร่วมกบัคนอื�น เพราะวา่สถานศึกษาแต่ละสถานศึกษานั�น ปกครองครูเป็น

สิบเป็นร้อย ปกครองนักเรียนเป็นร้อยเป็นพัน และต้องติดต่อกับผูป้กครอง หากผู ้บริหาร

สถานศึกษาไม่มีความเชี�ยวชาญในเรื�องการบริหารบุคคลหรือในเรื�องการทาํงานร่วมกบัผูอื้�นแลว้  

ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีความเชี�ยวชาญ ในเรื�องความคิดในการที�จะพฒันาตั�งแต่การวางแผน

งาน การใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์แก่การศึกษา วางทิศทางการพฒันาสถานศึกษาให้กา้ว

ไปสู่ความสาํเร็จใหไ้ดม้ากที�สุด 
 ธวชั กรุดมณี และคณะ (2547, หนา้ 3) ไดใ้ห้ความหมายของความเป็นเลิศ วา่ หมายถึง

ยอดเยี�ยมเด่นอยู่ระดับที�หนึ� งมีประสิทธิภาพระดับสูงความรวดเร็วในความก้าวหน้าของ

กระบวนการ 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (ราชบณัฑิตยสถาน 2542, หน้า 1035) ไดใ้ห้

ความหมายของคาํวา่ เลิศ วา่ หมายถึง ยอดดีหรือยอดเยี�ยมในทางใดทางหนึ�งเป็นพิเศษ (เลิศเลอ) 
 Princeton University (2001, p. 132) ไดใ้ห้ความหมายของความเป็นเลิศวา่ หมายถึง

คุณภาพที�สูงมากดว้ยกระบวนการที�ดีเยี�ยมหรือบางสิ�งบางคนที�ดีเยี�ยม 
 Webster (1968, p. 636) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ความเป็นเลิศไว ้3 แนว คือ แนวแรก

หมายถึง ความเป็นเลิศในดา้นคุณภาพเช่นมีคุณภาพดีมีระดบัของความเด่นชดัแนวที�สอง หมายถึง

คุณภาพที�เป็นเลิศหรือมีคุณค่าและแนวที�สามหมายถึงความเด่นชดัหรือคุณภาพที�มีคุณค่าการแสดง

ถึงระดบัคุณภาพที�สูงหรือสูงที�สุด 
 สรุปไดว้า่ ความเป็นเลิศ หมายถึงความเป็นหนึ� งที�หาใครเหมือนมิได ้มีลกัษณะที�พิเศษ 

ยอดเยี�ยม สูงค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ที�ควรแก่การศึกษา คน้ควา้ และน่าเอาแบบอยา่ง 

 ความหมายของกระบวนทศัน์การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลศิ 
 Gerg (1994, p. 6) ไดใ้ห้ความหมายของกระบวนทศัน์การบริหารสู่ความเป็นเลิศ

หมายถึง กรอบแนวคิดแบบใหม่วิธีคิดและวิธีกระทาํของคนในการบริหารเพื�อให้องค์กรมีการ

ปรับปรุงการบริหาร 
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 พนัธ์ศกัดิ�  พลสารัมย ์ (2540, หนา้ 27) ไดก้ล่าวถึงการเปลี�ยนกระบวนทศัน์สู่ความเป็น

เลิศวา่ ตอ้งเปลี�ยนจากกรอบแนวคิดเดิมไปสู่กรอบแนวคิดใหม่ โดยตอ้งเริ�มที�ผูบ้ริหารเพื�อก่อให้เกิด

การบริหารที�มุ่งเนน้คุณภาพ โดยใหมี้การปรับปรุงคุณภาพทั�วทั�งองคก์ร และปรับปรุงอยา่งต่อเนื�อง

เพื�อใหย้กระดบัความสามารถในการแข่งขนัขององคก์รให้ดาํรงอยูไ่ดต้ามสภาพแวดลอ้มหรือปัจจยั

ที�เปลี�ยนแปลงอยา่งต่อเนื�อง 

 ส่วนการบริหารสถานศึกษาเพื�อความเป็นเลิศนั�น จรูญ  มุ่งการนา (2535, หน้า 15)  

กล่าวไวว้่า การบริหารสถานศึกษาเพื�อความเป็นเลิศมีวตัถุประสงค์เพื�อให้การดาํเนินงานของ

สถานศึกษาบรรลุเป้าหมาย หลกัคือนักเรียนบรรลุจุดหมายที�กาํหนดไวใ้นหลักสูตร กล่าวคือมี

คุณสมบติัที�พึงประสงค ์มีความรู้และทกัษะพื�นฐานในการดาํรงชีวติ  มีชีวติที�สงบสุขเป็นสมาชิกที�ดี

ของชุมชน และประเทศชาติ 

 สถาบนัมาตรฐานและเทคโนโลยีแห่งชาติอเมริกา (National Institute of Standardsand 

Technology : NIST) (Baldrige National Quality Program. 2001, p. 2) กล่าววา่ สถานศึกษาที�เป็น

เลิศด้านการศึกษา หมายถึงสถานศึกษาที�ใช้กระบวนการผสมผสานในการดําเนินงานโดยมี

จุดมุ่งหมายเพื�อส่งมอบคุณค่าที�ไดรั้บการปรับปรุงอยู่เสมอแก่นกัเรียน ปรับปรุงประสิทธิภาพและ

ความสามารถของทั�งสถานศึกษาและการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษาและบุคคล 

 Bosker, Creemer and Stringfield (1999, pp.1-2) กล่าววา่ระบบการศึกษาที�ดีเลิศไม่ได้

เป็นเพียงมาตรฐานของระดบัความสําเร็จ โดยเฉลี�ยหรือผลลพัธ์ของระดบัคะแนนที�สูงของนกัเรียน

แต่ยงัรวมถึงการทาํให้ช่องว่างระหวา่งนกัเรียนที�มีสิทธิพิเศษกบันกัเรียนที�ไม่มีสิทธิพิเศษหมดไป

วตัถุประสงคข์องความเป็นเลิศในการศึกษาคือการเพิ�มขึ�นของประสิทธิภาพของระบบการศึกษา 

 Hedley Caldwell and Millikan (1989, p.21) กล่าววา่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเมื�อนาํ

แนวคิดด้านการตลาดมาประยุกต์ใช้จะเป็นแนวคิดเกี�ยวกับการให้บริการลูกคา้การเพิ�มขึ�นของ

ผลผลิตการจดัการทรัพยากรการบริหารงบประมาณรูปแบบการบริหารตลาดเป้าหมายที�สําคญัและ

ความรับผดิชอบต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศนั�น เป็นกระบวนการที�จะพฒันา

สถานศึกษาไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทั�งในด้านวิชาการและด้านอื�นๆอีกมากมาย ทั�งนี� เพื�อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ครูและนกัเรียนในสถานศึกษานั�นๆ 

 ขอบเขตของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลศิ 

 จรูญ  มุ่งการนา (2535, หน้า 16)  กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาที�มีประสิทธิภาพ

จะตอ้งให้นกัเรียนบรรลุจุดหมายที�กาํหนดไวใ้นหลกัสูตร ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งบริหารโดยยึด

เป้าหมายและภารกิจของสถานศึกษาด้วยการเลือกสรรครูที�มีความรู้ความสามารถในการสอน  
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จัดการเรียนการสอน ให้นักเรียนมีคุณภาพมีผลสัมฤทธิ� ทางการเรียนทุกด้าน นักเรียนที� มี

คุณลกัษณะที�พึงประสงคแ์ละมีสุขภาพอนามยัที�ดี 

 การพฒันาโรงเรียนสู่ความเป็นเลศิ 

 สภาพการณ์ในปัจจุบันองค์การทางธุรกิจเอกชนรัฐวิสาหกิจและแม้แต่หน่วยงาน

ราชการก็ตามไดรั้บผลกระทบอนัเกิดจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มต่างๆ ประกอบดว้ย

เศรษฐกิจสังคมและการเมืองจึงมีผลให้องค์การดงักล่าวตอ้งตกอยู่ในสภาวะที�มีอุปสรรคในการ

ดาํเนินการเพื�อใหอ้งคก์ารดาํรงอยูไ่ดน้อกจากนั�นแลว้สภาวะของการแข่งขนัขององคก์ารต่างๆเริ�มที�

จะเพิ�มทวคีวามรุนแรงขึ�นทั�งในดา้นรูปแบบของสินคา้และการบริการต่างๆไม่วา่จะเป็นการแข่งขนั

ทางดา้นคุณภาพการใหบ้ริการและการประหยดัในการดาํเนินงาน ซึ� งสภาวการณ์ดงักล่าวทาํให้เป็น

ภาระต่อการบริหารองคก์ารที�จะตอ้งพยายามแสวงหาแนวทางการปรับองคก์ารเพื�อกา้วไปสู่ “ ความ

เป็นเลิศ ” ( Excellence ) โดยผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัและให้ความสําคญัต่อการแสวงหายุทธวิธีการ

บริหารเองมุ่งสู่ความเป็นเลิศดว้ย 

 (1)  การพัฒนาองค์การเพื�อมุ่งเน้นสู่ความเป็นเลิศ การพฒันาองค์การเพื�อให้กา้วไปสู่ 

“ความเป็นเลิศ” เป็นเรื�องสําคญัของผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองค์การต่างๆ โดยผูบ้ริหารตอ้ง

ตระหนักและให้ความสําคญัต่อการพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงานและแสวงหายุทธวิธีการ

บริหารเพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ดงันั�น จึงควรที�จะทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัความหมายและลกัษณะ

สําคญัของการเป็นองค์การการบริหารจดัการองค์การประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององค์การ

รวมถึงแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงานเพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศองคก์าร 

 Donnelly and others (1990, p. 105) กล่าววา่องคก์ารเป็นเทคนิควิธีการเชื�อมโยงหนา้ที�

เฉพาะต่างๆให้ประสานสัมพันธ์กันดํา เนินงานไปสู่ว ัตถุประสงค์ ดังนั� นองค์การจะต้อง

ประกอบดว้ยการกาํหนดงานที�แตกต่างกนัในลกัษณะเฉพาะ (Specialization) การจดัให้งานต่างๆ

ทาํงานต่อเนื�องสัมพนัธ์กนั (Coordination) มีการใช้อาํนาจหนา้ที� (Authority) และความเป็นผูน้าํ 

(Leadership) ที�กระจายความรับผดิชอบไปยงัผูท้าํหนา้ที�เป็นหวัหนา้ควบคุมงาน 

 (2)  การบริหารจัดการองค์การ Bartol and Martin (1991, pp.7-8) ให้ความหมายของ

การบริหารจดัการองค์การ (Management) ว่าเป็นกระบวนปฏิบติัเพื�อให้บงัเกิดผลสัมฤทธิ� ตาม

วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์าร ซึ� งจะเกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติัในสิ�งต่างๆ ต่อไปนี�  

  1)  การวางแผนคือกระบวนการกาํหนดเป้าหมายวตัถุประสงคต์ดัสินใจเลือกวิธี

ปฏิบติัเป็นขั�นตอนต่างๆเพื�อใหน้าํไปสู่การบรรลุเป้าหมายวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้
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  2)  การจดัองค์การคือกระบวนการจดัปัจจยัทรัพยากรต่างๆรวมถึงบุคคลเขา้สู่

โครงการสร้างของการแบ่งงานตามภารกิจหนา้ที�ต่างๆที�สัมพนัธ์เกี�ยวขอ้งกนั กาํหนดลกัษณะการ

ปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามที�วางแผนไว ้

  3)  การนาํหรือสั�งการ คือกระบวนการมอบหมายสั�งการให้บุคลากรปฏิบติัภารกิจ

หนา้ที�ตามโครงสร้างงานที�กาํหนดใชค้วามเป็นผูน้าํสร้างอิทธิพลโนม้นา้วบุคลากรให้ปฏิบติังานให้

เป็นไปตามแผนที�วางไว ้

  4)  การควบคุมคือกระบวนการติดตามตรวจสอบกาํกบัดูแลแนะนาํการแกไ้ขให้

บุคลากรปฏิบัติกิจกรรมหรืองานต่างๆให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพที�พึงปรารถนาและให้

บรรลุผลตามเป้าหมายที�ตอ้งการ 

 (3)  ประสิทธิผล  Gibson and others (1988, p.812) นิยามประสิทธิผลไวว้า่ประสิทธิผล

(Effectiveness) เป็นเรื� องของการกระทาํหรือความพยายามใดๆที�มีความมุ่งหมายจะได้รับผลที�

เกิดขึ�นการกระหรือความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงหรือตํ�าเพียงใด ขึ�นกบัวา่ผลที�เกิดขึ�นครบถว้น

ทั� งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพและใช้พลังงานากน้อยเพียงใด ประสิทธิผลอาจพิจารณาเป็น   

2  ระดบั คือ ประสิทธิผลของบุคคลและประสิทธิผลขององคก์ารประสิทธิผลของบุคคลคือลกัษณะ

ของบุคคลที�มีความสามารถปฏิบติังานหรือปฏิบติักิจกรรมใดๆแล้วประสบผลสําเร็จ ทาํให้บงั

เกิดผลตรงและครบถ้วนตามที�มีวตัถุประสงค์ไวผ้ลที�เกิดขึ�นมีลกัษณะคุณภาพ เช่น ความถูกตอ้ง

ความมีคุณค่าความเหมาะสมดีงามตรงกบัความคาดหวงัและความตอ้งการของหมู่คณะสังคมและนาํ

ผลนั�นไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ประสิทธิผลขององคก์ารเนน้ไปที�ผลรวมขององคก์าร Gibson and Others (1988, pp. 36 

- 39) อธิบายเกณฑข์องความมีประสิทธิผลขององคก์ารวา่ประกอบดว้ยตวับ่งชี�  5 ตวั คือ 

  (1)  การผลิต (Production) องคก์ารใดมีประสิทธิผลถา้องคก์ารสามารถดาํเนินการ

ผลิตใหไ้ดผ้ลผลิตทั�งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพไดต้รงกบัความตอ้งการขององคก์าร 

  (2)  ประสิทธิภาพ (Efficiency) องค์การมีประสิทธิผลถา้อตัราส่วนระหวา่งปัจจยั

ทรัพยากร (Inputs) ที�ใชก้บัผลผลิต (Outputs) มีความเหมาะสมในลกัษณะที�ใชปั้จจยัทรัพยากรได้

คุม้ค่า 

  (3)  ความพึงพอใจ (Satisfaction) องคก์ารมีประสิทธิผลถา้ผลการดาํเนินงานของ

องคก์ารนาํมาซึ� งความสาํเร็จสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความคาดหวงัของสมาชิกในองคก์าร 
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  (4)  การปรับเปลี�ยน (Adaptiveness) องค์การมีประสิทธิผลถา้องค์การมีกลไกที�

สามารถปรับเปลี�ยนการดาํเนินงานไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ที�แปลงเปลี�ยนไปทั�งภายในองคก์าร

และภายนอกองคก์าร 

  (5)  การพฒันา (Development) องคก์ารมีประสิทธิผลถา้องคก์ารสามารถเพิ�มพูน

ศกัยภาพ (Potential) ขององคก์ารใหเ้จริญกา้วหนา้ตามการเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 

 (4)  ประสิทธิภาพ Gibson and others (1988, p. 37) ให้ความหมายของประสิทธิภาพ

(Efficiency ) ว่า โดยทั�วๆไปเมื�อพูดถึงประสิทธิภาพก็จะหมายถึงอตัราส่วนของผลผลิตต่อปัจจยั

(Ratio of outputs to inputs) การวดัประสิทธิภาพจะวดัตวับ่งชี�หลายตวัประกอบดว้ยกนั เช่น 

  (1)  อตัราการไดผ้ลตอบแทน (Rate of return) ในเงินลงทุนปรือทรัพยสิ์นที�เป็นทุน 

  (2)  ค่าใชจ่้ายต่อหน่วยผลผลิต (Unit cost) 

  (3)  อตัราการสูญเปล่าสิ�นเปลืองการใชท้รัพยากร 

  (4)  อตัราส่วนของผลกาํไรต่อค่าใช่จ่ายในการลงทุน 

 ประสิทธิภาพเป็นเรื� องของการใช้ปัจจยัและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมี

ผลผลิตที�ได้รับเป็นตวักาํกบัประสิทธิภาพอาจแสดงด้วยการบนัทึกถึงลกัษณะการใช้เงินวสัดุคน

และเวลาในการปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่า ประหยดัไม่มีการสูญเปล่า เกินความจาํเป็นรวมถึงมีการใชก้ล

ยุทธ์หรือเทคนิควิธีการปฏิบติัที�เหมาะสมสามารถนาํไปสู่การบงัเกิดผลไดเ้ร็วตรงและมีคุณภาพ

ประสิทธิภาพมี 2 ระดบั คือ ประสิทธิภาพของบุคคลและประสิทธิภาพขององคก์าร 

 ประสิทธิภาพของบุคคลหมายความวา่การที�บุคคลทาํงานเสร็จโดยสูญเวลาและเสียพลงั

นอ้ยที�สุดค่านิยมที�ทาํงานยึดกบัสังคมคือการทาํงานไดเ้ร็วและไดง้านดี (วชัรี ธุวธรรม, 2523, หนา้ 

246) บุคลที�มีประสิทธิภาพในการทาํงานคือบุคคลที�ตั�งใจปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถใชก้ลวิธี

หรือ เทคนิคการทาํงานที�จะสร้างผลงานไดม้ากเป็นผลงานที�มีคุณภาพเป็นที�น่าพอใจ โดยสิ�นเปลือง

ทุนค่าใช้จ่ายพลงังานและเวลาน้อยเป็นบุคคลที�มีความสุขและพอใจในการทาํงานเป็นบุคคลที�มี

ความพอใจจะเพิ�มพนูคุณภาพและปริมาณของผลงานคิดคน้ดดัแปลงวิธีการทาํงานให้ไดผ้ลดียิ�งขึ�น

อยูเ่สมอ 

 ประสิทธิภาพขององคก์ารคือการที�องค์การสามารถดาํเนินงานต่างๆตามภารกิจหนา้ที�

ขององคก์าร โดยใชท้รัพยากรปัจจยัต่างๆรวมถึงกาํลงัคนอยา่งคุม้ค่าที�สุดมีการสูญเปล่านอ้ยที�สุดมี

ลกัษณะของการดาํเนินงานไปสู่ผลตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งดี โดยทั�งประหยดัเวลาทรัพยากรและ

กาํลงัคนองคก์ารมีระบบการบริหารจดัการที�เอื�อต่อการผลิตและบริการไดต้ามเป้าหมายองค์การมี

ความสามารถใชย้ทุธศาสตร์กลยทุธ์เทคนิควธีิการและเทคโนโลยอียา่งฉลาดทาํให้เกิดวิธีการทาํงาน
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อยา่งเหมาะสมมีความราบรื�นในการดาํเนินงานมีปัญหาอุปสรรคและความขดัแยง้นอ้ยที�สุดบุคลากร

มีขวญักาํลงัใจดีมีความสุขพอใจในการทาํงาน 

 (5)  องค์ประกอบที�นําองค์การไปสู่ความเป็นเลิศ Smith (1982, p. 65) ให้กรอบแนวคิด

ขององค์ประกอบการดาํเนินงานองค์การที�จะนาํไปสู่ความเป็นเลิศหรือความมีประสิทธิภาพของ

การผลิตดงันี�  

 
 

 

 

 ผลผลิต 

ปัจจยั 

-ปัจจยัมนุษย ์

-ปัจจยันอก    

  มนุษย ์

กระบวนการ 

-การจดัองคก์าร 

-การตดัสินใจและรวบรวม    

 ขอ้มูล 

-การวางแผนและควบคุม 

 

ภาพที� 2.2 องคป์ระกอบสาํคญัที�นาํองคก์ารไปสู่ผลของความเป็นเลิศ 

ที�มา: มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค.์ (2547, หนา้ 314) 

   

 จากภาพที� 1 สามารถอธิบายองคป์ระกอบต่างๆได ้ดงันี�  

 (1)  องคป์ระกอบดา้นปัจจยั (Input) 

        (1.1)  ปัจจยัมนุษย ์(Human) ไดแ้ก่ กาํลงัคน (Manpower) ความสามารถ 

(Abilities) พลงั (Energies) ความตอ้งการ (Needs) ความคาดหวงั (Expectation)  

   (1.2) ปัจจยันอกจากมนุษย์ (Nonhuman) ได้แก่ เงินทุน (Money) 

เครื�องมือเครื�องจกัร (Machines) วสัดุ (Materials) เทคนิควธีิการ (Methods) ที�ดิน (Land) 

 (2)  องคป์ระกอบดา้นกระบวนการ (Process) 

  (2.1)  การจดัองคก์าร ไดแ้ก่ จดัโครงสร้าง (Organization) จดัศกัยภาพการ

ปรับเปลี�ยน (Dynamics) การวิเคราะห์ (Analysis) การกาํหนดวตัถุประสงคก์ารกาํหนดยุทธศาสตร์ 

(Strategies) การกาํหนดกลยทุธ์ (Tactics) 

  (2.2)  การจัดระบบตัดสินใจและระบบข้อมูล ได้แก่ กระบวนการ

ตดัสินใจการใชร้ะบบสารสนเทศเพื�อการจดัการ (Management Information System) การจดัระบบ

สนบัสนุน 
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   (2.3) การวางแผนควบคุมได้แก่การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic 

planning systems) รูปแบบการวางแผนและวิธีการที�ใช ้ (Planning methods and models) การ

วางแผนงานโครงการ (Project and program planning) การจดัระบบควบคุมและคอมพิวเตอร์ช่วย

ควบคุม (Control systems and Cybemetics) การวิเคราะห์ทุนและกาํไรเพิ�มประสิทธิผล (Cost 

benefit analysis and effectiveness) การบริหารบุคลากรและการประเมิน (Human systems 

management evaluation)  

 (3)  องคป์ระกอบดา้นผลผลิต (Outputs) 

  (3.1)  สินคา้และการบริการ 

  (3.2)  ความสามารถปฏิบติัขององคก์าร 

 (6)  การพฒันาองค์การเพื�อนําไปสู่ความเป็นเลศิ 

 Vecchio (1988, p. 509) กล่าววา่ การพฒันาองคก์ารคือการวางแผนและควบคุมให้มี

การเปลี�ยนแปลงในทิศทางที�พึงประสงค ์

 Bowdich and Buono (1990, p. 508) กล่าววา่ การพฒันาองคก์ารคือการนาํความรู้

จากพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science) มาใช้ในความพยายามระยะยาวเพื�อปรับปรุง

ความสามารถขององค์การ ในการต่อสู้เพื�อเอาชนะให้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม

ภายนอกองคก์ารและเพิ�มความสามารถขององคก์ารในการแกปั้ญหา 

 (7)  วัตถุประสงค์ของการพัฒนาองค์การเพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ การพฒันาองคก์าร

เป็นกระบวนการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงทุกส่วนประกอบภายในองค์การ ซึ� งครอบคลุมถึงนโยบาย

โครงสร้างองคก์ารบุคลากรการบริหารจดัการฯลฯซึ�งมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของผลการพฒันา

องคก์ารดงันี�  

   1)  พฒันาองคก์ารเพื�อการอยูร่อดวตัถุประสงคข์องการพฒันาองคก์ารเพื�อการ

อยูร่อด เนน้ไปที�การปรับปรุงเปลี�ยนแปลงภายในองคก์าร เพื�อให้กิจการดาํเนินงานต่างๆนาํไปสู่ผล

ที�ทาํให้องค์การหลุดพน้จากสภาพความตกตํ�า พน้จากสภาพความเสื�อมถอยของผลผลิตหรือการ

บริการการพฒันาองคก์ารเพื�อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย นี�จาํเป็นจะตอ้งลาํดบัการพฒันาปรับเปลี�ยน

หลายดา้นในส่วนประกอบขององคก์ารทุกส่วนที�พบวา่ไม่เหมาะสมทั�งดา้นนโยบายดา้นบุคลากร

ดา้นเทคโนโลยแีละดา้นการบริหารจดัการ 

   2)  พฒันาองคก์ารเพื�อให้สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงในสังคมวตัถุประสงค์

ของการพฒันาองค์การ ในขอ้นี� มีจุดเน้นไปที�การปรับเปลี�ยนให้ก้าวทนัต่อการเปลี�ยนแปลงใน

สังคมเพราะสังคมที�แวดลอ้มองค์การจะมีการเปลี�ยนแปลงอยูเ่สมอ เช่นการเปลี�ยนแปลงทางดา้น
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เทคโนโลยกีระบวนการบริหารการเปลี�ยนแปลงในการผลิตและการบริการขององคก์าร ถา้องคก์าร

ไม่มีการปรับปรุงพฒันาตนเองในขณะที�องคก์ารอื�นมีการพฒันากา้วหนา้ 

   3)  พฒันาองคก์ารเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพวตัถุประสงคข์องการพฒันาองค์การ 

ในขอ้นี� เน้นไปที�การมุ่งมั�นแกปั้ญหาการดอ้ยประสิทธิภาพขององค์การ ให้เพิ�มขึ�นเป็นที�น่าพอใจ

ปัญหาการดอ้ยประสิทธิภาพมกัมีสาเหตุมาจากสองส่วน คือ ส่วนแรกบุคคลคนดอ้ยประสิทธิภาพ

ในการทาํงานและส่วนที�สองมาจากองคก์าร โดยรวมดอ้ยประสิทธิภาพเป้าหมายของความสําเร็จ

ตามวตัถุประสงค์ขอ้นี� คือการพฒันาประสิทธิภาพของบุคคลในองค์การและพฒันาประสิทธิภาพ

ขององคก์าร 

 (8)  ขั�นตอนการพัฒนาองค์การเพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ การพฒันาประสิทธิภาพของ

องคก์ารเป็นเรื�องเฉพาะที�มีความสําคญัมากเพราะองคก์ารที�มีประสิทธิภาพ จะเป็นศกัยภาพที�ช่วย

เสริมสร้างผลิตผลตามพนัธกิจต่างๆให้บงัเกิดผลสูงขึ�น จดัเป็นกลไกของการแกปั้ญหาความตกตํ�า

เสื�อมถอยขององคก์ารเป็นกลไก ช่วยนาํองคก์ารไปสู่ความเจริญกา้วหนา้สามารถเอาชนะคู่แข่งและ

ปรับเปลี� ยนได้ก้าวทันต่อเหตุการณ์เปลี� ยนแปลงของเทคโนโลยีการพัฒนาองค์การให้มี

ประสิทธิภาพควรมีขั�นตอนที�สาํคญั ดงันี�  

   1)  ศึกษารูปแบบ (Model) ของปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพขององคก์าร 

   2)  ประเมินองค์การเพื�อศึกษาปัจจยัเพื�อการพฒันาศึกษาขอ้มูลเกี�ยวกบัปัญหา

และสาเหตุของปัญหาขององคก์ารที�แสดงจุดอ่อนดอ้ยของปัจจยัต่างๆ 

   3)  วิเคราะห์ปัจจยัที�ควบคุมได้และปัจจัยที�ควบคุมไม่ได้ที�จะใช้เพื�อพฒันา

องคก์าร 

   4)  พฒันาปัจจยัที�ควบคุมไดใ้นการพฒันาองคก์าร 

 (9)  การประเมินผลการพัฒนาองค์การ เมื�อทราบปัจจยัองคป์ระกอบที�มีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิภาพขององค์การ ในขั�นตอนนี� คือการศึกษาเชิงปริมาณเพื�อตรวจสอบปัจจยัต่างๆที�เป็น

ปัญหาปัจจยัที�แสดงความบกพร่อง เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�ชดัเจนวา่การพฒันาองคก์ารควรมุ่งตรงต่อการ

แกไ้ขปรับปรุงพฒันาในปัจจยัองคป์ระกอบใดสาระสําคญัในการประเมินองค์การเพื�อศึกษาปัจจยั

ในการพฒันาองคก์ารจะเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องราวต่างๆ 3 เรื�อง คือ 

  1)  สิ�งแวดลอ้มในองคก์ารที�แสดงความจาํเป็นตอ้งพฒันาประสิทธิภาพ 

   2)  รูปแบบการวเิคราะห์ปัญหาเพื�อการพฒันาประสิทธิภาพ 

   3)  การประเมินประสิทธิภาพขององคก์าร 
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 (10)  แนวคิดการจัดระบบการบริหารโรงเรียนเพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ แนวคิดที�

สาํคญัในการจดัระบบการบริหารโรงเรียนเพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศสรุปได ้ดงันี�  

   1)  โรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที�สาํคญัที�สุด 

   2)  ภารกิจหลกัของโรงเรียนคือการจดัการเรียนการสอนเพื�อให้นกัเรียนบรรลุ

จุดหมายที�กาํหนดไวใ้นหลกัสูตร 

   3)  ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษามีหลายอยา่งเช่นระบบการบริหาร

ผูบ้ริหารโรงเรียนผูป้กครองนกัเรียน ฯลฯ 

   4)  ก า รบ ริหา รโรง เ รีย นจะ ป ระ ส บ ผ ล สํ า เ ร็จย่อม ต้อง อา ศัย ค วา ม รู้

ความสามารถคุณลกัษณะที�ดีและคุณธรรมของผูบ้ริหาร 

   5) ประสิทธิภาพในการบริหารคือความสามารถของผู ้บริหารในการใช้

ทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนการสอน 

   6)  การบริหารโรงเรียนจะบรรลุสําเร็จตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรตอ้งอาศยั

งานบริหารทั�ง 4 งานประกอบกนั คือ งานวชิาการงานบุคลากรงานบริหารทั�วไปและงานการเงิน 

   7)  การบริหารงานทั�ง 4 งานของผูบ้ริหารยอ่มตอ้งอาศยักระบวนการในการ

บริหารอยา่งนอ้ย 4 ขั�นตอน คือ การศึกษาสภาพปัจจุบนัการวางแผนการดาํเนินการตามแผนและ

การประเมินผล 

   8)  การบริหารโรงเรียนจะดาํเนินไปได้ดียิ�งขึ� น ถ้าผูบ้ริหารโรงเรียนได้ใช้

แนวทางและเทคนิควิธีการต่างๆประกอบกนั เช่น การบริหารโดยมุ่งประโยชน์ต่อนักเรียนเป็น

สําคญัการให้บุคลมีส่วนร่วมในการบริหารการตดัสินใจแกปั้ญหาอยา่งมีระบบ การมีภาวะผูน้าํที�ดี

เป็นตน้ 

   9)  ผูบ้ริหารโรงเรียนจาํเป็นตอ้งมีการชาํนาญหรือทกัษะพื�นฐาน 3 ดา้น คือ

ทกัษะดา้นเทคนิควธีิทกัษะดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์และทกัษะดา้นความคิดรวบยอดของหน่วยงาน 

 (11)  การจัดระบบการบริหารโรงเรียนเพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็น

ผูมี้บทบาทสูงสุดในการจดัระบบการศึกษาในระดบัโรงเรียน ดงันั�นผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งเป็นผูมี้

ความรู้ความสามารถเขา้ใจในเรื�องการบริหารการศึกษา มีวิสัยทศัน์ที�กวา้งไกลเพื�อกาํหนดเป้าหมาย

กาํหนดยุทธศาสตร์ในการจดัการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีความเป็นไปได้และที�สําคญั

ผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งรู้และเขา้ใจถึงภารกิจตลอดจนขอบข่ายงานที�รับผิดชอบอย่างชดัเจนการ

จดัระบบการบริหารโรงเรียน โดยทั�วไปแบ่งออกเป็น 4 งานคือ การบริหารวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป 
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 การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลศิตามแนวคิดแมคคินซีย์ 

 แมคคินซีย ์ไดท้าํการศึกษาคน้ควา้จากการวิจยั ชี� ให้เห็นความสําเร็จในการดาํเนินการ

ต่างๆ  คือการบริหารงานมุ่งสู่ความเป็นเลิศ   จะขึ�นอยูก่บัตวัแปรงซึ� งมีความสัมพนัธ์เกี�ยวเนื�องกนั

ทั�งหมด 7 ดา้น  คือโครงสร้าง กลยุทธ์ บุคลากร วิธีการบริหาร ระบบและวิธีการ คุณค่าร่วม และ

ทกัษะในการบริหาร        

 บริษทัแมคคินซีย ์ (Mckinsey) จึงเป็นที�ปรึกษาธุรกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา มีความ

สนใจที�จะคน้วา่  กิจการธุรกิจต่างๆควรมีกลยุทธ์อย่างไร และควรจดัโครงสร้างองค์กรแบบไหน 

เช่น แบบรวมอํานาจหรือแบบผสม จึงจะทําให้การดําเนินงานประสบผล  ผลการของการ

คน้ควา้วิจยัพบว่า  สิ� งที�บ่งชี� ให้เห็นถึงความสําเร็จในการดาํเนินงานกิจการธุรกิจต่างๆ หรือการ

บริหารงานที�สัมฤทธิ� ผลนั�น  จะขึ�นอยูก่บัตวัแปร ซึ� งมีความสัมพนัธ์เกี�ยวเนื�องกนัอยา่งนอ้ยที�สุด  7 

ตวั (วรีะชยั  ตนัติวรีะวทิยา,  2521, หนา้ 11-70) ไดแ้ก่ 

  (1)  ดา้นโครงสร้าง (Structure) 

  (2)  ดา้นกลยทุธ์ (Strategy) 

  (3)   ดา้นบุคลากร (Staff) 

  (4)  ดา้นวธีิการบริหาร (Management  Style) 

  (5)  ดา้นระบบและวธีิการ ( Systems  and  Procedures) 

  (6)  ดา้นคุณค่าร่วม (Guiding   concept  and  Shared  values) 

  (7)  ดา้นทกัษะในการบริหาร ( Management Skills)  
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ภาพที� 2.3 โครงสร้างพื�นฐาน 7 - SMckinsey 7-S framework  

ที�มา : Peter and Waterman, (1982, p 10 ) อา้งถึงใน วรีะชยั ตนัติวรีะวทิยา, 2528, หนา้ 14 

 

 แบบจาํลอง 7-S จะแสดงให้เห็นถึงปัจจยัหลายอย่างทีมีอิทธิพลต่อการเปลี�ยนแปลง

องค์การ แสดงให้เห็นถึงความเกี�ยวพนัระหว่างกนัของปัจจยั นอกจากนี� แบบจาํลอง 7 –S จะไม่

แสดงใหเ้ห็นถึงจุดเริ�มตน้หรือลาํดบัความสาํคญัของปัจจยั มองไดไ้ม่ชดัวา่ปัจจยัไหนจะเป็นแรงดนั

ภายในการเปลี�ยนแปลงองค์การ สถานการณ์บางอย่างปัจจัยที�สําคัญอาจจะเป็นกลยุทธ์ ใน

สถานการณ์อื�นปัจจยัที�สําคญัอาจจะเป็นระบบหรือโครงสร้างได้ ซึ� งสามารถอธิบายโครงสร้าง

พื�นฐานได ้ดงันี�  

 1.  โครงสร้าง (Structure) 

 ในการจดัองค์การเพื�อการบริหารจะตอ้งมีการแบ่งงานออกเป็นส่วนๆ และจดัคนให้

เหมาะสมที�จะปฏิบติังานในแต่ละส่วน ทาํใหเ้กิดมีโครงสร้างขององคก์ารขึ�น 

สไตล์

(Style) 

กลยทุธ์ 

(Stratกล

สตัะเรร้าง 

(Strvgbvc

vuctjouyh

iupopoipuip 

ทกัษะ

(Skills) 

คระบบ

และ

ระบบา้

ส่าว

ทกัษ
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คน 

Staff 

สไตล์ 

Style 
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 จากผลการวจิยัของปีเตอร์และวอเตอร์แมน ไดเ้สนอกลยุทธ์ในการปรับสร้างโครงการ

บริหารเพื�อความอยู่รอดขององค์การ ซึ� งสามารถนาํมาประยุกต์ใช้ในการพฒันาสถานการศึกษา

เอกชน เพื�อความอยูร่อดได ้ดงันี�  คือ 

  (1.1)  ยกเลิกโครงสร้างที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัทนัทีที�เริ�มยกเครื�ององคก์าร 

  (1.2)  จาํนวนบุคลากรควรมีขนาดกะทดัรัด สาํหรับที�ตอ้งการความคล่องตวั 

  (1.3)  ยกเลิกผูบ้ริหารระดบักลาง โดยเฉพาะหัวหน้าสายทั�งหมด เพื�อให้สายการ

บงัคบับญัชาสิ�นสุดลง 

  (1.4)  โอนบุคลกรที�มีอยูห่นึ�งในสามใหไ้ปทาํงานหลกัของสถานศึกษา นั�นคือ การ

จดัการเรียนการสอน การบริการและประสานสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและนกัเรียน และโอนบุคลากร

อีกหนึ�งในสามภายในปีที�สอง 

  (1.5)  ภายในสี�ปีควรลดผูบ้ริหารสูงสุดใหเ้หลือไม่กี�สิบคน 

  (1.6)  ยกเลิกรูปแบบโครงสร้างแบ่งสายงานตามหนา้ที�งานออกไปและปรับแบ่ง

ตามกระบวนการทาํงานอยา่งครบวงจรตามภารกิจหลกัของสถานศึกษา คือ งานบริหารทั�วไป และ

การจดัการเรียนการสอน 

  (1.7)  ควรเนน้ความเขม้แข็งของงานวางแผนและพฒันางานพฒันาบุคลากร งาน

ผลิตสื�อการสอน 

  (1.8)  การพฒันาประสิทธิภาพการสอนเพื�อให้ครูพฒันาศกัยภาพในการสอน การ

พฒันาตนเองและการปลูกฝังคุณธรรมใหก้บันกัเรียน 

 โครงสร้างขององค์การที�มีลักษณะเหมือนภาพสรุปขององค์การ และการบริหาร

ทั�งหมดที�ผูบ้ริหารมีอยู่ ทาํให้ผูบ้ริหารสามารถติดตามผลงานของหน่วยงานย่อยต่างๆ ตลอดจน

ความสัมพนัธ์ของบุคลากรในองค์การ และทาํให้สามารถกระตุน้เตือน และปรับปรุงองค์การให้มี

ประสิทธิภาพเหมาะกบัสถานการณ์อยูต่ลอดเวลา 

 2.  กลยุทธ์ (Strategy) 

 การดาํเนินกิจกรรมต่างๆใหป้ระสบความสาํเร็จ คณะผูบ้ริหารกิจการจะตอ้งพยายามหา

วธีิการทุกรูปแบบเพื�อใหผู้รั้บบริการเกิดความนิยมชมชอบ ปีเตอร์และวอเตอร์แมนไดเ้สนอแนวคิด

เกี�ยวกบักลยทุธ์ที�ผูบ้ริหารควรนาํมาใชเ้พื�อใหกิ้จการประสบความสาํเร็จ ไดแ้ก่ 

  (2.1) กลยุทธ์ด้านการบริหาร (Service) คุณภาพ (Quality) และความเชื�อถือ 

(Reliability) โดยยึดความเป็นเลิศในการให้บริการเป็นเป้าหมายหลกัในการดาํเนินกิจการสร้าง

ความประทบัใจและความสัมพนัธ์ที�ดี โดยไม่ปล่อยให้เป็นหน้าที�ของพนักงานดาํเนินการเอง

ทั�งหมด ผูบ้ริหารควรมีส่วนร่วมโดยตรงกบัการใหบ้ริหารลูกคา้อยา่งจริงจงั การมุ่งเนน้ดา้นคุณภาพ
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และมีการพฒันา ปรับปรุงเพื�อใหผู้รั้บบริการและพนกังานมีความศรัทธาและเชื�อมั�นต่อคุณภาพการ

ให้บริการของหน่วยงานมีผลให้พนกังานเกิดความเขา้ใจ เชื�อมั�นและสนใจงาน ช่วยกนัปฏิบติัให้ดี

ขึ�นดว้ย 

  (2.2)  ความเป็นนกัหาช่องวา่ง (Richemanship) ผูบ้ริหารจะตอ้งแสวงหาช่องวา่งที�

มีอยูใ่นปัจจุบนัและที�เกิดขึ�นในอนาคตอยูต่ลอดเวลา เพื�อใหส้ามารถดาํเนินการไดก่้อนคู่แข่งขนั ซึ� ง

ในบางครั� งอาจจะตอ้งยอมเสียค่าใชจ่้ายเพิ�มขึ�น 

  (2.3)  การฟังความคิดเห็นของผูรั้บบริการ (Listening to the users) หน่วยงานจะ

ได้รับประโยชน์จากากรรับฟังความคิดเห็นของผูรั้บบริการอยู่เสมอ เพราะการให้บริการของ

หน่วยงานที�ประสบความสาํเร็จ ส่วนใหญ่ก็มาจากความเห็นของผูรั้บบริการ โดยจดัให้ผูรั้บบริการมี

โอกาสแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เรียกร้องเกี�ยวกบัการให้บริการของหน่วยงาน มีการตอบสนองต่อ

ความคิดเห็นนั�น พร้อมทั�งสรุปประเด็นต่างๆ เสนอต่อฝ่ายบริหารระดบัสูง เพื�อนนาํไปปรับปรุง

หรือพฒันาหน่วยงานใหดี้ยิ�งขั�น 

 3.   คน/พนักงาน (Staff) 

 การปฏิบติังานขององคก์ารต่างๆ บุคลากรหรือเจา้หนา้ที�เป็นทรัพยากรที�สําคญัที�สุดใน

องคก์าร ผูบ้ริหารจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบับุคลากรโดยการนาํระบบและวธีิการต่างๆมาใชเ้พื�อจูงใจ

บุคลากรใหมี้ความรักหน่วยงาน มีความจริงใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใหค้วามสนใจ เอาใจใส่ดูแลและ

ให้การสนบัสนุนดา้นต่างๆ จากผลการวิจยัเกี�ยวกบัเรื�องคนหรือบุคลากรเพื�อการเพิ�มผลผลิตของ

บริษัทดีเด่นของปีเตอร์และวอเตอร์แมน ได้ชี� ให้เห็นว่าเนื�อหาสาระสําคัญของการมุ่งเน้นให้

ความสาํคญัแก่บุคลากรในหน่วยงาน ดงันี�  

  (3.1)  การใช้ภาษา มีการใช้คาํหรือประโยคที�แสดงให้เห็นถึงการยกระดบัฐานะ

ของพนกังานและเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงการใหค้วามสาํคญัและใหเ้กียรติพนกังาน 

  (3.2)  ความรู้สึกแบบครอบครัว หน่วยงานใหญ่ๆ เปรียบเสมือนครอบครัวใหญ่ๆ 

จึงควรมีการดาํเนินงานเพื�อให้บุคลากรในหน่วยงานไดมี้โอกาสพบปะสังสรรคก์นัมียามวา่ง ซึ� งจะ

ทาํใหเ้กิดความรู้สึกวา่ต่างก็เป็นสมาชิกที�อยูใ่นครอบครัวเดียวกนั 

  (3.3)  สายการบงัคบับญัชา บริษทัดีเด่นจะเนน้ให้บุคลากรตอ้งปฏิบติัตามสายการ

บงัคบับญัชาสําหรับการตดัสินใจในเรื�องที�สําคญัๆเท่านั�น ส่วนดา้นอื�นๆจะไม่เน้นมากนกั เพื�อให้

บุคลากรไดติ้ดต่อสื�อสารกนัเองแบบไม่มีพิธีรีตองทาํใหมี้ความสะดวกและคล่องตวัมากขึ�น 

  (3.4)  ความเร้าใจ บริษัทดีเด่นได้สร้างความเร้าใจให้บุคลากรอยู่ตลอดเวลา

เพื�อที�จะกระตุน้ให้บุคลากรเกิดความกระฉบักระเฉงและมีความกระตือรือร้นในการทาํงานมากขึ�น 

เช่น มีการทาํกิจกรรมร่วมกนัเพื�อใหเ้กิดความสามคัคี ความสนุกสนานและไม่เคร่งเครียดกบังาน 
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  (3.5)  การฝึกอบรมและพฒันา บริษทัดีเด่นจะมีการคดัเลือกและกลั�นกรองเพื�อรับ

พนกังานใหม่เขา้มาทาํงานอยา่งเขม้งวดมาก ทั�งนี�  เพื�อให้เกิดความมั�นใจในตวัพนกังานใหม่วา่ เมื�อ

รับเขา้ทาํงานแลว้จะมีความสามารถในการทาํงานและเขา้กบัสภาพแวดลอ้มขององคก์ารไดดี้ 

  (3.6)  การให้บุคลากรได้มีส่วนรับทราบข้อมูลต่างๆ การแจ้งให้บุคลากรของ

หน่วยงานได้ทราบเป้าหมายของการปฏิบติังานอย่างชัดเจน และเปิดเผยผลการปฏิบติังานให้

บุคลากรทราบอย่างทั�วถึง เพื�อให้แต่ละคนสามารถนาํผลการปฏิบติังานไปเปรียบเทียบกบัคนอื�น

และเป้าหมายที�วางไว ้ซึ� งจะทาํใหบุ้คลากรเกิดความมุมานะและพยายามปฏิบติังานให้ดีขึ�น และเป็น

การแสดงใหเ้ห็นถึงความไวว้างใจที�หน่วยงานมีต่อบุคลากรดว้ย 

  (3.7)  มาตรการดา้นบวก การนาํมาตรการดา้นบวกมาใชจู้งใจบุคลากรอยา่งจริงจงั

เป็นสิ�งที�ใช้ได้ผลมาก เช่น การให้รางวลัประจาํสัปดาห์หรือเดือนกบับุคลากรที�มีความสามารถ

ระดบัธรรมดา ซึ� งบุคลากรส่วนใหญ่ของหน่วยงาน แมว้่ารางวลัที�จะให้ไม่มีมูลค่ามากนกั แต่การ

มอบรางวลัให้บุคลากรอยา่งทั�วถึง จะให้บุคลากรส่วนใหญ่เกิดความตื�นตวัและมีกาํลงัใจที�จะบาก

บั�นในการยกระดบัตนเองใหสู้งขึ�น ดีกวา่การใหร้างวลัเฉพาะผูที้�มีความสามารถดีเด่นเพียงไม่กี�คน 

  (3.8)  โครงสร้างที�ไม่ชดัเจนและจาํนวนของการสายการบงัคบับญัชามีนอ้ย บริษทั

ดีเด่นจะมีโครงสร้างที�ไม่ชดัเจนเพื�อให้การโอนยา้ยพนกังานหรือหน่วยงานยอ่ยต่างๆ เป็นไปอยา่ง

สะดวกและคล่องตวั และพยายามลดสายการบงัคบับญัชาให้นอ้ยลง เพื�อให้สามารถตอบสนองต่อ

ปัญหาต่างๆที�เกิดขึ�นไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์ 

  (3.9)  จิ�วแต่แจ๋ว บริษทัดีเด่นมีความเชื�อว่า ความเล็กหรือความกะทัดรัดของ

หน่วยงานทาํให้เกิดความคล่องตวัและสามารถบริหารงานไดง่้ายขึ�น รวมทั�งเป็นการเปิดโอกาสให้

พนักงานได้แสดงความสามารถอย่างเต็มที� เป็นบ่อเกิดแห่งประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง และเป็น

สิ�งจูงใจบุคลากรใหมี้ความกระตือรือร้นในการสร้างผลผลิตในองคก์าร 

  (3.10)  ปรัชญา บริษทัดีเด่นให้ความไวว้างใจบุคลากร เพราะถือว่าบุคลากรของ

องค์การเป็นผู ้ที� มี จิตใจเจริญแล้ว โดยการนําปรัชญาต่างๆ เช่น ให้โอกาสพนักงานสร้าง

ความสามารถหรือพยายามทาํให้พนกังานประสบความสําเร็จในการทาํงานมาใช้อยา่งแทจ้ริง เพื�อ

ทาํให้การมุง้เน้นผลผลิตขององคก์ารโดยอาศยัความร่วมมือจากบุคลากรประสบความสําเร็จอย่าง

แทจ้ริง 

 4.  รูปแบบการบริหาร (Management  Style) 

 คุณสมบติัของความเป็นเลิศในเชิงบริหารในดา้นรูปแบบการบริหาร ตามแนวคิดของปี

เตอร์และวอเตอร์แมนใหค้วามเห็นวา่ ผูบ้ริหารควรสัมผสักบัการปฏิบติังานจริงๆ มิใช่นั�งบริหารอยู่

แต่ในสาํนกังานเท่านั�น ซึ� งมีรูปแบบต่างๆ ดงันี�  
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  (4.1)  ผูบ้ริหารควรใชน้โยบายเปิดประตูกวา้งอยาเสมอ จะทาํให้ไดท้ราบข่อเท็จจริง

ของปัญหาและสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกจุดอยา่งทนัเหตุการณ์ 

  (4.2)  ผูบ้ริหารบริษทัดีเด่นไม่ไดน้ั�งอยู่แต่ในสํานกังาน แต่จะบริหารงานโดยการ

เดินดูรอบๆ ทาํให้ไดส้ัมผสักบัการปฏิบติังานที�เกิดขึ�นจริงและมีโอกาสไดแ้ลกเปลี�ยนความคิดเห็น

ในการทาํงานกบัพนกังานอยา่งไม่เป็นทางการ และทาํให้พนกังานมีความตื�นตวัในการทาํงานมาก

ขึ�น 

  (4.3)  จดัหาเครื� องอาํนวยความสะดวกให้พนักงานและสนับสนุนให้พนักงาน

รวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือชมรม เพี�อให้เกิดการช่วยกนัคิดแก้ไขปัญหาปลีกย่อยต่างๆของงานใน

ช่วงเวลาที�นอกเหนือจากการทาํงานปกติ 

  (4.4)  ใช้เทคนิคการประเมินผลในทางสร้างสรรค์อย่างไม่เป็นทางการ เพื�อให้

พนักงานเกิดความรู้สึกที�ดีและใชค้วามพยายามในการปฏิบติังานให้มากขึ�น รวมทั�งเป็นการเกิด

โอกาสให้พนักงานได้แลกเปลี�ยนข่าวสารขอ้มูลกนัเองอย่างไม่เป็นทางการอย่าเสมอ ซึ� งจะเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานอยา่งยิ�ง 

 5.  ระบบและวธีิการ( Systems  &  Procedures) 

  ปัจจุบนันกับริหารหรือผูบ้ริหารจะตอ้งบริหารกิจการให้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงที�

กาํลงัดาํเนินอยูอ่ย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้เพื�อให้องคก์ารอยู่ไดแ้ละมีความเจริญกา้วหน้าไปพร้อมๆกนั 

เพราะการเปลี�ยนแปลงโดยทั�วไป ย่อมมีผลกระทบต่อชีวิตประจําว ัน ดังนั� น ผู ้บริหารที� มี

ประสิทธิภาพต้องมีความสามารถในการหากลวิธีในด้านการวางแผน การอาํนวยการและการ

ควบคุมการเปลี�ยนแปลงนั�น โดยการมุ่งเนน้การปฏิบติังานอยา่งจริงจงัตลอดเวลาในสามเรื�อง คือ 

  (5.1)  การทาํองค์กรให้คล่องตวั (Organization fluidity) บริษทัดีเด่นที�ประสบ

ความสาํเร็จ สามารถทาํองคก์รให้เกิดความคล่องตวัอยา่งไดผ้ลในการปฏิบติังานอยา่งแทจ้ริง ไดใ้ช้

เครื�องมือสองอยา่ง คือ ระบบสื�อความแบบไม่มีพิธีรีตอง กบัระบอบเฉพาะกิจ 

    1)  ระบบสื�อความแบบไม่มีพิธีรีตองมีวิธีการ คือ ส่งเสริมให้พนกังานมีการ

ติดต่อพบปะพดูคุยเพื�อปรึกษางานกนัเองแบบไม่มีพิธีรีตองอยา่งสมํ�าเสมออยูต่ลอดเวลา พนกังานมี

ความใกลชิ้ดสนิทสนมกนั ทาํใหป้ฏิบติังานไดม้ากขึ�นกวา่ดว้ยความสมคัรใจ 

    2)  ระบบเฉพาะกิจ คือ การใชว้ิธีการแยกเป็นกลุ่มทาํงานเล็กๆ กลุ่มทาํงาน

เฉพาะกิจและทีมงานโครงการหรือศูนยโ์ครงการ เป็นตน้ และจะยุบเลิกวิธีการต่างๆเหล่านี� อย่าง

รวดเร็วหลงัจากภารกิจไดส้าํเร็จลุล่วงไปแลว้ 

  (5.2)   การทดลองปฏิบติั (Experimenting) บริษทัดีเด่นมีความเต็มใจที�จะแก้ไข

ปัญหาต่างๆที�มีความสลบัซับซ้อน ด้วยการทดลองปฏิบติัมากกว่าการวิเคราะห์วิจยัและวางแผน
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อยา่งลึกซึ� ง โดยไม่ไดล้งมือทาํอะไรจริงจงั และยงัไดส้ร้างสภาพแวดลอ้มและทศันคติที�เอื�ออาํนวย

ใหมี้การทดลองการปฏิบติัอยา่งจริงจงัขึ�นมาใหอ้งคก์ารดว้ย โดยมีวธีิการดงันี�  

   1)  ใชห้ลกัการในการทดสอบปฏิบติัสองอยา่ง คือ จาํนวนและความรวดเร็ว 

โดยจาํนวนหมายถึง ให้ทาํการทดลองหลายๆครั� ง เพื�อจะไดมี้โอกาสประสบความสําเร็จมากขึ�น 

และความรวดเร็วหมายถึง ให้ลงมือทาํการทดลองปฏิบติัอะไรก็ตามอย่างรวดเร็ว และให้เสร็จสิ�น

โดยเร็วเช่นกนั ซึ� งจะทาํใหท้ราบวา่ อะไรควรทาํต่อไปหรือไม่ควรทาํต่อไป 

   2)  การทดลองปฏิบติัจริงเป็นการประหยดัค่าใชจ่้าย และมีประโยชน์มากกวา่

การวจิยัตลาดหรือวางแผนงานอยา่งสวยหรู 

   3)  มีการเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มที�กระตุน้และปลูกฝัง ให้เกิดการทดลอง

ปฏิบติัขึ�นในองคก์ร ดว้ยการเริ�มจากจุดที�มีความพร้อมและง่ายต่อการเปลี�ยนแปลงก่อน และจึงทาํ

ใหเ้กิดการแทรกซึมหรือเผยแพร่กนัเองไปจนทั�วทั�งองคก์ร 

  (5.3)  การทาํระบบให้ง่าย (Simplifying systems) การทาํให้ระบบต่างๆขององคก์ร

กะทดัรัดและง่าย มีวธีิการดงันี�  

   1)  แยกหรือจาํแนกสิ�งสาํคญักบัสิ�งที�ไม่สาํคญัออกจากกนัอยา่งชดัเจน 

   2)  คิดตามขอ้มูลหรือตวัเลขที�มีความสําคญัอย่างใกลชิ้ด เพื�อให้ไดข้อ้มูลที�

ชดัเจนในการบริหารและควบคุมอยา่งจริงจงั 

   3)  เป้าหมายการดาํเนินงานที�สาํคญัในแต่ละปีควรมีไม่มากนกั เพื�อไม่ให้เกิด

ความสับสนและตอ้งการหวงัผลในการปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

 6.  คุณค่าร่วม (Guiding   concept  and  Shared   values) 

  ความเชื�อมั�นที�ว่า คุณค่าของสิ�งที�เป็นนามธรรมบางอย่างเป็นปัจจยัสําคญัในการ

ดาํเนินธุรกิจ ทาํใหผู้บ้ริหารบริษทัดีเด่นในสหรัฐอเมริกานาํคุณค่าของสิ�งที�เป็นนามธรรมบางอยา่งที�

มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัองคก์รมากที�สุด มาเป็นปรัชญาหรืออุดมการณ์ในการทาํธุรกิจ 

และใชเ้ป็นสิ�งที�กาํหนดทิศทางเพื�อใหก้ารดาํเนินงานในทุกดา้นเป็นไปในทางเดียวกนั พร้อมกนันั�น

ก็ไดพ้ยายามปลูกฝังพนกังานทุกคนใหมี้ความเชื�อมั�น และศรัทธาในสิ�งที�เป็นนามธรรมอยา่งแทจ้ริง 

ซึ� งสิ�งที�เป็นนามธรรมหรือระบบคุณค่ามีประโยชน์ต่อองคก์รอยา่งมาก คือ 

  (6.1)  สะทอ้นให้บุคคลทั�งภายในและภายนอกองค์กรเห็นถึงจุดยืนที�มั�นคงถาวร 

และเป็นเอกลกัษณ์อนัโดดเด่นขององคก์รอยา่งชดัเจน 

  (6.2)  สามารถใช้เป็นพื�นฐานหรือแนวทางเพื�อทาํให้การดาํเนินงานดา้นต่างๆ เช่น 

การคิดคน้กลยุทธ์ การจดัโครงสร้างองค์กร การกาํหนดเป้าหมาย การวางนโยบาย และวางแผน

เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งสอดคลอ้ง 
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  (6.3) พนักงานจะมีหลักยึดเหนี� ยวที�มั�นคงและไม่ เ กิดความสับสน ไม่ว่า

สภาพการณ์จะเปลี�ยนแปลงไปในรูปแบบใด และเวลาจะผา่นไปนานแค่ไหนก็ตาม แต่ทิศทางการ

ดาํเนินงานจะไม่มีการเปลี�ยนแปลง 

  (6.4)  พนักงานจะเกิดความซาบซึ� งและศรัทธา พร้อมกบัร่วมแรงร่วมใจช่วยกนั

ผลักดันให้งานทุกอย่างสําเร็จไปด้วยดี เพราะเห็นว่าระบบคุณค่าเป็นประโยชน์โดยตรงทั�งต่อ

พนกังานเอง ลูกคา้ และองคก์รดว้ย 

 7.   ด้านทกัษะ (Skills) 

  ตามแนวคิดของปีเตอร์และวอเตอร์แมน ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของความเป็นเลิศ

เชิงบริหารเกี�ยวกบัทกัษะว่า ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความเขม้งวดและผอ่นปรนในเวลาเดียวกนัที�บริษทั

ดีเด่นประสบความสําเร็จ ในการใชคุ้ณสมบติัเขม้งวดและผ่อนปรนในเวลาเดียวกนั เนื�องจากไดมี้

การควบคุมอยา่งเขม้งวดจนสามารถทาํให้พนกังานทุกคนมีความศรัทธาและเชื�อมั�นอย่างลึกซึ� งใน

คุณค่าต่างๆ ซึ� งเป็นสิ�งที�มองไม่เห็นชดัเจนและใช้สิ�งผ่อนปรนไปให้ กลบัมาเป็นเครื�องมือควบคุม

สิ�งที�ผอ่นปรนในเวลาเดียวกนั โดยถือปฏิบติัดงันี�  

  (7.1)  ใหค้วามสนใจดูแลเอาใจใส่ลูกคา้อยา่งจริงจงั แต่ปล่อยใหพ้นกังานมีอิสระใน

การทาํงานอยา่งเตม็ที� พร้อมทั�งมีการประเมินผลงานของพนกังานอยา่งไม่เป็นทางการ ซึ� งถา้มองกนั

อย่างผิวเผินจะเห็นว่าวิธีการเช่นนี� หละหลวม แต่ความเป็นจริงแล้วการใช้วิธีการเช่นนี�  เป็นการ

ควบคุมการทาํงานของพนกังานที�เขม้งวดมาก เพราะการปลูกฝังคุณค่าสื�อความแบบไม่เป็นทางการ

ทาํใหพ้นกังานทุกคนไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และทราบวา่ใครทาํอะไรหรือมีผลงานอยา่งไรบา้ง ดงันั�น 

พนกังานแต่ละคนจึงตอ้งทาํงานดว้ยความระมดัระวงั เพราะมีเพื�อนร่วมงานเฝ้าดูแลอยู่ ซึ� งเท่ากบั

เป็นการควบคุมกนัเองของผูป้ฏิบติังาน 

  (7.2)  ให้ความสําคญักบัคุณภาพมากกว่าตน้ทุน ซึ� งในระยะแรกการผอ่นปรนเรื�อง

ตน้ทุนอาจทาํใหต้น้ทุนสูง แต่ในระยะยาวแลว้คุณภาพเป็นสิ�งที�ทาํให้เกิดประสิทธิภาพของตน้ทุนดี

ขึ�น เพราะเมื�อพนักงานทุกคนมีความมุ่งมั�นที�จะทาํงานให้มีคุณภาพ ก็ย่อมตอ้งทาํงานดว้ยความ

ระมดัระวงั และเอาใจใส่กบังาน ทาํใหเ้กิดความเสียหายนอ้ยลง และไม่ตอ้งทาํงานซํ� าอีก 

  (7.3)  เนน้ในเรื�องการตั�งกลุ่มทาํงานเฉพาะกิจเพื�อใหเ้กิดความคล่องตวั ยืดหยุน่และ

มีประสิทธิภาพมากกวา่ 

  (7.4)  เขม้งวดกวดขนัเรื�องระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เช่น เรื�องการให้ความเอาใจใส่

ดูแลลูกคา้ การใหบ้ริการ คุณภาพ และการคิดคน้สิ�งแปลกใหม่ ซึ� งเป็นระเบียบขอ้บงัคบัที�ก่อให้เกิด

ทศันคติในดา้นบวกแก่ผูป้ฏิบติั 
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  (7.5)  มีการสื� อความอย่างจริงจังอยู่เสมอ คุณค่าร่วมที�เกิดจากพื�นฐานวิชาชีพ

เดียวกนั และความมุ่งมั�นที�จะแก้ไขปัญหาให้กบัลูกคา้ เป็นสาเหตุให้องค์กรตอ้งมีการคิดคน้สิ� ง

แปลกใหม่อยูเ่สมอ เพื�อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ 

  (7.6)  มุ่งเน้นลูกคา้ ซึ� งเป็นสิ�งที�อยู่นอกองค์กร ดว้ยแรงที�จะให้ลูกคา้ไดรั้บสิ�งที�ดี

ที�สุด และให้ความสําคญักบัพนกังานที�เป็นสิ�งที�อยู่ภายในองค์กรดว้ยการเขม้งวดเรื�องการแข่งขนั

ภายในการสื�อสารแบบไม่มีพิธีรีตอง และนโยบายเปิดประตูกวา้งอยาเสมอ จะทาํให้พนักงานมี

กาํลงัใจในการร่วมแรงร่วมใจทาํงานเพื�อใหง้านสาํเร็จอยา่งมีคุณภาพสูง 

  (7.7) นอกจากผลตอบแทนที�ให้กับพนักงานเป็นตัวเงินแล้ว และการทําให้

พนกังานรู้สึกวา่เป็นผูมี้ความสาํคญัต่อองคก์รแลว้ ยงัมีความเขม้งวดในการส่งเสริมพนกังานให้เป็น

ผูมี้ความคิดริเริ�มสร้างสรรคโ์ดยให้แนวทางในการปฏิบติั ตลอดจนเสริมสร้างให้พนกังานรู้สึกวา่มี

ส่วนร่วมในการช่วยสร้างสิ�งที�มีคุณค่าดว้ย 

 

งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 

 งานวจัิยในประเทศ 

 ประเสริฐ คาํน้อย (2555, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียน

ประถมศึกษาในเขตอาํเภอพานจงัหวดัเชียงรายกบัการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาผลการวิจยั

พบวา่ บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน 5 ดา้นโดยรวมมีระดบัปฏิบติัการอยูใ่นระดบัมากดงันี�

ด้านผูน้ําการเปลี�ยนแปลงด้านวิชาการด้านการบริหารบุคคลด้านการบริหารงานทั�วไปด้านการ

บริหารงบประมาณการดาเนินการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาในเขตอาํเภอพานจงัหวดั

เชียงรายตามระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 8 ดา้นคือดา้นการพฒันามาตรฐาน

การศึกษาดา้นการจดัทารายงานประเมินตนเองประจาปีการศึกษาดา้นการจดัทาแผนพฒันาคุณภาพ

การศึกษาดา้นการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาดา้นการกาํหนดมาตรฐานการศึกษาดา้นการพฒันา

คุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเนื�องดา้นการจดัระบบบริหารและสารสนเทศดา้นการประเมินคุณภาพ

ภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาโดยรวมมีระดบัการดาเนินงานอยูใ่นระดบัมากเมื�อ

พิจารณารายเป็นดา้นพบวา่มีระดบัการดาเนินงานอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
 นาวาเอก ณรงค ์แสงบุศย ์(2555, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการบริหารสู่ความเป็นเลิศในการ

จดัการศึกษาของโรงเรียนเฉพาะทาง สังกดักองทพัเรือ ผลการวจิยัพบวา่ 

 (1)  ระดบัการบริหารสู่ความเป็นเลิศในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเฉพาะทางสังกดั

กองทพัเรือในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
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 (2)  ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสู่ความเป็นเลิศในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนเฉพาะทาง สังกดักองทพัเรือ ตามความคิดเห็นของบุคลากรที�มีหน้าที�แตกต่างกนั ไดแ้ก่

ผูบ้ริหาร และครูผูส้อนในภาพรวม ผูบ้ริหารมีความคิดเห็นสูงกว่าครูผูส้อนและแตกต่างกนัอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .001 

 (3)  ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสู่ความเป็นเลิศในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนเฉพาะทาง สังกดักองทพัเรือ ตามความคิดเห็นของบุคลากรที�มีประสบการทาํงานแตกต่าง

กนั ไดแ้ก่ ประสบการณ์ทาํงานตํ�ากวา่ 6 ปี และประสบการณ์ทาํงาน 6 ปีขึ�นไปในภาพรวม บุคลากร

ที�มีประสบการณ์ทาํงาน 6 ปีขึ�นไปมีความคิดเห็นสูงกวา่บุคลากรที�มีประสบการณ์ทาํงานตํ�ากวา่  6 

ปี และแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 

 ดรรชนี หาสุณหะ (2553, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารแนว

ทศพิธราชธรรม กับการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชน ในเขตพื�นที�

การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารแนวทศพิธราชธรรม กบั

การบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนมธัยมศึกษาเอกชน ในเขตพื�นที�การศึกษากรุงเทพมหานคร

เขต 1 มีความสัมพนัธ์กนัทางบวกอยู่ในระดบัมาก การบริหารแนวทศพิธราชธรรม ในภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก การบริหารโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาเอกชน ใน

ภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก 

 พระมหาสมชาย วีรชัยเสวิน (2553, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการ

บริหารแนวทศพิธราชธรรมกบัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาของรัฐบาลเขตพื�นที�

การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ 

 (1)  ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกบัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษาของรัฐบาลเขตพื�นที�การศึกษากรุงเทพมหานครเขต 3 มีความสัมพนัธ์กนั

ทางบวกอยูใ่นระดบัมาก 

 (2)  การบริหารแนวทศพิธราชธรรมในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 (3)  ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาของรัฐบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 เอมอร วฒันา (2553, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหว่างจิตสํานึกผูบ้ริหารกบั

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาลในสังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

กรุงเทพมหานครเขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ 

 (1)  จิตสาํนึกผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาลในระดบัมาก 

 (2)  ระดบัจิตสาํนึกผูบ้ริหารในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 (3)  ระดบัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

96 
 

 (4)  ผูบ้ริหารที�มีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีระดบัจิตสํานึกผูบ้ริหารสูงกว่าปริญญา

ตรี และแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 5) ผูบ้ริหารที�มีประสบการณ์มากมีระดบั

จิตสาํนึกผูบ้ริหารสูงกวา่ประสบการณ์นอ้ย และแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 ขนิษฐา คุณจนัทรโชติ (2553, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�องการบริหารงานสู่ความเป็นเลิศ

โดยใชห้ลกัธรรมมาภิบาลของเทศบาลเมืองพิจิตร อาํเภอเมืองพิจิตร จงัหวดัพิจิตร ผลการวิจยัพบวา่ 

ผูน้าํหรือผูบ้ริหารใช้ภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย มีวิสัยทศัน์ มีคุณธรรม มีกาํหนดทิศทางการ

พฒันา มีแผนยทุธศาสตร์ที�นาํไปสู่การปฏิบติั โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ไม่วา่

จะเป็นบุคลากรในองคก์ร ประชาชน และหน่วยงานอื�น โดยมุ่งเนน้เพื�อตอบสนองและแกไ้ขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนเป็นสาํคญั มีการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยที์�มีประสิทธิภาพ โดย

การสร้างจิตสาํนึกในการมีส่วนร่วม ทั�งร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทาํ ร่วมตรวจสอบ และร่วมแกไ้ข

ปัญหา มีการพฒันาบุคลากรให้มีจิตบริการสาธารณะ มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม มีการ

ปรับปรุงกระบวนการทาํงานพฒันาคุณภาพการให้บริการ โดยในการบริหารจดัการได้นาํหลัก   

ธรรมาภิบาลทั�ง 6 ด้าน คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกั

ความรับผิดชอบ หลกัคุม้ค่ามาบูรณาการในการปฏิบติังานทาํให้การปฏิบติังานบรรลุตามเป้าหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ประชาชนพึงพอใจ และเทศบาลเมืองพิจิตรยงัให้

ความสําคญักบักระบวนการจดัการความรู้โดยการรวบรวมองค์ความรู้ที�เป็นแบบอย่างทีดีไวอ้ย่าง

เป็นหมวดเป็นหมู่ทั�งในรูปเอกสารและฐานขอ้มูล การกระจายความรู้ให้บุคลากรในองค์กรหรือ

หน่วยงานอื�นไดส้ามารถเขา้สืบขอ้มูลไดง่้าย สะดวก รวดเร็ว และมีการแบ่งปันแลกเปลี�ยนความรู้

ระหว่างบุคลากรในองค์กรหรือหน่วยงานอื�นอย่างเป็นรูปธรรม เพื�อก่อให้เกิดการพฒันาเทศบาล

เมืองพิจิตร ไปสู่การเป็นองค์กรแห่งกรเรียนรู้และพฒันาสู่ความเป็นเลิศในการบริหารจดัการของ

เทศบาลเมืองพิจิตรไดอ้ยา่งย ั�งยืน และพฒันาสู่ความเป็นเลิศในการบริหารจดัการของเทศบาลเมือง

พิจิตรอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ธีระพร อายุวฒัน์ (2552, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาแนวปฏิบติัที�เป็นเลิศในการบริหารงาน

วิชาการในสถานศึกษาขั� นพื�นฐานขนาดเล็ก พบว่า โรงเรียนมีแนวปฏิบัติที� เป็นเลิศในการ

บริหารงานวชิาการในสถานศึกษาขั�นพื�นฐานขนาดเล็กทั�ง 17 ดา้น ซึ� งประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ  

 (1)  ส่วนนาํกล่าวถึงความเป็นมา ความสําคญัและยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพงาน

วชิาการของสถานศึกษาขั�นพื�นฐานขนาดเล็ก 

 (2)  แนวปฏิบติัที�เป็นเลิศในการบริหารงานวชิาการในสถานศึกษาขั�นพื�นฐานขนาดเล็ก 

ประกอบดว้ย แนวคิด และหลกัการ ยุทธศาสตร์และคุณลกัษณะของสถานศึกษาขั�นพื�นฐานขนาด

เล็ก แนวปฏิบติัที�เป็นเลิศในการบริหารงานวชิาการในสถานศึกษาขั�นพื�นฐานขนาดเล็ก 
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 (3)  เงื�อนไขของการนําแนวทางปฏิบัติที� เป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการใน

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานขนาดเล็กไปใช ้

 (4)  ผลการตรวจสอบแนวทางปฏิบัติที� เ ป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการใน

สถานศึกษาขั�นพื�นฐานขนาดเล็กที�มีประโยชน์และนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 

 เสรีชยั อุปพงศ ์(2552, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการพฒันาความเป็นเลิศดา้นวิชาการโดยวิธี

ไคเซ็นของโรงเรียนบา้นโนนบุญมี อาํเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี ผลการวจิยัพบวา่  

 (1)  ครูกรรมการโรงเรียน และผูป้กครองมีความรู้ความเขา้ใจ เกี�ยวกบัคุณลกัษณะของ

โรงเรียนที�มีความเป็นเลิศทางดา้นวชิาการ และวธีิไคเซ็น สูงขึ�น ทั�งโดยรวมและรายเรื�อง 

 (2)  โดยรวม ครูกรรมการโรงเรียน ผูป้กครองและนกัเรียนมีความพึงใจต่อสภาพความ

เป็นเลิศดา้นวชิาการของโรงเรียนที�พฒันาโดยวธีิไคเซ็นสูงขึ�น และเมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่มี

ความพึงพอใจสูงขึ�นเกือบทุกดา้น 

 ธนิก คุณเมธีกุล (2552, บทคดัย่อ) ได้ทาํการวิจยัเรื�อง การพฒันาตวับ่งชี� คุณภาพการ

บริหารการศึกษาเพื�อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อพฒันาตวับ่งชี�

คุณภาพการบริหารการศึกษาเพื�อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน และตรวจสอบความ

สอดคลอ้งของตวับ่งชี� คุณภาพ การบริหารการศึกษาเพื�อความเป็นเลิศตามแนวทฤษฎีกบัขอ้มูลเชิง

ประจกัษ ์ผลการวจิยัพบวา่ 

 (1)  ตัวบ่งชี� ทุกตวัเป็นตัวบ่งชี� คุณภาพการบริหารการศึกษาเพื�อความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาเอกชนไดอ้ย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 จาํนวนครั� งทั�งสิ�น 44 ตวัซึ� งครอบคลุม

องคป์ระกอบหลกั 8 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร ดา้นการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ดา้นการ

บริหารทรัพยากรมนุษย ์ดา้นการบริหารความสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการ ดา้นการจดัการสารสนเทศ 

ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการจดัการเครือข่ายการเรียนรู้ภายนอก และดา้นการจดัการทาง

การเงิน  

 (2)  ตวับ่งชี� คุณภาพการบริหารการศึกษาเพื�อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชนตาม

แนวคิดทฤษฎีมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ซึ� งนํ� าหนกัองคป์ระกอบของตวับ่งชี�ทั�งหมด

มีค่าเป็นบวก โดยตวับ่งชี� ที�มีนํ�าหนกัองคป์ระกอบมากที�สุด คือ การเกื�อกูลพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนั

ในหมู่สมาชิก ส่วนค่านํ�าหนกัองคป์ระกอบหลกัคุณภาพการบริหารการศึกษาเพื�อความเป็นเลิศของ

สถานศึกษาเอกชนทั�ง 8 ดา้น มีค่าเป็นบวก โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร

ความสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการ ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการ
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วางแผนเชิงกลยทุธ์ ดา้นภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร ดา้นการจดัการสารสนเทศ ดา้นการจดัการทางดา้น

การเงิน และดา้นการจดัการเครือข่าย การเรียนรู้ภายนอก 

 ศิริรัตน์ ศิวะกุล (2552, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารอาจารย์และ

บุคลากรของมหาวทิยาลยัหอการคา้ไทยที�มีต่อศูนยค์วามเป็นเลิศทางการสอนผลการวจิยัพบวา่ 

 (1)  ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ที�ตอบแบบสอบถามร้อยละ 78.26 มีความคิดเห็นวา่ศูนยค์วาม

เป็นเลิศทางการสอนมีการวางแผนการจดัองคก์รการสั�งการและการควบคุมการประสานงานการจดั

งบประมาณและการติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบัมากค่าเฉลี�ยภาพรวมอยูที่� 3.64 และมีเพียง

ดา้นการรายงานต่อผูบ้ริหารและการจดับุคลากรที�ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 (2)  อาจารยป์ระจาํผูต้อบแบบสอบถามมีการใช้บริการในแผนกโสตทศันูปกรณ์มาก

ที�สุดมีความพึงพอใจในประสิทธิภาพการให้บริการในทุกแผนกระดบัมากค่าเฉลี�ยภาพรวมอยู่ที� 

3.60 และในด้านกายภาพคือสภาพแวดล้อมอาคารสถานที�และบุคลากรอยู่ในระดบัปานกลาง

ค่าเฉลี�ยภาพรวมอยูที่� 3.08 และพบปัญหาการให้บริการดา้นประสิทธิภาพการดาํเนินงานและดา้น

กายภาพอยู่ในระดบันอ้ยค่าเฉลี�ย 2.05 และ 2.33 ตามลาํดบัซึ� งส่วนใหญ่จะพบปัญหาความไม่

เพียงพอของบุคลากรและวสัดุอุปกรณ์ในการใหบ้ริการ 

 (3)  บุคลากรศูนยค์วามเป็นเลิศทางการสอนมีความคิดเห็นว่าศูนยฯ์มีการดาํเนินงาน

ดา้นการวางแผนการจดับุคลากรการสั�งการและการควบคุมการรายงานการจดังบประมาณและการ

ติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลางค่าเฉลี�ยภาพรวมอยูที่� 3.36 มีเพียงดา้นการจดัองคก์ร

และดา้นการประสานงานที�ความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากและมีความคิดเห็นต่อการทาํงานภายใน

ศูนยฯ์อยูใ่นระดบัมาก 

 (4)   ผูบ้ริหารและบุคลากรภายในศูนยค์วามเป็นเลิศทางการสอนมีความเห็นตรงกนัวา่

บุคลากรของศูนยฯ์ยงัไม่เพียงพอในการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 (5)   ปัญหาและขอ้เสนอแนะอาจารยป์ระจาํส่วนใหญ่คิดว่าศูนยค์วามเป็นเลิศทางการ

สอนควรเพิ�มจาํนวนบุคลากรและวสัดุอุปกรณ์ให้เพียงพอต่อการให้บริการรวมทั�งปรับปรุงสถานที�

ใหเ้อื�อต่อการใหบ้ริการ 

 สมศกัดิ�  สมมาคุณ (2552, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ

ส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนของครู สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา ผลการวจิยัพบวา่  
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 (1)  ครูมีความคิดเห็นต่อบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการจดัการเรียน

การสอนของครู สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาอุบลราชธานีเขต 4 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่น

ระดบัมาก 

 (2)  ครูที�มีประสบการณ์ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อบทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ

ส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนของครู สังกดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 

โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

 (3)  ครูที�ปฏิบติัหนา้ที�ในโรงเรียนที�มีขนาดต่างกนัมีความคิดเห็นต่อบทบาทผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในการส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนของครู สังกดัสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา 

อุบลราชธานี เขต 4 โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัที�ระดบั .01 

 วิรัตน์ รัตนกาํเนิด (2551, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั�น

พื�นฐานในการส่งเสริมจริยธรรมนักเรียนของโรงเรียนในสหวิทยาเขตรัชมงัคลาภิเษกสังกดัสา

นกังานเขตพื�นที�การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 พบวา่ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูในภาพรวม

ทั�ง 3 ดา้นและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมากเรียงค่าเฉลี�ยสูงสุดไปหาตํ�าสุดดงันี� คือดา้นการจดั

กิจกรรมการเรียนการสอนดา้นการจดัระเบียบงานการใชห้ลกัสูตรดา้นการวดัผลประเมินผล 

 อาทิตย์ นิวาสวฒัน์ (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลักษณะ

ผูบ้ริหารกบัความเป็นเลิศทางวิชาการของโรงเรียนในสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาสกลนคร 

เขต 3 พบวา่ 

 (1)  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารในโรงเรียนโดยรวม อยูใ่นระดบัมาก 

 (2)  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและผูส้อน 

โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 โดยครูผูส้อนมีค่าเฉลี�ยความคิดเห็นสูง

กวา่ผูบ้ริหาร 

 (3)  คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและผูส้อนในโรงเรียนที�มี

ลกัษณะการเปิดสอนต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 

 (4)  ความเป็นเลิศทางวชิาการของโรงเรียน พบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 (5) ความเป็นเลิศทางวิชาการของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู ้บริหารและ

ครูผูส้อน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 
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 (6)  ความเป็นเลิศทางวิชาการของโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและผูส้อน 

ในโรงเรียนที�มีลกัษณะการเปิดสอนต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนบัสาํคญัที�ระดบั .01 

 (7)  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารกับความเป็นเลิศทางวิชาการของโรงเรียน โดยรวมมี

ความสัมพนัธ์ทางบวกอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 

 (8)  ตวัแปรคุณลกัษณะของผูบ้ริหารที�สามารถพยากรณ์ความเป็นเลิศทางวิชาการของ

โรงเรียน สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาสกลนครเขต 3 ได ้มี 5 ตวัแปร คือ ดา้นความสามารถ

ในการคิดและวางแผนกลยุทธ์ ดา้นการเป็นผูน้าํแห่งการเปลี�ยนแปลง ดา้นความสามารถในวิชาชีพ 

ด้านคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร ด้านความสามารถในการสร้างและพฒันาทีมงาน 

สามารถพยากรณ์ความเป็นเลิศทางวิชาการโดยรวมไดอ้ยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 และมี   

1 ตวัแปร ที�สามารถพยากรณ์ความเป็นเลิศทางวิชาการโดยรวม ของโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขต

พื�นที�การศึกษาสกลนครเขต 3 ทางบวกได้อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�ระดับ.05 คือ ด้าน

ความสามารถในการบริหารความขดัแยง้ โดยสามารถพยากรณ์ไดร้้อยละ 65 มีการคลาดเคลื�อนใน

การพยากรณ์เท่ากบั .812 

 (9)  การวจิยัครั� งนี�ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางการพฒันาความเป็นเลิศทางวิชาการไว ้5  ดา้น 

คือ  

  (9.1)  ดา้นความสามารถในการคิดและวางแผนกลยทุธ์ 

  (9.2)  ดา้นความสามารถในการบริหารความขดัแยง้ 

  (9.3)  ดา้นการเป็นผูน้าํแห่งการเปลี�ยนแปลง  

  (9.4)  ดา้นความสมารถในวชิาชีพ 

  (9.5)  ดา้นคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร 

  (9.6)  ดา้นความสามารถในการสร้างและการพฒันาทีม 

 สุพิตรา เสลวฒันกุล (2550, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาและวิเคราะห์การพฒันากลยุทธ์การ

บริหารงานกิจการนิสิตนกัศึกษาตามแนวทศพิธราชธรรม พบวา่ สภาพการบริหารงานกิจการนิสิต

นกัศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา มีการนาํ “ทศพิธราชธรรม” มาใชใ้นการบริหารงานกิจการนิสิต

นกัศึกษาในระดบัไม่สูงสุด หรือยงัไม่เตม็เปี� ยม 

 ประทีป มณีบาง (2550, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารสู่

ความเป็นเลิศทางวิชาการในสถานศึกษาที�จดัการศึกษาในช่วงชั�นที� 4 สังกดัสํานกังานเขตพื�นที�

การศึกษาชุมพรเขต 2 ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูที�มีต่อการบริหารสู่ความเป็นเลิศทาง

วิชาการช่วงชั�นที� 4 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากยกเวน้ดา้นการนิเทศการศึกษาอยูใ่น

ระดบัปานกลางความคิดเห็นในการบริหารสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการช่วงชั�นที� 4 ที�มีตาํแหน่งวุฒิ
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ทางการศึกษาและมีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนัในภาพรวมและรายดา้นมีความคิดเห็นไม่

แตกต่างกนัส่วนความคิดเห็นในการบริหารสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการในช่วงชั�นที� 4 ที�มีขนาด

โรงเรียนต่างกนัในภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 เมื�อ

พิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าความคิดเห็นในการบริหารสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการในช่วงชั�นที� 4 

ของโรงเรียนสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาชุมพรเขต 2 ที�มีขนาดโรงเรียนต่างกนัดา้นการพฒันาและ

ส่งเสริมวิชาการด้านการจดัการเรียนการสอนด้านการวดัและประเมินผลการเรียนและด้านการ

ประเมินผลการจดัการงานวิชาการดา้นการวางแผนวิชาการและดา้นการนิเทศทางการศึกษามีความ

คิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 นิมิต อิสระกุล (2549, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทของผูบ้ริหาร

สถานศึกษากบัการดาํเนินการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกดัสานกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ฉะเชิงเทราเขต 1 พบวา่บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการดาํเนินการประกนัคุณภาพภายใน

โดยรวมอยูใ่นระดบัมากเมื�อพิจารณารายดา้นบทบาทดา้นการส่งเสริมมากที�สุดส่วนดา้นการอาํนวย

ความสะดวกด้านการให้คาปรึกษาด้านการกําหนดูแลและด้านภาวะผูน้ําอยู่ในระดับมากการ

ดาํเนินการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพื�นที�การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 

โดยรวมอยูใ่นระดบัมากในการดา้นรายงานคุณภาพประจาํปีดา้นการประเมินคุณภาพการศึกษาดา้น

การดาํเนินการตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาดา้นการตรวจสอบแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา

ดา้นการทาํแผนพฒันามาตรฐานการศึกษาดา้นการจดัระบบบริหารและสารสนเทศดา้นการพฒันา

มาตรฐานการศึกษาและการผดุงระบบประกันคุณภาพส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างบทบาทของ

ผูบ้ริหารกบัการดาํเนินการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษามีความสัมพนัธ์กนัในทางบวกอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 

 จุมพล ระบอบ (2548, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศ

แบบกา้วกระโดดดว้ยการเทียบเคียงสมรรถนะตามแนวรางวลัคุณภาพแห่งชาติทางการศึกษาของ

โรงเรียนบา้นดงยางใตอ้าํเภอเมืองอุทยัธานีจงัหวดัอุทยัธานีการวิจยัครั� งนี� พบว่าระดบัคุณภาพของ

โรงเรียนบา้นดงยางใตต้ามแนวรางวลัคุณภาพแห่งชาติทางการศึกษาจาํนวน 220 ตวับ่งชี� จุดแข็ง 133 

ตวับ่งชี� โอกาสในการปรับปรุง 87 ตวับ่งชี�อยูใ่นระดบัคุณภาพระดบั 2 ไดค้ะแนน 208.57 คะแนน

จากคะแนนเตม็ 1,000 คะแนนคิดเป็นร้อยละ 21.17 และวธีิปฏิบติัที�เป็นเลิศของโรงเรียนบา้นดงยาง

ใตคื้อหมวด 1 เรื�องการนาํโรงเรียนขอ้ที� 1.1 ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 30.36 

 มาลี บุญเกตุ (2547, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาการบริหารงานสู่ความเป็นเลิศกรณีศึกษา

โรงเรียนเจี� ยไช้จงัหวดัราชบุรีพบว่าการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเจี� ยไช้โดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลางครูที�มีการศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกันครูที�มีการศึกษาตํ�ากว่า
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ปริญญาตรีมีความคิดเห็นต่อการปฏิบติัแต่ละองคป์ระกอบมากกวา่ครูที�มีการศึกษาตั�งแต่รับปริญญา

ตรีขึ�นไปอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที� .05 ครูที�ปฏิบติัหนา้ที�หวัหนา้ฝ่ายหวัหนา้หมวดมีความคิดเห็น

ต่อการปฏิบติังานมากกวา่ครูธรรมดาอยา่งมีนยัสาํคญัทาวสถิติที�.05 

 ศานิตย ์ เชยชุ่ม (2543, หนา้ 97-99) ศึกษาแนวทางการบริหารงานเพื�อความเป็นเลิศของ

โรงเ รียนตามแนวคิดการบริหารงานเพื�อความเป็นเลิศของนายปี เตอร์และวอเอตร์แมน 

(Perter and waterman) ทั�ง 7 องคป์ระกอบโดยกลุ่มตวัอยา่งเป็นโรงเรียนที�ไดรั้บรางวลัพระราชทาน

ในปี 2540-2542 และโรงเรียนที�ไดรั้บรางวลัพระราชทานใน 9 เขตการศึกษา จาํนวนกลุ่มละ 16 

โรงเรียน ผูใ้ห้ขอ้มูล คือครูใหญ่และครู จาํนวน 570 คน ผลการวิจยัพบวา่ แนวทางการบริหารงาน

เพื�อความเป็นเลิศของโรงเรียนต่างกนั  แต่เมื�อพิจารณาแต่ละองคป์ระกอบพบวา่ ดา้นบุคลากรและ

ดา้นทกัษะมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 สมชาย ไมตรี (2541, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�องการศึกษาของพระสงฆใ์นประเทศไทย

กรณีศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาระบบการศึกษาพระปริยติัธรรม

แผนกบาลีในปัจจุบนัและเพื�อศึกษาความเห็นของนกัเรียนบาลีต่อระบบการศึกษาและการปรับปรุง

ระบบการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีผลการวิจยัพบวา่การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีใน

ปัจจุบนัมีรูปแบบและพื�นฐานการจดัการศึกษามาตั�งแต่สมยัรัชกาลที� 2 คือเป็นการศึกษาที�เนน้การ

สอบวดัผลความรู้หรือที�เรียกว่าสอบบาลีสนามหลวงเป็นหลกัโดยมีแม่กองบาลีสนามหลวงเป็น

ผูรั้บผิดชอบดาํเนินการจดัการสอนพร้อมกนัทั�วประเทศส่วนการเรียนการสอนนั�นจะอยู่ที�ผูเ้รียน

หรือแต่ละสํานกัเรียนจะดาํเนินการโดยมีเจา้สํานกัเรียนเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการทั�งการเรียนการ

สอนการจัดการเรื� องสถานที� อุปกรณ์การเรียนการสอนครูสอนตลอดถึงงบประมาณในการ

ดาํเนินการ 

 สําหรับการศึกษาความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามนั�นประเด็นที�ว่าด้วยความ

คิดเห็นต่อระบบการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีพบว่าโดยภาพรวมแลว้ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่หรือร้อยละ 68.9 ตอบว่าระบบการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีปัจจุบนัยงัมีความ

เหมาะสมอยูใ่นระดบัปานกลางแต่เมื�อสอบถามความคิดเห็นในการปรับปรุงระบบการศึกษาพระ

ปริยติัธรรมแผนกบาลีแลว้กลบัพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่หรือร้อยละ 83.4 มีความเห็น

ดว้ยที�จะให้มีการปรับปรุงระบบการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีซึ� งการที�ความคิดเห็นทั�ง 2

ประเด็นดงักล่าวไม่ค่อยมีความสอดคลอ้งกนัเท่าไรนั�นอาจจะเป็นเพราะความรู้สึกที�ขดัแยง้กนัของ

ความเชื�อในเรื� องศาสนาและประเพณีซึ� งเป็นความเชื�อในเชิงอนุรักษ์กับความต้องการในการ

เปลี�ยนแปลง 
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 งานวจัิยต่างประเทศ   

 สาํหรับงานวจิยัต่างประเทศที�เกี�ยวกบัการปฏิบติังานวชิาการในโรงเรียนมธัยมศึกษานั�น

มีผูว้จิยัไวห้ลายแนวทางเช่น 

 Hart (2005, p.206) ไดศึ้กษาผลการตรวจสอบทศันคติและพฤติกรรมความเป็นผูน้าํของ

อาจารยใ์หญ่โรงเรียนประถามศึกษาที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงผลสัมฤทธิ� ทางการเรียน ผลการศึกษา

พบว่า ทัศนคติของผู ้บริหารจะสะท้อนจิตวิทยาที� เ กี� ยวข้องกับการศึกษา เป็นบุคลากรที� มี

ประสบการณ์ระดบัมืออาชีพ และการแสดงความเป็นผูน้าํที�เขม้แข็งจะมีผลกระทบต่อหลกัจิตวิทยา 

ส่วนปัจจยัดา้นอื�น เช่น อาํนาจสั�งการ การเร่งรัดงานและชุมชนไม่มีผลต่อทศันะของผูบ้ริหาร 

 Gardner (2004, p. 170) ไดศึ้กษาภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารหญิงเกี�ยวกบัพฤติกรรมการใช้

อาํนาจ ผลการศึกษาพบวา่ พฤติกรรมดา้นภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารหญิงส่งผลต่อคุณภาพการบริหาร 

และมีความสัมพนัธ์กับความแตกต่างทางอารมณ์ ซึ� งรูปแบบการบริหารมีความเหมาะสมตาม

บทบาทของตาํแหน่ง นอกจากนี� ยงัพบว่าการใช้ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารหญิงจะเกิดกระบวนการ

เปลี�ยนแปลงไดย้ากเนื�องจากการใช้อารมณ์จะส่งผลต่อพฤติกรรมดา้นการตดัสินใจและปรับปรุง

งานตลอดจนผลการปฏิบติังานในตาํแหน่งบริหาร 

 Dettmann (2004, Abstract) วิจยัเรื� องการรับรู้ของผูบ้ริหารการศึกษาคณาจารย์และ

เจา้หนา้ที�สนบัสนุนที�มีต่อการนาํเครื�องมือ MBNQA ไปใชใ้นมหาวิทยาลยัวิลคอนซิลสก็อตซึ� งเป็น

การวจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพผลการวจิยัเชิงปริมาณพบวา่กลุ่มผูบ้ริหารการศึกษามีมุมมองเชิง

บวกต่อการนาํเครื�องมือ MBNQA ไปใชม้ากกวา่อีก 2 กลุ่มและผลการวจิยัเชิงคุณภาพพบวา่ 

  มุมมองในเชิงบวกของการนาํเครื�องมือ MBNQA ไปใช ้มีดงันี�  

   (1)  เป็นศูนยก์ลางของความเป็นเลิศ 

   (2)  เป็นความภาคภูมิใจของสมาชิกที�ร่วมดาํเนินการ 

   (3)  มีภาพลกัษณ์ในเชิงบวก 

   (4)  เป็นเส้นทางไปสู่การพฒันาอยา่งต่อเนื�อง 

   (5)  มีการสื�อสารกนัมากขึ�น 

  มุมมองในเชิงลบของการนาํเครื�องมือ MBNQA ไปใช ้มีดงันี�  

(1)  มีค่าใชจ่้ายในการสร้างโอกาสนี� สูง 

(2)  ตอ้งมีการเรียนและฝึกอบรม 

(3)  ตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ที�วางไว ้

(4)  ภาระงานเพิ�มมากขึ�น 

(5)  ความไม่เชื�อมโยงกนัระหวา่งรางวลัและวสิัยทศัน์ของมหาวทิยาลยั 
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(6)  มีขอบเขตการทาํงานกวา้งมาก 

(7)  ความคาดหวงัเชิงคุณภาพเพิ�มมากขึ�น 

   (8)  การตดัสินใจทาํปราศจากการติดตามตามรูปแบบของเครื�องมือ 

MBNQA 

(9)  ลูกจา้งยงัไม่ใหก้ารยอมรับอยา่งเพียงพอ 

 McCarthy (1971, p.705 อา้งถึงใน รุจิรา อุดรแผว้, 2541 , หน้า 58) ไดท้าํการวิจยั

เกี�ยวกับบทบาทการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐ

นิวเจอร์ซีผลการวิจยัพบว่ากลุ่มครูมีความคิดเห็นแตกต่างจากผูบ้ริหารและผูช่้วยผูบ้ริหารฝ่าย

วิชาการเกี�ยวกับบทบาทการปฏิบติังานด้านวิชาการในเรื� องของการสังเกตการสอนการวดัและ

ประเมินผล 

 Vanhorn (1987, Abstract) ศึกษาองคป์ระกอบความเป็นเลิศ โดยการวิเคราะห์โรงเรียน

ในระดับตําบล 4 แห่งซึ� ง มี  1โรงเ รียนได้รับรางว ัลดี เ ด่นระดับประเทศในปี 1985 จาก

กระทรวงศึกษาธิการ  สหรัฐอเมริกา  ผลการศึกษาพบวา่ โรงเรียนในระดบัตาํบลที�ยงัคงใชรู้ปแบบ

การบริหารงานของแมคคินซีย ์(McKinsey 7-S Model) คุณภาพการแสดงออกที�ดีเลิศของนกัเรียนมี

ความสัมพนัธ์กบัผลการเรียนรู้ที�ดีเลิศของนกัเรียน 

 สรุป  ผูบ้ริหารสถานศึกษาในปัจจุบนัจาํเป็นที�จะต้องให้ความสนใจ และศึกษาหา

ความรู้แนวทาง  และหลกัการบริหารสถานศึกษาเพื�อความเป็นเลิศ การประยุกต์ใช้หลกัและแนว

ทางการบริหารเพื�อมุ่งสู่ความเป็นเลิศทั�ง 7 ดา้นของแมคินซียไ์ปใช้ น่าจะส่งผลประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ ทั�งในด้านการจดัการเรียนการสอนและความเป็นเลิศในดา้นอื�นๆ และการบริหาร

สถานศึกษาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของการปฏิรูประบบราชการและปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศต่อไป 
 

 


