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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 พระพุทธศาสนา เป็นสถาบันหลกัท่ีอยู่คู่กบัคนไทยมาเป็นเวลาชา้นาน ซ่ึงบรรพบุรุษ
ไทยไดน้อ้มน าเอาพระพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบติั รักษา ส่งเสริม สืบต่อกนัมาอย่างไม่ขาดสาย 
ท าให้พระรัตนตรัยและหลกัธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนา ไดซึ้มทราบเข้าไปอยู่ในจิตใจของ
ประชาชนคนไทยมาจนถึงทุกวนัน้ี และความด ารงอยูแ่ห่งพระพุทธศาสนานั้น การศึกษาพระปริยติั
ธรรมถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง เน่ืองจากเป็นการศึกษาท่ีธ ารงรักษาไวซ่ึ้งพระพุทธศาสนา 
สอดคลอ้งกับท่ี สมเด็จพระมหารัชมงัคลาจารย ์(ช่วง วรปุญฺโญ ป.ธ.9) (พระธรรมปัญญาภรณ์ 
(สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หน้า 161) กล่าวว่า “การศึกษาพระ
ปริยติัธรรมเป็นรากฐานส าคญัของการด ารงอยู่แห่งพระพุทธศาสนา ตราบใดท่ีบุคลากรของพระ
ศาสนาคือพระภิกษุสามเณรยงัเล่าเรียนศึกษา ยงัปฏิบติัอยู่ ความมัน่คงและความเจริญรุ่งเรืองแห่ง
พระศาสนาก็เป็นส่ิงท่ียงัคงอยู่ แต่ถา้เม่ือใด บุคลากรของพระศาสนาขาดการศึกษาอบรมใน
หลกัธรรมแห่งพระธรรมวินยั ใหค้วามสนใจในปริยติัศึกษานอ้ย ละเลยการฝึกหัดและปฏิบติัตนใน
ระเบียบปฏิบัติอนัเป็นเคร่ืองฝึกหัดกาย วาจา เม่ือนั้นความเส่ือมถอยเป็นส่ิงท่ีพึงประมาณได้”  
ดงันั้น การบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร จึงมี
ความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานของผู ้บริหารส านักเรียน สอดคล้องกับ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 ก  าหนดว่า “การ
บริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการ
ปฏิบติังาน การลดภารกิจ และยบุเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ  าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่
ทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน” (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2545, หนา้ 1) และ พระราชกฤษฎีกา ว่า
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ในหมวดท่ี 3 มาตรา 9 (1) ก  าหนด
ว่า “ก่อนจะด าเนินการตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการล่วงหน้า ” 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2546, หนา้ 3)  
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 ตามพระราชบญัญติั และพระราชกฤษฎีกา ดงักล่าว จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการ
ภาครัฐไดมุ้่งเนน้การพฒันาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีมาตรฐานเท่าเทียมกบั
สากล ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติโดยรวม ดังนั้น หากองค์กรมีการ
บริหารจดัการก ากบัดูแลตนเองท่ีดี ก็ถือเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบ
ของผูบ้ริหารต่อการบริหารด าเนินงาน อนัจะส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ
มาตรฐานของการบริหารด าเนินงานในองคก์รนั้น ๆ และการบริหารด าเนินงานเพื่อให้บรรลุถึงการ
บริหารก ากบัดูแลตนเองท่ีดีดงักล่าว จึงตอ้งมีระบบการบริหารจดัการกบัความเส่ียงท่ีมีมาตรฐาน
เป็นสากล มีมติครอบคลุมมาจดัการกบัความเส่ียงในการบริหารด าเนินงานขององค์กร ซ่ึงก าร
บริหารความเส่ียงก็เปรียบเสมือนเป็นการหาวิธีการป้องกนัปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีมีทั้งภายในและ
ภายนอกอนัอาจท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ เน่ืองจากความเส่ียงคือเหตุการณ์ท่ีไม่มีความ
แน่นอน ซ่ึงมีโอกาสจะเกิดข้ึนในอนาคตและมีผลกระทบก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
การร่ัวไหล ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์ท าใหก้ารด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ
ตามเป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ท่ีก  าหนดไว้ ( คิม ไชยแสนสุข, 2553, หน้า 3)  ดังนั้ น  
การบริหารความเส่ียง จึงถือว่ามีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ี
องคก์ารจะเกิดความเสียหาย โดยใหร้ะดบัของความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูใ่น
ระดบัท่ีองคก์ารยอมรับได ้ประเมินได ้ควบคุมได ้และตรวจสอบไดอ้ย่างเป็นระบบ โดยค านึงถึง
การบรรลุเป้าประสงค ์กลยทุธ ์และช่ือเสียงขององคก์ารเป็นส าคญั โดยไดรั้บการสนบัสนุนและการ
มีส่วนร่วมในการบริหารความเส่ียงจากหน่วยงานทุกระดบัทัว่ทั้งองค์การ (คิม ไชยแสนสุข, 2553, 
หนา้ 5) 
 ปัจจุบัน การจัดการศึกษาของพระสงฆ์ไทย เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์  
พ.ศ.2505 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 และ พระราชบญัญติั
ก  าหนดวิทยฐานะผูส้ าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.2527 พระราชบญัญติัก  าหนดวิทยฐานะ
ผูส้ าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2540 การศึกษาท่ีคณะสงฆจ์ดัใหพ้ระภิกษุสามเณร
ไดศ้ึกษามี 4 ประเภท คือ 
  1.  การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี มี 8 ชั้น ไดแ้ก่ ประโยค 1-2 และ ประโยค 
ป.ธ.3,4,5,6,7,8,9 (ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ.9) 
  2.  การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม มี 3 ชั้น ไดแ้ก่ นักธรรมชั้นตรี นักธรรม
ชั้นโท และ นกัธรรมชั้นเอก 
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  3.  การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จดัการเรียนตามหลกัสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีวิชาแกนพระพุทธศาสนา เป็นวิชา
บงัคบั 36 หน่วยกิต ไดแ้ก่ พุทธประวติั ภาษาบาลี ธรรมวินยั และวินัยบญัญติั ในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ และในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 21 หน่วยกิต รวมเป็น 57 หน่วยกิต 
  4.  การศึกษาในมหาวิทยาลยัสงฆ์ 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั และ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั ซ่ึงก  าหนดให้นิสิตทุกคณะตอ้งศึกษาวิชาแกน
พระพุทธศาสนา จ  านวน 30 หน่วยกิต ประกอบดว้ยกลุ่มวิชาภาษาบาลี 6 หน่วยกิต ไดแ้ก่ วิชาแต่ง
แปลบาลี วิชาวรรณคดีบาลี และวิชาบาลีไวยากรณ์ชั้นสูง และกลุ่มวิชาพระพุทธศาสนา 24 หน่วย
กิต เช่น แต่งแปลบาลี วรรณคดีบาลี พระไตรปิฎกศึกษา พระวินัยปิฏก พระสุตตันตปิฏก  
พระอภิธรรมปิฎก ธรรมภาคปฏิบติั 1-7 ธรรมภาคภาษาองักฤษ เป็นตน้ (มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลยั, 2550, หนา้ 4) 
 จากการจดัการศึกษาของพระสงฆท์ั้ง 4 ประเภท จะเห็นไดว้่า การศึกษาแต่ละแผนกจะ
มุ่งเนน้ใหพ้ระภิกษุสามเณรไดศ้ึกษาภาษาบาลีอนัเป็นภาษาหลกัท่ีธ ารงรักษาไวซ่ึ้งหลกัพระธรรมค า
สอนขององคส์มเด็จพระสมัมาสมัพุทธเจา้ เน่ืองจากหลกัธรรมค าสอน และพระธรรมวินัยทั้งหลาย
ลว้นจารึกเป็นภาษาบาลีทั้งนั้น ถา้หากพระภิกษุสามเณรซ่ึงเป็นพุทธบริษทัท่ีส าคญัท่ีจะสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนาใหม้ัน่คงรุ่งเร่ืองต่อไป ไม่มีความรู้ ความเขา้ใจในภาษาบาลีอนัเป็นภาษาหลกัของ
พระพุทธศาสนาแลว้ไซร้ ก็คงจะไม่สามารถเผยแผ่หลกัธรรมค าสอนให้พุทธบริษทัทั้งหลายไดรู้้
และเขา้ใจตามความเป็นจริง อนัอาจเป็นสาเหตุใหพ้ระพุทธศาสนาและหลกัธรรมค าสอนเส่ือมสูญ
ไปได ้การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี จึงจดัไดว้่ามีความส าคญัอย่างยิ่ง เน่ืองจากพระปริยติั
สทัธรรม คือ พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และอ่ืน ๆ ลว้นบรรจุอยู่ในคมัภีร์ท่ีจารึกเป็นภาษาบาลี
ทั้งส้ิน ดงันั้น ภาษาบาลี จึงไดช่ื้อว่าเป็นภาษาท่ีรักษาหลกัธรรมวินยัของพระพุทธศาสนาไวไ้ดอ้ย่าง
สมบูรณ์ ถา้หากพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นภาษาบาลีถกูทอดท้ิง ไม่มีใครศึกษา
เล่าเรียน การศึกษาวินยัก็มโีอกาสท่ีจะคลาดเคล่ือนผดิเพ้ียนไปจากตน้เดิม และเม่ือการศึกษาเกิดการ
ผดิพลาดคลาดเคล่ือนก็จะเป็นเหตุให้พระศาสนาเส่ือมสูญไปไดอ้ย่างแน่นอน (พระเทพปริยติัสุธี 
(วรวิทย ์คงฺคปญฺโญ), 2545, หนา้ 26) 
 และในสงัคมยคุโลกาภิวฒัน์ ท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองอีกทั้งเกิดการแข่งขนักนัสูงเฉกเช่น
ทุกวนัน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลีได ้ประกอบกบัการจดัการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี ก็ยงัมีปัญหาอุปสรรคอยู่พอสมควร สอดคล้องกับ กองแผนงาน 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (กรมการศาสนา, 2538, หน้า 35 อา้งถึงใน พระมหา 
ชนแดน สมบุตร, 2549, หน้า 2-3) ได้วิจัยสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย พบว่า  
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การศึกษาคณะสงฆไ์ทยมีปัญหา 5 ประการคือ 1) การบริหารและการด าเนินงานการศึกษาท่ีคณะ
สงฆรั์บผดิชอบเฉพาะการจดัสอบหรือการวดัผลเท่านั้น การจดัการเรียนการสอน การบริหารและ
การด าเนินงาน เป็นเร่ืองของทางวดั/ส านกั และทอ้งถ่ินนั้น ๆ คณะสงฆเ์นน้การศึกษาในแนวด่ิง คือ
การสอบผา่นขั้นการศึกษาสู่ระดบัสูงตามล าดบั ไม่สนใจปัญหาท่ีว่าภิกษุสามเณรไดรั้บการศึกษา
ทัว่ถึงหรือไม่ การจดัการศึกษาไม่มีการกระจายทรัพยากรใหท้ัว่ถึง 2) หลกัสูตรไม่มีหลกัสูตรระยะ
สั้น หรือหลกัสูตรเฉพาะกิจท่ีจะน ามาใชใ้นสงัคมปัจจุบนั โดยเฉพาะหลกัสูตรท่ีสนองตอบต่อการ
บวชระยะสั้น วยั พ้ืนฐานทางการศึกษา ประสบการณ์ ซ่ึงตอ้งศึกษาหลกัสูตรเดียวกนัทั้งหมดจึงเป็น
การยากท่ีจะศึกษาพระปริยติัธรรมให้ไดผ้ลดี  3) ครู อาจารย ์คณะสงฆ ์ขาดหลกัเกณฑ์มาตรฐาน
กลางในการรับครู อาจารย ์ท าให้การเรียนการสอนไม่ไดผ้ล 4) ความสูญเปล่าทางการศึกษา ภิกษุ
สามเณรลาสิกขาในระหว่างการศึกษามาก 5) การศึกษาพระปริยติัธรรมยงัไม่แพร่หลาย โดยเฉพาะ
วดัในส่วนภูมิภาคท าให้ขาดแคลนภิกษุสามเณรท่ีมีความรู้ทางพระปริยติัธรรมท่ีจะเป็นผูน้  าท่ีดี
ทางการศาสนา และกองแผนงาน กรมการศาสนา (2541, หนา้ บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัการพฒันารูปแบบ
การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี พบว่า ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกบาลี มีเร่ืองควรแกไ้ขเรียงล  าดบัความส าคญัดงัต่อไปน้ี 1) งบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินงาน โดยเฉพาะวิธีการจัดสรรงบประมาณควรให้เป็นตามจ านวนผูเ้รียนมิใช่ตาม
จ านวนผูเ้ขา้สอบหรือสอบได ้รวมไปถึงค่าตอบแทนครูผูส้อนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ไดน้้อย
ไม่ทัดเทียมกับแผนกสามญัศึกษา  2) บุคลากร ครูผูส้อนในระดับชั้นสูงจะค่อนข้างขาดแคลน
โดยเฉพาะในภูมิภาค 3) เอกสาร ต ารา คู่มือครู วสัดุการเรียนการสอน ห้องสมุด แหล่งคน้ควา้ไม่
เพียงพอ 4) การวดัผล การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ค่อนขา้งเป็นปัญหาส าหรับผูเ้รียนเพราะ
หากตกวิชาใดวิชาหน่ึงถือเป็นสอบตกทั้งหมดไม่มีการสอบแกต้วัท าให้ผูส้อบเสียเวลาสอบใหม่  
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหผู้เ้รียนเกิดความทอ้ถอย 5) การเรียนการสอน ตอ้งปรับปรุงเทคนิคการสอน
ของครู หรือใชส่ื้อเทคโนโลยเีขา้มาช่วยประกอบการเรียนการสอน 6) การตรวจเยี่ยมจากคณะสงฆ์
ผูป้กครองมีนอ้ยมาก 7) ความร่วมมือช่วยเหลือระหว่างส านกัเรียนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ด าเนินงานเป็น
เอกเทศขาดการประสานสมัพนัธเ์ท่าท่ีควร 
 ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า การบริหารจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี รวมถึงการจดั
การศึกษาของคณะสงฆ ์ยงัมีปัญหาอุปสรรคอนัอาจท าให้ไม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงค์ได ้ 
ซ่ึงถือเป็นความเส่ียงท่ีส าคญัในการบริหารด าเนินงาน แต่เป็นความเส่ียงท่ีสามารถป้องกนัแกไ้ขได ้
เพื่อใหก้ารบริหารด าเนินงานประสบผลส าเร็จ และเพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้งพระพุทธศาสนาให้อยู่คู่กบั
สงัคมไทยต่อไปส้ินกาลนาน ผูบ้ริหารในส านกัเรียน จึงจ าเป็นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะและ
ประสบการณ์ในการบริหารด าเนินงานท่ีดี การบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม 
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แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
และคุณภาพมาตรฐานของการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 
 ดว้ยความส าคญัและความเป็นมาของปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงไดว้ิจยัเร่ือง การบริหาร
ความเส่ียงในส านกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร น้ีข้ึน โดยมีปัญหาการวิจยั
ดงัต่อไปน้ี  

 
ปัญหำกำรวจิยั 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก  าหนดปัญหาการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
 1.   การบริหารความเส่ียงในส านกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร 
ในภาพรวม เป็นอยา่งไร 
 2.  ความคิดเห็นของผูบ้ริหารต่อการบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามอายุ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน 
แตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร 
   

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก  าหนดวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ใน
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารต่อการบริหารความเส่ียงในส านักเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามอาย ุระดบัการศึกษา และประสบการณ์
ในการท างาน 
 

สมมตฐิำนของกำรวจิยั 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีสมมติฐานของการวิจยั ดงัน้ี 
 - ความคิดเห็นของผูบ้ริหารท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน
ต่างกนั ในส านกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ความเส่ียงแตกต่างกนั 
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ขอบเขตของกำรวจิยั 
 การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี 
ในกรุงเทพมหานคร คร้ังน้ี ผูว้ิจยัก  าหนดขอบเขตของการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ด้ำนประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
  1.1  ประชำกร ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในส านักเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร จ  านวน 86 ส านกัเรียน ๆ ละ 13 รูป ตามโครงสร้าง
ของการบริหารส านกัเรียน ประกอบดว้ย  เจา้ส านกัเรียน ผูช่้วยเจา้อาวาส คณะกรรมการวดั  อาจารย์
ใหญ่ เลขานุการเจา้ส านักเรียน ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ฝ่ายวิชาการ ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ฝ่ายปกครอง 
หวัหนา้แผนกบาลี หวัหนา้แผนกธรรม หวัหนา้แผนกธรรมศึกษา คณะครูแผนกบาลี คณะครูแผนก
ธรรม และคณะครูแผนกธรรมศึกษา ดังแสดงไวใ้นหน้า 26 (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ  
ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 111) รวมเป็นจ านวน 1,118 รูป 
  1.2   กลุ่มตวัอย่ำง ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัประมาณขนาดกลุ่มตวัอยา่งจากตาราง
ของ Krejcie & Morgan (1970, pp.607-608 อา้งถึงใน วาโร เพง็สวสัด์ิ, 2551, หน้า 191) ไดจ้  านวน
ผูบ้ริหาร ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในส านกัเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร จ  านวน 291 
รูป และท าการเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยวิธีการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) ดงัน้ี 
    1.2.1  ส านกัเรียนทั้งหมด 86 ส านกัเรียน สุ่มมาร้อยละ 50 ได ้43 ส านกัเรียน 
    1.2.2  สุ่มจ านวนผูบ้ริหารจาก 43 ส านักเรียน ๆ ละ 13 รูป สุ่มมาร้อยละ 50 ได้
จ  านวนผูบ้ริหาร ส านักเรียนละ 7 รูป รวมกลุ่มตวัอย่างทั้งหมด 301 รูป ซ่ึงสูงกว่าตารางการเลือก
กลุ่มตวัอยา่งของ Krejcie & Morgan (1970, pp.607-608 อา้งถึงใน วาโร เพง็สวสัด์ิ, 2551, หนา้ 191) 
และยอมรับได ้
 2.  ด้ำนเนือ้หำและตวัแปรที่ศึกษำ 
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก  าหนดเน้ือหาสาระส าคญัของการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  เนื้อหำ การบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี  
ในกรุงเทพมหานคร ใชก้ระบวนการบริหารความเส่ียง 6 ขั้นตอน ตามแนวทฤษฎีการบริหารความ
เส่ียงของ กิตติรัตน์ ณ ระนอง (2547, หนา้ 8) 
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  2.2  ตวัแปรที่ใช้ในกำรศึกษำ 
    2.2.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแ้ก่ สถานภาพของผูบ้ริหาร 
ดงัน้ี 
     2.2.1.1  อาย ุไดแ้ก่ 
      1)  ต  ่ากว่า 30 ปี 
      2)  ตั้งแต่ 30 ปี ข้ึนไป 
     2.2.1.2  ระดบัการศึกษา จ  าแนกเป็น 
      1)  การศึกษาทางโลก ไดแ้ก่ 
      1.1)  ต  ่ากว่าปริญญาตรี 
       1.2)  ตั้งแต่ปริญญาตรี ข้ึนไป 
      2)  การศึกษาทางธรรมไดแ้ก่ 
       2.1)  ต  ่ากว่าเปรียญเอก (ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ.6) 
       2 .2)  ตั้ ง แ ต่ เ ป รี ยญ เอก  ข้ึน ไป  ( ประโ ยค  ป .ธ . 7  ถึ ง  
ประโยค ป.ธ.9) 
     2.2.1.3  ประสบการณ์ในการท างาน ไดแ้ก่ 
      1)  ต  ่ากว่า 10 ปี 
      2)  ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป 
    2.2.2  ตวัแปรตำม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ กระบวนการบริหารความเส่ียง 
6 ขั้ นตอน ตามแนวทฤษฎีการบริหารความเส่ียงของ กิตติรัตน์  ณ ระนอง (2547, หน้า 8) 
ประกอบดว้ย 
     2.2.2.1  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective Setting)  
     2.2.2.2  การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification)  
     2.2.2.3  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
     2.2.2.4  การตอบสนองต่อความเส่ียง (Risk Response)  
     2.2.2.5  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
     2.2.2.6  การติดตามผล (Monitoring) 
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กรอบแนวคดิในกำรวจิยั (Conceptual Framework) 

 
     ตวัแปรต้น        ตวัแปรตำม 
      (Independent Variables)           (Dependent Variables)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual Framework)  
 

สถำนภำพของผู้บริหำร 

1.  อาย ุ
 1.1  ต  ่ากว่า 30 ปี 
 1.2  ตั้งแต่ 30 ปี ข้ึนไป 
2.  ระดบัการศึกษา 
 2.1  การศึกษาทางโลก 
  2.1.1  ต  ่ากว่าปริญญาตรี 
  2.1.2  ตั้งแต่ปริญญาตรี 
   ข้ึนไป 
 2.2  การศึกษาทางธรรม 
  2.2.1  ต  ่ากว่าเปรียญเอก  
   (ประโยค 1-2 ถึง  
   ประโยค ป.ธ.6) 
  2.2.2  ตั้งแต่เปรียญเอก 
   ข้ึนไป (ประโยค  
   ป.ธ.7 ถึง ประโยค  
   ป.ธ.9) 
3.  ประสบการณ์ในการท างาน 
 3.1  ต  ่ากว่า 10 ปี 
 3.2  ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป 

กระบวนกำรบริหำรควำมเส่ียง 
 

1.  การก าหนดวตัถุประสงค์
 (Objective Setting)  
2.  การบ่งช้ีเหตุการณ์ 
 (Event Identification)  
3.  การประเมินความเส่ียง 
 (Risk Assessment)  
4.  การตอบสนองต่อความเส่ียง
 (Risk Response)  
5.  กิจกรรมการควบคุม 
 (Control Activities)  
6.  การติดตามผล (Monitoring) 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก  าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะเพ่ือความเขา้ใจท่ีตรงกนั ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ส ำนักเรียน หมายถึง วดัท่ีจดัการเรียนการสอนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในเขต
กรุงเทพมหานคร 
 2.  พระปริยตัธิรรม แผนกบำล ีหมายถึง ระบบการศึกษาของพระสงฆใ์นปัจจุบนัท่ีเน้น
การศึกษาบาลีเป็นหลกัแบ่งเป็น 3 ระดบั 8 ชั้น คือ เปรียญตรี (ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ.3) 
เปรียญโท (ประโยค ป.ธ.4 ถึง ประโยค ป.ธ.6), และเปรียญเอก (ประโยค ป.ธ.7 ถึง ประโยค 
ป.ธ.9) 
 3.  ผู้บริหำร หมายถึง ผูบ้ริหารระดับต่าง ๆ ท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารส านักเรียน 
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร ตามโครงสร้างของการบริหารส านักเรียน 13 รูป 
ประกอบดว้ย เจา้ส านกัเรียน ผูช่้วยเจา้อาวาส คณะกรรมการวดั อาจารยใ์หญ่ เลขานุการเจา้ส านัก
เรียน ผู ้ช่วยอาจารย์ใหญ่ฝ่ายวิชาการ ผูช่้วยอาจารย์ใหญ่ฝ่ายปกครอง หัวหน้าแผนกบาลี  
หวัหนา้แผนกธรรม หวัหนา้แผนกธรรมศึกษา คณะครูแผนกบาลี คณะครูแผนกธรรม และคณะครู
แผนกธรรมศึกษา (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 
2548, หนา้ 110)   
 4.   สถำนภำพของผู้บริหำร หมายถึง สถานภาพลกัษณะส่วนตวั ฐานะหรือเกียรติภูมิอนั
เป็นลกัษณะเฉพาะตวับุคคลของผูบ้ริหารท่ีท าใหแ้ตกต่างจากผูอ่ื้น ประกอบดว้ย 
  4.1  อำยุ หมายถึง จ  านวนเวลานบัเป็นปี เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. ท่ีเกิดมาจนถึงปัจจุบนัของ
ผูบ้ริหาร จ  าแนกเป็น ต ่ากว่า 30 ปี และ ตั้งแต่ 30 ปี ข้ึนไป 
  4.2  ระดับกำรศึกษำ หมายถึง ระดบัการศึกษาของผูบ้ริหารจ าแนกเป็น 
    4.2.1  ระดับกำรศึกษำทำงโลก หมายถึง ระดบัการศึกษาสามญัสูงสุดท่ีผูบ้ริหาร
ส าเร็จ จ  าแนกเป็น ต ่ากว่าปริญญาตรี และ ตั้งแต่ปริญญาตรี ข้ึนไป 
    4.2.2  ระดับกำรศึกษำทำงธรรม หมายถึง ระดบัการศึกษาท่ีคณะสงฆไ์ทยจดัข้ึน
ซ่ึงผูบ้ริหารส าเร็จสูงสุด จ  าแนกเป็น ต ่ากว่าเปรียญเอก (ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ.6) และ ตั้งแต่ 
เปรียญเอก ข้ึนไป (ประโยค ป.ธ.7 ถึง ประโยค ป.ธ.9) 
 5.  ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน หมายถึง ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหาร
จ าแนกเป็นต ่ากว่า 10 ปี และ ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป 
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 6.   ควำมเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์ของความไม่แน่นอนท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์
ท่ีไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย หรือความลม้เหลว หรือลดโอกาสท่ีจะ
บรรลุความส าเร็จต่อการบรรลุเป้าหมาย และวตัถุประสงคใ์นการบริหารด าเนินงาน 
 7.  กำรบริหำรควำมเส่ียง หมายถึง กระบวนการบริหารท่ีจะน าไปสู่การตดัสินใจ การ
วางแผนจดัการองค์กร การควบคุมกิจกรรม หรือการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุและโอกาส
ขององคก์รท่ีจะเกิดความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้ควบคุมไดอ้ยา่งมีระบบ 
 8.  กระบวนกำรบริหำรควำมเส่ียง หมายถึง กระบวนการบริหารงานท่ีเป็นระบบท่ีจะ
ช่วยให้ส านักเรียนสามารถบริหารจัดการกับความเส่ียง และควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดบัท่ี
ยอมรับได ้เพื่อไม่ใหม้ีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของการด าเนินงาน ตามแนวทางทฤษฎีการ
บริหารความเส่ียงของกิตติรัตน์ ณ ระนอง (2547, หนา้ 8) ซ่ึงมี 6 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 
  8.1  กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) หมายถึง มีการก าหนด
วตัถุประสงคท่ี์เป็นกระบวนการบริหารความเส่ียงหลกัในการปฏิบติังาน มีการก าหนดวตัถุประสงค์
ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายและความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ของส านักเรียน มีการก าหนด
วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัพนัธกิจของส านกัเรียน มีการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัแผน
ยุทธศาสตร์ของส านักเรียน มีการก าหนดวัตถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกับความสามารถในการ
ปฏิบติังาน มีการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัการรายงานทั้งภายในและภายนอกส านกัเรียน 
มีการก าหนดวตัถุประสงค์ท่ีสอดคลอ้งกบัความคุม้ค่าของการน าทรัพยากรไปใช้ มีการก าหนด
วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบักฎหมาย และกฎระเบียบขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ มีการก าหนดวตัถุประสงค์ท่ี
สามารถปฏิบติั และวดัประเมินผลได ้และมีการก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายเป็นลายลกัษณ์
อกัษรท่ีชดัเจน 
  8.2  กำรบ่งช้ีเหตุกำรณ์ (Event Identification) หมายถึง มีการศึกษาถึงจุดแข็งของ
ส านกัเรียน เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการบริหารงาน มีการศึกษาถึงจุดอ่อนของส านักเรียน เพื่อ
ขจดัจุดอ่อน ลดความเสียเปรียบในการบริหารงาน มีการบ่งช้ีถึงความเส่ียง และโอกาสท่ีเกิดจาก
ปัจจยัภายในและภายนอกส านกัเรียน มีการวิเคราะห์ถึงโอกาส และอุปสรรคทั้งภายในและภายนอก 
เพื่อน ามาใชเ้ป็นกรอบก าหนดยทุธศาสตร์ของส านกัเรียน มีการบ่งช้ีถึงปัจจยัเส่ียงท่ีเป็นอุปสรรคท า
ให้ไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ของส านักเรียน มีการบ่งช้ีถึงปัจจยัเส่ียงของยุทธศาสตร์แต่ละดา้น 
และจดัระดบัของความเส่ียงท่ีชดัเจน มีการปรับเปล่ียนกลยุทธ์ให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ส านักเรียนใส่ใจ และให้ความส าคญักบัความเส่ียงในแต่ละดา้นของ
ส านักเรียน มีนโยบาย หรือกระบวนการปฏิบติังานเก่ียวกับความเส่ียงท่ีชดัเจนเหมาะสม และมี
มาตรการป้องกนัอนัตรายไม่ใหเ้กิดกบับุคลากรในระหว่างปฏิบติัหนา้ท่ี 
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  8.3  กำรประเมนิควำมเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง มีการส ารวจคน้หาถึงส่ิงท่ี
จะท าใหเ้กิดเหตุการณ์ท่ีอาจท าใหไ้ม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงค์ มีการประเมินถึงโอกาสท่ีอาจ
เกิดความเส่ียงว่ามีมากน้อยเพียงใด มีการประเมินถึงผลกระทบหากมีเหตุการณ์เกิดข้ึนว่ามี
ผลกระทบมากน้อยเพียงใด มีการศึกษารวบรวมขอ้มูลผลกระทบของเหตุการณ์ความเส่ียงต่าง ๆ  
มีการจดัล  าดบัความส าคญัของปัญหา และอุปสรรคเพื่อแกไ้ขก่อน/หลงั มีการประเมินความเส่ียงทั้ง
ในระหว่างปฏิบติัการและหลงัจากปฏิบติัการแลว้ มีการน าขอ้มลูท่ีไดจ้ากผลกระทบมาพิจารณาเพื่อ
หามาตรการท่ีจะท าให้ความรุนแรงท่ีไม่คาดหวงัลดลง มีการประเมินถึงปัจจัยเส่ียงต่าง ๆ ตาม
กระบวนการปฏิบติังาน มีการประเมินถึงความเส่ียงเก่ียวกบัการประชาสมัพนัธติ์ดต่อส่ือสาร และมี
การก าหนดวิธีการบริหารจดัการกบัความเส่ียงท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
  8.4  กำรตอบสนองต่อควำมเส่ียง (Risk Response) หมายถึง มีการศึกษาถึงวิธีการ
บริหารจดัการกบัความเส่ียงท่ีเหมาะสม มีการพิจารณาทางเลือกในการด าเนินการโดยค านึงถึงความ
เส่ียงท่ียอมรับได ้มีวิธีการด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียง มีการแบ่งความ
รับผิดชอบกบับุคลากรในการจดัการกบัความเส่ียง มีการร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนในการบริหาร
จดัการกับความเส่ียง มีการด าเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือลดโอกาสของปัจจยัเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน มีการ
ด าเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือลดผลกระทบของความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้มีการบริหารจดัการ
กบัความเส่ียงท่ียงัมีอยูใ่หอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้มีการบริหารจดัการกบัความเส่ียงท่ีมีความรุนแรง
และมีผลกระทบต่อส านกัเรียนตามล าดบัความส าคญัมาก/นอ้ย และมีวิธีการบริหารจดัการกบัความ
เส่ียงท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดต้ามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง    
  8.5  กจิกรรมกำรควบคุม (Control Activities) หมายถึง มีนโยบายและกระบวนการ
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการควบคุมแต่ละกิจกรรมท่ีชดัเจนเหมาะสม มีกิจกรรมการควบคุมความเส่ียงท่ี
สอดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มภายใน โครงสร้าง และวฒันธรรมของส านักเรียน มีการก าหนด
บุคลากรภายในส านกัเรียนเพื่อรับผิดชอบต่อกิจกรรมการควบคุมต่าง ๆ มีการระบุอย่างชดัเจนถึง
ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรในแต่ละกิจกรรม มีการก าหนดถึงระเบียบวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกบักิจกรรมการควบคุมเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจน มีการก าหนดถึงกลไกท่ีเหมาะสมในการ
ควบคุมเพื่อป้องกนัและลดจุดอ่อนของกิจกรรมการควบคุม มีการก าหนดถึงวิธีการควบคุมระบบ
ประมวลผลขอ้มูลท่ีชดัเจนเหมาะสม มีการจดัประเภททรัพยากรดา้นต่าง ๆ ตามความส าคญัและ
ความเหมาะสมของความเส่ียง มีการก าหนดถึงการควบคุมทางกายภาพ เช่น เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ 
การรักษาความปลอดภยั อยา่งชดัเจน และมีการก าหนดวนัเสร็จส้ินของแต่ละกิจกรรมการควบคุมท่ี
ชดัเจน 
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  8.6  กำรติดตำมผล (Monitoring) หมายถึง มีการติดตามผลเพ่ือให้มัน่ใจไดว้่าการ
จดัการกบัความเส่ียงมีคุณภาพและเหมาะสม มีการติดตามผลอยา่งต่อเน่ืองหรือเป็นรายคร้ัง เพ่ือให้
สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงได้อย่างทนัท่วงที มีการรายงานผลความเส่ียงทั้งหมดท่ีมี
ผลกระทบส าคญัต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องส านักเรียนต่อผูบ้ริหารท่ีรับผิดชอบ มีการทบทวน 
ติดตาม แกไ้ข ระบบการบริหารจดัการความเส่ียงทุกขั้นตอน ตามแนวทางการบริหารจดัการความ
เส่ียง มีการประเมินผลวิธีการติดตามการบริหารจัดการกับความเส่ียงแต่ละโครงการ มีการ
ประเมินผลวิธีการบริหารจดัการกบัความเส่ียงอยา่งเหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานแต่ละกิจกรรมตามช่วงระยะเวลาท่ีก  าหนด มีการรายงานผลการประเมินระบบการ
ควบคุมต่าง ๆ ภายในส านักเรียนตามช่วงระยะเวลาท่ีก  าหนด มีการรายงานการบริหารจดัการกบั
ความเส่ียงตามความเป็นจริง ไม่ปิดบงัส่ิงท่ีผดิปกติ และมีการน าวิธีการบริหารจดัการกบัความเส่ียง
ไปประยกุตใ์ชใ้นทุกระดบัของส านกัเรียน 
 
ประโยชน์ที่ได้รับ 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ประโยชน์ท่ีไดรั้บ มีดงัต่อไปน้ี 
 1.  ได้ข้อมูลการบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ใน
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม 
 2.  ได้ขอ้มูลความแตกต่างของการบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร ตามสถานภาพของผูบ้ริหาร ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการท างาน 
 3.  ผลการวิจยัจะเป็นประโยชน์ส าหรับผูบ้ริหารในส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
บาลี ในกรุงเทพมหานคร ในการก าหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารความเส่ียง เพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารด าเนินงาน 
 4.  ไดแ้นวทางการขยายผลการวิจยั เร่ืองการบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร ตลอดถึงในส่วนอ่ืน ๆ 
 


