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บทที่ 2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี  
ในกรุงเทพมหานคร ผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาเป็นกรอบ
แนวคิดและแนวทางการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
  การจดัการศึกษาของคณะสงฆไ์ทย 
  การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี 
  แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหาร 
  แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง 
  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   -งานวิจยัในประเทศไทย 
   -งานวิจยัในต่างประเทศ 
 

การจดัการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 
 การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้ น เ ร่ิมต้นมาแต่สมัยพุทธกาลแล้ว บุคคลผู ้เข้ามาสู่ 
สงัฆมณฑลในคร้ังพุทธกาล ตามประวติัความเป็นมาส่วนมากมกัจะไดรั้บการศึกษาทั้งคดีโลกและ
คดีธรรมมาเป็นอยา่งดี ตามลทัธิศาสนาในสมยันั้น เป็นตน้ว่าเรียนจบไตรเภทก่อน การศึกษาในสมยั
ท่ีพระพุทธองคย์งัทรงพระชนมอ์ยู ่มี 2 ประการ คือ 
  (1)  คนัถธุระ (Burden of Study) ไดแ้ก่ ธุระฝ่ายคมัภีร์ การศึกษาพระธรรมวินัยอนั
เป็นค าสัง่สอนของพระพุทธเจา้ 
  (2)  วิปัสสนาธุระ (Burden of Insight Development) ไดแ้ก่ ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา 
ซ่ึงรวมทั้ งสมถะด้วย อันเป็นเคร่ืองมือหรืออุบายฝึกหัดจิตใจของตนเองให้สะอาดผ่องแผว้ 
ปราศจากกิเลสาสวะทั้ งปวง (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี  
ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 33) 
 ต่อมาเมื่อพระพุทธองค์เสด็จดบัขนัธปรินิพพานแลว้ พระสงฆส์าวกไดป้ระชุมกนัท า
การสงัคายนาพระธรรมวินยัเพ่ือรวบรวมประมวลค าสัง่สอนของพระองค์ไวเ้ป็นหมวดหมู่ เรียกว่า 
“พระไตรปิฎก” (The Three Baskets) จ  าแนกเป็น 84,000 พระธรรมขนัธ ์มี 3 หมวด คือ 
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  (1)  พระวินัยปิฎก (The Basket of Discipline) หมวดพระวินัย ประมวลสิกขาบท
ส าหรับภิกษุสงฆแ์ละภิกษุณีสงฆ ์มี 21,000 พระธรรมขนัธ์ 
  (2)  พระสุตตนัตปิฎก (The Basket of Discourses) หมวดพระสูตร ประมวลพระ
ธรรมเทศนา ค าบรรยายธรรมและเร่ืองเล่าต่าง  ๆ อนัยกัเยื้องตามบุคคลและโอกาส มี 21,000  
พระธรรมขนัธ ์
  (3)  พระอภิธรรมปิฎก (The Basket of Sublime) หมวดอภิธรรม ประมวลหลกัธรรม
และค าอธิบายในรูปหลักวิชาล้วนไม่เ ก่ียวกับเหตุการณ์และบุคคล มี 42,000 พระธรรมขันธ ์ 
(พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 35) 
 ซ่ึงการศึกษาของพระสงฆใ์นพระพุทธศาสนาดงักล่าวนั้น มีองค์ประกอบหลกัท่ีส าคญั 
3 ประการ คือ (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, 
หนา้ 36-37) 
  (1)  ปริยติั (The True Doctrine of Study) ไดแ้ก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย 
นบัเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการเป็นพ้ืนฐานของการปฏิบติั และการเล่าเรียนพระธรรมวินัยหรือ
ปริยติัธรรมนั้น เป็นการศึกษาภาคทฤษฎี คือ การศึกษาพระธรรมวินยัให้มีความรู้พ้ืนฐานอย่างแจ่ม
แจง้ว่าค  าสอนของพระพุทธองค์ท่ีเป็นธรรมบทนั้น บทน้ีว่าดว้ยเร่ืองอะไร ถา้ผูเ้รียนจ าน้อมน าเอา
พระธรรมค าสอนมาปฏิบติัเพื่อเป็นแนวทาง หรือแสงประทีปแห่งชีวิตว่าจะท าอย่างไร และเมื่อ
ปฏิบติัตามแลว้จะไดผ้ลอยา่งไร เป็นตน้ 
  (2)  ปฏิบติั (The True Doctrine of Practical) ไดแ้ก่ การนอ้มเอาหลกัธรรมค าสอนท่ี
ไดเ้รียนรู้ในทางภาคทฤษฎีนั้นมาสู่ภาคปฏิบติั คือ น ามาประพฤติปฏิบติัจริง ๆ เพื่อเป็นการอบรม
กาย วาจา ใจ กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ น าเอาหลกัธรรมท่ีเรียนรู้แลว้นั้นมาเป็นแนวทางหรือปทฏัฐาน
แห่งชีวิตใหเ้หมาะสมกบัฐานะของตน 
  (3)  ปฏิเวธ (The True Doctrine of Penetration) ไดแ้ก่ การน าเอาหลกัธรรมค าสอนท่ี
ได้เรียนรู้มา และประพฤติปฏิบติัจนไดผ้ลแห่งการประพฤติปฏิบติัมาเทศนาสั่งสอนประชาชน  
เป็นชั้นท่ีแสดงถึงผลของการปฏิบติัธรรม  
 ส าหรับการศึกษาของคณะสงฆไ์ทยนั้น ชั้นแรกเป็นการศึกษาภาษาบาลีเพ่ืออ่านและ
แปลพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา และโยชนาต่าง ๆ เน่ืองจากคมัภีร์เหล่านั้นเขียนไวด้ว้ยภาษาบาลี 
(สุภาพร มากแจ้ง และสมปอง มากแจ้ง, 2542, หน้า 4) เพราะภาษาบาลีเป็นภาษาท่ีใช้จารึก
พระไตรปิฎก ผูป้ระสงคจ์ะเขา้ใจในพระไตรปิฎกตอ้งมีความรู้บาลีดี ซ่ึงคณะสงฆไ์ทยไดก้  าหนดให้
มีการศึกษาบาลีมาตั้งแต่อดีตกาล เพื่อจะใช้ภาษาบาลีเป็นกุญแจไขตู ้คือพระไตรปิฎกอนัเป็น
หลกัธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนาน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ตน และน ามาช้ีแจงแสดงแก่
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ประชาชนผูส้นใจในธมัมานุธมัมปฏิบติั (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหา
ทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 446) ซ่ึงการจดัการศึกษาของคณะสงฆไ์ทยตั้งแต่อดีตมาจนปัจจุบนั
สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
 การศึกษาของพระสงฆ์ในสมยัสุโขทัย (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และ
พระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 37-38)   
 การศึกษาพระปริยติัธรรมในสมยัน้ี เป็นการศึกษาจากพระไตรปิฎกโดยแยกออกเป็น
ตอน ๆ ไป กล่าวคือ เบ้ืองตน้ใหศึ้กษาพระสุตตนัตปิฎก เม่ือเรียนจบพระสูตรแลว้ใหศึ้กษาพระวินัย
ปิฎกต่อไป เมื่อศึกษาพระวินยัปิฎกจบแลว้ก็ใหศ้ึกษาพระอภิธรรมปิฎก  
 สถานศึกษา การศึกษาในสมยัน้ี มีวดัและวงัเป็นศนูยก์ลาง กล่าวคือ วดัเป็นส านักเรียน
ของบรรดาบุตรหลาน ขุนนาง และราษฎรทัว่ไป โดยมีพระภิกษุเป็นครูสอนและจดัการศึกษา  
และวงัเป็นส านักราชบณัฑิตซ่ึงสอนแต่เฉพาะเจ้านายและบุตรหลานข้าราชการ  และเป็นท่ีเรียน
ธรรมของพระสงฆเ์ท่านั้น 
 หลกัสูตร หลกัสูตรการเรียนการสอนพระปริยติัธรรมในสมยัน้ีไม่ปรากฏชดั แต่คง
ไดแ้ก่ ภาษาบาลี พระไตรปิฎก และศิลปะศาสตร์ต่าง ๆ ส าหรับครูผูส้อนก็คงเป็นพระมหาเถระ 
พระมหากษตัริย ์และราชบณัฑิตผูค้งแก่เรียนนัน่เอง 
 การวดัผลการศึกษา การวดัผลการศึกษานั้นยงัไม่มีระบบหรือระเบียบวิธีการวดัผลท่ี
แน่นอน มกัจะวดัจากความทรงจ าและความสามารถเป็นพ้ืน 
 การศึกษาของพระสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ  
ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 40-44) 
 การศึกษาในสมยัน้ี ยคุแรก ๆ นั้น กษตัริยผ์ูค้รองกรุงศรีอยธุยามิไดส้นพระทยัเอาใจใส่
ในการพระศาสนานกั การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินยัของพระก็ถกูปล่อยปละละเลยโดยปล่อยให้
การศึกษาเล่าเรียนเป็นตามอธัยาศยั จนกระทัง่ถึงสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราชข้ึนครองราชย ์
พระองคจึ์งไดโ้ปรดใหค้ณะสงฆด์  าเนินการดา้นโรงเรียนพระปริยติัธรรมข้ึน เพ่ือใหกุ้ลบุตรผูเ้ขา้มา
บวชในพระพุทธศาสนาทุกรูปได้ศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมกันอย่างจริงจัง จึงมีค  าว่า  
“บวชเรียน” เกิดข้ึนในสมยันั้นเป็นตน้มาจวบจนปัจจุบนัน้ี พร้อมกบัไดท้รงโปรดให้คณะสงฆเ์อา
ภารธุระในการเรียนการสอนอย่างจริงจงั โดยให้ก  าหนดตามหลกัสูตร เวลาเรียน การประเมินผล 
และก าหนดฐานะของผูส้อบใช้ได้ไว ้เป็นการแน่นอน กล่าวคือใช้พระไตรปิฎกภาษาบาลี  
จ านวน 84,000 พระธรรมขนัธ์ เป็นผกูใบลาน เป็นหลกัสูตรในการก าหนดชั้นเรียน โดยแยกเป็น
ปิฎก ดงัน้ี 
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  พระสุตตนัตปิฎก  จ านวน 21,000 พระธรรมขนัธ ์
  พระวินยัปิฎก  จ านวน 21,000 พระธรรมขนัธ ์
  พระอภิธรรมปิฎก  จ านวน 42,000 พระธรรมขนัธ ์
 และแบ่งชั้นเรียนออกเป็น 3 ชั้น หรือ 3 ประโยค ตามปิฎกทั้ง 3 นั้น คือ 
  (1)  บาเรียนตรี  ตอ้งแปลจบพระสูตร 
  (2)  บาเรียนโท  ตอ้งแปลจบพระสูตรและพระวินยั 
  (3)  บาเรียนเอก  ตอ้งแปลจบพระสูตร พระวินยั และพระอภิธรรม 
 ผูท่ี้เรียนจบบาเรียนตรี – โท – เอก เรียกว่า มหาบาเรียนบาลี โดยใชอ้กัษรย่อว่า บ.บ.
 สถานท่ีศึกษา ในสมยักรุงศรีอยุธยา ไดท้รงโปรดให้จดัการเรียนการสอนพระปริยติั
ธรรม อยูใ่นบริเวณพระบรมมหาราชวงัเป็นหลกั ส่วนตามวดัต่าง ๆ ก็มีการเรียนการสอนบา้งเป็น
แหล่งยอ่ย 
 ครู ส าหรับครูผูส้อนนั้น ไดแ้ก่ องคพ์ระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นเอกอคัรศาสนูปถมัภกเองบา้ง 
ราชบณัฑิตทั้งหลายบา้ง พระเถระผูท้รงความรู้พระไตรปิฎกบา้ง  
 กระบวนการเรียนการสอน ส าหรับกระบวนการเรียนการสอนนั้ น ก  าหนดเอา
พระไตรปิฎกท่ีจารึกลงในใบลานเป็นหนังสือแบบเรียน และหนังสือขั้นมูลฐานในการเรียนคือ 
มลูกจัจายน์ เพื่อใหรู้้เร่ืองอกัขรวิธีก่อนเรียนพระไตรปิฎก 
 การวดัผลและการประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรง
ประกาศให้มีการสอบพระปริยติัธรรมข้ึนแลว้ พระมหาเถระและราชบณัฑิตทั้งหลายก็จะจัดตั้ง
คณะกรรมการข้ึน โดยมีพระเจา้แผ่นดินทรงเป็นประธานในการสอบ ในการสอบนั้นใชก้ารแปล
ปากเปล่าต่อหนา้คณะกรรมการอยา่งนอ้ย 3 ท่าน โดยมีวิธีการในการด าเนินการสอบ คือ จะเร่ิมตน้
ดว้ยการสอบพระสูตรก่อน ซ่ึงมีจ  านวน 21,000 พระธรรมขนัธ์ ผูส้อบจะจบัสลากตามท่ีกรรมการ
ก าหนดให ้ถา้จบัไดผ้กูใดก็แปลผกูนั้น กรรมการจะให้โอกาสแก่ผูส้อบซ่ึงแปลปากเปล่านั้นแกต้วั 
เม่ือแปลผดิศพัทห์รือประโยคไดเ้พียง 3 คร้ัง ถา้กรรมการทกัเกิน 3 คร้ัง ถือว่าตกในประโยคนั้น ๆ 
ถา้นกัเรียนรูปใดแปลไดค้ล่องเป็นท่ีพอใจของกรรมการโดยไม่มีการทกัก็ถือว่าผ่านได ้คือสอบได้
ในประโยคนั้น ๆ ซ่ึงการสอบแต่ละคร้ังนั้นจะใชเ้วลาเรียน 3 ปี และมีการวดัผล 1 คร้ัง 
 การศึกษาของพระสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรี (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) 
และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 44-46) 
 สมยัน้ีเป็นสมยัท่ีบา้นเมืองเร่ิมตั้งตวั เป็นระยะแห่งการกอบกูช้าติ ถึงกระนั้นสมเด็จพระ
เจา้ตากสินมหาราช พระองคก์็ไม่ทรงทอดท้ิงพระราชกรณียกิจดา้นพระศาสนา พระองค์เอาพระทยั
ใส่ท านุบ ารุงอยา่งดียิง่ ดงัความปรากฏในพงศาวดารฉบบัราชหตัถเลขาความว่า “การศึกษาเล่าเรียน
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ของบรรดาพระภิกษุสงฆก์็คงไวต้ามแบบฉบบัของกรุงศรีอยธุยา กล่าวคือในปีชวดสมัฤทธิศก 2311 
นั้น สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี ทรงพระราชด าริว่า พระพุทธศาสนาจกัวฒันารุ่งเรืองก็เพราะอาศยัจตุ
บริษัททั้ง 4 ปฏิบัติตามพระพุทธโอวาท และพระสงฆ์ทุกวนัน้ียงัปฏิบัติในจตุปาริสุทธิศีลมิได้
บริบูรณ์ เหตุเพราะหาพระราชาคณะซ่ึงทรงปริยติัธรรม และสมถวิปัสสนาจะสั่งสอนมิได ้ 
จึงมีพระบรมราชโองการสัง่พระศรีภูวิปรีชาราชเสนาบดีศรีสาลกัษณ์ใหสื้บเสาะหาสงัฆเ์ถรานุเถระ
ผูรู้้อรรถธรรมยงัมีอยูท่ี่ใดบา้ง ใหไ้ปนิมนตม์าประชุมกนัท่ีวดับางหวา้ใหญ่ แต่งตั้งข้ึนเป็นพระราชา
คณะผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย โดยสมควรแก่ฐานานุรูปตามต าแหน่งเหมือนคร้ังกรุงเก่า” 
 พระเจา้กรุงธนบุรี มีพระด าริว่า “พระพุทธศาสนาจะเจริญรุ่งเรืองจิรฐิติกาลนั้น ก็อาศยั
กุลบุตรเล่าเรียนศึกษาพระปริยติัธรรม” จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหส้งัฆการีธรรมการ ท าการ
สารบญัชีพระสงฆรู์ปใด ท่ีบอก ท่ีเรียนพระไตรปิฎกไดม้าก ก็ทรงถวายไตรจีวรผา้เทศเน้ือละเอียด 
พร้อมกบัพระราชทานจตุปัจจยัแก่เถรเณร ตามท่ีเล่าเรียนไดม้ากหรือนอ้ย 
 ในสมยักรุงธนบุรี ก็ปรากฏว่ามีพระสงฆท่ี์สอบไดเ้ปรียญสูง ๆ ดงัปรากฏความในพระ
ราชนิพนธ์ของสมเด็จพระบรมวงศเ์ธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ (2461) ดงัความตอนหน่ึงว่า  
“ในคร้ังกรุงธนบุรีก็คงไดส้อบพระปริยติัธรรม เพราะมีช่ือเปรียญต่าง ๆ ปรากฏอยู่ในหนังสือพระ
ราชพงศาวดารหลายองค ์คือ พระมหามี เปรียญเอก วดัเลียบ ไดเ้ป็นสมเด็จพระสงัฆราชในรัชกาลท่ี 
2 พระมหานาค เปรียญเอก วดับางหวา้ใหญ่ และพระมหาศร เปรียญโท วดัโพธาราม เป็นต้น  
เหล่าน้ีลว้นเป็นเปรียญคร้ังกรุงธนบุรี” 
 การศึกษาของพระสงฆ์ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ (สมศกัด์ิ บุญปู่, 2556, ออนไลน์) 
 การศึกษาของคณะสงฆ์ สมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น  
 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาไปพร้อม
กบัการพฒันาบา้นเมือง ทรงอาราธนาพระสงฆท์รงสมณศกัด์ิและราชบณัฑิตเป็นกรรมการช าระ 
พระไตรปิฎก จารึกเป็นอกัษรขอมข้ึนใชเ้วลา 5 เดือน จึงเสร็จสมบูรณ์ ซ่ึงถือว่าเป็นการท าสงัคายนา 
คร้ังแรกในกรุงรัตนโกสินทร์ 
 หลกัสูตรการศึกษา ในสมยัรัตนโกสินทร์ยคุตน้ หลกัสูตรการศึกษาพระปริยติัธรรมยงั
ใช้พระไตรปิฎก เรียน 3 ปี จึงมีการสอบ 1  คร้ังเหมือนคร้ังกรุงศรีอยุธยาต่อมาในรัชกาลท่ี 2  
ไดมี้การปรับปรุง หลกัสูตรการเรียนการสอนข้ึนใหม่ โดยจดัหลกัสูตรเป็น 9 ชั้น เรียกว่า ประโยค 
ประโยค 1-2-3 เป็นเปรียญตรี ประโยค 4-5-6 เป็นเปรียญโท ประโยค 7-8-9 เป็นเปรียญเอก และผูท่ี้
สอบไล่ได ้3 ประโยคแลว้จึงจดัว่าเป็นเปรียญ ถา้เป็นภิกษุใชค้  าน าหน้าว่า พระมหา และถา้เป็น
สามเณร ก็ใชอ้กัษรยอ่และตวัเลขต่อทา้ย เช่น สามเณรพุ่ม ป.ธ.3 เป็นตน้ 
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 สถานศึกษา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 1 และท่ี 2 โปรดเกลา้ฯ ใหใ้ชพ้ระท่ี
นั่งมณเฑียรธรรมในวดัพระศรีรัตนศาสดาราม เป็นสถานท่ีศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมของ
พระสงฆ์และเจ้านาย ส่วนข้าราชการชั้นผูน้้อยให้ไปศึกษาตามวดัต่าง ๆ พอถึงยุครัชกาลท่ี 3  
โปรดเกล้าฯ ให้ใช้พระอารามบ้าง ทรงสร้างเก๋งบริเ วณพระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัยภายใน
พระบรมมหาราชวังบ้าง เป็นสถานท่ีศึกษาเล่าเรียน  โปรดเกล้าฯ  ให้เล้ียงเพลพระภิกษุและ
พระราชทานรางวัลด้วย ภายหลงัสถานท่ีไม่เพียงพอจึงโปรดเกลา้ฯ ให้ใช้พระท่ีนั่งดุสิตมหา
ปราสาทเป็นท่ีเล่าเรียน ต่อมา ในรัชกาลท่ี 4 พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้สร้างเก๋งข้ึน 4 
หลงั ณ วดัพระศรีรัตนศาสดาราม เพ่ือใหเ้ป็นสถานท่ีศึกษาเล่าเรียนเพ่ิมเติม 
 การพฒันาการศึกษาของสงฆ์ : ยุคปฏิรูปประเทศ (ร.4 - ร.6) 
 การศึกษาของสงฆส์มยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 4) คงด าเนิน
ไปเหมือนเช่นในรัชกาลก่อน และโปรดเกลา้ฯ ให้สร้างเก๋งอีก 4 หลงั ท่ีวดัพระศรีรัตนศาสดาราม
ส าหรับราชบณัฑิตบอกหนังสือพระ ในสมยัน้ีมีปราชญ์ด้านการสงฆ ์คือ สมเด็จพระมหาสมณ
เจา้กรมพระปรมานุชิตชิโนรส มีต  าแหน่งเป็นสมเด็จพระสังฆราช ไดป้รับปรุงการเรียนการสอน
ของสงฆ์ให้พฒันาข้ึน การวดัผลการสอนพระปริยติัธรรม นับเป็นราชการแผ่นดินอย่างหน่ึง  
ดว้ยอยูใ่นพระราชกิจของพระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นพุทธศาสนูปถมัภก เพราะฉะนั้น การสอบแต่ละคร้ัง
ไดม้ีเจา้พนักงานฝ่ายราชอาณาจกัรช่วยปฏิบติัดูแล อ  านวยความสะดวกดว้ย เพราะการสอบพระ
ปริยติัธรรมแต่ก่อนสอบกนัเป็นคราว ๆ  หลาย ๆ ปีสอบคร้ัง ท่ีตอ้งใชเ้วลานานเพราะนกัเรียนตอ้งนัง่
แปลดว้ยปากเปล่าต่อหนา้คณะกรรมการทีละองคเ์รียงกนัไปตามล าดบั  
 สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ถือว่าเป็นยคุใหม่แห่งการศึกษาของสงฆ ์
ทรงเห็นว่าการศึกษาเป็นส่ิงส าคญั จึงทรงสนับสนุนการศึกษาทั้งทางโลกและการศึกษาสงฆด์ว้ย 
เพราะพระองคท์รงประสงคใ์หพ้ระภิกษุสงฆไ์ดศึ้กษาเล่าเรียนทั้งดา้นพระปริยติัธรรม และวิชาการ
สมยัใหม่ควบคู่กนัไป เพื่อจะใหพ้ระสงฆใ์นฐานะผูมี้ความรอบรู้ทั้งวิชาการทางโลกและทางธรรม
ทางพระพุทธศาสนาเพ่ือจะน าไปเผยแผ่แก่ประชาชนของไทย และในรัชกาลน้ีได้เร่ิมเกิดส านัก
การศึกษาของสงฆท่ี์เขา้สู่ระบบการศึกษาสากล จึงไดท้รงสถาปนาการศึกษาชั้นสูงทางคณะสงฆข้ึ์น 
2 แห่ง คือ ทรงสถาปนามหาธาตุวิทยาลยัข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2432 ท่ีวดัมหาธาตุ ถึงปี พ.ศ. 2439 โปรด
พระราชทานนามใหม่ว่า  “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั” เพื่อเป็นท่ีศึกษาพระปริยติัธรรมและ
วิชาการชั้นสูง ต่อมาปี พ.ศ. 2436 โปรดให้สถาปนา “มหามกุฏราชวิทยาลยั” ข้ึนท่ีวดับวรนิเวศ
วิหาร อยา่งไรก็ตามมหาวิทยาลยัทั้ง 2 แห่งน้ี ก็ยงัไม่พร้อมจะด าเนินการในรัชกาลน้ี 
 มาถึงรัชกาลท่ี 6 สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเป็น
ผูอ้  านวยการศึกษาของคณะสงฆไ์ดร่้วมมือกบัพระเถระในสมยันั้น (พ.ศ. 2454) จดัให้มีการศึกษา
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พระธรรมวินยัในแบบภาษาไทย โดยคดัเลือกหวัขอ้ธรรมวินยัในพระไตรปิฎก จดัเป็นหมวดหมู่เป็น
ชั้น ๆ ตามความยากง่าย ทั้งน้ี เพ่ือให้ผูบ้วชเขา้มาใหม่เรียนไดง่้ายข้ึน โดยแบ่งเป็น 3 ชั้นเรียน คือ 
ชั้นตรี ชั้นโท ชั้นเอก ผูท่ี้เรียนจึงไดช่ื้อว่านกัธรรม พระเณรท่ีสอบได  ้ก็เรียกกนัว่า “พระนักธรรม” 
หลกัสูตรน้ีต่อมาอนุญาตให้ชาวบา้นเขา้สอบดว้ย เรียก “ธรรมศึกษา” ส าหรับผูท่ี้สอบบาลีไดเ้ป็น
เปรียญ และสอบนกัธรรมไดอี้ก เรียกว่า “เปรียญธรรม” ใชอ้กัษรยอ่ว่า “ป.ธ.” อน่ึง ผูท่ี้จะสอบบาลี
นั้นจะตอ้งสอบนกัธรรมใหไ้ดก่้อน ถา้สอบนกัธรรมตก บาลีก็โมฆะ คือ นกัธรรมตรี มีสิทธ์ิสอบได้
แค่ ประโยค 1-2-3 นกัธรรมโท มีสิทธ์ิสอบประโยค 4-5-6 ส่วนนักธรรมเอก มีสิทธ์ิสอบประโยค  
7-8-9 
 การวดัผลการศึกษา ยุคแรกการสอบพระปริยติัธรรมใชเ้วลาศึกษา 3 ปี สอบ 1 คร้ัง 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2436 จึงไดก้  าหนดให้สอบปีละ 1 คร้ัง ตลอดมา วิธีสอบพระปริยติัธรรมในสมยั
รัชกาลท่ี 5 ยงัคงใชส้อบแบบเดิม คือ สอบดว้ยปากเปล่า ต่อมาปี พ.ศ. 2455 ไดเ้ปล่ียนแปลงมาสอบ
ดว้ยวิธีเขียน เฉพาะประโยค 1 และประโยค 2 ส่วนตั้งแต่ประโยค 3 ข้ึนไป สอบแปลดว้ยปากตาม
แบบเดิม  
 การพฒันาการศึกษาของสงฆ์สมยั ร.7 - ปัจจุบัน  
 นบัตั้งแต่รัชกาลท่ี 6 เป็นตน้มา นโยบายการศึกษาไดเ้ปล่ียนไปโดยแยกการศึกษาของ
ภิกษุสามเณรและเด็กนักเรียนออกจากกัน ตลอดจนถึงส่วนราชการท่ีรับผิดชอบด้วยโดยให้
กระทรวงศึกษาธิการรับผดิชอบเฉพาะการศึกษาส าหรับเด็กนกัเรียนเท่านั้น ส่วนการศึกษาส าหรับ
ภิกษุสามเณรให้สังกดักระทรวงธรรมการ คณะสงฆก์็ไดเ้ป็นภาระรับผิดชอบด าเนินการต่ างหาก
ออกไปจนเป็นเอกเทศจากการศึกษาของรัฐ โครงการและแผนการศึกษาของชาติในสมยัต่อมาก็
ไม่ไดก้ล่าวถึงสงฆแ์ละการศึกษาของสงฆอี์กเลย  
 การศึกษาของฝ่ายบ้านเมืองก็ได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เจริญรุดหน้ามา
ตามล าดบั มีมหาวิทยาลยั วิทยาลยั โรงเรียน เกิดข้ึนมากมายทัว่ทุกส่วนของประเทศ และมีการ
พฒันาทางดา้นการเรียนการสอนไปตามเทคโนโลยสีมยัใหม่ตลอดเวลา ขณะท่ีสภาพการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมมิไดม้ีการแกไ้ขปรับปรุง ท าใหค่้านิยมในหมู่เยาวชนและภิกษุสามเณรท่ีมีต่อการศึกษา
ปริยติัธรรมลดลงไป พระภิกษุสามเณรมีความไม่มัน่ใจต่อระบบการศึกษาสายพระปริยติัธรรมเดิม
ของคณะสงฆ ์จึงไดข้วนขวายเรียนวิชาต่าง ๆ ทางโลกมากกว่าวิชาพระปริยติัธรรม แต่ปัจจุบนัน้ี
พระเถระ ผูบ้ริหารการพระศาสนาเร่ิมเปิดกวา้งมากข้ึน เพ่ือให้ไดเ้รียนวิชาการสมยัใหม่มากยิ่งข้ึน
โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่ง ไดแ้สดงบทบาทเป็นท่ียอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
จนขยายวิทยาเขตในทัว่ประเทศมากข้ึน 
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 การศึกษาพระปริยตัธิรรม แผนกธรรม  
 ในปี พ.ศ. 2454 ไดมี้การเร่ิมศึกษาแบบนักธรรมข้ึนควบคู่กบัฝ่ายเปรียญ แต่ยงัเป็น
การศึกษาของสงฆ์เท่านั้น จนถึงรัชกาลท่ี 7 จึงเปิดโอกาสให้ฆราวาสชายหญิงเข้าเรียนด้วย  
โดยแยกเป็นแผนกธรรมส าหรับภิกษุสามเณร และแผนกธรรมศึกษาส าหรับฆราวาสชายหญิง
แบ่งเป็น 3 ชั้น คือ นกัธรรมศึกษาชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอก  
 มูลเหตุท่ีเร่ิมให้มีการศึกษาแผนกธรรมข้ึน ในสมยัรัชกาลท่ี 6 นั้น เน่ืองมาจากทาง
ราชการไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัเกณฑท์หาร ร.ศ.124 (พ.ศ. 2448) ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
ได้ยกเวน้พระภิกษุสามเณรไม่ต้องถูกเกณฑ์ทหารส าหรับผูรู้้ธรรม ต่อมาสมเด็จพระมหาสมณ
เจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดท้รงตั้งหลกัสูตรการศึกษาของพระภิกษุสามเณรแบบใหม่น้ี
เรียกว่า “นักธรรม” มี 3 ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก เร่ิมสอบไล่
สนามหลวงเป็นคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ.2457 เป็นตน้มา  
 ปี พ.ศ.2472 ทางคณะสงฆ์อนุญาตให้ครูท่ีเป็นคฤหัสถเ์ขา้สอบไล่วิชานักธรรมตรีใน
สนามหลวงคณะสงฆไ์ด ้และต่อมาทางคณะสงฆไ์ดอ้นุญาตให้คฤหัสถช์ายหญิงเขา้สอบความรู้
นักธรรมในสนามหลวงได้ด้วย โดยก าหนดให้สอบพร้อมกับภิกษุสามเณรทั่วราชอาณาจักร  
ส าหรับหลกัสูตรวินัยบัญญติันั้นไม่เหมาะกับคฤหัสถ ์จึงเปล่ียนเป็นเบญจศีล เบญจธรรม และ
อุโบสถศีล เป็นหลกัสูตรแทน ส าหรับผูเ้รียนธรรมศึกษาตรี เรียน 4 วิชา ส่วนธรรมศึกษาโท และ
เอก เรียนเพียง 3 วิชา ยกเวน้วิชาวินยั 
 การศึกษาพระปริยตัธิรรม แผนกบาลี  
 ตั้งแต่โบราณมาไม่ค่อยมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก ส่วนใหญ่ยงัคงรูปเดิมอยู่
ทั้งทางดา้นหลกัสูตร การวดัผล และวิธีสอบ ยงัยากต่อการเล่าเรียนตอ้งใชเ้วลามาก และเดิมทีการ
สอบบาลีตอ้งสอบดว้ยปากเปล่า จนกระทัง่ถึงปี พ.ศ. 2459 จึงใหย้กเลิกการสอบความรู้บาลีดว้ยวิธี
แปลปากเปล่ามาใชเ้ป็นการสอบดว้ยวิธีเขียนแทนทุกประโยค ในปัจจุบนัการสอบบาลีสนามหลวง 
ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ.5 เมื่อสอบไดว้ิชาหน่ึงและตกวิชาหน่ึงแลว้ แม่กองบาลีสนามหลวง
เปิดโอกาสใหส้อบแกต้วัอีกคร้ัง  
 อน่ึงการสอบบาลี เมื่อก่อนไม่ก  าหนดวนัสอบแน่นอน กรรมการจะประกาศเป็นคราว ๆ 
ไป จนถึงปี พ.ศ. 2436 จึงก  าหนดใหส้อบปีละคร้ังตลอดมา เพ่ิงมาเปล่ียนเป็นสอบ 2 คร้ัง ในรัชกาล
ปัจจุบนัเม่ือ พ.ศ. 2491 น้ีเอง  
 การศึกษาพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา  
 กระทรวงศึกษาธิการให้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2514 เมื่อวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2514 และปรับปรุงใหม่เมื่อวนัท่ี 
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29 กนัยายน พ.ศ. 2535 การศึกษาแบบน้ีเป็นการศึกษาแบบประยกุต ์หรือเป็นการศึกษารูปแบบหน่ึง
ของการศึกษาคณะสงฆ์ เป็นการศึกษาท่ีรัฐก  าหนดให้มีข้ึนตามความประสงค์ของคณะสงฆ ์ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหฝ่้ายศาสนจกัรไดศ้าสนทายาทท่ีดี มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอยา่งแทจ้ริง และสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และฝ่ายบา้นเมือง 
เมื่อพระภิกษุสามเณรไดล้าสิกขาแลว้ ก็สามารถเขา้ศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได ้หรือเขา้รับ
ราชการสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ตนเองและบา้นเมืองสืบต่อไป ปัจจุบนัน้ีการศึกษาประเภทน้ีได้
กระจายอยูใ่นจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศ  
 มหาวทิยาลยัสงฆ์   
 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ทรงเห็นว่าการศึกษาเป็นส่ิงส าคญัจึงไดป้ฏิรูปการศึกษา จดัการเรียน
การสอนใหเ้ป็นระบบเหมือนนานาอารยประเทศใหร้าษฎรทุกคนไดศ้ึกษาอยา่งมีระบบ และส าหรับ
พระภิกษุสามเณร พระองค์ก็ทรงสนับสนุนให้คณะสงฆไ์ดศ้ึกษาเล่าเรียนทั้งดา้นพระปริยติัธรรม 
และวิชาการชั้นสูงสมยัใหม่ควบคู่กนัไป ไดท้รงสถาปนามหาธาตุวิทยาลยัข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2432 ต่อมา
เมื่อ พ.ศ. 2439 ไดพ้ระราชทานนามใหม่ว่า “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั” และในปี พ.ศ. 2436  
ก็โปรดให้เ ปิด ข้ึน ท่ีว ัดบวรนิ เวศวิหารและได้ทรงพระราชทานนามว่า  “มหามกุฏราช
วิทยาลยั”  อยา่งไรก็ตามมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่งน้ี ไดด้  าเนินการมาโดยล าดบัแต่ก็ยงัไม่กา้วหน้า
ถึงข้ึนเป็นมหาวิทยาลยั เพ่ิงจะมายกระดับการศึกษาข้ึนเป็นมหาวิทยาลยัในรัชกาลปัจจุบันน้ีเอง
โดยเฉพาะเมื่อ พ.ศ. 2512 มหาเถรสมาคมได้ออกค าสั่งมหาเถรสมาคมเร่ืองการศึกษาของ
มหาวิทยาลยัสงฆอ์นัเป็นการรับรองว่าการศึกษาของมหาวิทยาลยัสงฆท์ั้ง 2 แห่งนั้น เป็นการศึกษา
ของสงฆอ์ยา่งเป็นทางการ  
 ต่อมา รัฐบาลโดยการยินยอมของรัฐสภา ก็ได้ตราพระราชบญัญัติก  าหนดวิทยฐานะ 
ผูส้ าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2527 ลงวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2527 และไดต้ราพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั เมื่อพ.ศ. 2540  
ลงวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2540 โดยให้มีสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐและเป็น
มหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาลไทย จดัการเรียนการสอนตั้งแต่ระดบั
ปริญญาตรี ถึง ปริญญาเอก เปิดสอนทั้งบรรพชิตและคฤหสัถ ์และจดัหลกัสูตรทั้งภาคภาษาไทยและ
ภาคภาษาองักฤษ เพื่อผลิตบณัฑิตเป็นสะพานเช่ือมเครือข่ายทัว่โลก  
 ปัจจุบันการบริหารการจัดการการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย จัดโดยคณะกรรมการ
การศึกษาของคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติก  าหนดวิทยฐานะผู ้ส า เร็จการศึกษาวิชาการ
พระพุทธศาสนา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2540 มาตรา 6 ท่ีก  าหนดว่า ใหม้ีคณะกรรมการการศึกษาของคณะ
สงฆ์คณะหน่ึง ประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราช  ทรงเป็นประธานกรรมการ แม่กองบาลี
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สนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง อธิการบดีมหาวิทยาลัยมกุฎราชวิทยาลยั  อธิการบดี
มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดัทบวงมหาวิทยาลยั เลขาธิการ
สภาสถาบนัราชภฏั อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน อธิบดีกรมวิชาการ  
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินเจ็ดคน 
ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ ง โดยความเห็นชอบของมหาเถระสมาคมเป็นกรรมการ 
ให้คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์เลือกกรรมการรูปหน่ึงเ ป็นรองประธานกรรมการ  
ใหอ้ธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการคณะกรรมการ และให้กรมการศาสนาท าหน้าท่ีส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ ์(คณะธรรมยตุ, 2554, หนา้ 47-48) 
 ซ่ึงการศึกษาของคณะสงฆ์  เ ป็นการศึกษาท่ีจัดให้แก่พระภิกษุสามเณรโดย
คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์และสภามหาวิทยาลัยสงฆ์ เป็นการศึกษาวิชาการ
พระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ การศึกษาพระปริยติัธรรมเป็นหลกั โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญัคือป้องกนัมิ
ใหม้ีการเปล่ียนแปลงพระวินยัใหผ้ดิพลาดคลาดเคล่ือนไปจากพระบาลีในพระไตรปิฎก ซ่ึงปัจจุบนั
ประกอบดว้ยการศึกษาหลกัสูตรต่าง ๆ ดงัน้ี คือ หลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกธรรม หลกัสูตร
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี หลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา และหลกัสูตรการศึกษาใน
มหาวิทยาลยัสงฆ ์ซ่ึงสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 เป็นหลกัสูตรท่ีศึกษาเฉพาะวิชาการ
พระพุทธศาสนา ได้แก่ หลกัสูตรพระปริยติัธรรม แผนกธรรม และหลกัสูตรพระปริยติัธรรม  
แผนกบาลี จดัเป็นการศึกษาพระปริยติัธรรม กลุ่มท่ี 2 เป็นหลกัสูตรท่ีศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา
ร่วมกบัวิชาสามญัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ หลกัสูตรการศึกษาในมหาวิทยาลยัสงฆ์ และหลกัสูตรพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญั จัดเป็นการศึกษาพระปริยติัธรรมประยุกต์ (สุภาพร มากแจ้ง และสมปอง 
มากแจง้, 2542, หนา้ 2-3) แต่ในท่ีน้ีผูว้ิจยัจะกล่าวเฉพาะการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี 
ของคณะสงฆไ์ทยเท่านั้น 
 

การจดัการศึกษาพระปริยัตธิรรม แผนกบาลี 
 การจัดการเรียนการสอนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ของคณะสงฆ์ไทยในอดีต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมยัแปลด้วยปากเปล่า เป็นไปในลกัษณะของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
(Non – Formal Education) ซ่ึงไม่มีโรงเรียนหรือสถานใหก้ารศึกษาเป็นการเฉพาะ ไดอ้าศยัสถานท่ี
แห่งใดแห่งหน่ึง พระราชวงับา้ง สร้างเก๋งข้ึนมาบา้ง วดัพระศรีรัตนศาสนารามบา้ง วดัแห่งอ่ืน ๆ 
บ้าง เป็นสถานให้การศึกษาอบรม ต่อมาภายหลังพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
ไดท้รงพระราชทานพระราชกรณียกิจดา้นการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมใหค้ณะสงฆ ์ซ่ึงมีสมเด็จ
พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เป็นผูด้  าเนินการ รวมทั้งการสอบบาลีไดเ้ปล่ียนจาก
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การสอบด้วยปากเปล่ามาเป็นการสอบด้วยข้อเขียน การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ก็ไดพ้ฒันา
รูปแบบเป็นล าดบัมา จนถึงการเกิดเป็นระบบโรงเรียน (For Education) ท่ีมีช่ือเรียกกันในนาม 
“โรงเรียนพระปริยติัธรรม” ในสมยัปัจจุบนั 
 ตามกฎกระทรวงว่ าด้ว ยสิท ธิในการจัดก าร ศึกษาขั้ น พ้ืนฐานโดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 ไดใ้หค้วามหมายของโรงเรียนพระปริยติัธรรม ดงัน้ี 
 โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
 ส านกัศาสนศึกษา หมายถึง สถานศึกษาท่ีวดัจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม 
หรือพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 
 ส านักเรียน หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม  
หรือ พระปริยติัธรรม แผนกบาลี ซ่ึงเป็นส านักเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร และส านักเรียนคณะ
จงัหวดั ตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศก าหนด (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และ 
พระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 101) 
 และ มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญติัให้สถาบนั
ศาสนามี สิทธิในการจัดการศึกษาขั้ นพ้ืนฐานตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงสถาบัน
พระพุทธศาสนาถือเป็นสถาบนัศาสนา ดงันั้น เพื่อใหส้ถาบนัพระพุทธศาสนาสามารถจดัการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการจดัการศึกษาส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และมหาเถรสมาคมได้  โดยรัฐจะส่ง เสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบัน
พระพุทธศาสนา เพื่อให้ผูเ้รียนซ่ึงเป็นพระภิกษุสามเณรไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมกับ
การศึกษาในรูปแบบอ่ืน (สนามหลวงแผนกบาลี, 2549, หน้า 96-98 อา้งถึงใน พระมหาบุญชัย  
ปภสฺสรเมธี (จูแวน), 2551, หนา้ 26) ดงัรายละเอียดตามแผนภาพ ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2.1 การจดัการศึกษาปริยติัธรรม แผนกบาลี ของคณะสงฆไ์ทย 
ท่ีมา: สนามหลวงแผนกบาลี, (2550), เร่ืองสอบบาลี, หน้า 90-100 อา้งถึงใน พระมหาบุญชัย  
ปภสฺสรเมธี (จูแวน), 2551, หนา้ 27 

พระปริยติัธรรม 

 

การจัดการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ของคณะสงฆ์ไทย 

 
มหาเถรสมาคม 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2550 
 

พ.ร.บ. คณะสงฆพ์.ศ. 2505 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 
 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
การศึกษามหาเถร
สมาคม 
 

พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)
พ.ศ.2545 
 

กฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบนั
พระพุทธศาสนา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2548 
 

ประโยค ป.ธ.8 
 

พ.ร.บ.ก าหนดวิทยฐานะผูส้ าเร็จ
วิชาการพระพุทธศาสนา (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2540 
 

ประโยค ป.ธ.9 
 

ประโยค ป.ธ.4 
 

แผนกบาลี 

 

ประโยค ป.ธ.7 
 

ประโยค ป.ธ.5 
 

ประโยค ป.ธ.3 
 

ประโยค 1-2 
 

ประโยค ป.ธ.6 
 

แผนกนกัธรรม 

 

ชั้นตรี 

 

ชั้นโท 

 

ชั้นเอก 
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 การจดัตั้งส านักเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกบาลี 
 ปัจจุบัน การจัดตั้งส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี หากวดัใดมีความพร้อม
ประสงคจ์ะจดัการเรียนการสอนก็สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากการบริหารจดัการเป็นเร่ืองของวดั
ท่ีจะด าเนินการกนัเอง คณะสงฆไ์ม่ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย การจดัการศึกษาข้ึนอยู่กบัความพร้อม
ของส านกัเรียนแต่ละแห่งเอง ทั้งดา้นบุคลากร ทุนทรัพย ์และผูเ้รียน ซ่ึงวดัท่ีจะจดัตั้งเป็นส านกัเรียน
ได้นั้นช่วงแรกอาจจะจัดให้มีการเรียนการสอนในบางชั้น โดยใช้ค  าว่า “ส านักศาสนศึกษา”  
น าหนา้ช่ือวดันั้น ๆ  ก่อน เม่ือมีการด าเนินการต่อเน่ืองอยา่งนอ้ยเป็นเวลา 3-4 ปี ข้ึนไป และมีจ  านวน
นกัเรียนสมคัรสอบ และสอบไดติ้ดต่อกนัเป็นจ านวนท่ีพอควร จึงจะท าเร่ืองขออนุมติัให้จดัตั้งเป็น 
“ส านักเรียน” หรือ “โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ประจ าจังหวดั” ได ้โดยอาจจะอาศยั 
“ระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ประจ าจังหวดั  
พ.ศ.2541” เพ่ือน าเสนอเร่ืองตามล าดบัชั้นเพ่ือขออนุมติัต่อไป ซ่ึงมีกรอบแนวคิดหรือเง่ือนไขท่ี
ส านกัศาสนศึกษานั้น ๆ จะตอ้งด าเนินการโดยสังเขป (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) 
และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 109-110) ดงัน้ี 
  (1)  เป็นส านักศาสนศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนพระปริย ัติธรรม แผนกบาลี  
มีนกัเรียนส่งเขา้สอบ และสอบไดป้ระโยคบาลีสนามหลวงติดต่อกนั 3 พ.ศ. ข้ึนไป 
  (2)  เป็นส านักศาสนศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ตั้งแต่
ชั้นบาลีไวยากรณ์ ถึง ชั้นเปรียญธรรม 4 ประโยค 
  (3)  มีครู – อาจารย ์ผูด้  าเนินการสอนครบทุกชั้นประโยค 
  (4)  มีนกัเรียนเขา้สอบประโยคบาลีสนามหลวง ตั้งแต่ชั้นประโยค 1-2 ถึง ชั้นเปรียญ
ธรรม 4 ประโยค ไม่นอ้ยกว่า 20 รูป มีผลการสอบไดข้องนกัเรียนมากพอสมควร 
  (5)  มีอาคารเรียนสปัปายะ 
  (6)  มีบุคลากรทางการศึกษา คือ ผูจ้ดัการ อาจารยใ์หญ่ ครู นกัเรียน  
 โครงสร้างการบริหารของส านักเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกบาลี 
 ส านกัเรียน หรือส านกัศาสนศึกษาแต่ละแห่งควรมีการจดัรูปแบบการบริหารงานในรูป
ของคณะกรรมการ ทั้งน้ี เพ่ือใหก้ารจดัการเป็นไปอยา่งถกูตอ้งเหมาะสม และบรรลุผลส าเร็จในดา้น
การเรียนการสอนและการสอบ ซ่ึงอาจจะมีรูปแบบการบริหารตามโครงสร้าง ดงัน้ี (พระธรรม
ปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 110-111)  
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ภาพท่ี 2.2 ตวัอยา่งโครงสร้างการบริหารส านกัเรียน  
ท่ีมา: พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 110 
  
 อย่างไรก็ตาม ลกัษณะโครงสร้างของส านักเรียนแต่ละแห่งย่อมแตกต่างกนัออกไป 
ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบันโยบาย ลกัษณะงาน แต่โดยภาพรวมแลว้ ส านักเรียนส่วนใหญ่จะมีโครงสร้าง 
คลา้ย ๆ กนั และประยกุตใ์ชโ้ครงสร้างของกนัและกนัได ้

คณะกรรมการวดั 

คณะครูแผนกธรรม 

อาจารย์ใหญ่ 

นักเรียนแผนกบาล ี

คณะครูแผนกบาล ี

นักเรียนแผนกธรรม 

หัวหน้าแผนกธรรมศึกษา หัวหน้าแผนกธรรม 

คณะครูแผนกธรรมศึกษา 

เลขานุการเจา้ส านกั
เรียน 

ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

นักเรียนแผนกธรรมศึกษา 

ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ฝ่ายปกครอง 

เจ้าส านักเรียน 

หัวหน้าแผนกบาล ี

ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ฝ่ายวชิาการ 
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 ปัจจุบนั จากการส ารวจสถิติจ  านวนส านกัเรียน ท่ีจดัการเรียนการสอนพระปริยติัธรรม 
แผนกบาลี และส่งนักเรียนเข้าสอบความรู้ประโยคบาลีสนามหลวง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ ม  
คือ (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หน้า 111-
115) 
  (1)  ส านกัเรียนส่วนกลาง หมายถึง ส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ท่ีตั้งอยู่
ในเขตกรุงเทพมหานคร มีจ  านวนทั้งส้ิน 86 ส านกัเรียน ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1 รายช่ือส านกัเรียนส่วนกลาง 
 
ที่ ส านักเรียน ที่ ส านักเรียน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 

วดัจกัรวรรดิราชาวาส 
วดัชนะสงคราม 
วดัไตรมติรวิทยาราม 
วดัเทพธิดาราม 
วดัเทพศิรินทราวาส 
วดัเทพลีลา 
วดัธรรมมงคล 
วดัธาตุทอง 
วดันรนาถสุนทริการาม 
วดับพิตรพิมขุ 
วดับรมนิวาส 
วดับวรนิเวศวิหาร 
วดัเบญจมบพิตร 
วดับางนาใน 
วดัปทุมคงคา 
วดัปทุมวนาราม 
วดัพรหมวงศาราม 
วดัพระเชตุพน 
วดัพระพิเรนทร์ 
วดัพระศรีมหาธาตุ 

21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 

วดัมกุฎกษตัริยาราม 
วดัมหรรณพาราม 
วดัมหาธาตุ 
วดัมหาพฤฒาราม 
วดัยานนาวา 
วดัราชบพิตร 
วดัราชบูรณะ 
วดัราชสิงขร 
วดัราชาธิวาส 
วดัสร้อยทอง 
วดัสระเกศ 
วดัสมัพนัธว์งศ ์
วดัสามพระยา 
วดัสุทศันเทพวนาราม 
วดัโสมนสัวิหาร 
วดัหวัล  าโพง 
คณะเขตคลองเตย 
คณะเขตดอนเมือง 
คณะเขตบางกะปิ 
คณะเขตบางเขน-จตุจกัร 
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ตารางท่ี 2.1 รายช่ือส านกัเรียนส่วนกลาง (ต่อ) 
 
ที่ ส านักเรียน ที่ ส านักเรียน 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 
62 
63 

คณะเขตประเวศ 
คณะเขตพระโขนง-บางนา 
คณะเขตมีนบุรี 
คณะเขตลาดกระบงั 
คณะเขตลาดพร้าว-บึงกุ่ม 
คณะเขตสวนหลวง 
คณะเขตสายไหม 
คณะเขตหนองจอก 
วดักลัยาณมิตร 
วดักาญจนสิงหาสน ์
วดัคฤหบดี 
วดัชยัพฤกษมาลา 
วดัดาวดึงษาราม 
วดัดุสิตาราม 
วดัทองธรรมชาติ 
วดัทองนพคุณ 
วดัเทพากร 
วดันาคกลาง 
วดันิมมานรดี 
วดับุณยประดิษฐ ์
วดับุปผาราม 
วดัประยรุวงศาวาส 
วดัปากน ้ า 

64 
65 
66 
67 
68 
69 
70 
71 
72 
73 
74 
75 
76 
77 
78 
79 
80 
81 
82 
83 
84 
85 
86 

วดัพิชยญาติการาม 
วดัโพธินิมิต 
วดัภคินีนาถ 
วดัโมลีโลกยาราม 
วดัระฆงัโฆสิตาราม 
วดัรัชฏาธิษฐาน 
วดัราชสิทธาราม 
วดัราชโอรสาราม 
วดัศรีสุดาราม 
วดัสุวรรณาราม 
วดัหงส์รัตนาราม 
วดัหิรัญรูจี 
วดัใหญ่ศรีสุพรรณ 
วดัอนงคาราม 
วดัอรุณราชวราราม 
วดัอาวุธวกิสิตาราม 
วดัอินทาราม 
คณะเขตธนบุรี 
คณะเขตบางขุนเทียน 
คณะเขตบางแค 
คณะเขตภาษีเจริญ 
คณะเขตราษฎร์บูรณะ 
คณะเขตหนองแขม 

 
  (2)  ส านักเรียนส่วนภูมิภาค หมายถึง ส านักเรียนคณะจังหวัดทั้ งในส่วนของ
มหานิกายและธรรมยติุ (ธ) ท่ีมีการจดัการเรียนการสอนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ท่ีตั้งอยู่ในเขต
ต่างจงัหวดัทั้งส้ิน ซ่ึงในส านักเรียนคณะจงัหวดัแต่ละแห่งอาจจะประกอบดว้ยส านักศาสนศึกษา
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และส านกัเรียนโรงเรียนประจ าจงัหวดัอื่น ๆ อีกหลายส านกัฯ ก็ได ้ แต่เวลาส่งรายช่ือของนักเรียนผู ้
ขอสมคัรสอบความรู้ประโยคบาลีสนามหลวง จะตอ้งส่งในนามส านกัเรียนคณะจงัหวดันั้น ๆ เพียง
อยา่งเดียว ปัจจุบนัมีจ  านวนส านกัเรียนคณะจงัหวดัทั้งส้ิน 117 ส านกัเรียน 
  (3)  ส านักเรียนโรงเรียนประจ าจงัหวดั หมายถึง ส านักศาสนศึกษาท่ีผ่านเกณฑ์
พิจารณาแต่งตั้งให้เป็นโรงเรียนพระปริยติัธรรม ตามระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการจัดตั้ง
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ประจ าจงัหวดั พ.ศ.2541 ซ่ึงปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 31 แห่ง 
 การแบ่งช้ันเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกบาลี 
 การเรียนการสอนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในสมยัปัจจุบัน มีการแบ่งออกเป็น  
3 เปรียญ รวมทั้งหมด 9 ชั้น หรือ 9 ประโยค ตามโครงสร้าง ดงัน้ี (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ  
ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 117-118) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพท่ี 2.3 โครงสร้างพระปริยติัธรรม แผนกบาลี 
ท่ีมา: พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, 118 
  
  

โครงสร้างพระปริยตัธิรรม แผนกบาล ี

เปรียญโท เปรียญเอก 

ประโยค 1-2 

ประโยค ป.ธ.3 

ประโยค ป.ธ.4 

เปรียญตรี 

ประโยค ป.ธ.7 

ประโยค ป.ธ.5 

ประโยค ป.ธ.6 ประโยค ป.ธ.9 

ประโยค ป.ธ.8 
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 นอกจากน้ี ยงัมีชั้น “บาลีไวยากรณ์” ท่ีเปิดสอนกนัโดยปกติทัว่ไปแทบทุกส านักเรียน 
นับได้ว่าเป็นวิชาท่ีเป็นส าคัญ เพราะจะต้องใช้เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการศึกษาภาษาบาลี  
ตั้งแต่ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ.9 อย่างไรก็ตาม ชั้นบาลีไวยากรณ์ดงักล่าวไม่ไดจ้ดัแบ่งตาม
โครงสร้างของชั้นเรียน โดยใชเ้วลาในการเรียนการสอน 6 เดือนบา้ง 1 ปีบา้ง 
 องค์ประกอบของการจัดการศึกษาพระปริยตัธิรรม แผนกบาลี 
 การจัดการเรียนการสอนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ให้ด  าเนินไปจนบรรลุผลตาม
เป้าหมายท่ีไดว้างไวน้ั้น ตอ้งอาศยัทรัพยากร (Resource) ส าคญัใน 4 ดา้น (พระธรรมปัญญาภรณ์  
(สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 168-171) คือ 
  (1)  คน (Man) หมายถึง บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีส่วนร่วมในการบริหาร และการ
จดัการเรียนการสอน ดงัน้ี 
   (1.1)  เจา้ส านกัเรียน คือ ผูท่ี้เป็นเจา้อาวาสในวดันั้น หรือผูจ้ดัการ คือ พระภิกษุ
ท่ีเจา้อาวาสมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร ท าหนา้ท่ีเป็นประธานในการบริหารการศึกษา 
   (1.2)  ครูใหญ่ หรืออาจารยใ์หญ่ คือ พระภิกษุผูเ้ป็นหัวหน้าท่ีจะน านโยบายไป
ปฏิบติัใหเ้กิดผลในการบริหาร และในการจดัการเรียนการสอน 
   (1.3)  ครู/อาจารยป์ระจ าชั้น หรือ ครู/อาจารยป์ระจ าวิชา คือ พระภิกษุหรือ
สามเณร ซ่ึงท าหนา้ท่ีการสอนในส านกัเรียนแต่ละแห่ง อาจจะเป็นครู/อาจารยภ์ายในส านกัเรียนกไ็ด ้ 
หรือจะนิมนตม์าจากภายนอกส านกัเรียนก็ได ้ซ่ึงครูสอนดงักล่าวมี 2 ลกัษณะ คือ  
    (1.3.1)  ครูไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ พระภิกษุสามเณร ผูไ้ดรั้บมอบหมาย
จากเจา้ส านกัเรียน/ผูจ้ดัการ/อาจารยใ์หญ่ ใหท้ าหนา้ท่ีเป็นครูสอนอยา่งใดอย่างหน่ึง โดยยงัไม่ไดรั้บ
ตราตั้งใหเ้ป็นครูสอนอยา่งเป็นทางการ 
    (1.3.2)  ครูอยา่งเป็นทางการ ไดแ้ก่ พระภิกษุสามเณร ผูไ้ดรั้บมอบหมาย
จากเจา้ส านกัเรียน/ผูจ้ดัการ/อาจารยใ์หญ่ ใหท้ าหนา้ท่ีเป็นครูสอนอย่างใดอย่างหน่ึง โดยไดรั้บตรา
ตั้งใหเ้ป็นครูสอนอยา่งเป็นทางการ 
   (1.4)  นกัเรียน หมายถึง พระภิกษุสามเณรของคณะสงฆไ์ทย ซ่ึงอยู่ภายใตก้าร
ปกครองของมหาเถรสมาคมทั่วสังฆมณฑล ท่ีสมัครเข้ารับการศึกษาจากส านักศาสนศึกษา  
หรือส านกัเรียนแห่งใดแห่งหน่ึง 
  (2)  เงิน (Money) เป็นงบประมาณในการบริหารงานดา้นการจดัการเรียนการสอน
ต่าง ๆ ถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญเช่นเดียวกัน เพราะตอ้งใช้เป็นทุนในการอ านวยความ
สะดวกในหลาย ๆ ดา้น เช่น ค่าวสัดุอุปกรณ์ ค่านิตยภตัถวายครู ค่าทุนการศึกษา ค่าจัดกิจกรรม
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ทางการศึกษา เช่น การสอบสนามวดั การจดัอบรมบาลีก่อนสอบ เป็นตน้ ซ่ึงงบประมาณดงักล่าวน้ี 
มาจาก  
   (2.1)  เงินอุดหนุนจากภาครัฐ ผา่นทางส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
   (2.2)  เงินทุนนิธิ เงินผาติกรรม เป็นตน้ ภายในวดั 
   (2.3)  เงินบริจาคจากพุทธบริษทัโดยทัว่ ๆ ไป 
  (3)  วสัดุ (Materials) เป็นวสัดุอุปกรณ์ท่ีส านักเรียนจะตอ้งจดัหาให้แก่นักเรียนและ
คณะครู เช่น ต าราเรียน สมุด ดินสอ ปากกา คอมพิวเตอร์ ปร้ินเตอร์ เคร่ืองถ่ายเอกสาร เป็นตน้ 
  (4)  การจดัการ (Management) เป็นการน าเอาทรัพยากรทั้ง 3 ประการ มาบูรณาการ 
และจดัการอยา่งถกูตอ้งเหมาะสม ใหไ้ดผ้ลคุม้ค่า ส้ินเปลืองน้อยแต่เกิดประโยชน์สูงสุด โดยอาศยั
รูปแบบและโครงสร้างการบริหารในรูปของคณะกรรมการ 
 หลกัสูตรพระปริยตัธิรรม แผนกบาล ี
 หลกัสูตรการเรียนการสอนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ท่ีใชย้ติุอยูใ่นปัจจุบนั ตามท่ีกอง
บาลีสนามหลวงไดก้  าหนดแต่ละชั้น (สนามหลวงแผนกบาลี, 2551, หนา้ 117-118) ดงัน้ี 
 ประโยค 1-2 และเปรียญตรี ปีท่ี 1-2 หมวดบาลีศึกษา 
  (1) วิ ช า แปลมคธ เ ป็น ไทย  โด ยพย ัญชนะและโดยอรรถ  หลัก สูต ร ใช้
หนงัสือธมฺมปทฎฺฐกถา ภาค 1 ถึง ภาค 4  
  (2)  วิชาบาลีไวยากรณ์ หลกัสูตรใชห้นงัสือบาลีไวยากรณ์ ประเภทสอบถามความจ า 
 ประโยค ป.ธ.3  
  (1) วิ ช า แปลมคธ เ ป็น ไทย  โด ยพย ัญชนะและ โดยอรรถ  หลัก สูต ร ใช้
หนงัสือธมฺมปทฎฺฐกถา ภาค 5 ถึง ภาค 8  
  (2)  วิชาสมัพนัธไ์ทย หลกัสูตรใชห้นงัสือธมฺมปทฎฺฐกถาภาค 5 ถึง ภาค 8  
  (3)  วิชาบาลีไวยากรณ์ หลกัสูตรใชห้นงัสือบาลีไวยากรณ์ ประเภทสอบถามความจ า
และความเขา้ใจประกอบกนั 
  (4)  วิชาบุรพภาค ขอ้เขียนภาษาไทย โดยแกไ้ขใหถ้กูตอ้งตามระเบียบ ลกัษณะ วรรค
ตอน ตวัอกัษร ตามสมยันิยม หลกัสูตรใชห้นงัสือท่ีควรรู้ เช่น จดหมายทางราชการ 
 ประโยค ป.ธ.4 
  (1)  วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลกัสูตรใชห้นงัสือ ธมฺมปทฏฺฐกถา ภาค 1 
  (2)  วิชาแปลมคธเป็นไทย หลกัสูตรใชห้นงัสือ มงฺคลตฺถทีปนี ภาค 1 
 ประโยค ป.ธ.5 
  (1)  วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลกัสูตรใชห้นงัสือ ธมฺมปทฏฺฐกถา ภาค 2 ถึง ภาค 4  



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

32 
 

  (2)  วิชาแปลมคธเป็นไทย หลกัสูตรใชห้นงัสือ มงฺคลตฺถทีปนี ภาค 2 
 ประโยค ป.ธ.6  
  (1)  วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลกัสูตรใชห้นงัสือ ธฺมมปทฏฺฐกถา ภาค 5 ถึง ภาค 8 แต่
ในการสอบกรรมการจะแปลประโยคท่ีออกสอบเป็นความไทย โดยสนัทดัหรืออาจดดัแปลงส านวน
และทอ้งเร่ือง หรือตดัตอนท่ีต่าง ๆ มาเรียงติดต่อกนัเป็นประโยคสอบไล่ก็ได ้
  (2)  วิชาแปลมคธเป็นไทย หลกัสูตรใชห้นงัสือ ตติยสมนฺตปาสาทิกา  
 ประโยค ป.ธ.7 
  (1)  วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลกัสูตรใชห้นงัสือ มงฺคลตฺถทีปนี ภาค 1 
  (2)  วิชาแปลมคธเป็นไทย หลกัสูตรใชห้นงัสือ ปฐม-ทุติย -สมนฺตปาสาทิกา  
 ประโยค ป.ธ.8 
  (1)  วชิาแต่งฉนัทม์คธ แต่งฉนัทเ์ป็นภาษามคธ 3 ฉนัท ์ในจ านวน 6 ฉนัท ์คือ 
    (1.1)  ปัฐยาวตัร    
    (1.2)  อินทรวิเชียร 
    (1.3)  อุเปนทรวิเชียร    
    (1.4)  อินทรวงศ ์
    (1.5)  วงัสฏัฐะ     
    (1.6)  วสนัตดิลก 
 ขอ้ความแลว้แต่กรรมการจะก าหนดให้ 
  (2)  วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลกัสูตรใชห้นงัสือ ปฐมสมฺนตปาสาทิกา  
  (3)  วิชาแปลมคธเป็นไทย หลกัสูตรใชห้นงัสือวิสุทฺธิมคฺค 
 ประโยค ป.ธ.9 
  (1)  วิชาแต่งไทยเป็นมคธ แต่งมคธจากภาษาไทยลว้น ขอ้ความแลว้แต่กรรมการจะ
ก าหนดให ้
  (2)  วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลกัสูตรใชห้นงัสือ วิสุทฺธิมคฺค 
  (3)  วิชาแปลมคธเป็นไทย หลกัสูตรใชห้นงัสือ อภิธมฺมตฺถวิภาวินี 
 การแบ่งประเภทหลกัสูตรภาษาบาลทีี่ใช้ยุตอิยู่ในปัจจุบัน 
 การแบ่งหลกัสูตรภาษาบาลีตามหัวขอ้ดงักล่าว ไดป้ระยุกต์การเรียกช่ือหลกัสูตรตาม
วิชาการทางโลกมาใช ้ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และ
พระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 2548, หนา้ 131-138) คือ 
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  (1)  หลกัสูตรท่ีมีช่ือเรียกตามลกัษณะ หลกัสูตรแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   (1.1)  หลกัสูตรแกนกลาง หมายถึง หลกัสูตรท่ีคณะสงฆไ์ทยประกาศใชอ้ย่าง
เป็นทางการของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี และถือปฏิบัติเป็นแบบอย่างเดียวกันทั่ว 
สงัฆมณฑล แบ่งออกเป็น 6 คมัภีร์ คือ 
    (1.1.1)  คมัภีร์บาลีไวยากรณ์ 
    (1.1.2)  คมัภีร์ธมัมปทฏัฐกถา 
    (1.1.3)  คมัภีร์มงัคลตัถทีปนี 
    (1.1.4)  คมัภีร์สมนัตปาสาทิกา 
    (1.1.5)  คมัภีร์วิสุทธิมรรค 
    (1.1.6)  คมัภีร์อภิธมัมตัถวิภาวินี 
   (1.2)  หลกัสูตรก่ึงแกนกลาง หมายถึง หลกัสูตรท่ีมีกรอบแนวคิด และวิธีการ
เรียนการสอนท่ีถือปฏิบติัอยา่งเดียวกนัทัว่สงัฆมณฑลไม่มีหลกัสูตรอยา่งเป็นทางการ แต่คมัภีร์ท่ีใช้
เป็นหลกัสูตร น าเอาหลกัสูตรแกนกลางมาอนุโลมใช้ประกอบบ้าง น าเอาคู่มือหรือเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งซ่ึงนักวิชาการทางดา้นภาษาบาลีไดป้ระพนัธ์ไวม้าประกอบการเรียนการสอนบา้ง แบ่ง
ออกเป็น 4 ประเภท คือ 
    (1.2.1)  สมัพนัธไ์ทย อนุโลมใชธ้มัมปทฏัฐกถา เฉพาะภาคท่ี 5-8 และคู่มือ
หลกัสมัพนัธป์ระกอบการเรียนการสอน และการสอบ 
    (1.2.2)  บุรพภาค อาศยัคู่มือ หรือเอกสารทางดา้นหนังสือของราชการ
ประเภทต่าง ๆ เช่น จดหมาย ค  าสัง่ ประกาศ เป็นตน้ ประกอบการเรียนการสอน และการสอบ 
    (1.2.3)  การแต่งฉนัทภ์าษามคธ อาศยัคู่มือ หรือเอกสารการสอนทางดา้น
การแต่งฉันท์ภาษามคธประกอบการเรียนการสอน ข้อความท่ีจะน ามาแต่งแลว้แต่ครูผูส้อน  
หรือกรรมการผูอ้อกขอ้สอบจะก าหนดให ้
    (1.2.4)  การแต่งไทยเป็นมคธ อาศยัคู่มือ หรือเอกสารการสอนทางดา้น
การแต่งไทยเป็นมคธประกอบการเรียนการสอน ข้อความท่ีจะน ามาแต่งแล้วแต่ครูผูส้อนหรือ
กรรมการผูอ้อกขอ้สอบจะก าหนดให ้
  (2)  หลกัสูตรท่ีมีช่ือเรียกตามลกัษณะวิชา คือ จะเรียกช่ือตามวิชาท่ีจดัให้มีการเรียน
การสอน สามารถแบ่งประเภทไดอี้ก 7 วิชา คือ 
   (2.1)  วิชาบาลีไวยากรณ์ มีการจัดการเรียนการสอนและการสอบอย่างเป็น
ทางการ 2 ชั้น คือ 
    (2.1.1)  ประโยค 1-2 สอบถามเร่ืองความจ าตามแบบเป็นหลกั 
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    (2.1.2)  ประโยค ป.ธ.3 สอบถามทั้งเร่ืองของความจ าและความเข้าใจ
ประกอบกนั 
   (2.2)  วิชาแปลมคธเป็นไทย หมายถึง วิชาท่ีมุ่งสอนให้นักเรียนมีทกัษะ ความรู้ 
ความเขา้ใจทางดา้นการแปลภาษาบาลีออกมาเป็นภาษาไทย ให้มีความถูกตอ้งชดัเจนตามหลกัการ
แปล และสอดคลอ้งกบัความหมายทางภาษาไทย มีการจดัการเรียนการสอนในทุกชั้น คือ ตั้งแต่
ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ.9 แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
    (2.2.1)  การแปลโดยพยญัชนะ หมายถึง การแปลภาษาบาลีออกมาเป็น
ภาษาไทย มีการแปลออกส าเนียงอายตนิบาต เช่น อ. ซ่ึง สู่ ยงั ส้ิน เป็นตน้ เป็นค าเช่ือมเน้ือความให้
สละสลวย การแปลจะพยายามรักษารูปแบบของไวยากรณ์ กาล บท วจนะ บุรุษ หรือส าเนียงกาล 
เป็นตน้ อยา่งเคร่งครัด 
    (2.2.2) การแปลโดยอรรถ หมายถึง การแปลภาษาบาลีออกมาเป็น
ภาษาไทย มีการตดัส าเนียงอายตนิบาต เช่น อ. อ. –  ทั้งหลาย ส่วนค าว่า ซ่ึง สู่ ยงั ส้ิน แห่ง ของ เม่ือ 
เป็นตน้ คงไวบ้า้ง ตดัออกบา้ง ตามความไพเราะสละสลวยของเน้ือความ การแปลจะไม่เคร่งครัด
เร่ืองรูปแบบของไวยากรณ์ และหลกัการแปลมากนกั 
   (2.3)  วิชาสัมพนัธ์ไทย คือ วิชาท่ีแสดงถึงความเก่ียวเน่ือง หรือความเช่ือมโยง
ของศพัท์และบทต่าง ๆ ในประโยค ทั้งน้ี เพ่ือบอกให้รู้ว่าศพัท์และบทต่าง ๆ เหล่านั้นท าหน้าท่ี
อยา่งไร หรือมีความเก่ียวเน่ืองกนัในประโยคอยา่งไรบา้ง ซ่ึงศพัทห์รือบทเหล่าน้ีมีช่ือเรียกแตกต่าง
กนัไป เช่น สยกตฺตา อวุตฺตกมฺม สมฺปาปุณิยกมฺม เป็นตน้ โดยอาศัยค าเช่ือมความ เช่น ใน ของ เขา้
กบั เป็นตน้ เป็นค าเช่ือมศพัทห์รือบทต่าง ๆ ใหเ้น่ืองกนัเป็นประโยคไปคลา้ยกบัลกูโซ่ มีการจดัการ
เรียนการสอนเฉพาะในชั้นประโยค ป.ธ.3 เพียงชั้นเดียว 
   (2.4)  วิชาบุรพภาค คือ วิชาท่ีว่าด้วยการเขียนหนังสือ หรือเอกสารของทาง
ราชการประเภทต่าง ๆ เช่น จดหมาย ค  าสั่ง ประกาศ กฎ มติ เป็นตน้ โดยจดัรูปแบบและแกไ้ขให้
ถูกตอ้งตามสมยันิยม เป็นตน้ว่า การจัดวรรคตอน การย่อหน้า รวมทั้งเขียนภาษาไทยให้ถูกตอ้ง  
เช่น เขียนถกูสระ พยญัชนะ วรรณยกุต ์สะกดการันต ์เป็นตน้ มีการจดัการเรียนการสอนเฉพาะใน
ชั้นประโยค ป.ธ.3 เพียงชั้นเดียว ซ่ึงลกัษณะขอ้สอบท่ีออกมานั้นท่านจะพิมพติ์ดกนัไปหมดไม่ได้
จดัรูปแบบตามแบบความเป็นจริง และขอ้ความท่ีภาษาไทยก็มีผดิบา้ง ถกูบา้งคละเคลา้ปะปนกนัไป 
ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของนกัเรียนท่ีจะตอ้งวางรูปแบบและแกไ้ขใหถ้กูตอ้ง 
   (2.5)  วิชาแปลไทยเป็นมคธ คือ วิชาท่ีมุ่งใหน้กัเรียนมีทกัษะ ความรู้ ความเขา้ใจ
ทางด้านการแปลหรือกลับภาษาไทยมาเป็นภาษาบาลีให้ถูกต้องตามส านวนนิยมของภาษา  
โดยอาศยัความรู้พ้ืนฐานทางดา้นไวยากรณ์ หลกัสมัพนัธ ์หลกัการแปลไทยเป็นมคธ หลกัการแปล
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มคธเป็นไทย หรือความรู้ดา้นการจ าศพัทแ์ละส านวน เป็นตน้ มีเปิดท าการเรียนการสอนตั้งแต่ชั้น
ประโยค ป.ธ.4 – 9  
   (2.6)  วิชาแต่งฉนัทภ์าษามคธ  คือ วิชาท่ีว่าดว้ยการประพนัธ์ หรือเน้ือหาท่ีเป็น
บทร้อยกรอง หรือท่ีเรารู้จกักนัในนามตามภาษาไทยว่า โคลง ฉันท์ กาพย ์กลอน นั่นเอง มุ่งพฒันา
ผูเ้รียนให้มีความรู้พ้ืนฐานในด้านหลกัการแต่งฉันท์ภาษามคธ และสามารถแต่งได้ถูกต้องตาม
ลักษณะกฎเกณฑ์ ข้อบังคับของฉันท์ประเภทนั้ น ๆ และฉันท์นั้ นบุรพาจารย์แบ่งออกเป็น  
2 ประเภท คือ 
    (2.6.1)  ฉันท์วรรณพฤติ คือ ฉันท์ท่ีก  าหนดด้วยสระหรือเสียงครุ ลหุ  
หรือ ก  าหนดวิธีแต่งดว้ยคณะฉนัท ์มี 81 ฉนัท์ 
    (2.6.2)  ฉนัทก์  าหนดวิธีแต่ง โดยการนบัมาตราเป็นหลกั มี 27 ฉนัท์ 
   รวมฉันท์ทั้ ง 2 ประเภท รวมเรียกว่า “ฉันทลกัษณ์ 108” แต่ฉันท์ท่ีก  าหนด 
ให้เรียนจะเป็นฉันท์ประเภทวรรณพฤติอย่างเดียว และเรียนเพียง 6 ฉันท์ คือ ปัฐยาวัตร 1  
อินทรวิเชียร 1 อุเปนทรวิเชียร 1 อินทรวงศ ์1 วงัสัฏฐะ 1 วสันตดิลก 1 เป็นวิชาท่ีไม่มีหลกัสูตรให้
เรียนอยา่งเป็นทางการ แต่อาศยัคู่มือและเอกสารดา้นการแต่งฉันท์ภาษามคธมาประกอบการเรียน
การสอน เน้ือความท่ีจะน ามาแต่งข้ึนอยูก่บัการพิจารณาของครูผูส้อน หรือกรรมการผูอ้อกขอ้สอบ 
   (2.7)  วิชาแต่งไทยเป็นมคธ คือ วิชาท่ีว่าดว้ยการแต่งภาษาไทยเป็นภาษาบาลี  
มีคติคลา้ยกบัวิชาแปลไทยเป็นมคธ แต่วิชาแต่งไทยเป็นมคธน้ีจะไม่มีหลกัสูตรท่ีแน่นอน อาศยัคู่มือ
หรือเอกสารการสอนทางดา้นการแต่งไทยเป็นมคธประกอบการเรียนการสอน ขอ้ความท่ีจะน ามา
แต่งแลว้แต่ครูผูส้อน หรือกรรมการผูอ้อกขอ้สอบจะก าหนดให ้
 การจดัระบบการเรียนการสอนพระปริยตัธิรรม แผนกบาลี 
 ทางคณะสงฆไ์ดจ้ดัระบบการเรียนการสอนโดยไดก้  าหนดเวลาการเปิด-ปิด ภาคเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี ออกเป็น 3 ภาค ไดแ้ก่ 
  (1)  ภาควิสาขะ เร่ิมตั้งแต่ข้ึน 1 ค ่าเดือน 6 จนถึงข้ึน 9 ค ่าเดือน 8 
  (2)  ภาคพรรษา เร่ิมตั้งแต่แรม 9 ค ่าเดือน 8 จนถึงข้ึน 13 ค ่าเดือน 11 
  (3)  ภาคปวารณา เร่ิมตั้งแต่ข้ึน 1 ค ่าเดือน 12 จนถึงแรม 13 ค ่าเดือนยี ่
 การเรียนในแต่ละสัปดาห์จะถือเอาวนัข้างข้ึน-แรม/เดือนทางจันทรคติเป็นเกณฑ์ 
คือ เรียนตั้งแต่ 1-6 ค ่า และตั้งแต่ 9-13 ค ่า ปิดเรียนประจ าสัปดาห์ คือ วนัโกน-วนัพระ (7-8 ค ่า,  
14 -15 ค  ่า) และมีการปิดเรียนในช่วงเทศกาลส าคญั เช่น วนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา เขา้พรรษา
ออกพรรษา วนัสอบธรรมสนามหลวง วนัส าคัญของชาติ เช่น วนัพ่อแห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ 
ทั้งน้ี อาจจะปิดเรียนในเทศกาลส าคญัของทางวดั เช่น วนัเทศน์มหาชาติ วนัรับกฐิน เป็นตน้ 
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 ระยะเวลาการเขา้-เลิกเรียนในแต่ละวนัและแต่ละแผนก เช่น ส านักเรียนวดัปากน ้ า  
ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร มีรูปแบบการด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1)  ภาคเชา้เวลา 08.00-10.00 น. แผนกบาลี 
  (2)  ภาคบ่ายเวลา 13.00-15.00 น. แผนกนกัธรรม 
  (3)  ภาคค ่าเวลา 18.00-20.00 น. แผนกบาลี 
 อน่ึง บางส านักเรียนอาจจะปรับเปล่ียนวนัและเวลาในการจดัการเรียนการสอนตาม  
สุริยคติ ทั้งน้ี เพ่ือใหก้ารจดัการเรียนการสอนเกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ีและทัว่ถึง คือ เปิดเรียนวนั
จนัทร์-วนัศุกร์ หยุดเรียนวนัเสาร์-วนัอาทิตย ์และภาคเชา้-ภาคบ่าย-ภาคค ่า เรียนแผนกบาลี หรือ
แผนกธรรม อยา่งใดอยา่งหน่ึง ส่วนวนัเสาร์-อาทิตย ์จดัการสอนให้แก่กุลบุตร-กุลธิดา เช่น ธรรม
ศึกษา โรงเรียนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์เป็นตน้ 
 ในส่วนของการเปิดใหม้ีการจดัการเรียนการสอนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี นั้น อาจจะ
ไม่เปิดให้มีการจัดการเรียนการสอนครบทุกชั้นก็ได ้โดยเฉพาะเปรียญเอกมีเปิดสอนน้อย ทั้งน้ี
สาเหตุอาจเน่ืองมาจากนกัเรียนไม่มีบา้ง นักเรียนมีน้อยบา้ง ไม่มีครูสอนบา้ง จะมีเพียงส านักเรียน
ใหญ่ ๆ บางส านกัเท่านั้นท่ีจะจดัใหมี้การเรียนการสอนครบทุกชั้น ส่วนใหญ่จะส่งมาเรียนยงัส านัก
เรียนของคณะสงฆส่์วนกลาง วดัสามพระยาท่ีจดัให้มีการเรียนการสอนในเปรียญเอก คือ ป.ธ. 7-9 
อยา่งเป็นทางการ โดยมีคณาจารยซ่ึ์งมีความรู้ ความช านาญ มีประสบการณ์ทั้งทางดา้นการสอนการ
แต่งต าราเป็นการเฉพาะมาสอน 
 นอกจากน้ี ส านักเรียนบางแห่งอาจจะไม่จดัให้มีการจดัการเรียนการสอนพระปริยติั
ธรรม แผนกบาลี อย่างเดียวก็ได ้โดยจดัให้มีการเรียนการสอนแผนกอ่ืน ๆ เช่น พระปริยติัธรรม 
แผนกธรรม หรือ แผนกธรรมศึกษา ร่วมดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บันโยบายและความพร้อมของแต่ละ
ส านกัเรียนเป็นส าคญั (พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และพระมหาทองดี ปญฺญาวชิโร, 
2548, หนา้ 163-164) 
 การวดัผลและการประเมนิผล 
 ปัจจุบนั การวดัผลและการประเมินผล แม่กองบาลีสนามหลวงและคณะจะเป็นผูอ้อก
ขอ้สอบ เป็นขอ้สอบกลางท่ีเหมือนกันทั่วประเทศ มีการสอบปีละคร้ัง แต่ในประโยค 1-2 ถึง 
ประโยค ป.ธ. 5 เมื่อสอบไม่ผ่านวิชาใดวิชาหน่ึงสามารถสอบซ่อมแกต้วัไดใ้นปีนั้น และเม่ือสอบ
เสร็จนิมนตพ์ระเถรานุเถระผูท้รงคุณวุฒิมาประชุมกนัตรวจวดัผลหรือประเมินผล การสอบไดส้อบ
ตกนั้นสนามหลวงไดว้างหลกัการตรวจไวส้ าหรับกรรมการตรวจขอ้สอบ 3 ประการ คือ (กองบาลี
สนามหลวง, 2548, หนา้ 327 อา้งถึงใน พระมหาธวชัชยั รสเลิศ, 2551, หนา้ 19-20) 
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  (1)  ตรวจปริบท คือ ส่วนข้างเคียงค าตอบท่ีผูส้อบท าไวใ้นกระดาษค าตอบ เช่น  
ความสะอาด การเวน้วรรคตอน การท าเคร่ืองหมาย ความตั้งใจในการตอบดูจากการเขียน และอ่ืน ๆ 
ท่ีไม่เก่ียวกบัค าตอบของผูต้อบ 
  (2)  ตรวจภูมิ คือ ความรู้ท่ีผูส้อบในแต่ละระดับชั้นจะตอ้งรู้ภูมิจะสูงหรือต ่าอยู่ท่ี
ระดบัชั้น การตรวจภูมินั้นคือตรวจหลกัต่าง ๆ เช่น หลกัการแปลไทยเป็นมคธ หรือหลกัการเรียง 
หลกัไวยากรณ์ หลกัการเขียนหนงัสือ หลกัการสะกดการันต ์หลกัภาษา และหลกัธรรม เป็นตน้ 
  (3)  ตรวจเน้ือหา คือ ค  าตอบท่ีเป็นตัวหนังสือถือเป็นส่วนส าคัญในการตรวจ การ
สอบไดห้รือสอบตก ถา้ผูส้อบท าไดเ้หมือนแบบหรือตรวจโดยละเอียดแลว้ไม่พบขอ้ผิดพลาดมาก 
นบัไปอยูใ่นเกณฑท่ี์จะผา่นไดก้็ตอ้งให้ผ่าน แมว้่าบางรายจะมีปริบทไม่ดีแต่เน้ือหาใชไ้ดก้็ตอ้งยก
ผลประโยชน์ใหผู้ส้อบผูน้ั้นไป 
 เกณฑก์ารใหค้ะแนนในการตรวจอยู่ท่ีความรู้และดุลยพินิจของกรรมการว่าจะผิดหรือ
ถกู การก าหนดผดิหรือถกูในการใหค้ะแนนนั้นมีขอ้พิจารณา 3 ประการ คือ (กองบาลีสนามหลวง, 
2548, หนา้ 331 อา้งถึงใน พระมหาธวชัชยั รสเลิศ, 2551, หนา้ 20) 
  (1)  ผดิศพัท ์หมายถึง ใชศ้พัท์ผิดหรือใชศ้พัท์ท่ีมีความหมายต่างไปจากความหมาย
ตอ้งการในภาษาไทย เขียนศพัทผ์ดิ การเขียนศพัทต์ก 
  (2)  ผดิสมัพนัธ ์คือ การแต่งศพัทใ์หค้วามสมัพนัธข์องศพัทผ์ดิ เช่น ผดิกาล ใชว้ิภตัติ
ผดิ ใชว้จนะผดิ ใชศ้พัทผ์ดิลิงค ์และเรียงศพัทไ์วผ้ดิท่ี 
  (3)  ผดิประโยค คือ การเรียงเลขนอกเลขในผดิหรือสลบักนั ใชป้ระธานกบักิริยาผิด
บุรุษกนั ผดิศพัทห์รือสมัพนัธ์มากแห่งในประโยคเดียวกนัจนจบัใจความไม่ได้ และแต่งผิดจนไม่
อาจจบัใจความไดท้ั้งประโยค 
 ในการตรวจนั้นท่านก าหนดคะแนนเป็น“ให”้ โดยมีเกณฑก์ารปรับและให ้ดงัน้ี 
  (1)  ผิดศพัท์ 1 ศพัท์ เก็บ 1 คะแนน โดยขีดเส้นใตค้  าท่ีผิดแลว้เขียน“ศ”ไวบ้นศพัท์
นั้นเพ่ือเป็นเคร่ืองหมายใหรู้้ว่าผดิอะไร 
  (2)  ผิดสัมพนัธ์ 1 แห่ง เก็บ 2 คะแนน โดยขีดเส้นใตศ้พัท์ท่ีผิดแลว้เขียนตวั“ส”  
ไวบ้นศพัทน์ั้น 
  (3)  ผดิประโยค 1 ประโยค เก็บ 6 คะแนน โดยขีดเสน้ใตท้ั้งประโยคหรือเฉพาะส่วน 
เขียนตวั“ป” ไวด้า้นบนประโยค 
 โดยสรุปรวมคะแนนมีการก าหนดการให้“ให้” ดงัน้ี (กองบาลีสนามหลวง, 2548, หน้า 
331 อา้งถึงใน พระมหาธวชัชยั รสเลิศ, 2551, หนา้ 20) 
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  (1)  ผดิ 1  ถึง 6  ให ้  3 ให ้
  (2)  ผดิ 7 ถึง 12 ให ้ 2  ให ้
  (3)  ผดิ 13  ถึง  18  ให ้  1 ให ้
  (4)  ผดิเกิน 18  ลง 0  ทั้งหมด 
 สภาพปัญหาของการจดัการศึกษาพระปริยตัธิรรม แผนกบาลี 
 การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในปัจจุบนั พิจารณาจากท่ีมีนักการศึกษา
ทั้งหลายไดศึ้กษาคน้ควา้ท าการวิจยัแลว้ จะเห็นว่ายงัมีปัญหาอุปสรรคอยูห่ลายดา้น ดงัน้ี 
 กองแผนงาน กรมการศาสนา (2541, หน้า บทคดัย่อ) ไดศ้ึกษาเร่ืองการพฒันารูปแบบ
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ผลการวิจยัในส่วนของการบริหารจดัการส านักเรียน พบว่า  
การบริหารจดัการของส านกัเรียนมีรูปแบบหลากหลาย ข้ึนอยู่กบัความสามารถของผูบ้ริหารส านัก
เรียน ท าใหส้ านกัเรียนขาดความมัน่คงเพราะยึดติดกบัตวับุคคล นอกจากน้ี ส านักเรียนในภูมิภาค
ส่วนใหญ่จะขาดแคลนในแทบทุกดา้น พระภิกษุสามเณรตอ้งศึกษาดว้ยตนเองเพราะวดัไม่ไดจ้ดัการ
เรียนการสอนเป็นประจ า จึงตอ้งหลัง่ไหลเขา้มาศึกษาในเมืองหรือกรุงเทพมหานคร เพื่อแสวงหาท่ี
เล่าเรียนท าใหช้นบทขาดแคลนพระสงฆท่ี์มีการศึกษาในระดบัสูงท่ีจะท าประโยชน์แก่พระศาสนา
ชุมชนและสงัคม ส่วนปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี มีเร่ือง
ควรแกไ้ขเรียงล าดบัความส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน โดยเฉพาะวิธีการจดัสรรงบประมาณ
ควรให้เป็นตามจ านวนผูเ้รียนมิใช่ตามจ านวนผูเ้ข้าสอบหรือสอบได้ รวมไปถึงค่าตอบแทน
ครูผูส้อนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ไดน้อ้ยไม่ทดัเทียมกบัแผนกสามญัศึกษา 
  (2)  บุคลากร ครูผูส้อน ในระดบัชั้นสูงจะค่อนขา้งขาดแคลนโดยเฉพาะในภูมิภาค 
  (3)  เอกสาร ต ารา คู่มือครู วสัดุการเรียนการสอน หอ้งสมุด แหล่งคน้ควา้ไม่เพียงพอ
  (4)  การวดัผลการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ค่อนขา้งเป็นปัญหาส าหรับ
ผูเ้รียนเพราะหากตกวิชาใดวิชาหน่ึงถือเป็นสอบตกทั้งหมด ไม่มีการสอบแกต้วัท าใหผู้ส้อบเสียเวลา
สอบใหม่ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหผู้เ้รียนเกิดความทอ้ถอย 
  (5)  การเรียนการสอนตอ้งปรับปรุงเทคนิคการสอนของครู หรือใชส่ื้อเทคโนโลยีเขา้
มาช่วยประกอบการเรียนการสอน 
  (6)  การตรวจเยีย่มจากคณะสงฆผ์ูป้กครองมีนอ้ยมาก 
  (7)  ความร่วมมือช่วยเหลือระหว่างส านักเรียนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ด าเนินงานเป็น
เอกเทศขาดการประสานสมัพนัธเ์ท่าท่ีควร 
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 สุภาพร มากแจง้ และสมปอง มากแจง้ (2542, หน้า บทคดัย่อ) ไดศ้ึกษาเร่ืองการศึกษา
สภาพการจดัการศึกษาของคณะสงฆ ์พบว่า การบริหารการศึกษาของคณะสงฆท่ี์เป็นอยู่ในปัจจุบนั
แยกส่วนออกจากระบบการบริหารการศึกษาของชาติ  ท าให้เกิดปัญหาทั้ งด้านการจัดการ
งบประมาณ การบริหารหลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวดัผล และประเมินผลคุณภาพ
การศึกษา คุณภาพของบุคลากรทางการศึกษาทั้งผูบ้ริหารและผูส้อน ตลอดจนสวสัดิการและความ
มัน่คงในอาชีพ หลกัสูตรการศึกษาไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ซ่ึงจ  าแนกออกเป็น 3 
กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูต้อ้งการขยายโอกาสทางการศึกษา ผูป้ระสงค์จะเป็นศาสนทายาท และผูบ้วชตาม
ประเพณี 
 ปรเมศวร์ ภูมุลเมือง (2544, หน้า บทคดัย่อ) ไดศ้ึกษาเร่ืองการจดัการศึกษาของคณะ
สงฆ ์จงัหวดัมหาสารคาม พ.ศ. 2505-2542 พบว่า 
  (1)  การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ดา้นนโยบาย หลกัสูตรการเรียนการสอน
ยดึตามกรอบของแม่กองบาลีสนามหลวง โดยมีการปรับปรุงเลก็นอ้ย ส่วนบุคลากรและงบประมาณ
ส่วนใหญ่ขาดแคลนคณะสงฆ์แต่ละส านักเรียนต้องช่วยเหลือตนเอง  จากสภาพดังกล่าว 
ท าใหจ้  านวนผูเ้รียนผูส้อบไดแ้ละส านักเรียนลดลงเร่ือย ๆ ปัจจุบนัส านักเรียนท่ีเหลืออยู่ตอ้งอาศยั
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
  (2)  การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม คณะสงฆจ์งัหวดัมหาสารคาม ไดจ้ดัรวม
วดัต่าง ๆ ในแต่ละอ าเภอให้เป็นส านักเรียนรวม โดยแต่ละอ าเภอจะมีส านักเรียนรวม  1 แห่ง  
การจดัการศึกษาแผนกน้ี ด  าเนินการตามความสามารถของคณะสงฆแ์ต่ละอ าเภอ การจดัการอยู่ใน
ลกัษณะลา้หลงัทั้งดา้นหลกัสูตรและการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท าให้ผูเ้รียน ผูส้อบได ้และ
การสนับสนุนจากชุมชนลดลง สภาพทั่วไปจ าตอ้งอาศยัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา 
  (3)  การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา การจดัการในช่วงแรก พ.ศ.2514-
2533 แต่ละโรงเรียนประสบปัญหาดา้นบุคลากรและงบประมาณ ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมการ
ศาสนานอ้ย และคณะสงฆร์ะดบัสูงมองว่าเป็นเดรัจฉานวิชา แต่ภายหลงั พ.ศ. 2534-2542 โรงเรียน
ต่าง ๆ ไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมการศาสนาเพียงพอส าหรับการจดัการ ในส่วนของการด าเนินการ
นั้นส่วนใหญ่อยู่ในลกัษณะปานกลาง ยงัจะต้องปรับปรุงและพฒันาต่อไป ส าหรับปัญหาและ
อุปสรรคในการจดัการนั้น ส านกัเรียนและโรงเรียนส่วนใหญ่ขาดแคลนครูท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ
ความสามารถ นกัเรียนท่ีบวชเขา้มาในพระพุทธศาสนามี 2 ลกัษณะ คือ ยากจนท่ีสุด และถูกคดัช่ือ
ออกจากโรงเรียนของรัฐ ส่วนงบประมาณการจดัการศึกษาทั้ง 3 แผนกยงัตอ้งไดรั้บการอุดหนุนอีก
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จ านวนมาก จึงจะท าใหก้ารศึกษามีคุณภาพเพื่อพฒันาสถาบนัอนัเป็นหลกัยึดเหน่ียวของสังคมไทย
ใหด้  ารงอยูสื่บไป 
 จากสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ของคณะสงฆ์
ดงักล่าวถือว่าเป็นปัจจัยเส่ียงท่ีส าคัญอย่างหน่ึงท่ีจะตอ้งร่วมมือกันหาทางป้องกนัแกไ้ขบริหาร
จดัการใหดี้ยิง่ข้ึน ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร ข้ึน เพ่ือศึกษาหาแนวทางรวมถึงกระบวนการบริหาร
จดัการกบัความเส่ียงท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม 
แผนกบาลี ใหดี้ยิง่ข้ึนสืบต่อไป 

 
แนวคดิ ทฤษฎ ีเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารด าเนินงานกิจการใด ๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการบริหารรัฐกิจ บริหารธุรกิจ 
และบริหารการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหาร ท่ีจะน ามาบริหารจัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีองค์กรไดว้างเอาไวน้ั้น มีมากมาย
หลายรูปแบบ จากการศึกษาคน้ควา้ แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหาร มีนักการศึกษาให้แนวคิด 
ทฤษฎี ไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 
 ความหมายของการบริหาร 
 การบริหารเป็นกระบวนการ หรือการด าเนินการ ท่ีจะท าให้องค์กรบริหารจดัการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไว ้ซ่ึงมีนกัการศึกษาใหค้วามหมายของการบริหารไวห้ลายท่าน
ทั้งสอดคลอ้ง และแตกต่างกนัตามแนวความคิดของแต่ละท่าน ดงัจะยกเป็นตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 ภิญโญ สาธร (2523, หนา้ 1) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารว่า การบริหาร คือ ศิลปะ
ในการท าใหกิ้จการต่าง ๆ ไดรั้บการปฏิบติัจนเป็นผลส าเร็จในการบริหารนั้น ผูบ้ริหารย่อมสนใจ
วิธีการหรือกระบวนการต่าง ๆ  ท่ีจะท าใหผู้บ้ริหารมัน่ใจไดว้่า กิจต่าง ๆ  ท่ีตอ้งการจะมีการปฏิบติัจน
ไดรั้บความส าเร็จหรือไม่ มากท่ีสุด 
 อนนัต ์เกตุวงศ ์(2523, หนา้ 27) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารว่า เป็นการประสาน
ความพยายามของมนุษย ์(อยา่งนอ้ย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อท าใหเ้กิดผลตามตอ้งการ 
 ไพบูลย ์ช่างเรียน (2532, หนา้ 17) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารว่า หมายถึง ระบบท่ี
ประกอบไปดว้ยกระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหาร ทั้งทางวตัถุและคนมาด าเนินการ
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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 บุญทัน ดอกไธสง (2537, หน้า 1) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร  
คือ การจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หม้ีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อตอบสนองความตอ้งการของบุคคล 
องคก์าร หรือประเทศ หรือการจดัการเพื่อผลก าไรของทุกคนในองคก์าร 
 สมศกัด์ิ คงเท่ียง (2542, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลตั้ งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอย่างท่ีบุคคลร่วมกนัก าหนด โดยใชก้ระบวนการอย่างมี
ระเบียบ และใชท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 
 Harold Koontz (อา้งถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย ์โตวณะบุตร, 2542, หน้า 6) 
ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารว่า การบริหาร คือ การด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนด
ไวโ้ดยการอาศยั คน เงิน วตัถุส่ิงของ เป็นปัจจยัในการปฏิบติังาน 
 Herbert A. Simon (1947 อา้งถึงใน จอมพงศ์ มงคลวนิช, 2555, หน้า 21) ได้ให้
ความหมายของการบริหารว่า หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการ
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง 
 Ernest Dale (1973, p.4 อา้งถึงใน พระมหาบุญมี มาลาวชิโร, 2553, หน้า 14) ไดใ้ห้
ความหมายของการบริหารว่า การบริหารเป็นกระบวนการจดัองค์การและใชท้รัพยากรต่าง ๆ 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไวล่้วงหนา้ 
 สรุปได้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการด าเนินงานของบุคคลตั้ งแต่ 2 คน ข้ึนไป  
ในการท ากิจการต่าง ๆ ใหม้ีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไว ้โดยใช้
วิธีการและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเหมาะสม 
 ทฤษฎี เกีย่วกบัการบริหาร 
 ทฤษฎี คือ กรอบความคิด ขอ้สนันิษฐาน หรือขอ้สรุปทัว่ไปอย่างมีเหตุผลท่ีมุ่งอธิบาย
ถึงพฤติกรรม หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ซ่ึงการบริหารงานอย่างใดอย่างหน่ึงจ าเป็น
จะตอ้งมีทฤษฎีเป็นพ้ืนฐานในการบริหารจดัการ เน่ืองจากเป็นส่วนช่วยท่ีส าคญัของผูบ้ริหารในการ
คิดและตดัสินใจ ดงัมีนกัการศึกษาทั้งหลายไดแ้สดงไวห้ลากหลาย พอเป็นตวัอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 
 สมศกัด์ิ คงเท่ียง (2542, หนา้ 2-3) กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษาท่ีเป็นท่ีนิยม
และมีความเป็นสากล มี 7 ประการ คือท่ีเรียกว่า “POSDCORB” ประกอบดว้ย 
  (1)  Planning หมายถึง การวางแผน หรือการวางโครงการอย่างกวา้ง ๆ ว่า มีงาน
อะไรบา้งท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามล าดบั พร้อมดว้ยวางแนววิธีปฏิบติั ระบุวตัถุประสงค์ของการปฏิบติั
นั้น ๆ ก่อนลงมือปฏิบติัการ 
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  (2)  Organizing หมายถึง การจดัรูปโครงสร้าง หรือเค้าโครงของการบริหาร โดย
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานยอ่ย หรือของต าแหน่งงานต่าง ๆ ของหน่วยงานใหช้ดัเจนพร้อม
ดว้ยก าหนดลกัษณะ และวิธีการติดต่อประสานสัมพนัธ์กนั ตามล าดบัชั้นแห่งอ  านาจหน้าท่ีสูงต ่า
ลดหลัน่กนัไป 
  (3)  Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน ตั้งแต่การแสวงหา  
การบรรจุ แต่งตั้งขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พน้จากต าแหน่งงาน รวมทั้งการบ ารุงรักษา
สภาพของการท างานท่ีดีใหม้ีอยูต่ลอดไป 
  (4)  Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ หลงัจากไดว้ิเคราะห์และพิจารณางาน
โดยรอบคอบแลว้ รวมทั้งการติดตามและให้มีการปฏิบติังานตามค าสั่งนั้น ๆ ในฐานะท่ีผูบ้ริหาร
เป็นผูน้  าหรือผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงาน 
  (5)  Coordinating หมายถึง การประสานงาน หรือส่ือสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานยอ่ย
หรือต าแหน่งต่าง ๆ ภายในองค์การให้เขา้กนัได้เพื่อให้งานเดินและเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุ
วตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ารร่วมกนั 
  (6)  Reporting หมายถึง การเสนองาน ให้ผูบ้ริหารท่ีรับผิดชอบต่าง ๆ ทราบความ
เคล่ือนไหว ความเป็นไปเป็นระยะ ๆ ทั้งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ทราบความกา้วหน้า
ของหน่วยงานของตนอยูเ่สมอ 
  (7)  Budgeting หมายถึง การจดัท างบประมาณการเงิน หรือโครงการใชจ่้ายเงิน การ
ท าบญัชี และการควบคุมดูแลการใชจ่้ายเงิน โดยรอบคอบและรัดกุม 
 พร้อมกนัน้ี สมศกัด์ิ คงเท่ียง (2542, หนา้ 3-4) กล่าวว่า ผูบ้ริหารควรประกอบดว้ยทกัษะ
ท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
  (1)  ทักษะในคตินิยม (Conceptual Skill) ผูบ้ริหารต้องมีทักษะด้านน้ีมากท่ีสุด 
ความสามารถท่ีจะเขา้ใจหน่วยงานของตนในทุกลกัษณะ และเห็นความสมัพนัธ์ของหน่วยงานของ
ตนท่ีมีต่อหน่วยงาน หรือองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งเขา้ใจว่างานแต่ละหนา้ท่ีในโรงเรียนจะข้ึนอยู่
ซ่ึงกนัและกนั และหากมีการเปล่ียนแปลงในหนา้ท่ีหรือหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ส่วนใดส่วนหน่ึงของ
โรงเรียนก็จะกระทบกระเทือนถึงส่วนอ่ืน ๆ ผูบ้ริหารการศึกษาจะตอ้งมีความรู้กวา้งขวางในดา้น
วิชาสังคมศาสตร์ คือ สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ การเมือง มานุษยวิทยา จิตวิทยาสังคม ดังนั้น 
ผูบ้ริหารจะไดท้กัษะเหล่าน้ีมาจะตอ้งศึกษาวิชาสามญั General Education มากขั้น เพื่อจะไดท้ างาน
ใหม้ีประสิทธิภาพ 
  (2)  ทกัษะทางมนุษยสัมพนัธ์ (Human Skill) ในการบริหารงานโรงเรียน ผูบ้ริหาร
จ าเป็นจะตอ้งท างานสมัพนัธก์บับุคคลหลายประเภทซ่ึงมีความแตกต่างกนั ดงันั้น ผูบ้ริหารจ าเป็น
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จะตอ้งมีทกัษะทางดา้นมนุษยสมัพนัธเ์ป็นอยา่งดี ทกัษะน้ีผูบ้ริหารจะศึกษาไดจ้ากประสบการณ์ใน
การท างาน และจากวิชาทางสงัคมศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัจิตวิทยากระบวนการกลุ่ม และสงัคมวิทยา 
  (3)  ทกัษะทางเทคนิค (Technical Skill) ทกัษะน้ี หมายถึง ผูบ้ริหารสามารถท างาน
ดา้นท่ีเก่ียวกบักิจกรรมเฉพาะอยา่งซ่ึงเก่ียวกบัวิธีการ กระบวนการ และเทคนิคต่าง ๆ ทกัษะน้ีเรียนรู้
ไดด้ว้ยการศึกษา และฝึกฝนเตรียมตวัเป็นผูบ้ริหาร 
 Henry Fayol (อา้งถึงใน จอมพงศ ์มงคลวนิช, 2555, หน้า 37-38) ได้เสนอบทบาท
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารในการจดัการองคก์ารไว ้5 ประการ คือ 
  (1)  การวางแผน (Planning) เป็นกระบวนการของการก าหนดวตัถุประสงค์และ
วิธีการท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
  (2)  การจดัองคก์ารและงาน (Organizing) เป็นการจดัโครงสร้างองค์การระบบงาน 
ก  าหนดงานท่ีท า หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  (3)  การตดัสินใจ (Deciding) เป็นอ  านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจ 
  (4)  การประสานงาน (Coordinating) เป็นการประสานหน่วยงานและบุคคลต่าง ๆ  
เพื่อการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
  (5)  การควบคุม (Controlling) เป็นกระบวนการของการติดตามตรวจสอบผลงาน
และการปรับปรุงแกไ้ข เพ่ือใหง้านไดบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไว ้
 จากบทบาทหน้าท่ีดังกล่าวขา้งตน น าไปสู่การก าหนดหลกัการบริหารซ่ึงถือว่าเป็น
หลกัการพ้ืนฐานสากลทางการบริหาร 14 ประการ คือ 
  (1)  การแบ่งงาน (Division of Work)  
  (2)  อ  านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ (Authority and Responsibility)  
  (3)  ความมีระเบียบวินยั (Discipline) 
  (4)  ความมีเอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of Command) 
  (5)  ความมีเอกภาพในการอ านวยการ (Unity of Direction) 
  (6)  ประโยชน์ส่วนบุคคลถือว่าเป็นรองจากประโยชน์ส่วนรวม (General Interest) 
  (7)  การใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration of Personnel) 
  (8)  การรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง (Centralization) 
  (9)  สายการบงัคบับญัชา (Chain of Command) 
  (10)  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย (Order) 
  (11)  ความเสมอภาค (Equity) 
  (12)  ความมัน่คงในหนา้ท่ีการงาน (Stability of Tenure of Personnel) 
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  (13)  ความคิดริเร่ิม (Initiative) 
  (14)  ความสามคัคี (Esprit de Corps) 
 Luther Gulick and Lyndall Urwick (1946 อา้งถึงใน จอมพงศ ์มงคลวนิช, 2555,  
หนา้ 38-39) ไดศ้ึกษาวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหาร เพื่อดูว่าผูบ้ริหารระดบัสูงขององค์การ
จะตอ้งท าอะไรบา้ง ในท่ีสุดเขาไดส้รุปว่า ผูบ้ริหารมีบทบาทหน้าท่ีท่ีตอ้งท าและรับผิดชอบอยู่ 7 
ประการ เรียกสั้น ๆ ว่า “POSDCORB” ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  (1)  การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดส่ิงท่ีจะท าในอนาคตว่าจะท าอะไรบา้ง  
ท าอะไรก่อนหลงั ร่วมถึงการก าหนดวิธีการ และงบประมาณท่ีจะท าให้งานนั้น ๆ บรรลุเป้าหมาย
ขององคก์ารไวล่้วงหนา้ดว้ย 
  (2)  การจดัองค์การ (Organizing) คือ การจดัระบบต่าง ๆ ในองค์การให้เหมาะสม  
เช่น จัดระบบโครงสร้างของงานในองค์การว่าจะแบ่งงานกันอย่า งไร มีก่ี ฝ่าย อะไรบ้าง  
หรือจดัระบบการใชอ้  านาจในองคก์ารกนัอยา่งไร เป็นตน้ 
  (3)  การบริหารงานบุคคล (Staffing) คือ การด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบับุคลากร 
นับตั้งแต่การจัดหาบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ และทักษะท่ีเหมาะสมกับงานเข้ามาท างาน  
การพฒันาบุคลากรในระบบเพ่ือเพ่ิมสมรรถภาพการท างานให้สูงข้ึน การดูแลควบคุมนิเทศงาน  
การจ่ายค่าตอบแทน รวมไปถึงการพิจารณาใหบุ้คลากรออกจากระบบงานดว้ย 
  (4)  การอ านวยการ (Directing) คือ การพิจารณาตดัสินใจเลือกวิธีการ แนวทางท่ี
เหมาะสมในการด าเนินงาน และสั่งการให้บุคลากรปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  (5)  การประสานงาน (Coordinating) คือ การด าเนินการเพื่อให้บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ  
ไดป้ฏิบติังานอยา่งประสานสอดคลอ้ง ไม่ท างานซ ้าซอ้นกนัหรือขดัแยง้กนั ทั้งน้ี เพื่อให้งานด าเนิน
ไปดว้ยความเรียบร้อยและราบร่ืน 
  (6)  การเสนอรายงาน (Reporting) คือ การเก็บรวบรวมขอ้มลูต่าง ๆ โดยใหบุ้คลากร
ผูป้ฏิบติังานเสนอรายงานความกา้วหนา้และอุปสรรคในการท างานเป็นระยะ ๆ เพื่อผูบ้ริหารจะได้
ทราบ ตลอดจนหาแนวทางช่วยเหลือแกไ้ขต่อไป 
  (7)  การบริหารงบประมาณ (Budgeting) คือ การจัดการเก่ียวกับงบประมาณ  
นับแต่การจัดหางบประมาณ จัดสรรงบประมาณ ตลอดจนควบคุมงบประมาณ เพื่อให้การใช้
งบประมาณเป็นไปอยา่งรัดกุม ประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (The American of School 
Administrators) (อา้งถึงใน ภิญโญ สาธร, 2523, หนา้ 271-272) เสนอกระบวนการบริหารการศึกษา 
5 ประการ ดงัน้ี 
  (1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการ
ปฏิบติังานในอนาคตใหต้รงกบัเป้าหมายท่ีตอ้งการ โดยก าหนดงานท่ีจะท า วิธีท า และวตัถุประสงค์
รายยอ่ยของการท างานนั้น ๆ ข้ึนไวล่้วงหนา้ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบติังานของบุคลากรทุกฝ่าย 
  (2)  การแสวงหาและก าหนดตวับุคคล และวสัดุทุกชนิดท่ีจ  าเป็นเพื่อการปฏิบติังาน
ตามแผน (Allocation) 
  (3)  การเสริมก าลงับ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวญั กระตุน้ และส่งเสริม
ใหบุ้คลากรปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผ้ลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
  (4)  การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การจดัให้ผูแ้ทนของหน่วยงานย่อย
ทุกหน่วยพบปะปรึกษาหารือกนั เพ่ือใหม้ีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเร่ืองการปฏิบติังาน
ของผูอ่ื้น และเพื่อใหง้านสมัพนัธไ์ม่ขดัแยง้กนัโดยยดึเป้าหมายขององคก์ารเป็นหลกั 
  (5)  การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุก
ระยะใหท้ราบผลการปฏิบติังานและปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาทางแกไ้ขทุกระยะ และการประเมินผล
ขั้นสุดทา้ย เพื่อเปรียบเทียบผลงานท่ีไดก้บัเป้าหมายท่ีตั้งไวต้ั้งแต่ตน้ เพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการ
ปฏิบติังานในอนาคต 
 Tead (อา้งถึงใน ภิญโญ สาธร, 2523, หน้า 270-271) กล่าวว่า ล  าดบัขั้นส าคญัส าหรับ
การด าเนินการบริหารเป็นกระบวนการ (Administrative Process) มี 10 ขั้น คือ 
  (1)  การก าหนดความมุ่งหมาย และวตัถุประสงคข์องงาน ใหช้ดัเจนและรัดกุม 
  (2)  การจดัท าแผนภูมิอยา่งกวา้ง ๆ ของโครงสร้างขององคก์ารหรือหน่วยงานข้ึน 
  (3)  การบรรจุ และจัดระเบียบ หรือก าหนดขอบข่ายของอ านาจ และหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารทุกคน 
  (4)  การมอบหมายอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบให้ผูอ่ื้นรับงานไปท าเป็น 
ส่วน ๆ ไป 
  (5)  การควบคุมดูแลการปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้  าเนินไปดว้ยดี 
  (6)  การปฏิบติังานทุกอยา่งท่ีจ  าเป็น เป็นการรักษาปริมาณและคุณภาพของงานให้
อยูใ่นสภาพท่ีดีอยูเ่สมอ 
  (7)  การจดัใหม้ีการติดต่อสมัพนัธก์นัทุกหน่วยงาน และทุกต าแหน่งงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กนัโดยอาศยัคณะกรรมการต่าง ๆ ท าหนา้ท่ีประสานงาน 
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  (8)  ด  าเนินการทุกอย่างในการบ ารุงขวญั กระตุน้ และให้ก  าลงัใจ เพื่อให้บุคลากร
หรือเจา้หนา้ท่ีทุกคนทั้งหน่วยงานท างานอยา่งเขม้แข็ง และมีประสิทธิภาพ 
  (9)  การประเมินผลงาน โดยเปรียบเทียบกบัความมุ่งหมาย และวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
ตั้งแต่ตน้ 
  (10)  การพิจารณางานในอนาคต และการตั้งความมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ของ
องคก์ารหรือหน่วยงานไวรั้บสถานการณ์ในอนาคต พร้อมกบัเตรียมลู่ทางตลอดจนเคร่ืองมือต่าง ๆ 
ไวใ้หพ้ร้อมส าหรับการปฏิบติังานขั้นต่อไปในอนาคต 
 Sears (อ้างถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542, หน้า 75)  
ไดส้รุปว่า การบริหารการศึกษานั้น จะตอ้งด าเนินการไปตามกระบวนการบริหาร ซ่ึงมี 5 ขั้น ดงัน้ี 
(PODCC) 
  (1)  Planning การก าหนดแผนงานและโครงการไวล่้วงหนา้ 
  (2)  Organizing การจดัองคก์าร เป็นการก าหนดต าแหน่งและหนา้ท่ีในหน่วยงานให้
ชดัเจน 
  (3)  Directing การสัง่การ เป็นการพิจารณาสัง่การและมอบหมายงาน 
  (4)  Coordinating การประสานงาน เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน
และต าแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงาน 
  (5)  Controlling การควบคุมงาน เป็นการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน 
 Gregg (อา้งถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย ์โตวณะบุตร, 2542, หน้า 75-76) 
ไดส้รุปว่า กระบวนการบริหารการศึกษามี 7 ขั้น คือ (DPOCICE) 
  (1)  Decision Making การวินิจฉยัสัง่การ ผูบ้ริหารควรตดัสินใจดว้ยความรอบคอบ 
รวดเร็ว โดยอาศยัขอ้มลูและระเบียบแบบแผนประกอบ 
  (2)  Planning การวางแผน ผูบ้ริหารจะตอ้งท างานอยา่งมีแผน มีการคิด เตรียมการท่ี
จะแกปั้ญหาล่วงหนา้ 
  (3)  Organizing การจดัองคก์าร ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัองคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  (4)  Communicating การติดต่อส่ือสาร ผูบ้ริหารจะตอ้งจัดช่องทางในการติดต่อ
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกองคก์ารใหท้ัว่ถึง สะดวก รวดเร็ว 
  (5)  Influencing การจูงใจ ผูบ้ริหารจะตอ้งใชเ้ทคนิคในการจูงใจคนในหน่วยงานให้
ปฏิบติังานเต็มความสามารถ 
  (6)  Coordinating การประสานงาน ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัการประสานงานให้ดีเน้นท่ี
ตวัผูบ้ริหาร ควรเป็น Coordinator ชั้นดี 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

47 
 

  (7)  Evaluation การประเมินผล ผูบ้ริหารจะตอ้งมีวิธีการติดตามและประเมินผลงาน
ท่ีดี 
 Sergiovanni, et al. (1980, pp.338-440) ไดเ้สนอกลยทุธ ์10 ประการส าหรับการเป็นผูน้  า
ผูบ้ริหารท่ีมีคุณภาพ (The 10-p Model of Quality Leadership) ซ่ึงอธิบายลกัษณะของทกัษะการ
บริหาร ดงัน้ี 
  (1)  ทกัษะพ้ืนฐานจ าเป็น (Prerequisites) หมายถึง ทกัษะการบริหารท่ีจ  าเป็นต่อการ
พฒันา และรักษาสมรรถภาพของการเป็นผูบ้ริหารไว ้ซ่ึงมีลกัษณะท่ีส าคญั เช่น การใชท้ฤษฎีภาวะ
ผูน้  าตามสถานการณ์ ทกัษะในการใชก้ลวิธีในการแกปั้ญหาหรือขอ้ขดัแยง้ การตดัสินใจแบบมีส่วน
ร่วม และความสามารถในการใชเ้ทคนิคกระบวนการกลุ่ม ทกัษะของผูบ้ริหารดงักล่าวสรุปได ้ดงัน้ี
   (1.1)  การใชท้ฤษฎีภาวะผูน้  าตามสถานการณ์ หมายถึง การใชแ้บบภาวะผูน้  าใน
ดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างผูน้  ากบัสมาชิกโครงสร้างของงาน อ  านาจในต าแหน่ง หรือสถานการณ์ท่ี
เอ้ือต่อผูน้  าในการท างาน 
   (1.2)  ทกัษะในการใชก้ลวิธีในการแกไ้ขปัญหาขดัแยง้ หมายถึง การขจดัความ
ขดัแยง้โดยการใชท้กัษะในการพดูเจรจา การรู้จกัพดู รู้จกัฟัง ตลอดจนความสามารถในการใชข้อ้มลู
การรู้จกัยดืหยุน่ หรือความสามารถในการมองเห็นภาพรวมของความขดัแยง้ 
   (1.3)  หลกัในการบริหารงานเป็นทีม หมายถึง การไดผ้ลงานส าเร็จตามเป้าหมาย
ความสามารถในการบริหารจดัการการควบคุมทีม เพื่อการพฒันาประสิทธิภาพของระบบกลุ่ม 
   (1.4)  รูปแบบการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การให้บุคลากรมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพของการตดัสินใจ โดยเน้นกระบวนการแกปั้ญหา
มากกว่าการระบุวิธีการแกปั้ญหา 
   (1.5)  ความสามารถในการใชเ้ทคนิคกระบวนกลุ่ม หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารมี
ความสามารถในการใหส้มาชิกรู้จกัการท างานเป็นกลุ่ม การมีส่วนร่วมกบักลุ่ม ความสามารถในการ
ปฏิบติังานจนประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
  (2)  การมีวิสยัทศัน์กวา้งไกล (Perspective) หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารใน
การมองเห็นและแยกแยะความแตกต่าง ตลอดจนมีความเขา้ใจในความสัมพนัธ์ของกลวิธีและกล
ยทุธ ์กล่าวไดว้่าผูบ้ริหารท่ีมีทศันคติท่ีกวา้งไกลท าใหส้ามารถบริหารงานไดเ้ป็นผลส าเร็จไดดี้ยิ่งข้ึน
  (3)  การมีหลกัการ (Principles) หมายถึง การมีความเช่ือมัน่และจุดยืนท่ีชัดเจน
เก่ียวกบัหนา้ท่ีในองคก์ร หนา้ท่ีขององค์กรในสังคมมีการด าเนินการต่าง ๆ ภายในองค์การอย่างมี
หลกัปฏิบติั 
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  (4)  การใชห้ลกัการในการท างาน (Platform) หมายถึง การน าเอาหลกัการมาเป็น
กรอบในการปฏิบติังานอยา่งมีกฎเกณฑ ์และมาตรฐานท่ีชดัเจนในการตดัสินใจ 
  (5)  การใชห้ลกัการปกครอง (Politics) หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารท่ีจะท า
ใหบุ้คคลอ่ืนไดป้ฏิบติังาน เพื่อใหง้านดงักล่าวบรรลุเป้าหมายตามความตอ้งการ ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบั
การใชอ้  านาจเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย เป็นองคป์ระกอบท่ีจ าเป็นในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร 
  (6)  การสร้างวตัถุประสงค์ (Purposing) หมายถึง การก าหนดวตัถุประสงค์ในการ
ท างานร่วมกนัระหว่างบุคลากรในองคก์ร ท าใหเ้กิดความชดัเจน มีความแน่นอน และมีความหมาย
ในการจูงใจใหบุ้คลากรปฏิบติังาน ผูป้ฏิบติังานไดท้ราบจุดหมายปลายทาง ความส าเร็จหรือความ
ลม้เหลวของงาน กล่าวไดว้่าเป็นการประสานให้บุคลากรท างานโดยยึดผลประโยชน์ขององค์กร
ร่วมกนั 
  (7)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การน าเอาวัตถุประสงค์มาก าหนดเป็น
โครงการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม กล่าวถึงโครงสร้างและรูปแบบของกิจกรรม การน าแผนไปสู่
การปฏิบติั ขั้นตอนส าคญัท่ีตอ้งใชใ้นการปฏิบติั ตลอดจนเป้าหมายหลกัและกรอบเวลาท่ีตอ้งการใช้
  (8)  ความแน่วแน่ (Persisting) หมายถึง ผูบ้ริหารใหค้วามสนใจ เอาใจใส่ต่อหลกัการ
ประเด็นเป้าหมาย ผลลพัธข์องการท างาน และการใชเ้วลาในการบริหารงานอยา่งเต็มประสิทธิภาพ 
  (9)  การบริหารบุคลากร (Peopling) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารแสวงหาความร่วมมือ
จากบุคลากร การส่งเสริมใหเ้กิดความรัก ความสามคัคี เพื่อความกา้วหน้าขององค์กรท่ีปฏิบติังาน
ร่วมกนั 
  (10)  ความรักในหน่วยงาน (Patriotism) หมายถึง การแสดงออกของบุคลากรท่ีมีต่อ
องค์กรในลกัษณะท่ีแสดงออกถึงความเช่ือมัน่ การสร้างข้อตกลงร่วมกัน ความผูกพนัต่อการ
ปฏิบติังานตามวตัถุประสงค ์ท าให้เกิดความตอ้งการในการมีส่วนร่วมในการท างานอย่างเขม้แข็ง
และจริงจงั 
 จากทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าประสงค์ท่ีองค์กรก าหนดไวน้ั้ น มีทักษะหรือ
กระบวนการบริหารจัดการท่ีส าคัญ คือ การวางแผน การจัดองค์กรและงาน การตัดสินใจ  
การประสานงาน การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การจูงใจ การควบคุม และการ
รายงานประเมินผล ทั้งน้ี ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยมีความสนใจและเลือกท่ีจะท าการศึกษา
คน้ควา้ ทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง ดงัมีรายละเอียดในหวัขอ้ท่ีจะกล่าวต่อไป 
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แนวคดิ ทฤษฎ ีเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง 
 การบริหารความเส่ียงในองค์กรเป็นหลกัการบริหารอย่างหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นและ
ส าคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากความเส่ียงเป็นส่ิงไม่แน่นอนท่ีอาจเกิดข้ึน และส่งผลกระทบต่อการบริหาร
ด าเนินงานทั้งด้านบวกและด้านลบ ซ่ึงการบริหารความเส่ียงดังกล่าวก็มีหลายรูปแบบ ดังนั้น 
ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในการบริหารความเส่ียงในรูปแบบต่าง ๆ สามารถเลือกวิธีการ
บริหารจัดการกบัความเส่ียงท่ีเหมาะสม และจัดการกับความเส่ียงให้เหลือน้อยท่ีสุด เพื่อให้การ
ด าเนินงานตามกระบวนการต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงการศึกษาวิจัยเร่ืองการ
บริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ในกรุงเทพมหานคร คร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้
ศึกษาคน้ควา้ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาเป็นกรอบแนวคิด และแนวทางการศึกษา  
ดงัต่อไปน้ี 
 ความหมายของความเส่ียง และการบริหารความเส่ียง 
 ปราชญา กลา้ผจญั (2551, หนา้ 21) ไดใ้หค้วามหมายของความเส่ียงว่า โอกาสท่ีบางส่ิง
บางอยา่งอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นผลลพัธข์องส่ิงท่ีเป็นอนัตราย ความเส่ียงน้ีเกิดจากความไม่แน่นอน 
(Uncertainty) ซ่ึงสามารถวดัได้ ความน่าจะเป็นของส่ิงท่ีเกิดข้ึน หรือผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนแต่ละ
หน่วยงาน ต่างก็มีมุมมองเร่ืองความเส่ียงแตกต่างกนัไป เช่น งานทรัพยากรมนุษยม์องอย่างหน่ึง  
งานผลิตมองอยา่งหน่ึง งานรักษาความปลอดภยัมองอย่างหน่ึง และงานวิศวกรรมความปลอดภยั
ขององคก์รก็มองความเส่ียงไปอีกอยา่งหน่ึง เป็นตน้ 
 กิตติรัตน์ ณ ระนอง (2547, หนา้ 2) ไดใ้หค้วามหมายของความเส่ียงว่า คือเหตุการณ์ท่ี
มีความไม่แน่นอน ซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ หรือเป้าหมาย
ขององคก์ร 
 เจนเนตร มณีภาค และคณะ (2548, หนา้ 5) ไดใ้หค้วามหายของความเส่ียงว่า หมายถึง 
เหตุการณ์ หรือการกระท าใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายในสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และอาจส่งผลกระทบ 
หรือสร้างความเส่ียง หรือความลม้เหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความส าเร็จ ต่อการบรรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงคท์ั้งในระดบัประเทศ ระดบัองคก์ร ระดบัหน่วยงาน และบุคลากรได ้
 ดวงใจ ช่วยตระกูล (2551, หน้า 24) ได้ให้ความหมายของความเส่ียงว่า ความเส่ียง 
หมายถึง ภาวะหรือสถานการณ์ท่ีมีอุปสรรคหรือการสูญเสียโอกาส ซ่ึงจะมีผลท าให้องค์กรไม่
สามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไว ้
 ธนรัตน์ แตว้ฒันา (2550, หน้า 5) ไดใ้ห้ความหมายของความเส่ียงว่า ความเส่ียง คือ
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีไม่เป็นไปตามความคาดหวงั หรือความไม่แน่นอน มีโอกาสท่ีจะประสบกบั
ความสูญเสีย หรือส่ิงท่ีไม่พึงประสงค์ ไดแ้ก่ ภยัธรรมชาติ การทุจริต การลกัขโมย ความเสียหาย
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ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การถูกด าเนินการทางกฎหมาย การบาดเจ็บ ความเสียหาย  
เหตุร้าย การเกิดอนัตราย สูญเสียทรัพยสิ์น สูญเสียช่ือเสียง ภาพลบขององค์กร และบุคลากรเกิด
ความไม่แน่นอน การไม่พิทกัษสิ์ทธิหรือศกัด์ิศรี หรือเกิดความสูญเสียจนตอ้งมีการชดใชค่้าเสียหาย 
 สว่าง ภู่พฒัน์วิบูลย ์(2553, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของความเส่ียงว่า ความเส่ียง  
(Risk) หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล ความสูญเปล่า หรือ
เหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ในอนาคต และมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ ทั้งในดา้นยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน
การเงิน และการบริหาร โดยความเส่ียงน้ีจะถกูวดัดว้ยผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรั้บและโอกาสท่ีจะ
เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ 
 สงวน ชา้งฉัตร (2547, หน้า 7) ได้ให้ความหมายของความเส่ียงว่า ความเส่ียง คือ  
ส่ิงท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของขอ้จ ากดั (Constraint) และความไม่แน่นอน (Uncertain) ซ่ึงตอ้งขจดั
ขอ้จ  ากดั หรือลดความไม่แน่นอนลงให้มากท่ีสุด ดงันั้น ความเส่ียง จึงประกอบดว้ยองค์ประกอบ  
2 ส่วน คือ โอกาสท่ีจะไม่สามารถประสบความส าเร็จตามผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ และการจดัการแกไ้ข
ผลท่ีตามมาของความลม้เหลวนั้น 
 ธีธชั สุขสะอาด (2554, หนา้ 6) ไดใ้หค้วามหมายของความเส่ียงว่า ความเส่ียง หมายถึง 
โอกาสหรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิด
ความเสียหาย ท าใหว้ตัถุประสงค์ (Objective) และเป้าหมาย (Target) ท่ีองค์กรก าหนดไวเ้บ่ียงเบน
ไป หรือไม่ประสบผลส าเร็จทั้งในดา้นกลยทุธ ์การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ทิวสุดา ศรีสุระพลกิจ (2554, หน้า 12) ไดใ้ห้ความหมายของความเส่ียงว่า ความเส่ียง
หมายถึง โอกาสหรือความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงคท่ี์จะเกิดข้ึน ท าให้มีผลกระทบ
ต่อองคก์รไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายท่ีองคก์รตั้งไว ้
 จากความหมายของความเส่ียงขา้งตน้ สรุปไดว้่า ความเส่ียง คือ เหตุการณ์ของความไม่
แน่นอนท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย 
หรือความลม้เหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความส าเร็จต่อการบรรลุเป้าหมาย และวตัถุประสงคใ์น
การบริหารด าเนินงานทุกระดบั ทั้งในระดบัประเทศ และระดบัองคก์ร รวมถึงระดบับุคคลได ้
 ปราชญา กลา้ผจัญ (2551, หน้า 23) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง หมายถึง 
กระบวนการท่ีน าไปสู่การตดัสินใจและการวินิจฉัยสั่งการ โดยให้สามารถเขา้ใจไดอ้ย่างลึกซ้ึงต่อ
ความเส่ียงและผลลพัธท่ี์จะเกิดข้ึน 
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 กิตติรัตน์ ณ ระนอง (2547, หน้า 4) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง (Enterprise Risk 
Management) คือ กระบวนการท่ีปฏิบติัโดยคณะกรรมการบริษทั ผูบ้ริหาร และบุคลากรทุกคนใน
องคก์ร เพื่อช่วยในการก าหนดกลยทุธแ์ละด าเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเส่ียงไดรั้บการ
ออกแบบเพ่ือใหส้ามารถบ่งช้ีเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อองคก์ร และสามารถจดัการ
ความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีองคก์รยอมรับ เพ่ือใหไ้ดรั้บความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์องคก์รก าหนดไว ้
 เจนเนตร มณีภาค และคณะ (2548, หน้า 23) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง คือ  
การบริหารปัจจยัและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุและ
โอกาสท่ีองคก์รจะเกิดความเส่ียง เพื่อใหร้ะดบัของความเส่ียง และขนาดของความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคตอยู่ในระดับท่ีองค์กรรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
โดยค านึงถึงการบรรลุวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายขององคก์รเป็นส าคญั 
 ดวงใจ ช่วยตระกลู (2551, หนา้ 25) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง หมายถึง การจดัการ
กระบวนการด าเนินงานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายโดยมีการวางแผน วิเคราะห์ ก  ากบั พฒันา
ทางเลือกในการบริหารความเส่ียง ตรวจติดตาม และควบคุมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันตาม
วตัถุประสงคข์ององคก์ร 
 สว่าง ภู่พฒัน์วิบูลย ์(2553, หนา้ 4) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง (Risk Management)
หมายถึง กระบวนการซ่ึงทุกคนในองคก์ารไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหารระดบัใด หรือบุคคลในงานส่วนใด 
ต่างตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการหาและให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการคาดการณ์  เพื่อการ
ตดัสินใจในการเลือกยทุธศาสตร์ ก  าหนดเป้าหมาย จดัท าแผนงาน และจดัสรรงบประมาณในการ
ปฏิบติังาน โดยมุ่งเป้าหมายเพ่ือจะใหก้ารปฏิบติังานสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีไดต้ั้งไว ้หรือลด
ผลของความเสียหาย (หรือผลกระทบ) ท่ีอาจเกิดข้ึนอนัมีผลต่อความสูญเสียขององคก์าร 
 สงวน ช้างฉัตร (2547, หน้า 10) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง เป็นการปฏิบัติการ
ควบคุมความเส่ียงซ่ึงประกอบด้วย การวางแผนความเส่ียง การประเมินความเส่ียงด้านต่าง ๆ  
การพฒันาทางเลือกในการบริหารความเส่ียง การตรวจสอบความเส่ียง  เพื่อหาว่าความเส่ียงได้
เปล่ียนแปลงไปอยา่งไร และบนัทึกการบริหารความเส่ียงทั้งหมด 
 ธีธชั สุขสะอาด (2554, หนา้ 8) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการท่ี
ใชใ้นการระบุความเส่ียง การวิเคราะห์ความเส่ียง และการก าหนดแนวทางการควบคุม เพื่อป้องกนั
หรือลดความเส่ียง 
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 ทิวสุดา ศรีสุระพลกิจ (2554, หน้า 12) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง หมายถึง 
กระบวนการท่ีใช้ควบคุมของความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และลดโอกาสของความ
สูญเสียท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
 Koch & Fairly (1993, p.92 อา้งถึงใน กรรณิการ์ พงศกิ์ตติธชั, 2553, หน้า 15) กล่าวว่า 
การบริหารความเส่ียง เป็นหน่ึงในการบริหารท่ีเฉพาะเจาะจงในการบริหารทัว่ไป การบริหารความ
เส่ียง เป็นกระบวนการวางแผนการจดัการองคก์ร การอ านวยการ การควบคุมตน้เหตุ และกิจกรรม
วางแผนองคก์รใหเ้กิดประโยชน์ รวมทั้งค่าใชจ่้ายอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 Chassie (1987, p.153) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง หมายถึง ระบบในการท านาย
ความผดิพลาด และการคงไวซ่ึ้งทกัษะ, เทคโนโลย,ี การติดต่อส่ือสาร และทรัพยากรท่ีจ  าเป็นต่อการ
ขจดัความผิดพลาด นอกจากน้ียงัตอ้งเตรียมพร้อมต่ออุบติัการณ์และอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนในองค์กร 
โดยท่ีเป้าหมายของโปรแกรมการจดัการต่อความเส่ียงมีความสมัพนัธ์กบัการปกป้องฐานะทางการ
เงินขององคก์รดว้ย 
 Wilson (1992 อา้งถึงใน พิศมยั ยลภกัตร์, 2554, หน้า 9) กล่าว่า การบริหารความเส่ียง
หมายถึง ความพยายามท่ีจะลดจ านวนและความรุนแรงของอุบัติเหตุและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
เพื่อป้องกนัการเสียทรัพยสิ์น และจ ากดัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อบุคลากร ระบบการปฏิบติังาน 
และผูรั้บบริการ รวมทั้งการลดการถกูฟ้องร้องทางกฎหมาย และการเส่ือมเสียช่ือเสียงขององคก์ร 
 จากความหมายของการบริหารความเส่ียงข้างตน้ สรุปได้ว่า การบริหารความเส่ียง  
คือ กระบวนการบริหารท่ีจะน าไปสู่การตดัสินใจ การวางแผนจดัการองคก์าร การควบคุมกิจกรรม
หรือการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมลูเหตุและโอกาสขององคก์ารท่ีจะเกิดความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ี
องคก์ารยอมรับได ้ควบคุมได้อย่างมีระบบ เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจส าหรับผูบ้ริหารในการบริหาร
จดัการ เพื่อบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ารท่ีก  าหนดเอาไว ้
 ความส าคญัของการบริหารความเส่ียง 
 กิตติรัตน์ ณ ระนอง (2547, หน้า 1) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง (Enterprise Risk 
Management) เป็นกระบวนการท่ีมีระบบสามารถน าไปใช้ได้กับทุกองค์กรและทุกธุรกิจ  
เพ่ือบ่งช้ีเหตุการณ์ความเส่ียง ประเมินความเส่ียง จัดล  าดับความส าคัญ และจดัการความเส่ียง  
โดยการบริหารความเส่ียงขององคก์รจะช่วยใหเ้กิดผล ต่อไปน้ี 
  (1)  สนับสนุนให้องค์กรสามารถพิจารณาระดับความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได ้  
หรือตอ้งการท่ีจะยอมรับเพื่อสร้างมลูค่าใหก้บัผูถื้อหุน้ 
  (2)  ก  าหนดกรอบการด าเนินงานให้แก่องค์กร เพื่อให้สามารถบริหารความไม่
แน่นอน ความเส่ียง และโอกาสของธุรกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 สงวน ชา้งฉตัร (2547, หนา้ 11) กล่าวว่า การบริหารความเส่ียง เป็นเร่ืองส าคญัแมค้วาม
เส่ียงนั้นจะยงัคงไม่หมดส้ินไป แต่ก็เป็นการควบคุมมิให้ปัญหาการบริหารโครงการ กิจกรรม 
เกิดข้ึนในระดบัรุนแรงจนยากแก่การแกไ้ข หรือเกิดความเสียหายต่อองค์กร การบริหารความเส่ียง
ช่วยใหส้ามารถตดัสินใจไดใ้น 3 ระดบั คือ 
  (1)  การตดัสินใจทางกลยุทธ์ทางธุรกิจ (Strategic Business Decisions) อาทิ ก  าลงั
ด าเนินธุรกิจได้ถูกตอ้งหรือไม่ จะด าเนินโครงการอะไร ผลตอบแทนการลงทุนพอเพียงหรือไม่  
มีความเป็นไปไดใ้นการก าจดัการลดขนาดขององค์กรหรือไม่ กลยุทธ์ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคืออะไร 
เป็นตน้ 
  (2)  การตดัสินใจต่อโครงการ/กิจกรรม (Project Decision) อาทิ ความเส่ียงท่ีส าคญั
ท่ีสุดคืออะไร การด าเนินงานจะประสบความส าเร็จตามงบประมาณและระยะเวลาท่ีก  าหนดไว้
หรือไม่ จะตรวจสอบและจดัการความเส่ียงอยา่งต่อเนืองไดอ้ยา่งไร 
  (3)  การตดัสินใจด้านกระบวนการ (Process Decisions) อาทิ อนัตรายจากการ
ด าเนินการตามขั้นตอนคืออะไร จะจัดการปัญหาดา้นสภาพแวดลอ้มและความปลอดภัยอย่างไร  
เราจะแน่ใจไดอ้ยา่งไรว่าการก าหนดการดา้นความปลอดภยัจะมีค่าใชจ่้ายต ่าสุด เป็นตน้ 
 ธนรัตน์ แตว้ฒันา (2550, หน้า 1-2) กล่าวว่า หลกัการในการบริหารความเส่ียงไม่ได้
เป็นแนวทางในการสร้างภาวะแวดลอ้มท่ีปราศจากความเส่ียง แต่เป็นการท าให้ผูบ้ริหารสามารถ
บริหารและด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีมีความเส่ียง ประโยชน์ของ
การบริหารความเส่ียงจะท าให ้
  (1)  ท าให้การด าเนินงานขององค์กร เป็นไปตามระดับความเส่ียงท่ียอมรับได ้  
ซ่ึงเม่ือเราทราบว่าทุกองคก์รด าเนินงานภายใตค้วามเส่ียง ดงันั้น ผูบ้ริหารแต่ละคนก็มีระดบัของการ
ยอมรับต่อความเส่ียงไดม้ากนอ้ยต่อกนั การบริหารความเส่ียงท่ีดีจะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถเลือก
ทิศทาง หรือการเคล่ือนไหวทางกลยทุธท่ี์สอดคลอ้งกบัระดบัความเส่ียงอนัเป็นท่ียอมรับได  ้
  (2)  ท าให้สามารถตดัสินใจเพ่ือตอบสนองต่อความเส่ียงไดดี้ข้ึน ดงันั้น เม่ือความ
เส่ียงนั้นเกิดข้ึนจริง ๆ ผูบ้ริหารก็สามารถท่ีจะเลือกการตดัสินใจ และตอบสนองต่อความเส่ียงนั้นได้
ดีข้ึน 
  (3)  ท าให้องค์กรลดความแปลกใจ หรือส่ิงท่ีไม่คาดคิดว่าจะเผชิญได ้เน่ืองจาก
องคก์รไดมี้การบริหารความเส่ียง และคิดไวล่้วงหน้าแลว้ ดงันั้น เม่ือสถานการณ์นั้นเกิดข้ึนจริง ๆ  
ก็จะสามารถตอบสนองไดดี้ข้ึน 
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 สาเหตุของความเส่ียง 
 กิตติรัตน์ ณ ระนอง (2547, หน้า 2) กล่าวว่า ความเส่ียงทุกประเภทเกิดข้ึนโดยมีเหตุ
แห่งความเส่ียง (Risk Driver) ซ่ึงอาจเป็นเหตุท่ีเกิดจากภายในองค์กร เช่น วฒันธรรม โครงสร้าง
องคก์ร บุคลากร หรือเหตุท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก เช่น การเมือง คู่แข่ง สภาวะเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
เหตุแห่งความเส่ียงมีหลายลกัษณะต่าง ๆ กนั ดงัตวัอยา่งในภาพน้ี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 2.4 ตวัอยา่งเหตุแห่งความเส่ียงลกัษณะต่าง ๆ 
ท่ีมา: กิตติรัตน์ ณ ระนอง, 2547, หนา้ 3 
 
 ดงันั้น ผูบ้ริหารควรท าความเขา้ใจถึงการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อธุรกิจ และเหตุแห่ง
ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา โดยการตั้งค  าถามถามตนเองเสมอว่า “สามารถเข้าใจถึงการ

เหตุแห่งความ
เส่ียง 

การซ้ือและควบรวม
กิจการ 

เทคโนโลย ีสินคา้และนวตักรรม
ใหม่ 

การลงทุนใหม่ 
เศรษฐกิจและ
การเมือง 

กฎหมายหรือมาตรฐาน
อุตสาหกรรม 

คู่แข่งขนั โครงสร้างองคก์ร 

การบริการทรัพยากร
บุคคล 

วฒันธรรมและ
จรรยาบรรณองคก์ร 

ภาระการเงินและ
การคลงั 

ความคาดหวงัของ
ชุมชน 
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เปล่ียนแปลงท่ีเกิดแก่ธุรกิจ และความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงนั้นเพียงใด” และ 
“องค์กรไดมี้แนวปฏิบติัทางธุรกิจ รวมทั้งการควบคุมภายในอย่างเพียงพอ และเหมาะสมต่อการ
เปล่ียนแปลงหรือไม”่ 
 สว่าง ภู่พฒัน์วิบูลย ์(2553, หน้า 3-4) กล่าวว่า ปัจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง 
ตน้เหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียง ท่ีท าให้ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไว้ โดยตอ้งระบุได้
ดว้ยว่าเหตุการณ์จะเกิดท่ีไหน เมื่อไหร่ และเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร และท าไม ทั้งน้ี สาเหตุของความเส่ียง
ท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแทจ้ริงเ พื่อจะไดว้ิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเส่ียงในภายหลงัได้
อยา่งถกูตอ้ง  
 ตวัอยา่งปัจจยัความเส่ียง/ตน้เหตุ/สาเหตุของความเส่ียง 
  (1)  บรรยากาศทางจริยธรรม 
  (2)  ความกดดนัจากฝ่ายบริหาร 
  (3)  ความรู้ความสามารถของบุคลากร 
  (4)  ราคา/มลูค่าของทรัพยสิ์น 
  (5)  ปริมาณการบนัทึกรายการ และจ านวนเอกสาร 
  (6)  สภาพความเป็นจริงทางการเงิน และเศรษฐกิจ 
  (7)  กิจกรรมท่ีซบัซอ้นหรือมีการเปล่ียนแปลงไดง่้าย 
  (8)  ระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการ 
  (9)  ระบบขอ้มลูสารสนเทศท่ีประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์ 
  (10)  การกระจายของสถานท่ีในการปฏิบติังาน 
  (11)  ความเพียงพอ และประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
  (12)  การเปล่ียนแปลงองคก์รการปฏิบติังานเทคโนโลยี 
  (13)  การตดัสินใจของฝ่ายบริหาร 
 ธีธชั สุขสะอาด (2554, หน้า 7) กล่าวว่า สาเหตุของการเกิดความเส่ียง  อาจเกิดจาก
ปัจจยัหลกั 2 ปัจจยั คือ 
  (1)  ปัจจยัภายใน เช่น นโยบายของผูบ้ริหาร ความซ่ือสัตย ์จริยธรรม คุณภาพของ
บุคลากร การเปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลง
ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีบ่อยคร้ัง การควบคุมก ากับดูแลไม่ทัว่ถึง และการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัของหน่วยงาน เป็นตน้ 
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  (2)  ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ีหรือสภาพการแข่งขนั สภาวะแวดลอ้ม ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง 
เป็นตน้ 
 จากสาเหตุของความเส่ียงดังกล่าว สรุปได้ว่า ความเส่ียงเกิดจากปัจจัยหลัก ๆ  
2 ประเภท คือ  
  (1)  ปัจจัยภายใน ได้แก่ ว ัฒนธรรม โครงสร้างองค์กร บุคลากร นโยบายของ
ผูบ้ริหาร ความซ่ือสัตย ์จริยธรรม การเปล่ียนแปลงระบบงาน และการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัของหน่วยงาน เป็นตน้ 
  (2)  ปัจจัยภายนอก ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบข้อ บังคับของทางราชการ การ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขนั สภาวะแวดลอ้ม ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง เป็นตน้ 
 ประเภทของความเส่ียง 
 ธีธชั สุขสะอาด (2554, หนา้ 7) กล่าวว่า ความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
  (1)  ความเส่ียงดา้นกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากกิจกรรมทาง
ธุรกิจ การก าหนดกลยทุธห์รือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
  (2)  ความเส่ียงดา้นการเงิน (Financial Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากความไม่พร้อม
ในเร่ืองงบประมาณ การเงิน เช่น ความผดิพลาดจากการเบิกจ่าย สภาพคล่องทางการเงิน ความเส่ียง
ดา้นอตัราดอกเบ้ีย ความเส่ียงดา้นอตัราแลกเปล่ียน เป็นตน้ 
  (3)  ความเส่ียงดา้นการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการ
ปฏิบติังานทุก ๆ ขั้นตอน โดยครอบคลุมถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ อุปกรณ์เทคโนโลยี
สารสนเทศ บุคลากรในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 
  (4)  ความเส่ียงดา้นกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง (Compliance Risk) หรือ 
(Event Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการไม่สามารถปฏิบติัตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ได ้หรือกฎหมายท่ีมีอยู ่ไม่เหมาะสมหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติังาน 
 เจนเนตร มณีภาค และคณะ (2548, หน้า 91) แบ่งประเภทความเส่ียงออกเป็น 5 
ประเภท คือ 
  (1)  ประเภทกลยทุธ ์และบุคลากร 
  (2)  ประเภทการด าเนินงาน 
  (3)  ประเภทการเงิน 
  (4)  ประเภทอนัตราย 
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  (5)  ประเภทกฎระเบียบ และการควบคุม 
 บริษทั แอดวานซ ์อินโฟร์ เซอร์วิส จ  ากดั (มหาชน) (2545, หนา้ 9-10) จ  าแนกประเภท
ของความเส่ียงออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ โดยอาศยัแหล่งก าเนิดเป็นเกณฑ ์ดงัน้ี 
  (1)  ความเส่ียงท่ีเกิดจากภายใน 
   (1.1)  ความเส่ียงดา้นการด าเนินการ (Operational Risk) เป็นความเส่ียงในเร่ือง
ของการด าเนินงาน ระบบการท างาน และส่ิงสนบัสนุนในการท างานไม่เอ้ืออ  านวย เป็นตน้ 
   (1.2)  ความเส่ียงดา้นทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Risk) คือ ความเส่ียง
อนัเน่ืองมาจากบุคลากร มีทกัษะ ความรู้ และความสามารถไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน หรือขาด
การฝึกอบรม ขาดการพฒันาบุคลากรใหมี้ความช านาญเพ่ิมข้ึน รวมทั้งความประมาทเลินเล่อของผู ้
ด  าเนินงาน 
   (1.3) ความเส่ียงทางด้านการเงิน (Financial Risk)  เป็นความเส่ียงอัน
เน่ืองมาจากความไม่พร้อมในเร่ืองการเงินต่าง ๆ เช่น การจดัหาแหล่งเงินทุน เป็นตน้ 
   (1.4) ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเส่ียงในกลยุทธ์การ
บริหารงาน เช่น การบริหารงานและนโยบายของผูบ้ริหารแต่ละคนไม่สอดคลอ้งกนั ฝ่ายบริหารมี
อิทธิผลครอบง าการด าเนินงาน เป็นตน้ 
  (2)  ความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก 
   (2.1)  ความเส่ียงทางดา้นการแข่งขนั (Competitive Risk) ความเส่ียงท่ีเกิดจาก
สภาวะการแข่งขนั เช่น มีคู่แข่งใหม่เขา้สู่ตลาด มีผลิตภณัฑ์ชนิดใหม่ ๆ เกิดข้ึน หรือมีการน าเอา
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยมีาใช ้
   (2.2)  ความเส่ียงจากคู่คา้ (Supplier/Customer Risk) เช่น บริษทัผูส่้งมอบส่ง
สินคา้ใหล่้าชา้กว่าก  าหนด หรือบริษทัคู่คา้มีศกัยภาพในการท างานไม่เหมาะสมดีพอ หรือความเส่ียง
จากลกูคา้ เช่น รสนิยมลกูคา้ท่ีเปล่ียนไป เป็นตน้ 
   (2.3)  ความเส่ียงทางด้านกฎหมาย (Regulatory/Legal Risk) คือ ความเส่ียง
เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบราชการ กฎหมาย หรือกฎระเบียบขององคก์ร 
   (2.4) ความเส่ียงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง (Economic/Political Risk)  
คือ ความเส่ียงจากสภาวะทางเศรษฐกิจ และการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
 สว่าง ภู่พฒัน์วิบูลย ์(2553, หน้า 9) กล่าวว่า ในการบริหารโครงการอาจพบประเภท
ของความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนบ่อยใน 3 ดา้น ดงัน้ี คือ 
  (1)  ความเส่ียงดา้นเทคนิค (Technical Risk) ประกอบดว้ยปัจจยัเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพัฒนา หรือการปฏิบัติการของระบบทางเทคนิค ท่ีอาจเกิดความผิดพลาดได้ เช่น ระบบ
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ซอฟตแ์วร์ระบบหน่ึงอาจท างานไดเ้ป็นอย่างดีเมื่อท างานตามล าพงั แต่เมื่อไปใชร่้วมกบัระบบอ่ืน
อาจเกิดความผดิพลาด 
  (2)  ความเส่ียงดา้นการเงิน (Financial Risk) เป็นผลจากทุกโครงการมีงบประมาณ
มาเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ ดงันั้น การตั้งงบประมาณท่ีสูงหรือต ่าเกินไปจะส่งผลกระทบต่อความ
เส่ียงในการบริหารโครงการทั้งส้ิน 
  (3)  ความเส่ียงดา้นบุคลากร (Human Risk) เกิดข้ึนจากบุคคลท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบ
โครงการ หรือทีมงานในโครงการ รวมทั้งผูบ้ริหารโครงการและบุคคลท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการ
ทั้งหมด ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีความซบัซอ้นและเป็นส่ิงเขา้ใจยาก การด าเนินโครงการมกัประสบปัญหา
เก่ียวกบัทรัพยากรมนุษยเ์สมอ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความไม่แน่นอน ความสามารถ และขอ้จ ากดัของ
ทรัพยากรมนุษยเ์หล่านั้น 
 จากประเภทของความเส่ียงดงักล่าว เพื่อให้การคน้หาความเส่ียงทางการศึกษามีความ
ครอบคลุมมากยิง่ข้ึน ซ่ึงสรุปประเภทของความเส่ียงได ้ดงัน้ี 
  (1)  ความเส่ียงดา้นกลยทุธ ์
  (2)  ความเส่ียงดา้นการเงิน 
  (3)  ความเส่ียงดา้นการด าเนินงาน 
  (4)  ความเส่ียงดา้นทรัพยากรมนุษย ์
  (5)  ความเส่ียงดา้นกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (6)  ความเส่ียงทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง 
 ทฤษฎี เกีย่วกบัการบริหารความเส่ียง 
 กิตติรัตน์ ณ ระนอง (2547, หนา้ 8-12) กล่าวว่า องคก์รท่ีน ากรอบการบริหารความเส่ียง
ไปปฏิบัติได้อย่างประสบผลส าเร็จมีขั้นตอนส าคัญของการบริหารความเส่ียง ดังภาพท่ี 2.5 
กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Process) ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 2.5 กระบวนการบริหารความเส่ียง 
ท่ีมา: กิตติรัตน์ ณ ระนอง, 2547, หนา้ 8 
 
  (1)  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective Setting) การก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน
คือ ขั้นตอนแรกส าหรับกระบวนการบริหารความเส่ียง องค์กรควรมัน่ใจว่าวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนด
ข้ึนมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ และความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้โดยทั่วไป 
วตัถุประสงคแ์ละกลยทุธค์วรไดรั้บการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร และสามารถพิจารณาไดใ้นดา้น
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
   (1.1)  ดา้นกลยทุธ ์เก่ียวขอ้งกบัเป้าหมาย และพนัธกิจในภาพรวมขององคก์ร 
   (1.2) ด้านปฏิบัติงาน เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพผลการปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในการท าก  าไร 
   (1.3)  ดา้นการรายงาน เก่ียวขอ้งกบัการรายงานทั้งภายในและภายนอกองคก์ร 
   (1.4)  ดา้นการปฏิบติัตามกฎระเบียบ เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามกฎหมาย และ
กฎระเบียบต่าง ๆ 
  (2)  การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification) การท าธุรกิจมกัมีความไม่แน่นอน
เกิดข้ึนมากมาย องค์กรไม่สามารถมัน่ใจได้ว่าเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงจะเกิดข้ึนหรือไม่ 

5. กิจกรรมการ
ควบคุม 

1.การก าหนด
วตัถุประสงค ์

6. การติดตามผล 

2. การบ่งช้ี
เหตุการณ์ 

4. การตอบสนองต่อ
ความเส่ียง 

3. การประเมิน
ความเส่ียง 
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หรือผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจะเป็นอย่างไร ในกระบวนการบ่งช้ีเหตุการณ์ผูบ้ริหารควรตอ้งพิจารณาส่ิง
ต่อไปน้ี 
   (2.1)  ปัจจัยความเส่ียงทุกด้านท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ 
การเงิน บุคลากร การปฏิบติังาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน ส่ิงแวดลอ้ม 
   (2.2)  แหล่งความเส่ียงทั้งจากภายในและภายนอกองคก์ร 
   (2.3)  ความสมัพนัธร์ะหว่างเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน 
  ในบางกรณีควรมีการจดักลุ่มเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน โดยแบ่งตามประเภทของ
เหตุการณ์ และรวบรวมเหตุการณ์ทั้งหมดในองค์กรท่ีเกิดข้ึนระหว่างหน่วยงานและภายใน
หน่วยงาน เพื่อช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถเข้าใจความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุการณ์ และมีข้อมูลท่ี
เพียงพอเพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการประเมินความเส่ียง 
  (3.)  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ขั้นตอนน้ีเน้นการประเมินโอกาส
และผลกระทบของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อวตัถุประสงค์ ขณะท่ีการเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์
หน่ึงอาจส่งผลกระทบในระดบัต ่า เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองอาจมีผลกระทบในระดบัสูงต่อ
วตัถุประสงค ์โดยทัว่ไปการประเมินความเส่ียงประกอบดว้ย 2 มิติ ดงัน้ี 
   (3.1)  โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดข้ึนมากน้อย
เพียงใด 
   (3.2)  ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดข้ึนองค์กรจะไดรั้บผลกระทบ
มากนอ้ยเพียงใด 
  การประเมินความเส่ียงสามารถท าไดท้ั้งการประเมินเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ 
โดยพิจารณาทั้งเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากน้ี การประเมินความ
เส่ียง ควรด าเนินการทั้งก่อนการจดัการความเส่ียง (Inherent Risk) และหลงัจากท่ีมีการจดัการความ
เส่ียงแลว้ (Residual Risk) ปัจจยัท่ีควรใชใ้นการพิจารณาการจดัการความเส่ียง เช่น การปฏิบติังาน
ของผูบ้ริหารและพนักงาน, กระบวนการปฏิบติังาน, กิจกรรมการควบคุมภายใน, โครงสร้างทาง
ธุรกิจ และกระบวนการรายงาน, การวดัผลการปฏิบติังาน และการติดตามผล, วิธีการติดต่อส่ือสาร, 
ทศันคติและแนวทางของผูบ้ริหารเก่ียวกบัความเส่ียง, พฤติกรรมขององคก์รท่ีคาดว่าจะมี และท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนั, สญัญาและพนัธมิตรในปัจจุบนั 
  (4)  การตอบสนองต่อความเส่ียง (Risk Response) เมื่อความเส่ียงไดรั้บการบ่งช้ีและ
ประเมินความส าคญัแลว้ ผูบ้ริหารตอ้งประเมินวิธีการจดัการความเส่ียงท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้ 
และผลของการจดัการเหล่านั้น การพิจารณาทางเลือกในการด าเนินการจะตอ้งค านึงถึงความเส่ียงท่ี
ยอมรับไดแ้ละตน้ทุนท่ีเกิดข้ึน เปรียบเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเพื่อใหก้ารบริหารความเส่ียง
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มีประสิทธิผล ผูบ้ริหารอาจตอ้งเลือกวิธีการจดัการความเส่ียงอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายวิธีรวมกนั 
เพ่ือลดระดับโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน และผลกระทบของเหตุการณ์ให้อยู่ในช่วงท่ีองค์กรสามารถ
ยอมรับได ้(Risk Tolerance) หลกัการตอบสนองต่อความเส่ียงมี 4 ประการ คือ 
   (4.1)  การหลีกเล่ียง (Avoid) การด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิด
ความเส่ียง 
   (4.2)  การร่วมจดัการ (Share) การร่วมหรือแบ่งความรับผดิชอบกบัผูอ่ื้นในการ
จดัการความเส่ียง 
   (4.3)  การลด (Reduce) การด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน หรือ
ผลกระทบของความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้
   (4.4)  การยอมรับ (Accept) ความเส่ียงท่ีเหลือในปัจจุบันอยู่ภายในระดบัท่ี
ตอ้งการและยอมรับไดแ้ลว้ โดยไม่ตอ้งมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาส หรือผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนอีก 
  ผูบ้ริหารควรพิจารณาการจดัการความเส่ียงตามประเภทของการตอบสนองขา้งตน้ 
และควรด าเนินการประเมินความเส่ียงท่ีเหลืออยู่อีกคร้ังหน่ึง หลงัจากท่ีไดม้ีการจดัการความเส่ียง
แลว้ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 
  (5)  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและ
กระบวนการปฏิบติังาน เพ่ือให้มัน่ใจว่าไดมี้การจัดการความเส่ียง เน่ืองจากแต่ละองค์กรมีการ
ก าหนดวตัถุประสงค ์และเทคนิคการน าไปปฏิบติัเป็นของเฉพาะองคก์ร ดงันั้น กิจกรรมการควบคุม
จึงมีความแตกต่างกนั การควบคุมเป็นการสะทอ้นถึงสภาพแวดลอ้มภายในองค์กร ลกัษณะธุรกิจ
โครงสร้าง และวฒันธรรมขององคก์ร 
  กิจกรรมการควบคุมส าหรับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถจดักลุ่มไดเ้ป็น  
2 ประเภท ได้แก่ การควบคุมทั่วไป และการควบคุมเฉพาะระบบงาน ซ่ึงการควบคุมทั่วไป 
ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารความปลอดภยั
การจดัซ้ือโปรแกรมส าเร็จรูป การพฒันาโปรแกรม และการบ ารุงรักษา ส่วนการควบคุมเฉพาะ
ระบบงาน ไดรั้บการออกแบบเพ่ือให้มัน่ใจไดว้่าขอ้มูลท่ีไดรั้บการบนัทึกและประมวลผล มีความ
ครบถว้นถกูตอ้งและมีอยูจ่ริง 
  ส่ิงส าคัญประการหน่ึงต่อกิจกรรมการควบคุม คือการก าหนดบุคลากรภายใน
องคก์รเพ่ือรับผดิชอบการควบคุมนั้น 
  บุคลากรแต่ละคนท่ีได้รับมอบหมายกิจกรรมการควบคุม ควรมีความรับผิดชอบ 
ดงัน้ี 
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   พิจารณาประสิทธิผลของการจดัการความเส่ียงท่ีไดด้  าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 
   พิจารณาการปฏิบติัเพ่ิมเติมท่ีจ  าเป็นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจดัการความ
เส่ียง 
  นอกจากน้ี การปฏิบติัเพื่อลดความเส่ียงขององคก์รควรจะตอ้งมีการก าหนดวนัแลว้
เสร็จใหช้ดัเจน 
  (6)  การติดตามผล (Monitoring) ประเด็นท่ีส าคญัของการติดตามผล ไดแ้ก่ 
   (6.1)  การติดตามผลเพ่ือให้มัน่ใจไดว้่าการจดัการความเส่ียง มีคุณภาพและมี
ความเหมาะสม และการบริหารความเส่ียงไดน้ าไปประยกุตใ์ชใ้นทุกระดบัขององคก์ร 
   (6.2)  ความเส่ียงทั้งหมดท่ีมีผลกระทบส าคญัต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ของ
องคก์ร ไดรั้บการรายงานต่อผูบ้ริหารท่ีรับผดิชอบ 
  การติดตามการบริหารความเส่ียงสามารถท าได้ 2 ลกัษณะ คือ การติดตามอย่าง
ต่อเน่ือง หรือการติดตามเป็นรายคร้ัง การติดตามอย่างต่อเน่ือง เป็นการด าเนินการอย่างสม ่าเสมอ
เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงอย่างทันท่วงที  และถือเป็นส่วนหน่ึงของการ
ปฏิบติังาน ส่วนการติดตามรายคร้ัง เป็นการด าเนินการภายหลงัจากเกิดเหตุการณ์ ดงันั้น ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งรวดเร็วหากองคก์รมีการติดตามอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ี องคก์รควร
มีการจดัท ารายงานความเส่ียง เพื่อใหก้ารติดตามการบริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 ธนรัตน์ แตว้ฒันา (2550, หน้า 7-9) กล่าวว่า เพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษามีระบบในการ
บริหารความเส่ียงโดยการบริหารปัจจยัและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ 
เพื่อลดมลูเหตุของแต่ละโอกาสท่ีองคก์รจะเกิดความเสียหาย (ทั้งในรูปของตวัเงิน หรือไม่ใช่ตวัเงิน 
เช่น ช่ือเสียง และการฟ้องร้องจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือความคุม้ค่า คุณค่า) ให้ระดบัความเส่ียงและขนาดของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคตให้อยู่ในระดบัท่ีองค์กรยอมรับได้ ประเมินได ้ควบคุมได ้และตรวจสอบไดอ้ย่างมีระบบ 
โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรตามยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เป็นส าคัญ  เพื่อให้การ
บริหารความเส่ียงด าเนินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบติัตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  (1)  การสร้างความมีส่วนร่วมของคนในองคก์ร เพื่อใหค้นในองคก์รว่าเขาเป็นหน่ึง
ในองคก์ร การท่ีเขาจะท าอะไรไม่ดีจะส่งผลกระทบต่อความเส่ียงขององคก์ร หรือผูอ่ื้นท าอะไรไม่ดี
ส่งผลกระทบต่อความเส่ียงขององคก์ร ขั้นตอนแรกในการสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วม คือจะตอ้งมี
การออกเป็นหนังสือ เป็นนโยบายว่าเราจะท าการบริหารความเส่ียงเพื่ออะไร  ใครรับผิดชอบ 
มีขอ้ดีขอ้เสียอยา่งไรในการท า หรือวตัถุประสงค์ในการท าของเราว่าเราท าเพื่ออะไร หลกั ๆ ก็คือ
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การมีการร่างนโยบาย (Policy Statement) ออกมาก่อน ซ่ึงก็คือระดบัผูบ้ริหารท่ีเป็นคนวางนโยบาย
ว่าเราคิดจะบริหารความเส่ียง และมีเร่ืองส าคญัอะไรบา้งท่ีตอ้งก าหนดไวใ้นนโยบาย 
  (2)  การคน้หาความเส่ียงและระบุความเส่ียง ตอ้งอาศยัการศึกษาร่วมกนัเพราะคนท่ี
อยูใ่นองคก์รเองเป็นคนท่ีรู้มากท่ีสุดว่ามีความเส่ียงอะไรบา้งในองค์กร คนภายนอกไม่สามารถไป
บอกไดอ้ยา่งถกูตอ้ง ตอ้งมีการศึกษาร่วมกนั ช่วยกนัมองในแต่ละเร่ือง ในแต่ละประเด็น ผูบ้ริหาร 
ทุก ๆ ฝ่ายต้องมีตวัแทนเขา้มาดู เข้ามาประชุมร่วมท่ีตอ้งมาพิจารณา และตอ้งระบุออกไปว่าเป็น 
ความเส่ียงขององคก์ร ระบุใหไ้ดว้่าความเส่ียงมีอะไรบา้งในองคก์ร ระบุมาเป็นรายการว่าอนัไหนมี
ล  าดบัความส าคญัมากท่ีสุด แลว้อนัท่ีเราจะเลือกจดัการบริหารความเส่ียงกบัมนั 
  (3)  การประเมินความเส่ียงบางส่ิงบางอย่างเราอาจจะมองขา้มไป แต่หารู้ไม่ว่านั้น 
คือความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนและท าให้ตอ้งสูญเสียมูลค่า เช่น กรณีพนักงานขับรถยนต์ไปรับอาจารย์
ผูส้อน ณ จุดนดัหมายไม่ตรงเวลา ท าใหอ้าจารยผ์ูส้อนตอ้งเขา้หอ้งเรียนสาย ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
ก็คือนิสิตนกัศึกษาไดรั้บการสอนท่ีไม่เต็มเวลา หากค านวณเป็นจ านวนเงินก็จะเห็นมูลค่าของการ
สูญเสียมาก กรณี เช่น ทางเดินเช่ือมระหว่างอาคารมีการก่อสร้างอาจท าให้เกิดความเส่ียงต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นบุคคล ผูรั้บผิดชอบจะตอ้งมีระบบป้องกันอนัตรายจากบริเวณดงักล่าว ซ่ึงถา้เกิด
เหตุการณ์ข้ึนอาจตอ้งเสียหายถึงระดบัช่ือเสียงของมหาวิทยาลยั เป็นตน้ 
  (4)  เลือกวิธีการจดัการกบัความเส่ียง เมื่อเราสามารถรู้ไดว้่าความสูญเสียและความ
เส่ียงมีอะไรบา้ง เราจะมาเลือกวิธีการท่ีคุม้ท่ีสุด และท่ีส าคญัคือสอดคลอ้งกบัวฒันธรรม และสภาวะ
แวดลอ้มขององคก์รของเรา และสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในสงัคมดว้ย เพราะฉะนั้น ในขั้นตอน
น้ีเราจะตอ้งใชค้วามรู้หลายดา้นในการท่ีจะเลือกวิธีการท่ีเหมาะกบัความเส่ียงในแต่ละดา้นท่ีเราจะ
บริหาร 
  (5)  การประเมินผลการก ากบัดูแล (Performance Monitoring) เมื่อได ้ Implement  
ไปแลว้ มีปัญหาอะไรเกิดข้ึนตอ้งมีการปรับ (Fine Tune) ปรับแกท่ี้เราเลือกใช่หรือไม่ เราอาจจะ
เลือกวิธีการน้ีไปแลว้ปรากฏว่าพอลองใชไ้ปแลว้ไม่สอดคลอ้งกบัสงัคมเรา กบัวฒันธรรมองค์กรเรา
เช่นนั้น ก็ใชไ้ม่ไดจึ้งตอ้งมาปรับแกต่้าง ๆ เหล่าน้ี เป็นตน้ ในขั้นตอนของการประเมินตอ้งใชห้ลกั
ทางสถิติ โดยอา้งอิงหลกัความน่าจะเป็นทางสถิติดูว่าความสูญเสียมีการแจกแจงอย่างไร  ถา้เป็น
ความเส่ียงท่ีไม่ข้ึนกบักรณีท่ีก  าลงัพิจารณา มนัจะมีการแจกแจงท่ีเราสามารถจะดูไดว้่ามีลกัษณะ
อยา่งไร ลกัษณะตวัอยา่งของการแจกแจง เช่น ความสูญเสียอาจจะเกิดหรือไม่เกิด โดยมีโอกาสจะ
เกิดข้ึน 40 % เราตอ้งมีขอ้มลู จึงจะสามารถท าเช่นน้ีได ้แต่ในทุกองคก์รท่ีเร่ิมตน้ท าการบริหารความ
เส่ียง มกัจะไม่มีขอ้มลู ไม่มีการแจกแจงความน่าจะเป็นแบบท่ีเราตอ้งการ เพราะฉะนั้น ท่ีเราจะมีได้
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เต็มท่ี คือ มาก กลาง ต ่า หรือว่าจะแบ่งเป็นล าดับท่ี เช่น 5, 4, 3, 2 และ 1 ว่ามากน้อยแค่ไหน 
และวิธีการท่ีเราจะจดัการ โดยยงัไม่มีความน่าจะเป็น (Probability) เขา้ไปเท่าไร 
 สว่าง ภู่พฒัน์วิบูลย,์ (2553, หนา้ 9-22) กล่าวว่า ขั้นตอนการบริหารความเส่ียงในระดบั
หน่วยงาน/โครงการ ประกอบดว้ย 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 2.6 แสดงขั้นตอนการบริหารความเส่ียง 
ท่ีมา: สว่าง ภู่พฒัน์วิบูลย,์ 2553, หนา้ 9 
 
 ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดวตัถุประสงค์ 
 ความเส่ียงเป็นส่ิงท่ีส่งผลกระทบต่อการบรรลุว ัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
ดงันั้น การก าหนดและท าความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลยั จึงเป็นขั้นตอนแรกท่ีตอ้ง
กระท า เพื่อก  าหนดหลกัการและทิศทางในกระบวนการบริหารความเส่ียง  โดยการก าหนด

ระบบสารสนเทศ 

3. การประเมินความเส่ียง 

6. 
กา
รร
าย
งา
น 

1.ก  าหนดวตัถุประสงค ์

2.การระบุความเส่ียง 

การส่ือสาร 

7. 
กา
รติ
ดต

าม
ผล

แล
ะท

บท
วน

 
4. การประเมินมาตรการควบคุม 

5. การบริหารจดัการความเส่ียง 
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วตัถุประสงค์ตามพันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลยั ซ่ึงการก าหนดวตัถุประสงค์
สามารถพิจารณาไดห้ลายระดบั ไดแ้ก่ 
  (1)  ระดบัองคก์าร (Organization Risk) ตอ้งค านึงถึงปัจจยัเส่ียงจากทั้งภายในและ
ภายนอกองค์การ ท่ีสามารถสร้างผลกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงค์  หรือการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กบัองค์การ ทั้งน้ี มหาวิทยาลยัไดบู้รณาการวิสัยทศัน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) และเป้าหมาย (Goal) ให้มีความสอดคลอ้งกนัทั้งมหาวิทยาลยั ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง
จนถึงบุคลากรระดบัปฏิบติัการ โดยบุคลากรทุกคนในมหาวิทยาลยัมีส่วนร่วมในการก าหนด ดงันั้น 
การบริหารความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน จึงเป็นการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนในมหาวิทยาลยัเช่นกนั 
  (2)  ระดบัการด าเนินการ (Operational Risk) เน้นท่ีการบริหารแผนงาน/โครงการ 
(Program/Project Risk) ซ่ึงมีเคร่ืองมือในการบริหาร เช่น การจัดท าผงัแสดงระยะเวลากิจกรรม 
(Gantt Chart) ในส่วนของความเส่ียงในงานประจ า (Routine Work) 
  (3)  ระดบับุคลากร (Individual Risk) ใหค้วามส าคญักบัอุบติัเหตุ (Accident) ความ
ปลอดภยั (Safety) และสุขภาพ (Health) ของบุคลากร อาจจะน าหลกัการดา้นการจดัเวลา การ
ปฏิบติังาน หรือ Job Scheduling และ Shift Work มาประยุกต์ใช้ รวมถึงการหมุนเวียนงาน 
(Job Rotation) เพื่อป้องกนัการหยุดหรือสะดุดในงาน (Work Stoppage) หรือป้องกนัท่ีระบบการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงจะเป็นการพึ่ งพาหรือยึดติดกับบุคคลเพียงคนเดียว  การจ ากัดจ  านวนชั่วโมง  
การปฏิบติังานของบุคลากร เพื่อป้องกนัปัญหาเร่ืองความเมื่อยลา้ (Fatigue) และความเครียดในงาน 
(Job Stress) การสนบัสนุนใหบุ้คลากรในท่ีท างานไดอ้อกก าลงักาย เพื่อป้องกนัปัญหาสุขภาพของ
บุคลากรในท่ีท างาน 
 การก าหนดวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจน จะช่วยให้การระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีจะ
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งครบถว้น ส าหรับเทคนิคการก าหนดวตัถุประสงคม์ีหลายเทคนิควิธี เช่น อาจใชห้ลกั 
SMART ไดแ้ก่ 
  Specific : มีการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน 
  Measurable : สามารถวดัผลหรือประเมินผลได ้
  Achievable : สามารถปฏิบติัใหบ้รรลุผลได ้
  Reasonable : สมเหตุผลมีความเป็นไปได ้
  Time Constrained : มีกรอบเวลาท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
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 ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเส่ียง 
 ในการระบุความเส่ียง ควรท าความเขา้ใจกบัความหมายของ  “ความเส่ียง (Risk)”  
“ปัจจยัเส่ียง (Risk Factor)” และ “ผลกระทบ” ก่อน ดงันั้น การระบุความเส่ียง (Identify Risk)  
จึงเป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานร่วมกันระบุความเ ส่ียง และปัจจัยความเส่ียง 
ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการด าเนินงาน /โครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 
เพื่อใหท้ราบถึงเหตุการณ์ท่ีเป็นความเส่ียงท่ีอาจมีผลกระทบต่อการบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ 
โดยตอ้งค านึงถึง 
  (1)  สภาพแวดลอ้มภายนอกองค์การ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบของ
องคก์าร เช่น นโยบายภาครัฐ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
  (2)  สภาพแวดลอ้มภายในองค์การ เช่น รูปแบบการบริหารสั่งการ การมอบหมาย
อ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ โครงสร้างองคก์าร ระเบียบ ขอ้บงัคบัภายใน เป็นตน้  
 การระบุความเส่ียงมีหลายวิธี ซ่ึงแต่ละหน่วยงานอาจเลือกใชไ้ดต้ามความเหมาะสม
ดงัน้ี 
  (1)  การระบุความเส่ียง  โดยการรวมกลุ่มระดมสมองเพื่อให้ได้ความเส่ียง
หลากหลาย 
  (2)  การระบุความเส่ียง โดยการใช ้Checklist ในกรณีท่ีมีขอ้จ  ากดัดา้นงบประมาณ
และทรัพยากร 
  (3)  การระบุความเส่ียง โดยการวิเคราะห์สถานการณ์จากการตั้งค  าถาม “What If”
  (4)  การระบุความเส่ียง โดยการวิเคราะห์ขั้นตอนการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอนท่ี
ส าคญั 
 ส าหรับการระบุความเส่ียงท่ีจะน ามาใชใ้นคู่มือฉบบัน้ี คือ การระบุความเส่ียงโดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์ขั้นตอนการปฏิบติังาน ประกอบดว้ยขั้นตอนการวิเคราะห์ 2 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การระบุความเส่ียง หรือผลของความเส่ียงในแต่ละขั้นตอน 
  (2)  ระบุปัจจยัความเส่ียง หรือตน้เหตุของความเส่ียงในแต่ละขั้นตอน 
 การระบุความเส่ียง ควรเน้นการระดมความคิด การมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวข้อง 
และการสร้างความเขา้ใจ ความตระหนกัถึงการมีส่วนร่วม เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนใน
แต่ละหน่วยงาน ทั้งในรูปของความถ่ีและความรุนแรงของการเกิดความสูญเสีย รวมทั้งขอ้มูลการ
ด าเนินการเพ่ือลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในอดีต ทั้งท่ีประสบความส าเร็จและเกิดปัญหาอุปสรรค 
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 ขั้นตอนที่ 3 การประเมนิความเส่ียง 
 ขั้นตอนการประเมินความเส่ียง ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุว ัตถุประสงค์ของ
กระบวนการด าเนินงานของหน่วยงาน หรือองคก์ารประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การก าหนดเกณฑ ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใชใ้นการ
ประเมินความเส่ียง ไดแ้ก่ ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) ระดบัความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) และระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) โดยคณะกรรมการบริหารความ
เส่ียงของแต่ละหน่วยงานจะตอ้งก าหนดเกณฑ์ของหน่วยงานข้ึน ซ่ึงสามารถก าหนดเกณฑ์ไดท้ั้ง
เกณฑใ์นเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขอ้มลูสภาพแวดลอ้มในหน่วยงานและดุลยพินิจ
การตดัสินใจของคณะกรรมการฯ และฝ่ายบริหารของหน่วยงาน โดยเกณฑใ์นเชิงปริมาณจะเหมาะ
กบัหน่วยงานท่ีมีขอ้มลูตวัเลข หรือจ านวนเงินมาใชใ้นการวิเคราะห์อยา่งพอเพียง ส าหรับหน่วยงาน
ท่ีมีขอ้มลูเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตวัเลข หรือจ านวนเงินท่ีชดัเจนไดใ้ห้ ก  าหนดเกณฑ์ใน
เชิงคุณภาพ 
  (2)  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง เป็นการน าความเส่ียงและ
ปัจจยัเส่ียงแต่ละปัจจยัท่ีระบุมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงต่าง ๆ 
และประเมินระดบัความรุนแรง หรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเส่ียงเพื่อให้เห็นถึง
ระดบัของความเส่ียงท่ีแตกต่างกนั ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเส่ียงไดอ้ย่างเหมาะสม 
ซ่ึงจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจดัสรรทรัพยากรไดอ้ย่างถูกตอ้งภายใตง้บประมาณ   
ก  าลงัคน หรือเวลาท่ีมีจ  ากดั โดยอาศยัเกณฑม์าตรฐานท่ีก  าหนดไวข้า้งตน้  
 คณะกรรมการฯ ท่ีท าหน้าท่ีประเมินของหน่วยงาน ควรเป็นผูม้ีความรู้ ความช านาญ
และมีประสบการณ์ในเร่ืองนั้น ๆ ส าหรับเทคนิคการให้คะแนนระดับการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจยัเส่ียงนั้น อาจใชค้ะแนนเสียงขา้งมากในท่ีประชุม หรือให้แต่ละคนเป็น
ผูใ้หค้ะแนน แลว้น าคะแนนนั้นมาหาค่าเฉล่ีย เป็นตน้ ทั้งน้ีมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
  (1)  พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/
ความถ่ีท่ีจะเกิดนั้นมากนอ้ยเพียงใด ตามเกณฑม์าตรฐานท่ีก  าหนด 
  (2)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเส่ียง (Impact) ท่ีมีผลต่อองค์การ/
หน่วยงาน ว่ามีระดบัความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑม์าตรฐานท่ีก  าหนด 
  (3)  การวิเคราะห์ระดบัความเส่ียง หน่วยงานพิจารณาโอกาส/ความถ่ี ท่ีจะเกิด
เหตุการณ์และความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียง  แล้วน าผลท่ีได้มาพิจารณา
ความสัมพนัธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงต่อองค์การ /
หน่วยงาน ใส่ในตารางระดบัความเส่ียง 
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  (4)  การจดัล  าดบัความเส่ียง เป็นการจดัล  าดบัความรุนแรงของความเส่ียงท่ีมีผลต่อ
องคก์าร/หน่วยงาน เพื่อพิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเส่ียงท่ีส าคญั
ใหเ้หมาะสม โดยพิจารณาจากระดบัของความเส่ียงท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิด
ความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงท่ีประเมินได้ ตามตารางการวิเคราะห์ความเส่ียง 
จดัเรียงตามล าดบัจากระดบัสูงมาก สูง ปานกลาง นอ้ย 
 ขั้นตอนที่ 4 การประเมนิมาตรการควบคุม 
 เป็นการประเมินกิจกรรมท่ีก  าหนดข้ึน เพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยควบคุมความเส่ียงหรือ
ปัจจยัเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ ซ่ึงกิจกรรมการควบคุมดงักล่าว 
หมายถึง กระบวนการวิธีการปฏิบติังานต่าง ๆ ท่ีจะท าใหม้ัน่ใจไดว้่า ผูรั้บผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้
ด  าเนินการสอดคลอ้งกบัทิศทางท่ีตอ้งการ สามารถป้องกนั และช้ีใหเ้ห็นความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อ
วตัถุประสงคไ์ด ้โดยทัว่ไปการปฏิบติังานจะตอ้งมีการควบคุมเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินงานอยู่
แลว้ เช่น การอนุมติั การลงความเห็น การตรวจสอบ การทบทวนประสิทธิภาพของการด าเนินงาน 
การจดัการทรัพยากร และการแบ่งหนา้ท่ีของบุคลากร เป็นตน้ 
 หลงัจากประเมินความเส่ียงแลว้ หน่วยงานจะท าการวิเคราะห์การควบคุมท่ีมีอยู่เดิม
ก่อนว่าไดม้ีการจดัการควบคุม เพื่อลดความเส่ียงดงักล่าวขา้งตน้ไวแ้ลว้หรือไม่ ซ่ึงปกติจะมีการ
ก าหนดอยู่ค่อนข้างมาก แต่ผูป้ฏิบติังานมกัไม่ค่อยปฏิบัติตามการควบคุมท่ีก  าหนด จึงจ าเป็นท่ี
หน่วยงานตอ้งวิเคราะห์ และประเมินการควบคุมเหล่านั้นก่อน ตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
  (1)  น าเอาปัจจยัเส่ียงท่ีอยูใ่นระดบัความเส่ียงสูงมาก และ/หรือสูง มาก าหนดวิธีการ
ควบคุมท่ีควรจะมี เพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียงหรือปัจจยัเส่ียงเหล่านั้น 
  (2) พิจารณาหรือประเมินว่าในปัจจุบันความเส่ียง  หรือปัจจัยเส่ียงเหล่านั้ น 
มีการควบคุมอยูแ่ลว้หรือไม่ 
  (3)  ถา้มีการควบคุมแลว้ให้ประเมินต่อไปว่า  การควบคุมนั้นได้ผลตามความ
ตอ้งการอยูห่รือไม่ 
 ขั้นตอนที่ 5 การบริหารจดัการความเส่ียง 
 การบริหารจดัการความเส่ียง เป็นการน ากลยทุธม์าตรการ หรือแผนงานมาใชป้ฏิบติัใน
องค์การ/หน่วยงาน เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง หรือลดความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากความเส่ียงในการด าเนินงาน ตามโครงการ/กิจกรรมท่ียงัไม่มีกิจกรรมควบคุมความเส่ียง 
หรือท่ีมีอยูแ่ต่ยงัไม่เพียงพอ และน ามาวางแผนจดัการความเส่ียง 
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 ทางเลือกในการจดัการความเส่ียงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปล่ียนหรือน าผลมา
ผสมผสานให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ได้ ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของฝ่ายบริหาร ผูรั้บผิดชอบ 
โดยสามารถจดัแบ่งวิธีการจดัการความเส่ียงไดห้ลายวิธี ดงัน้ี 
  (1)  การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance หรือ Take) เป็นการยอมรับความเส่ียง
ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากไม่คุม้ค่าในการจดัการควบคุม หรือป้องกนัความเส่ียงท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ
สร้างระบบควบคุม แต่อยา่งไรก็ตามหากหน่วยงานเลือกท่ีจะบริหารความเส่ียงดว้ยวิธีน้ี ก็จะตอ้งมี
การติดตามเฝ้าระวงัความเส่ียงอยา่งสม ่าเสมอ 
  (2)  การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction หรือ Treat) เป็นการปรับปรุง
ระบบการท างาน หรือออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบให้อยู่
ในระดบัท่ีองคก์ารยอมรับได ้เช่น การจดัอบรม เพ่ิมทกัษะในการท างานให้กบัพนักงาน การจดัท า
คู่มือการปฏิบติังาน 
  (3)  การกระจายความเส่ียง หรือการโอนความเส่ียง (Risk Sharing หรือ Transfer)  
เป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความเสียงใหผู้อ่ื้นช่วยแบ่งความรับผดิชอบไป เช่น การท าประกนัภยั/
ประกันทรัพยสิ์นกบับริษทัประกนั หรือการจา้งบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน 
เช่น งานรักษาความปลอดภยั 
  (4)  การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance หรือ Terminate) เป็นการจดัการกบั
ความเส่ียงท่ีอยูใ่นระดบัสูงมาก และหน่วยงานไม่อาจยอมรับความเส่ียงได้ จึงตอ้งตดัสินใจยกเลิก
โครงการ/กิจกรรมท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียงงนั้นไป 
 วิธีการจัดการความเส่ียงของแต่ละหน่วยงาน  อาจมีความแตกต่างกันข้ึนอยู่ก ับ
สภาพแวดลอ้มของหน่วยงานนั้น ๆ เช่น บางหน่วยงานอาจเลือกการควบคุมอย่างเดียว แต่สามารถ
ควบคุมไดห้ลายความเส่ียง หรือบางหน่วยงานอาจเลือกการควบคุมหลายวิธีร่วมกัน เพื่อควบคุม
ความเส่ียงส าคญัเพียงเร่ืองเดียว เป็นตน้ ดงันั้น เมื่อหน่วยงานทราบความเส่ียงท่ียงัเหลืออยู่จากการ
ประเมินความเส่ียง และการประเมินการควบคุมแลว้ ใหพ้ิจารณาความเป็นไปไดแ้ละค่าใชจ่้ายของ
แต่ละทางเลือก เพื่อตัดสินใจเลือกมาตรการลดความเส่ียงอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาจาก
เหตุการณ์ต่อไปน้ี 
  (1)  พิจารณาว่าจะยอมรับความเส่ียงหรือจะก าหนดกิจกรรมควบคุม เพื่อลดความ
เส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้ซ่ึงผูบ้ริหารจะเป็นผูก้  าหนดระดบัความเส่ียงท่ีหน่วยงานยอมรับได  ้
  (2)  พิจารณาเปรียบเทียบค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุน (Cost) ในการจดัการให้มีมาตรการ
ควบคุมกบัผลประโยชน์ (Benefit) ท่ีจะไดรั้บจากประสิทธิผลของมาตรการดงักล่าวว่าคุม้ค่าหรือไม่ 
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  (3)  กรณีท่ีหน่วยงานเลือกก าหนดกิจกรรมควบคุมเพื่อลดความเส่ียง  ให้ก  าหนด
วิธีการควบคุมในแผนบริหารความเส่ียง 
  (4)  ส าหรับในรอบปีถดัไป ใหพ้ิจารณาผลการติดตามการบริหารความเส่ียงในงวด
ก่อนท่ียงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จ หรือไม่ได้ด  าเนินการมาบริหารความเส่ียงตามกระบวนการ
ดงักล่าวขา้งตน้ หากพบว่ายงัมีความเส่ียงท่ีมีนัยส าคญัซ่ึงอาจมีผลต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ของ
หน่วยงาน 
 การจดัการความเส่ียงจากการระบุความเส่ียง และประเมินความเส่ียง ท าให้ผูบ้ริหาร
ความเส่ียงทราบถึงความส าคัญท่ีแตกต่างกันของความเส่ียงแต่ละเร่ืองท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และควรร่วมกนัพิจารณาเพื่อเสนอกลยทุธท่ี์เป็นทางเลือกส าหรับการจดัการกบัความสูญเสียแต่ละ
รายการ เช่น 
 ความเส่ียงท่ีตกอยูใ่นช่อง “ความถ่ีสูง/ความรุนแรงสูง” ท่ีมุมขวาสุดของแผนภูมิความ
เส่ียง เป็นความเส่ียงท่ีควรไดรั้บการจดัการก่อน 
 ความเส่ียงท่ีตกอยู่ในช่อง “ความถ่ีต ่า/ความรุนแรงสูง” ท่ีมุมซา้ยมือบนของแผนภูมิ
ความเส่ียง เป็นความเส่ียงท่ีควรไดรั้บการจดัการเป็นอนัดบัรองลงมา 
 ความเส่ียงท่ีตกอยู่ในช่อง “ความถ่ีต ่า/ความรุนแรงต ่า” ท่ีมุมซา้ยมือล่างของแผนภูมิ
ความเส่ียง เป็นความเส่ียงท่ีองคก์ารอาจสามารถรับเอาไวเ้องได ้
 ขั้นตอนที่ 6 การรายงาน 
 เป็นการรายงานผลการด าเนินการตามแผนการบริหารความเส่ียง ว่ามีความเส่ียงท่ียงั
เหลืออยูห่รือไม่ ถา้ยงัมีเหลืออยู ่มีอยูใ่นระดบัความเส่ียงสูงมากเพียงใด และมีวิธีจดัการความเส่ียง
นั้นอย่างไร เสนอต่อผูบ้ริหารเพ่ือให้ทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ
สนบัสนุน ทั้งน้ี การบริหารความเส่ียงจะเกิดผลส าเร็จไดต้อ้งไดรั้บการสนับสนุนอย่างจริงจงัจาก
ผูบ้ริหาร ซ่ึงหลงัจากหน่วยงานทราบผลการประเมินความเส่ียง และน าความเส่ียงท่ียงัเหลืออยู่ใน
ระดับสูงมาก และ/หรือสูง มาก าหนดวิธีการจดัการความเส่ียงแลว้ จะต้องจัดท ารายงานผลการ
บริหารความเส่ียงเสนอขอความเห็นชอบจากคณบดี/ผูอ้  านวยการ และจดัส่งคณะกรรมการบริหาร
ความเส่ียงของมหาวิทยาลยั เพื่อเสนอต่อผูบ้ริหารและสภามหาวิทยาลยัทุกส้ินปีงบประมาณ 
 ขั้นตอนที่ 7 การตดิตามประเมนิผล 
 การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามผลหลงัจากไดด้  าเนินการตามแผนการบริหาร
ความเส่ียงแลว้ เพ่ือให้มัน่ใจว่าแผนการบริหารความเส่ียงนั้นมีประสิทธิภาพ ทั้งสาเหตุของความ
เส่ียงท่ีมีผลต่อความส าเร็จ  ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการกับความเส่ียง 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

71 
 

รวมถึงค่าใชจ่้ายของการควบคุมมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลง โดยมีเป้าหมาย
ในการติดตามผล คือ 
  (1)  เป็นการประเมินคุณภาพ และความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียง 
รวมทั้งติดตามผลการจดัการความเส่ียงท่ีไดม้ีการด าเนินการไปแลว้ ว่าบรรลุผลตามวตัถุประสงค์
ของการบริหารความเส่ียงหรือไม่ 
  (2)  เป็นการตรวจสอบความคืบหนา้ของมาตรการควบคุมท่ีท าเพ่ิมเติม ว่าแลว้เสร็จ
ตามก าหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาส หรือผลกระทบของความเส่ียงให้อยู่ในระดบัท่ียอมรับได้
หรือไม ่
 หน่วยงานตอ้งสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจดัการความเส่ียงใดมีประสิทธิภาพดี ก็ให้
ด  าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจดัการความเส่ียงใดควรปรับเปล่ียน และน าผลการติดตามไป
รายงานใหฝ่้ายบริหารทราบ 
 อุษณา ภัทรมนตรี (2545, หน้า 8-23) กล่าวว่า กระบวนการบริหารความเส่ียง
ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  การก าหนดวตัถุประสงค์ (Objective Setting) เพื่อให้ทราบขอบเขตการ
ด าเนินงานในแต่ละระดบั และสามารถวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนได้ครบถว้น การก าหนด
วตัถุประสงคข์ององคก์าร ควรมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ และความเส่ียงท่ีองค์การ
ยอมรับได ้ส าหรับในระดบัแผนกหรือระดบัฝ่าย การก าหนดวตัถุประสงค์จะตอ้งสอดคลอ้ง หรือ
เป็นไปในทิศทางเดียวกบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร เพื่อใหว้ตัถุประสงคใ์นภาพรวมบรรลุเป้าหมาย
โดยการก าหนดวตัถุประสงคจ์ะตอ้งค านึงถึงหลกั SMART คือ มีความชดัเจน (Specific) สามารถวดั
ได ้ (Measurable) สามารถปฏิบติัได  ้ (Achievable) มีความสมเหตุสมผล (Reasonable) และอยู่ใน
เง่ือนเวลาท่ีก  าหนด (Time Constrained) 
  (2)  การระบุความเส่ียง (Risk Identification) เป็นการคน้หาว่ามีความเส่ียงใดบา้ง 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการขององคก์าร โดยดูจากทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก โดยปกติการ
ระบุความเส่ียงจะดูจากประวติัการเกิดเหตุการณ์ในอดีตท่ีผา่นมา หรือการคาดเดาเหตุการณ์ท่ีอาจมี
ผลกระทบในอนาคตซ่ึงประกอบดว้ย 6 ดา้น ดงัน้ี 
   (2.1)  ความเส่ียงดา้นโครงสร้างการก ากบัดูแลกิจการ  (Governance Structure 
Risk) ความเส่ียงดา้นโครงสร้างการก ากบัดูแลกิจการ คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากโครงสร้างขององค์กร 
กลยุทธ์ การด าเนินงาน ผูบ้ริหารท่ีไม่มีศกัยภาพในการบริหารงาน และ/หรือไม่มีอุดมการณ์ 
และ/หรือไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อธุรกิจ และความน่าเช่ือถือของ
องคก์ร 
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   (2.2)  ความเส่ียงดา้นกลยทุธ ์(Strategic Risk) ความเส่ียงดา้นกลยทุธ ์คือ ความ
เส่ียงท่ีเกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนด าเนินงาน และการน าไปปฏิบติัไม่เหมาะสม หรือไม่
สอดคลอ้งกบัปัจจยัภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก อนัส่งผลกระทบต่อรายไดห้รือการด ารงอยู่
ของกิจการ ขาดการส่งเสริมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล และไม่มีการจดัโครงสร้างพ้ืนฐาน
ภายในท่ีเหมาะส าหรับการน าไปปฏิบัติ เช่น การจดัองค์การ บุคลากร งบประมาณ ระบบขอ้มูล
สารสนเทศ ระบบการติดตาม และควบคุมการปฏิบติังาน เป็นตน้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางธุรกิจ
และจดัการกบัปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
   (2.3)  ความเส่ียงดา้นเครดิต (Credit / Default Risk) ความเส่ียงดา้นเครดิต คือ 
โอกาสหรือความน่าจะเป็น ท่ีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามภาระท่ีตกลงไว้ เป็นความเส่ียงท่ีเกิด
จากการท่ีลกูหน้ีหรือคู่คา้อ่ืนขององค์กรไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญา ท าให้องค์กรไม่ไดรั้บช าระ
หน้ีตามจ านวนและช่วงเวลาท่ีก  าหนดไว ้ซ่ึงก่อให้เกิดหน้ีค้างช าระเกินก าหนดเวลาหน้ีท่ีไม่
ก่อให้เกิดรายไดห้รือหน้ีสูญ รวมทั้งส่งผลกระทบต่อกระแสเงินสดและรายไดข้ององค์กร ความ
เส่ียงดา้นเครดิต เป็นความเส่ียงท่ีมีความส าคญัมากเพราะเก่ียวขอ้งกบัเงินให้สินเช่ือท่ีเป็นธุรกรรม
หลกัขององคก์ร 
   (2.4)  ความเส่ียงดา้นตลาด (Market Risk) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจากการ
เคล่ือนไหวของอตัราดอกเบ้ีย อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ และราคาตราสารในตลาดเงิน 
ตลาดทุนท่ีมีผลกระทบในทางลบต่อรายได้ขององค์กร ความเส่ียงด้านตลาด จึงแบ่งออกได ้
2 ประเภท คือ ความเส่ียงจากอตัราดอกเบ้ีย (Interest Rate Risk) เป็นความเส่ียงท่ีรายไดไ้ดรั้บ
ผลกระทบในทางลบ จากการเปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ียของรายการสินทรัพยห์น้ีสิน และรายการ
นอกงบดุลทั้งหมดท่ีมีความอ่อนไหวต่ออตัราดอกเบ้ีย (Rate Sensitive Items) ซ่ึงอาจจะส่งผล
กระทบต่อรายได ้ดอกเบ้ีย มลูค่า ตลาดของรายการเพื่อคา้ (Trading Account) 
    นอกจากน้ีแลว้ ยงัรวมถึงความเส่ียงจากการลงทุนและการเสียโอกาสใน
การลงทุน เพื่อใหไ้ดรั้บผลตอบแทนท่ีดีกว่า และความเส่ียงจากราคา (Price Risk) เป็นความเส่ียงท่ี
รายไดไ้ดรั้บผลกระทบในทางลบ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของราคาตราสารหน้ี และตราสารทุน 
ท าใหม้ลูค่าของพอร์ตเงินลงทุนเพื่อคา้และเผื่อขาย ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อการท าก  าไรขององค์กร
ลดลง 
   (2.5)  ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง (Liquidity Risk) ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง
หมายถึง ความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ีองค์กรไม่สามารถช าระหน้ีสิน และภาระผกูพนัเมื่อถึงก  าหนด
เน่ืองจากไม่สามารถเปล่ียนสินทรัพย์เป็นเงินสดได้ หรือไม่สามารถจัดหาเงินทุนได้เพียงพอ 
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หรือสามารถจดัหาเงินทุนได ้แต่ดว้ยตน้ทุนท่ีสูงเกินกว่าระดบัท่ียอมรับได้ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อ
รายไดข้ององคก์รทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
   (2.6)  ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ (Operational Risk) ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ 
คือ ความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการขาดการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี  หรือขาด 
ธรรมาภิบาลในองค์กร และการขาดการควบคุมท่ีดี โดยอาจเก่ียวขอ้งกบักระบวนการปฏิบติังาน
ภายใน คน ระบบงาน หรือเหตุการณ์ภายนอก และส่งผลกระทบต่อรายได้ ทั้งน้ี ไม่นับรวมความ
เส่ียงด้านกลยุทธ์ ความเส่ียงด้านเครดิต ความเส่ียงด้านตลาด และความเส่ียงด้านสภาพคล่อง 
ซ่ึงความไม่เพียงพอหรือความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัทั้ง 4 ปัจจยัขา้งตน้ เป็นสาเหตุก่อให้เกิด
ความเส่ียงด้านปฏิบติัการข้ึนได ้เช่น การทุจริต ความไม่เพียงพอหรือความไม่ถูกต้องของขอ้มูล  
เพื่อการตดัสินใจ การหยุดชะงกั หรือการขดัขอ้งของระบบคอมพิวเตอร์ การก่อวินาศภยั หรือภยั
ธรรมชาติ เป็นตน้ และอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการด าเนินงานขององค์กรได ้ความเส่ียงดา้น
ปฏิบติัการจ าแนกออกได ้ดงัน้ี 
    (2.6.1)  ความเส่ียงจากการทุจริต ความเส่ียงจากการทุจริตจากภายใน 
เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการทุจริตของบุคลากรในองค์กร เพื่อให้ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการทุจริต
ดงักล่าวตกแก่พวกพอ้งของตนเอง เช่น การปลอมแปลงเช็ค การปลอมแปลงเอกสาร การยกัยอก 
หรือการรับสินบน เป็นตน้ ความเส่ียงจากการทุจริตจากภายนอก เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการทุจริต
ของบุคลากรภายนอกองคก์ร แต่ก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรงต่อองค์การ เช่น การปลอมแปลง
เช็ค การปลอมแปลงเอกสารทางการเงิน การฉอ้โกง เป็นตน้ 
    (2.6.2)  ความเส่ียงดา้นบุคลากร เป็นความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากกระบวน 
การจ้างงานท่ีไม่เหมาะสม การจ่ายค่าตอบแทน หรือการปฏิบติัต่อพนักงานอย่างไม่เป็นธรรม  
ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดการฟ้องร้อง การลาออก การหยดุงานประทว้ง หรือการท างานอย่างเฉ่ือยชา ล่าชา้
ได้ และการสรรหาบุคลากร ซ่ึงอาจมีความรู้ ความสามารถ หรือมีคุณสมบัติไม่เพียงพอกับการ
ปฏิบติังาน นอกจากน้ี ยงัรวมถึงความปลอดภยัในสถานท่ี ซ่ึงเป็นความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการ
ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภยัในการปฏิบติังาน และการควบคุมสภาพแวดลอ้มในการ
ปฏิบติังานท่ีเพียงพอ จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพของพนักงานอนัเน่ืองมาจากโรคภยั หรือไดรั้บ
บาดเจ็บจากอุบติัเหตุอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติังานได ้
    (2.6.3)  ความเส่ียงด้านความปลอดภยัของทรัพยสิ์น เป็นความเส่ียงท่ี
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นขององคก์รอนัเน่ืองมาจากอุบติัภยัต่าง ๆ เช่น อุบติัเหตุ อคัคีภยั 
ภยัธรรมชาติ การท าลายทรัพยสิ์น การจลาจล การก่อความไม่สงบทางการเมือง การก่อวินาศภัย 
เป็นตน้ เกิดข้ึนจากความผิดพลาดในวิธีปฏิบติังาน (Methodology) ความผิดพลาดของระบบการ
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ปฏิบติังาน หรือความผดิพลาดจากการปฏิบติังานของบุคลากรในองค์กรและพนักงาน จากการจา้ง
งานภายนอก เช่น การน าเขา้ขอ้มลูผดิพลาด การประเมินมลูค่าหลกัประกนัไม่ถกูตอ้ง การไม่ปฏิบติั
ตามสัญญา การจ้างงานตามสัญญาจ้างงานจากภายนอก การขาดความรู้ ความเข้าใจในการ
ปฏิบติังาน และการใชง้านระบบคอมพิวเตอร์ของพนกังานในการท างานท่ีไม่เหมาะสม รวมถึงการ
จดัท านิติกรรมสัญญาและเอกสารทางกฎหมายท่ีไม่สมบูรณ์ ท าให้ไม่สามารถใชบ้ังคบัไดต้าม
กฎหมาย เป็นตน้ 
    (2.6.4)  ความเส่ียงจากลูกค้า ผลิตภัณฑ์ และวิธีปฏิบัติในการด าเนิน
ธุรกิจ เป็นความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากวิธีปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจ กระบวนการออกผลิตภณัฑ ์และการ
เขา้ถึงขอ้มลูลกูคา้ท่ีไม่เหมาะสม ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบั ท่ีทางการก าหนด 
เช่น การท าธุรกรรมท่ีละเมิดกฎหมาย การด าเนินธุรกรรมท่ีไดรั้บอนุญาต การท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการฟอกเงิน และการน าขอ้มลูความลบัของลกูคา้ไปหาผลประโยชน์ เป็นตน้ 
  (3)  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ประกอบดว้ยการวิเคราะห์ ประเมิน 
และจดัล  าดบัความเส่ียง 
   (3.1)  การวิเคราะห์ เป็นการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนต่อองคก์าร โดยมีประเด็นท่ีตอ้งวิเคราะห์ ดงัน้ี 
    (3.1.1)  ประเด็นหรือสาระความเส่ียง มีลกัษณะเป็นประโยคท่ีพรรณนา
ถึงความเส่ียงอยา่งสั้น ๆ แต่ไดใ้จความชดัเจนว่าก  าลงัพิจารณา หรือกล่าวถึงความเส่ียงในเร่ืองอะไร 
ภายใตแ้ต่ละดา้นของกลุ่มความเส่ียง เช่น ความเส่ียงท่ีไม่ใช่ทางการเงิน มีประเด็นหรือสาระความ
เส่ียง เช่น ความเส่ียงในการวางแผนและงบประมาณ ความเส่ียงจากความพึงพอใจของลูกค้า  
ความเส่ียงจากระบบคอมพิวเตอร์ ความเส่ียงจากความผดิพลาดของการรับใบสัง่ซ้ือ และความเส่ียง
จากการผดิสญัญาขอ้ตกลง 
    (3.1.2)  ปัจจยัเส่ียง หมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีเป็นเหตุทั้งท่ีมาจากภายใน
หรือภายนอกท่ีกระทบกระเทือนต่อสถานภาพขององคก์ร ถือว่าเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงใน
การพิจารณาตอ้งท า Scenario หรือสมมุติฐานต่าง ๆ ท่ีค  านึงเป็นการล่วงหน้าในการช้ีบ่งอนัตราย
อาจเลือกใช้วิธีการใดวิธีการหน่ึง  หรือหลายวิธีท่ีเหมาะสมตามลักษณะการประเมินกิจการ  
หรือลกัษณะความเส่ียงอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี ในการตั้งสมมุติฐานท่ีสมบูรณ์ควรต้องมี
องค์ประกอบของการอธิบายสมมุติฐาน ดังน้ี เน้ือหา ขอบเขต และขอ้มูลประกอบสถานการณ์  
ท่ีสมมุติฐานอยู่ในรูปของสถิติหรือพรรณนา  เช่น ข้อมูลจากผลการด าเนินการท่ีผ่านมา 
ประสบการณ์ต่าง ๆ ขอ้มลูจากผลการตดัสินใจ ขอ้มลูจากภายนอก ส าหรับประโยชน์ของค าอธิบาย  
และขอ้มลูประกอบเพ่ิมเติม คือ ท าใหท้ราบท่ีมาของปัจจยั ท าให้ทราบปริมาณ และความบ่อยคร้ัง 
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(โอกาสจะเกิด) ท าใหท้ราบขอบเขตของปัจจยัเส่ียง สามารถป้องกนัและรับมือไดถ้กูตอ้ง (แกท่ี้เหตุ) 
คุณภาพของรายไดดี้ 
    (3.1.3)  ผลกระทบหรือปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดตามมา หมายถึง ผลท่ีเกิด
จากสมมุติฐานของเหตุการณ์ท่ีคาดการณ์ไวเ้ป็นการล่วงหน้าของแต่ละสมมุติฐาน ควรอธิบายไว้
อย่างชดัเจนว่าได้เกิดอะไรข้ึน มีอะไรเป็นความเสียหาย ระบุขนาด และปริมาณความเสียหาย  
โดยใช้ข้อมูลจากเหตุการณ์ลกัษณะน้ีท่ีเกิดมาแลว้ มีการบันทึกไว ้การแก้ปัญหา หรือจากการ
ตดัสินใจ (ประสบการณ์) ในการพิจารณาผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดตามมา จะตอ้งพิจารณาให้
ครอบคลุมทุกดา้นดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นการด าเนินงาน ดา้นบุคคล ดา้นทรัพยสิ์น ดา้นสมาชิกและผู ้
ใหบ้ริการ และดา้นภาพลกัษณ์ 
   (3.2)  การประเมินความเส่ียงใชห้ลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
    (3.2.1)  พิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามี
มากน้อยเพียงใด โดยจดัระดับเป็น 5 ระดบั คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต ่า และต ่ามาก แทนดว้ย
ตวัเลข 5, 4, 3, 2, 1 
    (3.2.2)  พิจารณาถึงความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากเหตุการณ์ 
ต่าง ๆ (Impact) ว่ามีมากน้อยเพียงใด โดยจดัระดบัความรุนแรงและผลกระทบเป็น  5 ระดบั คือ  
สูงมาก สูง ปานกลาง ต ่า และต ่ามาก แทนดว้ยตวัเลข 5, 4, 3, 2, 1 ตามล าดบัผลกระทบประกอบดว้ย
ผลกระทบเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อองค์กรท่ีคิดเป็นมูลค่าความสูญเสีย และผลกระทบเชิง
คุณภาพ ได้แก่ การจัดระดบัความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน
ส่ิงแวดลอ้ม ภาพลกัษณ์ขององค์กร การประมาณและจดัระดับความน่าจะเกิด อาจพิจารณาจาก
โอกาสท่ีจะเกิดความผดิพลาด เช่น พิจารณาขอ้มลูเก่ียวกบัปริมาณงานมาก-นอ้ย ความซบัซอ้นของ
งานมาก-น้อย อตัราความผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากท่ีก  าหนดความสามารถของผูบ้ริหารส าคัญ
ประสิทธิผลของระบบสารสนเทศ  และการควบคุมภายใน ส่วนการจัดระดับผลกระทบ  
อาจพิจารณาจากความส าคญัทางการเงินและท่ีมีต่อการด าเนินงาน เช่น จ  านวนเงิน อตัราส่วนทาง
การเงิน หรือความส าคญัต่อผลการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น ขอ้มูลดา้นช่ือเสียง
ของกิจการ เป็นตน้ 
   ในการก าหนดระดับ หากสามารถค านวณจากจ านวนเงินหรือจ านวนเชิง
ปริมาณได้ ก็อาจจัดระดับสูง-ต ่ า ไปตามจ านวนเงินหรือจ านวนเชิงปริมาณและตามขนาดท่ี
เหมาะสมกบัองคก์าร เช่น หากจ านวนเงินไม่เกิน 0.28 ลา้นบาท ก  าหนดผลกระทบมากในระดบั 1 
หากจ านวนเงินไม่เกิน 14 ลา้นบาท ก  าหนดผลกระทบต ่าในระดบั 2 และจ านวนเงินเกิน 140 ลา้น
บาท ก  าหนดผลกระทบสูงมากในระดบั 5 เป็นตน้ แต่หากไม่สามารถค านวณเป็นจ านวนเงินหรือ
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จ านวนเชิงปริมาณได้ นิยมให้จดัระดบัเชิงปริมาณเปรียบเทียบแทน เช่น ให้ระดบั 5-1 โดยระดบั
คะแนน 5 = พอใจมาก ระดบัคะแนน 4 = พอใจ ระดบัคะแนน 3 = ปานกลาง ระดบัคะแนน 2 = ไม่
พอใจ ระดบัคะแนน 1 = ไม่พอใจมาก 
   (3.3) การจัดระดบัความเส่ียง (Degree of Risks) การจดัระดบัความเส่ียง 
หมายถึง การน าผลการประเมินความเส่ียงตามขอ้ (3.2.2) มาประมวลเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงสามารถท าได ้ 
 2 วิธี คือ 
    (3.3.1)  วิธีการค านวณทางคณิตศาสตร์ เป็นวิธีการค านวณระดบัความ
เส่ียงกรณีท่ีมีผลกระทบทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
    (3.3.2)  วิธีการจดัท าขอ้มูลสถานะความเส่ียง (Risk Profile) จะเป็นการ
สร้างภาพแสดงค่าโอกาสในการเกิดปัจจยัความเส่ียง (Likelihood) และค่าระดบัความรุนแรงของ
ผลกระทบท่ีเกิดจากปัจจยัเส่ียงนั้น (Impact) ซ่ึง Risk Profile จะแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 5 ส่วนในการ
วิเคราะห์ความเส่ียงไดก้  าหนดใหปั้จจยัความเส่ียงในพ้ืนท่ีซ่ึงมีค่า Co-Ordinate ของ Likelihood และ 
Impact ของปัจจยัความเส่ียงเป็น (5, 5), (5, 4), (4, 4), (5, 3), (4, 3) และ (3, 4) เป็นปัจจยัความเส่ียงท่ี
จะตอ้งก าหนดมาตรการรองรับ และจดัการเป็นล าดบัตน้ ๆ 
  (4)  การจดัความเส่ียง (Risk Treatment) เป็นการพิจารณาเลือกวิธีการท่ีควรกระท า
ตามผลการประเมินความเส่ียง ซ่ึงพิจารณาจากความน่าจะเกิดและผลกระทบ โดยเปรียบเทียบระดบั
ความเส่ียงท่ีเกิดกบัระดบัความเส่ียงท่ียอมรับได ้(Risk Appetite) และความคุม้ค่าในการท่ีจะบริหาร
ความเส่ียงท่ีเหลืออยู่ (Residual Risk) นั้น วิธีการตอบสนองความเส่ียงประกอบดว้ยการหลีกเล่ียง
ความเส่ียง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิก หรือหลีกเล่ียงการกระท า หรือลดการกระท า 
หรือเปล่ียนวตัถุประสงค ์เป็นตน้ การลดความเส่ียง (Risk Reduction) หมายถึง การลดโอกาสความ
น่าจะเกิด หรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมเพื่อป้องกันการปรับปรุงแก้ไข
กระบวนการ รวมกบัการก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน (Contingency Planning) การกระจาย
ความเส่ียง (Risk Diversification) หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิด หรือลดความเสียหาย  
โดยการแบ่งโอน การหาผูรั้บผิดชอบในความเส่ียง การจา้งบุคคลภายนอกเป็นผูด้  าเนินการแทน 
การจดัประกนัภยั เป็นตน้ และการยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) หมายถึง การไม่กระท าการ
ใด ๆ เพ่ิมเติม กรณีน้ีใชก้บัความเส่ียงท่ีมีนอ้ย ความน่าจะเกิดนอ้ย หรือเห็นว่ามีตน้ทุนในการบริหาร
ความเส่ียงสูง โดยขออนุมติัหลกัการรับความเส่ียงไว ้
  การบริหารความเส่ียงให้มีประสิทธิภาพ ตอ้งก าหนดบุคคลท่ีรับผิดชอบในการ
จดัการความเส่ียงในแต่ละเร่ืองท่ีไดรั้บการบ่งช้ี บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบในการจดัการ
ความเส่ียงในแต่ละเร่ือง ควรมีคุณสมบติัคือสามารถทบทวนประสิทธิภาพของแนวปฏิบัติการ
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บริหารความเส่ียงท่ีอยูใ่นปัจจุบนั สามารถควบคุมและจดัการความเส่ียงให้อยู่ในระดบัท่ียอมรับได้ 
สามารถประเมินความเส่ียงท่ีเหลืออยู่หลังจากได้มีการจัดการในปัจจุบันแล้ว  และสามารถ
ก าหนดเวลาท่ีแน่นอนในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีก  าหนดไว ้
  (5)  การติดตามประเมินผลและการรายงาน  (Monitoring Evaluating and 
Reporting) หมายถึง การติดตามประเมินผลและรายงานผลการบริหารความเส่ียง ซ่ึงมีขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการด าเนินการตามความเหมาะสม เช่น ประสานงานติดตามผล โดยมีการติดตามผล
ทุก 6 เดือนต่อคร้ัง คณะท างานบริหารความเส่ียงสรุปและทบทวนปัจจยัความเส่ียง และจดัท าร่าง
รายงานการจดัการความเส่ียงเสนอคณะกรรมการบริหารความเส่ียง เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
คณะกรรมการบริหารความเส่ียงเสนอร่างรายงานการบริหารความเส่ียง  ต่อคณะกรรมการ
ด าเนินการขององคก์รเพ่ือพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ คณะผูต้รวจสอบกิจการรายงานผลการติดตาม
การบริหารความเส่ียงอย่างเป็นอิสระ ต่อคณะกรรมการการด าเนินการเพื่อทราบ แจง้ฝ่ายต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท าแผนรองรับความเส่ียง และจดัสรุปเผยแพร่ในรายงานกิจการประจ าปีขององคก์ร 
 สมชาย ไตรรัตนภิรมย ์(2549, หนา้ 12) ไดแ้บ่งขั้นตอนกระบวนการบริหารความเส่ียง 
ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน 
  (1)  การวางแผนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Planning) ประกอบดว้ย
การตัดสินใจว่าจะวางแผนการบริหารกิจกรรมโครงการอย่างไร โดยการทบทวนขอบเขตของ
โครงการ การวางแผนการบริหารโครงการ ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มขององค์การ และทรัพยากรองค์กร  
ซ่ึงผูร่้วมโครงการสามารถอธิบายและวิเคราะห์ การจดัการความเส่ียงกิจกรรมในแต่ละโครงการ 
ผลผลิตหลกัของการบริหารน้ี คือแผนการจดัการความเส่ียง 
  (2)  การจ าแนกความเส่ียง (Risk Identification) ประกอบดว้ยข้อก าหนดท่ีมีต่อ
ผลกระทบของโครงการและลกัษณะขอ้มลูเอกสารแต่ละโครงการ ผลผลิตหลกัของกระบวนการน้ี 
คือการเร่ิมตน้ดว้ยการลงทะเบียนความเส่ียง 
  (3)  การวิเคราะห์คุณภาพความเส่ียง (Qualitative Risk Analysis) ประกอบดว้ยการ
จดัล  าดบัความส าคญัของความเส่ียง ซ่ึงข้ึนอยู่กบัความน่าจะเป็นและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายหลงั 
การจ าแนกความเส่ียงแลว้ ทีมความเส่ียงสามารถใชเ้คร่ืองมือและเทคนิคต่าง ๆ ในการจัดล  าดับ
ความเส่ียง และการจดัการขอ้มูล การลงทะเบียนความเส่ียงให้ทนัสมยั ผลผลิตหลกัในขั้นตอนน้ี  
ก็คือการ Update การลงทะเบียนขอ้มลูความเส่ียงใหท้นัต่อเวลาเสมอ 
  (4)  การวิเคราะห์ปริมาณความเส่ียง (Quantitative Risk Analysis) ประกอบดว้ยการ
ประเมินค่าผลกระทบของความเส่ียง ตามวตัถุประสงคข์องโครงการออกมาเป็นจ านวนหรือตวัเลข   
ผลผลิตหลกัของกระบวนการน้ี เช่นเดียวกบัการลงทะเบียนหลกัเพ่ือใหท้นัต่อเวลา 
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  (5)  การวางแผนเก่ียวกับผลท่ีเกิดข้ึนกับความเส่ียง (Risk Response Planning) 
ประกอบดว้ยการน าขั้นตอนมาใช ้เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสในความส าเร็จและเป็นการลดภาวะ
คุกคามท่ีจะพบจากเป้าหมายโครงการ การใชผ้ลผลิตต่าง ๆ ตามขั้นตอนท่ีผา่นมา 
  (6)  การควบคุมและการติดตามความเส่ียง (Risk Monitoring and Control) 
ประกอบดว้ยการจ าแนกการติดตามความเส่ียงและความเส่ียงท่ีเหลืออยู่ การจ าแนกความเส่ียงใหม่   
การจดัแยกแผนการเก่ียวกับผลท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียง และการประเมินประสิทธิผลของกลยุทธ ์
การจดัการความเส่ียงท่ีใชต้ลอดโครงการ ผลผลิตหลกัของกระบวนการน้ี คือการให้ค  าแนะน า/การ
ใหก้ารรับรอง และการป้องกนัส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน ความตอ้งการการเปล่ียนแปลง และการลงทะเบียน
ความเส่ียงให้ทนัสมยัอยู่เสมอ รวมทั้งการวางแผนการบริหารโครงการ และกระบวนการจดัการ
ทรัพยากรของโครงการ 
 กระบวนการบริหารความเส่ียงตามแนวคิดของวิลสัน (Wilson) (อา้งถึงใน ดวงใจ  
ช่วยตระกลู, 2551, หนา้ 51) ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การคน้หาความเส่ียง (Risk Identification) หมายถึง การค้นหาปัญหาต่าง ๆ  
ท่ีท าให้เกิดความเส่ียงกบัผูใ้ช้บริการท่ีมีผลกระทบต่อทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม 
รวมทั้งดา้นจิตวิญญาณ โดยการคน้หานั้นสามารถท่ีจะหาขอ้มูลไดจ้ากค าร้องเรียนจากผูใ้ชบ้ริการ 
การสัมภาษณ์ผูด้  าเนินงาน การท ารายงานอุบัติการณ์ท่ีเกิดข้ึน การออกแบบสอบถาม การศึกษา
เอกสารและต าราต่าง ๆ เป็นตน้ 
  (2) การวิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis) หมายถึง การวิเคราะห์ความถ่ี  
ความรุนแรง และความส าคัญของเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์ ว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนมีความถ่ีและ
รุนแรงมากนอ้ยเพียงใด 
  (3)  วิธีการจดัการความเส่ียง (Risk Treatment) หมายถึง การหากลยทุธเ์พื่อน ามาใช้
ในการจัดการกับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน โดยกลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้จดัการความเส่ียงนั้น จะตอ้ง
สอดคลอ้งกบันโยบายและเป้าหมายขององคก์ร 
  (4)  การประเมินผล (Risk Evaluation) หมายถึง การประเมินผลการจดัการความ
เส่ียงว่าสามารถลดอุบติัการณ์หรือความเส่ียงไดห้รือไม่ โดยศึกษาเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนยอ้นหลงัเพ่ือดู
ผลส าเร็จของการบริหารความเส่ียง ตลอดจนพิจารณาว่าเหตุการณ์ใดยงัคงอยูเ่พื่อปรับมาตรการการ
ป้องกนั หรือลดความเส่ียงข้ึนใหม่ใหเ้หมาะสมกบัหน่วยงาน 
 Rodrigues (2001, p.58 อา้งถึงใน ดวงใจ ช่วยตระกูล, 2551, หน้า 60-61) ได้เสนอ
เอกสารกรอบการบริหารความเส่ียงของโครงการ “The Fourth European Project Management 
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Conference” ท่ีกรุงลอนดอน ประเทศสหราชอาณาจกัร ระหว่างวนัท่ี 6-7 มิถุนายน 2001 เพื่อการ
บริหารความเส่ียงประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การวางแผนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Planning) เป็นการน า
ระบบพลวัต (System Dynamics) มาใช้ในการวางแผนการบริหารความเส่ียง และการจัดกิจ
กรรมการบริหารความเส่ียง นอกจากนั้น ยงัน า System Dynamic มาใชใ้นการวิเคราะห์ปัญหาภาพ
ในอนาคตจึงเกิดข้ึนและสะท้อนให้เห็นระดบัโครงสร้างท่ีหลากหลาย โดยผลสะทอ้นกลบัของ
โครงการ 
  (2)  การระบุความเส่ียง (Risk Identification) การใช้ระบบพลวตัสนับสนุนให้
สามารถระบุความเส่ียงได ้2 ทาง คือ การระบุคุณภาพ ไดจ้ากการวิเคราะห์ผลสะทอ้นกลบั และการ
ระบุระดับปริมาณ จากสารสนเทศของโครงการ การใช้ระบบพลวัตท าให้ผูจ้ ัดการสามารถ
ตรวจสอบผลสะทอ้นกลบัในระยะแรกว่าก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีจะกระทบต่อโครงการหรือไม่  
ด้วยวิ ธีการข้างต้นท าให้สามารถจัดการความเส่ียงท่ีไม่เก่ียวข้องออกไปได้ นอกจากนั้ น  
การตรวจสอบด้วยระบบพลวตัยงัช่วยให้ค้นพบสารสนเทศดา้นเชิงปริมาณ ทั้งสถานภาพของ
โครงการและอดีตท่ีผา่นมา 
  (3)  การวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Analysis) เป็นการ
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบผา่นการวิเคราะห์วงจรของผลสะทอ้นกลบัแต่ละ
วงจรจะท าใหม้องเห็นพลงัผลกัดนัใหเ้กิดผลผลิตของโครงการ 
  (4)  การวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Analysis) ในการ
ก าหนดความเส่ียงเชิงปริมาณจากระบบพลวตัก่อให้เกิดประโยชน์ส าคญั 2 ประการ คือ เกิดการ
คาดการณ์ในแนวกวา้ง และการคาดการณ์นั้น จะสะทอ้นให้เห็นผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะ
เกิดข้ึนทั้งทางตรงและทางออ้ม 
  (5)  การวางแผนตอบสนองความเส่ียง (Response Planning) สถานการณ์จ าลองจาก
ระบบพลวตัเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลงั สามารถตอบสนองความเส่ียงอยา่งไดผ้ล ประโยชน์ส าคญัของ
ระบบพลวตั คือช่วยสนับสนุนการทดสอบการตอบสนองต่อความเส่ียงท่ียุ่งยากซับซ้อนได้ 
ผลตอบสนองท่ีสามารถระบุโอกาส การตอบสนองความเส่ียง เป็นการวิเคราะห์ท่ีมีประสิทธิผลท า
ใหเ้ขา้ใจสาเหตุของความเส่ียง และน าไปสู่การวางแผนจดัการความเส่ียงหรือการแกไ้ข 
  (6)  การตรวจติดตามและควบคุมความเส่ียง (Risk Monitoring and Control) ระบบ
พลวตัยงัสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตรวจติดตามความเส่ียง และการควบคุมช่วยให้สามารถ
ระบุสัญญาณความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน การบริหารความเส่ียงยงัสามารถตรวจติดตามและประเมิน
ประสิทธิผลการบริหารความเส่ียง 
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 จากทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า การบริหาร
ความเส่ียง เพื่อใหม้ีประสิทธิภาพน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ท่ีองค์การไดก้  าหนด
ไวน้ั้น มีขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีส าคญั 6 ประการ คือ 
  (1)  การก าหนดวตัถุประสงค ์
  (2)  การบ่งช้ีเหตุการณ์ 
  (3)  การประเมินความเส่ียง 
  (4)  การตอบสนองความเส่ียง 
  (5)  กิจกรรมการควบคุมความเส่ียง 
  (6)  การติดตามและการรายงานผล 
 ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนหรือกระบวนการดงักล่าวสามารถอธิบายรายละเอียดได ้ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  การก าหนดวตัถุประสงค ์เป็นขั้นตอนแรกท่ีจะตอ้งท าเพ่ือก  าหนดหลกัการและ
ทิศทางในกระบวนการบริหารความเส่ียง ดงันั้น การก าหนดวตัถุประสงค์จึงตอ้งสอดคลอ้งกับ
ภารกิจขององคก์าร คือ 
   (1.1)  ดา้นกลยทุธ ์ไดแ้ก่ เป้าหมายและแผนงานขององค์การ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
พนัธกิจขององคก์าร 
   (1.2)  ดา้นการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุม้ค่า 
ในการใชท้รัพยากรขององคก์าร 
   (1.3)  ดา้นการรายงาน ไดแ้ก่ รายงานทางการเงิน และการปฏิบติังานมีความ
ถกูตอ้งน่าเช่ือถือ และเป็นปัจจุบนั 
   (1.4)  ดา้นการปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
  โดยการก าหนดวตัถุประสงค์ดังกล่าวจะตอ้งค านึงถึงหลกั SMART คือ มีความ
ชดัเจน (Specific) สามารถวดัได  ้ (Measurable) สามารถปฏิบติัได  ้ (Achievable) มีความสมเหตุ 
สมผล (Reasonable) และอยูใ่นเง่ือนเวลาท่ีก  าหนด (Time Constrained) 
  (2)  การบ่งช้ีเหตุการณ์ เป็นการบ่งช้ีถึงความเส่ียง และปัจจยัเส่ียง ดงันั้น การบ่งช้ี
เหตุการณ์ จึงเป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน จะตอ้งร่วมกนัระบุความเส่ียงและปัจจยั
ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการด าเนินงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์ขององค์การ
เพื่อให้ทราบถึงเหตุการณ์ท่ีเป็นความเส่ียง  ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคโ์ดยตอ้งค านึงถึง 
   (2.1)  สภาพแวดลอ้มภายนอกองค์การ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบ
ขององคก์าร เช่น นโยบายภาครัฐ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
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   (2.2)  สภาพแวดลอ้มภายในองค์การ เช่น รูปแบบ การบริหารสั่งการ การ
มอบหมายอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ โครงสร้างองคก์าร ระเบียบ ขอ้บงัคบัภายใน เป็นตน้  
  (3)  การประเมินความเส่ียง เป็นการประเมินถึงโอกาสและผลกระทบของ
เหตุการณ์ ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องกระบวนการด าเนินงานขององคก์าร ซ่ึงการ
ประเมินความเส่ียงดงักล่าวประกอบดว้ย 2 ดา้น คือ 
   (3.1)  โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน (Likelihood) 
   (3.2)  ผลกระทบ (Impact) 
  เพื่อวิเคราะห์และจัดระดบัความรุนแรงของความเส่ียงท่ีมีผลต่อองค์การ โดยจัด
ระดบัเป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต ่า และต ่ามาก แทนด้วยตวัเลข  5, 4, 3, 2, 1 
เพื่อพิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเส่ียงท่ีส าคัญให้เหมาะสม  
ซ่ึงสามารถท าไดท้ั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
  (4)  การตอบสนองความเส่ียง เป็นการระบุแนวทางท่ีเหมาะสมในการตอบสนอง
ต่อความเส่ียง พิจารณาทางเลือกในการบริหารความเส่ียง โดยค านึงถึงความเส่ียงท่ียอมรับได  ้
และตน้ทุน รวมถึงประโยชน์ท่ีได้รับเพื่อให้การบริหารความเส่ียงมีประสิทธิผล ซ่ึงมีหลกัการ
ตอบสนองความเส่ียง 4 ประการ คือ 
   (4.1)  การหลีกเล่ียง (Avoid) การด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีก่อใหเ้กิด
ความเส่ียง 
   (4.2)  การร่วมจดัการ (Share) การร่วมหรือแบ่งความรับผดิชอบกบัผูอ่ื้นในการ
จดัการความเส่ียง 
   (4.3)  การลด (Reduce) การด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน หรือ
ผลกระทบของความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้
   (4.4)  การยอมรับ (Accept) ความเส่ียงท่ีเหลือในปัจจุบนัอยู่ภายในระดบัท่ี
ตอ้งการและยอมรับไดแ้ลว้ โดยไม่ตอ้งมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาส หรือผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนอีก 
  (5)  กิจกรรมการควบคุมความเส่ียง เป็นนโยบายและกระบวนการวิธีปฏิบติังาน  
ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม ท่ีจะท าให้มัน่ใจไดว้่าผูรั้บผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด  าเนินการสอดคลอ้งกับ
ทิศทางท่ีต้องการ สามารถป้องกันและช้ีให้เห็นความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อวตัถุประสงค์ได ้ 
ซ่ึงกิจกรรมการควบคุมท่ีส าคัญ ได้แก่ การจัดการทรัพยากร และการแบ่งหน้าท่ีของบุคลากร 
การอนุมัติ และพิจารณาการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี  การลงความเห็น การตรวจสอบ  
การทบทวนประสิทธิภาพของการด าเนินงาน การปฏิบติังานตามกฎระเบียบ ขอ้ก  าหนด เป็นตน้ 
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  (6)  การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามประเมินผลหลงัจากไดด้  าเนินการตาม
แผนการบริหารความเส่ียงแลว้ เพ่ือให้มัน่ใจว่าแผนการบริหารความเส่ียงนั้น มีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลง ซ่ึงการติดตามประเมินผลจะบรรลุความส าเร็จไดน้ั้น 
ตอ้งอาศยัการติดตามประเมินผลทั้งระหว่างการปฏิบติังาน และการประเมินผลเป็นรายคร้ัง  
 อยา่งไรก็ตาม กระบวนการบริหารความเส่ียง ก็เป็นแต่เพียงกรอบการบริหารท่ีจะช่วย
เพ่ิมความเช่ือมั่นให้กับผูบ้ริหารต่อการบรรลุว ัตถุประสงค์ขององค์การเท่านั้ น ไม่สามารถ
รับประกนัผลลพัธท่ี์จะเกิดข้ึนได ้ดงันั้น เพ่ือให้การบริหารความเส่ียงมีประสิทธิภาพ น าไปสู่การ
บรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายท่ีแท้จริง ผูบ้ริหารตลอดถึงบุคลากรทุกฝ่ายในองค์ก าร จะตอ้ง
ปรึกษาหารือร่วมกนัตลอดเวลา เพื่อหาแนวทางป้องกนัแก้ไขท่ีเหมาะสม ตลอดถึงแนวทางการ
พฒันาการบริหารด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 
 

งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารความเส่ียงในส านักเรียนพระปริยติัธรรม แผนกบาลี  
ในกรุงเทพมหานคร คร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาค้นควา้ เอกสาร งานวิจัยในสถานศึกษา และสถาน
ประกอบการอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารความเส่ียงในองคก์ร ซ่ึงงานวิจยัท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา
คน้ควา้ มีดงัต่อไปน้ี 
 งานวจิยัในประเทศ 
 ดวงใจ ช่วยตระกูล (2551, หน้า บทคดัย่อ) ไดท้ าการศึกษาการบริหารความเส่ียงใน
สถานศึกษาระดบัขั้นพ้ืนฐาน พบว่า 
  (1)  ปัจจัยความเส่ียงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 
5 องค์ประกอบ คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการเงิน ด้านความมัน่ใจทางการศึกษา ด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการบริหารจดัการความปลอดภยั โดยปัจจยัความเส่ียงของสถานศึกษาในเมือง
นอกเมืองและในแต่ละภูมิภาค มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
  (2)  แนวทางการบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า 
ปัจจยัความเส่ียงดา้นการเรียนการสอน ควรใช้วิธีการบริหารความเส่ียง โดยการควบคุมและหา
มาตรการในการป้องกนัความเส่ียงรวมไปถึงถ่ายโอนความเส่ียง ปัจจยัความเส่ียงดา้นการเงิน ควร
ใชว้ิธีการบริหารความเส่ียง โดยการควบคุมและหามาตรการในการป้องกนัความเส่ียง ปัจจยัความ
เส่ียงดา้นความมัน่ใจทางการศึกษา ควรใชว้ิธีการควบคุมและหามาตรการในการป้องกนัความเส่ียง
รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคี คือ ชุมชน ผูป้กครอง และผูป้ระกอบการ ปัจจัยความเส่ียงด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ควรใชว้ิธีการบริหารความเส่ียง โดยการควบคุมและหามาตรการในการป้องกนัความ
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เส่ียงรวมไปถึงถ่ายโอนความเส่ียง ปัจจยัความเส่ียงดา้นการบริหารจดัการความปลอดภยั ควรใช้
วิธีการควบคุมและหามาตรการในการป้องกนัความเส่ียง  รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของนักเรียน 
ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
 พิสนัต ์จนัทร์เขียว (2554, หน้า บทคดัย่อ) ไดท้ าการศึกษาการบริหารความเส่ียงดา้น
คุณภาพการศึกษาโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายแม่วิน อ  าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ผูบ้ริหารมี
การปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง อยู่ในระดบัปานกลางถึงมาก โดยผูบ้ริหารมีการปฏิบัติ
เก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง ดา้นการบริหารจดัการโรงเรียน โดยปฏิบติัในเร่ืองช่วยเหลือโรงเรียน
ในเครือข่ายดา้นวิชาการอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อร่วมกนัพฒันาคุณภาพการศึกษา ส่วนในดา้นทรัพยากร
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการศึกษา ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง โดยน าภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา อีกทั้งควรมีการจดัสรรงบประมาณท่ีใชใ้นการ
จดัการศึกษาอย่างเหมาะสม ในดา้นระบบการจดัการและกระบวนการผลิตส่ือนั้น มีระบบขอ้มูล
สารสนเทศท่ีเหมาะสมส าหรับครูผูส้อนน าไปวางแผนการจัดการเรียนรู้ ส าหรับการบริหาร
การศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบทางราชการอย่าง
เหมาะสม และดา้นการประกันคุณภาพ มีการประชุมวางแผนเก่ียวกบัการประกนัคุณภาพอย่าง
ต่อเน่ือง รวมทั้งสนับสนุนให้ครูเข้าร่วมการอบรมเตรียมรับการประเมินการประกันคุณภาพ  
ทั้งภายในและภายนอก 
 ประกอบ กุลเกล้ียง (2550, หน้า บทคดัย่อ) ไดท้ าการศึกษารูปแบบการบริหารความ
เส่ียง เพ่ือป้องกนัคอรัปชัน่ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า การคอรัปชัน่ยงัมีปรากฏในสังคมไทย 
โดยเฉพาะในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พฤติกรรมคอรับชนัท่ีพบมีถึง 17 พฤติกรรม และมีลกัษณะ
ซบัซอ้นยากแก่การตรวจสอบ เน่ืองจากวฒันธรรมของคนไทยและวฒันธรรมของขา้ราชการท่ีฝัง
รากลึกในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงโครงสร้างสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีไม่ปรับตวัให้สอดรับ
กบัการบริหารแบบการกระจายอ านาจ รูปแบบการบริหารความเส่ียงเพ่ือป้องกันคอรัปชั่นใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท่ีเสนอในผลการวิจยัมี 3 องค์ประกอบ ดงัน้ี 1) วตัถุประสงค์ของรูปแบบ 
2) ดชันีช้ีวดัรูปแบบ 3) หลกัการส าคญัท่ีเป็นพ้ืนฐานของรูปแบบ คือ หลกัการจดัการความเส่ียง 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการพฒันาสมรรถนะบุคลากร และหลกัการควบคุมองคก์ร แต่ละหลกัการ
ประกอบด้วยแนวทางการปฏิบัติ เป็นการเฉพาะ ความตรงของรูปแบบได้รับการยืนยนัด้วย
กระบวนการสมัมนาขดัเกลาสาธารณะ 
 มนสิชา แสวัง (2553, หน้า บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการบริหารความเส่ียงของ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า  



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

84 
 

  (1)  ความเส่ียงดา้นกลยุทธ์ ดา้นการด าเนินงาน ดา้นกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
มีความเส่ียงอยูใ่นระดบันอ้ย แสดงว่าทั้ง 3 ประเด็น ผูบ้ริหารระดบัสูงของส่วนงานสามารถยอมรับ
ความเส่ียงได ้แต่ตอ้งมีการควบคุมการปฏิบติังานในดา้นดงักล่าว ส่วนความเส่ียงดา้นการเงินและ
งบประมาณ มีความเส่ียงอยู่ในระดบัสูง แสดงว่าในประเด็นน้ี ผูบ้ริหารระดบัสูงของส่วนงานไม่
สามารถยอมรับความเส่ียงได ้ตอ้งมีการจดัการกบัความเส่ียงในดา้นการเงินและงบประมาณ 
  ในภาพรวม การบริหารความเส่ียงของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ทั้ง 4 ดา้น มีความเส่ียง
อยูใ่นระดบันอ้ย แสดงว่าสามารถยอมรับความเส่ียงได ้แต่ตอ้งมีกิจกรรมควบคุมในทุก ๆ ดา้น 
  (2) แนวทางในการจัดท าการบริหารความเส่ียงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
ควรมีแนวทางในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 
   (2.1)  จดัการอบรม ส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการบริหารความเส่ียง
ใหแ้ก่ผูบ้ริหาร และบุคลากรทุกระดบั 
   (2.2)  จดัท าแผนการบริหารความเส่ียง โดยให้ความส าคญัต่อความเส่ียงดา้น
ยุทธศาสตร์ เพื่อให้มหาวิทยาลยัสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ความเส่ียงดา้นการเงินและงบประมาณ ซ่ึงมีประเด็นความเส่ียงต่อการไดรั้บงบประมาณสนับสนุน
จากรัฐบาลลดลงในอนาคต 
 สุมนา เสือเอก (2553, หน้า บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการบริหารความเส่ียงของ
โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร พบว่า 1) ผูบ้ริหารมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ความเส่ียง โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง 2) ผูบ้ริหารชาย มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารความเส่ียงสูงกว่าผูบ้ริหารหญิง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 ทุกดา้น 3) ผูบ้ริหารท่ี
มีประสบการณ์ในการท างานมาก มีความคิดเห็นต่อการบริหารความเส่ียงสูงกว่าผูบ้ริหารท่ีมี
ประสบการณ์ในการท างานน้อย อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 ทุกดา้น 4) ผูบ้ริหารท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจสูงกบัต ่า และผูบ้ริหารท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางกบัต ่า มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารความเส่ียงของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 แต่ผูบ้ริหารท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกบัปานกลาง มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารความเส่ียงของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ไมแ่ตกต่างกนั 
 นิศานาถ ภูมิดี (2549, หนา้ บทคดัยอ่) ไดท้ าการศึกษาความคิดเห็นของพนกังานบริษทั 
การบินไทย จ ากดั (มหาชน) สงักดัส านกังานใหญ่ ต่อการบริหารความเส่ียงภายในองค์การ พบว่า 
พนกังานบริษทั การบินไทย จ  ากดั (มหาชน) สังกดัส านักงานใหญ่ มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ความเส่ียงภายในองคก์ารอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบตามปัจจยั อาย ุต าแหน่ง รายไดร้วม 
และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน พบว่า พนักงานบริษัท การบินไทย จ  ากัด (มหาชน) สังกัด
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ส านกังานใหญ่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารความเส่ียงภายในองค์การ แตกต่างกนั ยกเวน้ปัจจยั 
เพศ และระดบัการศึกษา ส่วนการรับรู้ปัจจยัเก่ียวกบัความเส่ียงภายในองค์การ และความรู้เก่ียวกบั
แนวคิดเร่ืองการบริหารความเส่ียงภายในองคก์าร ไม่มีความสมัพนัธก์บัความคิดเห็นต่อการบริหาร
ความเส่ียงภายในองคก์าร 
 ทิวสุดา ศรีสุระพลกิจ (2554, หนา้ บทคดัยอ่) ไดท้ าการศึกษาการบริหารความเส่ียงดา้น
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชน ในจงัหวดัขอนแก่น: กรณีศึกษาโรงเรียนอมตวิทยา 
พบว่า  
  (1)  ด้านการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา โรงเรียนอมตวิทยามีการพฒันาและ
ปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นประจ าทุกปีการศึกษา ท าให้มีความเส่ียงดา้นการน าหลกัสูตร
สถานศึกษาไปใช ้เน่ืองจากโรงเรียนได้มีการเปล่ียนแปลงบุคลากรทุกปีการศึกษา  ท าให้การน า
หลกัสูตรไปใชข้าดความต่อเน่ือง 
  (2) ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ โรงเรียนอมตวิทยามีความเส่ียงดา้นครู
ไม่ไดจ้ดัการเรียนการสอนใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีจดัท าไว ้แต่สอนตามรูปแบบเดิม ๆ ท่ีเคยปฏิบติัมา 
และครูไม่ไดน้ าส่ือหลากหลายประเภทเขา้มาใชป้ระกอบการจดัการเรียนการสอน เน่ืองจากขาด
ความช านาญในการใชส่ื้อ 
  (3)  ด้านการนิเทศการศึกษา โรงเรียนอมตวิทยามีความเส่ียงในด้านการนิเทศ
การศึกษาไม่เป็นไปตามปฏิทินการนิเทศ เน่ืองจากโรงเรียนมีกิจกรรมภายนอกเข้ามาแทรก 
การนิเทศตอ้งเล่ือนหรือถูกยกเลิกการนิเทศไป ท าให้การนิเทศขาดความต่อเน่ือง ขาดขอ้มูลท่ีจะ
น าไปปรับปรุงแกไ้ข และพฒันาการจดัการเรียนการสอน 
  (4)  ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียน โรงเรียนอมตวิทยามีความเส่ียงในเร่ือง 
การเก็บรวบรวมผลการวดัและประเมินมาวิเคราะห์หาค่าอย่างจริงจงั แต่มีเพียงการน าผลการเรียน
มาประมาณค่าเท่านั้น ท าใหไ้ดข้อ้มลูยอ้นกลบัเพื่อไปปรับปรุงพฒันาผูเ้รียนไม่ชดัเจน 
  (5)  ดา้นการวิจยัเพื่อพฒันาการศึกษา โรงเรียนอมตวิทยามีความเส่ียงดา้นการท า
วิจยัแบบเต็มรูปแบบและน าผลวิจยัไปใช ้เน่ืองจากบุคลากรยงัขาดความตระหนกัถึงความส าคญัของ
การท าวิจยั ท าใหไ้ม่สามารถน าผลการวิจยัไปพฒันาการเรียนการสอนไดเ้ต็มศกัยภาพได ้
 แนวทางในการบริหารความเส่ียงดา้นการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน คือ 1) จดัท า
ปฏิทินงานท่ีมีความชดัเจนในการจดักิจกรรมต่าง ๆ 2) ควรมีจดัอบรมสัมมนาพฒันาความรู้ดา้น 
ต่าง ๆ ใหก้บับุคคลากรอยา่งต่อเน่ือง 3) ควรสร้างสมัพนัธภาพแบบพี่แบบนอ้งระหว่างผูบ้ริหารและ
ครูภายในโรงเรียน 4) ควรเพ่ิมจ านวนคร้ังในการนิเทศต่อภาคเรียนให้มากข้ึน 5) ควรจดัให้มีการ
นิเทศแบบไม่เป็นทางการ เพื่อช่วยในเร่ืองการตอ้งเล่ือนการนิเทศ 6) มีการก ากบัติดตามอย่าง
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ใกลชิ้ด และจดัท าเอกสารให้เป็นปัจจุบนั 7) มีการจดัท าแผนบริหารความเส่ียงของโรงเรียนให้
ครอบคลุมงานทั้ง 4 ดา้น 
 ศกัด์ิการณ์ ไชยเจริญ (2554, หนา้ บทคดัยอ่) ไดท้ าการศึกษาการบริหารความเส่ียงดา้น
ทรัพยากรบุคคลในโรงเรียนมธัยมศึกษา อ  าเภอมญัจาคีรี จงัหวดัขอนแก่น พบว่า 
  (1)  สภาพปัจจุบันและปัญหา พบว่า โรงเรียนท่ียงัไม่มีการประเมินความเส่ียง 
มีจ  านวน 2 แห่ง โรงเรียนท่ีมีการประเมินความเส่ียง แต่ยงัไม่ครบตามขั้นตอนกระบวนการบริหาร
ความเส่ียงมีจ  านวน 2 แห่ง ส่วนโรงเรียนท่ีท าครบทุกกระบวนการ แต่ไม่ท าอย่างต่อเน่ืองมีจ  านวน  
1 แห่ง งานดา้นทรัพยากรบุคคล พบปัญหา 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การจ่ายค่าตอบแทนและสวสัดิการ 
2) การพฒันาทรัพยากรบุคคล 3) ระบบการจดัการผลการปฏิบติังาน 4) ระบบบุคลากรสมัพนัธ ์และ 
5) ระบบขอ้มลูทรัพยากรบุคคล 
  (2)  ผลการประเมินความเส่ียงดา้นทรัพยากรบุคคล พบว่า ดา้นท่ีมีความเส่ียงอนัดบั
ท่ี 1 ความเส่ียงในการจดัการผลการปฏิบติังานมีคะแนนเฉล่ีย 14.06 คะแนน มีระดบัความเส่ียงสูง 
อนัดบัท่ี 2 ความเส่ียงดา้นการจ่ายค่าตอบแทนและสวสัดิการมีคะแนนเฉล่ีย 13.44 คะแนน มีระดบั
ความเส่ียงสูง อนัดับท่ี 3 ความเส่ียงด้านระบบบุคลากรสัมพนัธ์มีคะแนนเฉล่ีย 12.85 คะแนน 
มีระดบัความเส่ียงสูง อนัดบัท่ี 4 ความเส่ียงในระบบขอ้มูลทรัพยากรบุคคลมีคะแนนเฉล่ีย  12.75 
คะแนน มีระดบัความเส่ียงสูง และอนัดบัท่ี 5 ความเส่ียงด้านการพฒันาบุคลากรมีคะแนนเฉล่ีย 
10.95 คะแนน มีระดบัความเส่ียงสูง เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ ประเด็นความเส่ียงอนัดบัท่ี 1 ขอ้มูล
การประเมินเป็นความลบัไม่สะทอ้นกลบัการปฏิบติังานมีคะแนน 18.37 มีความเส่ียงสูง อนัดบัท่ี 2 
การประเมินไม่ได้เปรียบเทียบผลงานกับตัวช้ีวดั และมาตรฐานการปฏิบัติงานไม่รักษาสมดุล
ระหว่างเอกสารหลกัฐานการปฏิบติังานกบัผลงานเชิงประจักษ ์รวมไปถึงความยากง่ายของการ
ปฏิบติังานมีคะแนน 17.66 มีความเส่ียงสูง อนัดบัท่ี 3 การจดัระบบการใหร้างวลัและค่าตอบแทนไม่
มีความสอดคลอ้งกบัปริมาณงาน คุณภาพงาน ความสามารถพิเศษ มีคะแนน 16.64 มีความเส่ียงสูง 
  (3)  แนวทางการบริหารความเส่ียง คือ การใชก้ลยุทธ์และเทคนิคในการรับมือกบั
ความเส่ียง ไดแ้ก่ การหลีกเล่ียง การรับไว ้การควบคุม การถ่ายโอน และตอ้งปรับเปล่ียนยดืหยุน่ตาม
สถานการณ์ 
 สุรินทร์ อนุชิราชีวะ (2554, หนา้ บทคดัยอ่) ไดท้ าการศึกษาการบริหารความเส่ียงของ
โรงเรียนสงักดัมลูนิธิแห่งสภาคริสตจกัร ในประเทศไทย พบว่า 1) ผูบ้ริหารมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารความเส่ียง โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และรายดา้น ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มภายในองค์กร  
ดา้นการก าหนดวตัถุประสงค ์ดา้นการบ่งช้ีเหตุการณ์ ดา้นกิจกรรมการควบคุม ดา้นขอ้มูลและการ
ติดต่อส่ือสาร อยู่ในระดับมาก ด้านการประเมินความเส่ียง ด้านการตอบสนองต่อความเส่ียง  
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ดา้นการติดตามประเมินผลหรือรายงาน อยู่ในระดบัปานกลาง 2) ผูบ้ริหารชาย มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารความเส่ียงต ่ากว่าผูบ้ริหารหญิง แตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ 3) ผูบ้ริหารท่ีมี
ประสบการณ์ในการท างานมาก มีความคิดเห็นต่อการบริหารความเ ส่ียงสูงกว่าผูบ้ริหารท่ีมี
ประสบการณ์ในการท างานน้อย และแตกต่างอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 4) ผูบ้ริหารโรงเรียน
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ มีความคิดเห็นต่อการบริหารความเส่ียงของโรงเรียน แตกต่าง
กนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 เมื่อเปรียบเทียบรายคู่ พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ กับ
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดกลาง กบัโรงเรียนขนาดเลก็ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ แต่โรงเรียนขนาดใหญ่ กบัโรงเรียนขนาดเลก็ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.001 ในเร่ืองของสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร การก าหนดวตัถุประสงค ์กิจกรรมควบคุมความเส่ียง  
และการติดตามผล 
 นฤมล บินหะยอีาวงั (2553, หนา้ บทคดัย่อ) ไดท้ าการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
บริหารความเส่ียงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า  
  (1)  ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหาร
ความเส่ียง โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ทุกด้าน โดยเรียงล  าดับค่าเฉล่ีย ดังน้ี  
ดา้นบริหารวิชาการ ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นบริหารงบประมาณ ดา้นบริหารทัว่ไป 
  (2)  ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง โดยรวมไม่แตกต่างกนั แต่รายดา้นพบว่า ดา้นบริหารวิชาการ และ
ดา้นบริหารงานบุคคล มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
  (3)  ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 รายดา้น
พบว่า ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  (4)  ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
  (5)  ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท่ีมีประสบการณ์การท างาน
ต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียง โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 กฤตยาวดี เกตุวงศา (2553, หนา้ บทคดัยอ่) ไดท้ าการศึกษาผลกระทบของคุณลกัษณะ
องค์กรท่ีมีต่อประสิทธิผลการบริหารความเส่ียงของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย พบว่า 
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หวัหนา้ผูต้รวจสอบภายในสถาบนัอุดมศึกษา มีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการมีคุณลกัษณะองค์กร 
โดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นกลยุทธ์ขององค์กร ดา้นค่านิยมร่วม
ขององคก์ร ดา้นโครงสร้างขององคก์ร ผูบ้ริหารฝ่ายตรวจสอบภายในของสถาบนัอุดมศึกษา มีความ
คิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการมีประสิทธิผลการบริหารความเส่ียง โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปาน
กลาง ไดแ้ก่ ด้านการแกไ้ขปัญหาไดท้นัการ ด้านการสร้างความมัน่คงและลดความผนัผวนของ
รายได ้และดา้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการบรรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงค ์ดา้นการช่วยในดา้นวางแผนภายใน และดา้นการลดโอกาสท่ีจะเกิดการ
สูญเสียจากการด าเนินงาน 
 วินยั เวียงลอ (2552, หนา้ บทคดัยอ่) ไดท้ าการศึกษาการบริหารความเส่ียงดา้นการเงิน
ของโรงเรียนบา้นแม่แฮเหนือ ในดา้นการระบุความเส่ียงดา้นการเงิน พบว่า การใชเ้งินท่ีไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ของภารกิจ เกิดจากกิจกรรมเร่งด่วนของการสั่งการของส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา หรือกิจกรรมใหม่ของชุมชนท่ีโรงเรียนเขา้ร่วมกิจกรรม ส่วนการวิเคราะห์ความเส่ียงดา้น
การเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสียหายของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ความถ่ีและการจดัล  าดบัของการใชเ้งิน
ท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของภารกิจ ในด้านการหลีกเล่ียงความเส่ียง โรงเรียนควรจัดท า
แผนพฒันาคุณภาพการศึกษาใหช้ดัเจน ส่วนดา้นการลดความเส่ียง โรงเรียนควรสรรหาบุคลากรท่ีมี
ความรู้ดา้นการเงินและบญัชีมาปฏิบัติหน้าท่ีโดยตรง ส าหรับการยอมรับความเส่ียงควรจดัสรร
งบประมาณส ารองใหภ้ารกิจท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดใ้ห้บรรลุผลส าเร็จ และไม่พบการด าเนินงานในการ
ถ่ายโอนความเส่ียง 
 งานวจิยัในต่างประเทศ 
 Karri (2002, p.2809 - A) ไดศ้ึกษาความยดืหยุน่เชิงกลยุทธ์และผลการด าเนินงานของ
องค์กร พบว่า ผลกระทบของความยืดหยุ่นเชิงกลยุทธ์ท่ีมีต่อการด าเนินงานขององค์กร  (บริษทั)
ความยดืหยุน่ท่ีมีปฏิกิริยาตอ้งการเปล่ียนแปลง และความยดืหยุน่ท่ีมีปฏิกิริยาต่อตา้นท่ีไดพ้ฒันาข้ึน 
องคก์ารรับทราบความไม่แน่นอนของส่ิงแวดลอ้ม ดา้นความไม่แน่นอนของเทคโนโลยีและความ
สบัสนของส่ิงแวดลอ้ม การด าเนินงานบริษทัวดัไดใ้นดา้นการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ และผลการ
ด าเนินงานดา้นการเงิน ดา้นท่ีมีปฏิกิริยาตอ้งการเปล่ียนแปลง และดา้นท่ีมีปฏิกิริยาต่อตา้นของความ
ยดืหยุน่เชิงกลยทุธน์ั้นมีผลทางตรงเชิงบวกต่อการด าเนินงาน ผลท่ีอาจเกิดข้ึนไดข้องสภาพแวดลอ้ม
ของงานท่ีมีความสัมพนัธ์ระหว่างความยืดหยุ่น กบัการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์บริษทัหลงัควบคุม
ขนาดของบริษทั และความไม่แน่นอนของส่ิงแวดลอ้ม คือขาดการสนับสนุนบทบาทในระดบัปาน
กลางของความไม่แน่นอนของสภาพแวดลอ้ม ความสัมพนัธ์ระหว่างความยืดหยุ่นท่ีมีปฏิกิริยา
ต่อตา้นกบัการด าเนินงานของบริษทั เน่ืองจากความยืดหยุ่นท่ีมีปฏิกิริยาท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงท า
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ให้บริษทัสามารถท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงได้ในส่ิงแวดลอ้มของบริษัทตามท่ีคาดหวงั ดงันั้น 
ความไม่แน่นอนของส่ิงแวดลอ้มจึงไม่ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างความยืดหยุ่นท่ีมีปฏิกิริยา
ตอ้งการเปล่ียนแปลง กบัการด าเนินงานบริษทัหรือองคก์ารนั้นลดลงมาอยูป่านกลางได ้
 Jong (2006, p.142) ได้ท าการศึกษาการบริหารความเส่ียงในการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลยั และการวิจยัในเนเธอร์แลนด์ การศึกษาน้ีเพ่ือทดสอบความเส่ียงในการศึกษาระดบั
มหาวิทยาลยั และวิจยัพ้ืนฐานในการจดัประเภทความรู้ ความเขา้ใจ 3 ประเภท ประโยชน์ท่ีจะเกิด
กบัความรู้ ความคิด ความสนใจท่ีง่ายกว่า ในการมองเห็นความเส่ียงในการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั  
อะไร คือความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในการพฒันาสังคม และอะไร คือความเส่ียงต่อการสร้างพ้ืนฐาน
การศึกษาท่ีไม่ไดเ้กิดจากความแตกต่างดา้นปัจจยัภายในองคก์รอ่ืน ผลลพัธ์จากการส ารวจดว้ยการ
แจกแบบสอบถาม ประชุม และสมัภาษณ์ พบว่า สถาบนัการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยัยงัไม่เป็นไป
อย่างต่อเน่ืองประจ า ยงัมีนโยบายผสมผสานด้านความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย  
และนกัศึกษามีขอบเขตจ ากดัต่อการรับรู้ความแตกต่างระหว่างตวัแปรมากท่ีสุด นอ้ยท่ีสุด ต่อความ
เส่ียงท่ีเกิดข้ึนภายในส่ิงแวดลอ้มโดยไม่มีการป้องกนั ในเวลาเดียวกนัไม่มีการสร้างความมุ่งมัน่เพ่ือ
แบ่งปันประสบการณ์ เกิดข้ึนเฉพาะภายในบุคคลในสถาบัน เกิดปัญหาด้านชู้สาวบ่อย ๆ  
กบัเจา้หนา้ท่ีและนกัศึกษา นโยบายดา้นความปลอดภยั และการรักษาความปลอดภยั และส่ิงท่ีท าให้
เกิดผลนั้นยงัไม่มีแน่นอน 
 Muehlbach (2008, unpaged) ไดศ้ึกษาการวิเคราะห์เน้ือหาเก่ียวกบัการจดัการความ
เส่ียง: ความเขา้ใจความสัมพนัธ์ของปัจจยัเส่ียงดว้ยการวางแผนเก่ียวกบัการศึกษาต่อเน่ือง พบว่า
นกัศึกษาต่อเน่ืองตอ้งการกระบวนการเพื่อพฒันาวิธีการจดัการความเส่ียง ระหว่างการวางแผนขอ้
คน้พบพิเศษเก่ียวกบัการเรียนรู้ของมนุษยช้ี์ใหเ้ห็นว่า 1) แนวทางท่ีดีท่ีสุดในการหลีกเล่ียงความเส่ียง
ส าหรับนกัศึกษาต่อเน่ือง คือวางแผนใหดี้ 2) ผลหรือผลลพัธท่ี์ตามมาของความเส่ียงในการวางแผน
เก่ียวกับการศึกษาต่อเน่ืองสามารถควบคุมได้ 3) การปรับเปล่ียนสามารถใช้ลดความเส่ียงของ
การศึกษาต่อเน่ือง และ 4) นกัศึกษาต่อเน่ืองจะตอ้งยอมรับความจริงว่าความเส่ียงมกัจะเกิดข้ึนเสมอ
ในบางระดับ ระหว่างกิจกรรมการวางแผนทางวิชาการ ดังนั้ น จึงมีข้อสังเกตจากการวิจัยอยู ่
2 ประเด็น ประเด็นแรก และเป็นประเด็นท่ีเด่นท่ีสุด คือ นกัการศึกษาต่อเน่ืองจ าเป็นตอ้งเขา้ใจและ
ยอมรับความเส่ียง ประเด็นท่ีสอง การสร้างหรือพิสูจน์เทคนิคการจดัการความเส่ียง ควรสังเคราะห์
ข้ึนเพ่ือใหเ้กิดเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดจากกระบวนการวางแผนเก่ียวกบัการศึกษาต่อเน่ือง 
 Buck (1982, pp.35-41) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง Risk Analysis Method Can Help Firm’s 
Investment Less of A Gamble พบว่า สภาพในอดีตมีขอ้จ  ากดัในการวิเคราะห์ความเส่ียงทางดา้น
เศรษฐศาสตร์ ซ่ึงจะต้องค านึงถึงในเร่ืองสภาพแวดลอ้มท่ีไม่แน่นอน และความเส่ียงทางด้าน
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เศรษฐกิจ โดยสามารถปรับปรุงข้ึนโดยใหบ้ริษทัต่าง ๆ น าแนวความคิดในเร่ืองการวิเคราะห์ความ
เส่ียง สามารถใชก้ารค านวณโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยในการค านวณ เพื่อท าให้การลงทุน
ของบริษทันั้นไม่อยูใ่นสภาพท่ีเส่ียงในการลงทุน 
 George Westerman (2006, p.336) ไดศ้ึกษางานวิจยัเร่ืองการบริหารความเส่ียงดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศต่อความจ าเป็นในคุณค่ากลยุทธ์ทางธุรกิจ พบว่า ความเส่ียงทางด้า น
เทคโนโลยี มี 6 ด้านดว้ยกนั คือ 1) เทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบดว้ยการบริหาร
องคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพ้ืนฐาน ระดบัมาตรฐาน อาย ุและเทคโนโลย ี2) ประโยชน์
การใช้และข้อมูลข่าวสาร ประกอบด้วยความสอดคล้องของข้อมูล ระดับของข้อก าหนด  
ความซบัซอ้นของโครงสร้าง 3) บุคคลและทกัษะ ประกอบดว้ยการหมุนเวียน การวางแผนทางดา้น
ทกัษะ อบรม การรับคนใหม่ ความสมัพนัธท์างธุรกิจ 4) ผูจ้  าหน่วยและหุน้ส่วนอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย
วิธีการใช/้มาตรฐาน การยอมรับความเส่ียงของลกูคา้ 5) นโยบายและกระบวนการ ประกอบดว้ยการ
ควบคุมโครงสร้าง ระดบัมาตรฐาน ระดบัความรับผดิชอบ และ 6) องคก์ร ประกอบดว้ยโครงสร้าง
องคก์ร การตดัค่าใชจ่้าย/ตน้ทุน กระบวนการกองทุน 
 Calantone, Cavusgil และ Zhao (2002, pp.515-524) ไดศ้ึกษาการปรับตวัขององค์กร
ศกัยภาพของบริษทัและผลประกอบการของบริษทั พบว่า องค์กรสมยัใหม่ตอ้งการการเรียนรู้และ
การปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน จากข้อมูลการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารระดับสูง และการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ในปัจจุบัน การหาข้อมูล
เก่ียวกบัการปรับตวัต่อการเรียนรู้มีส่วนประกอบ 4 อยา่ง คือ การมีขอ้มลูท่ีจะเรียนรู้ การแลกเปล่ียน
วิสยัทศัน์ การเปิดใจยอมรับ และการแลกเปล่ียนความรู้ภายในองค์กร กรอบแนวคิดท่ีใชท้ดสอบ
ขอ้มลูจากคณะผูบ้ริหารของอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา การปรับตวัต่อการเรียนรู้มีแนวโน้มจะ
เสริมสร้างเป็นอันดับท่ีสองมีผลมาจากนวัตกรรมของบริษัท และจะมีผลยอ้นกลับมาต่อผล
ประกอบการของบริษัทจากการทดสอบผล สรุปโดยทั่วไปการพยากรณ์เชิงทฤษฎีสามารถ
สนบัสนุนและท าใหป้รากฏส่ิงท่ีน่าสนใจได ้
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็น
ว่าการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี ของคณะสงฆ ์รวมทั้งการจดัการศึกษาของภาครัฐ  
ยงัมีขอ้บกพร่องท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคอยู่หลายดา้นดว้ยกนั ทั้งท่ีเกิดจากปัจจยัภายในเองและทั้งท่ี
เกิดจากปัจจยัภายนอก ซ่ึงถือเป็นความเส่ียงท่ีจะท าให้การบริหารจดัการศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ 
มาตรฐาน ท าใหไ้ม่บรรลุตามเป้าประสงคท่ี์ไดก้  าหนดไว ้ดงันั้น เพ่ือใหก้ารบริหารจดัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกบาลี ของคณะสงฆ์ มีระบบบริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ  
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ผูว้ิจยัจึงไดน้ ากระบวนการบริหารความเส่ียง ตามแนวทางทฤษฎีการบริหารความเส่ียงของกิตติรัตน์ 
ณ ระนอง (2547, หนา้ 8) ประกอบดว้ย 
  (1)  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective Setting)  
  (2)  การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification)  
  (3)  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
  (4)  การตอบสนองต่อความเส่ียง (Risk Response)  
  (5)  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
  (6)  การติดตามผล (Monitoring) 
 มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี เพ่ือเป็นทิศทางในการคน้หาปัจจยัเส่ียงเพ่ิมเติม             
รวมถึงประโยชน์ในการน าไปวิเคราะห์ และบริหารจดัการกบัความเส่ียงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
และพฒันาเป็นแนวทางให้กบัสถานศึกษาอ่ืน ได้มีแนวทางในการบริหารจดัการกบัความเส่ียงท่ี
เหมาะสมต่อไป 
 


