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บทที่ 2   
 

แนวคดิ  ทฤษฎ ี และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
         การวิจัยเ ร่ือง พฤติกรรมของการบริหารโดยใช้รูปแบบวิ ถีพุทธของโรงเรียน
ประถมศึกษา จังหวดัสมุทรปราการ  ผูว้ิจัยได้ศึกษาหลกัการแนวคิดและทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ โดยมีขอบข่ายเน้ือหาสาระดงัน้ี 

1. แนวคิด หลกัการบริหารการศึกษา 
1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
1.2 ความส าคญัของการบริหารการศึกษา 
1.3 ขอบข่ายงานบริหารการศึกษา 
1.4 การบริหารสถานศึกษา 
1.5 บทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
1.6 เทคนิคการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 

2. แนวคิด เก่ียวกบัคุณธรรมจริยธรรม 
2.1 ความหมายของคุณธรรมจริยธรรม 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัคุณธรรมจริยธรรม 

 3. การบริหารโดยใชรู้ปแบบวิถีพุทธ 
 4. ขอ้มลูทัว่ไปของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
   4.1 ความเป็นมา  วิสยัทศัน์ พนัธกิจและการด าเนินงาน  เขต 1 
   4.2 ความเป็นมา  วิสยัทศัน์ พนัธกิจและการด าเนินงาน  เขต 2 
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
      5.1  งานวิจยัในประเทศ 
      5.2  งานวิจยัต่างประเทศ 
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แนวคดิหลักการบริหารการศึกษา 
 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ ควรท าความเข้าใจ
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารเป็นเบ้ืองต้นก่อน กล่าวคือ สืบเน่ืองจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซ่ึง
หมายถึง มนุษยโ์ดยธรรมชาติยอ่มอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม ไม่อยูอ่ยา่งโดดเด่ียว  แต่อาจมีขอ้ยกเวน้น้อย
มากท่ีมนุษยอ์ยู่โดดเด่ียวตามล าพงั เช่น การอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มของมนุษยอ์าจมีไดห้ลายลกัษณะ
และเรียกต่างกนั เป็นต้นว่า ครอบครัว (Family) เผ่าพนัธุ์ (Tribe) ชุมชน (Community) สังคม 
(Society) และประเทศ (Country) เมื่อมนุษยอ์ยู่รวมกนัเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติอีกท่ีในแต่ละ
กลุ่มจะตอ้งมี “ผูน้  ากลุ่ม” รวมทั้งมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกนัภายในกลุ่ม” เพื่อให้เกิด
ความสุขและความสงบเรียบร้อย สภาพเช่นน้ีไดมี้วิวฒันาการตลอดมา โดยผูน้  ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น 
ในระดบัประเทศของภาครัฐ ในปัจจุบนัอาจเรียกว่า “ผูบ้ริหาร” ขณะท่ีการควบคุมดูแลกนัภายใน
กลุ่มนั้น เรียกว่า “การบริหาร (Administration)” หรือ “การบริหารราชการ (Public Administration)
ดว้ยเหตุผลเช่นน้ี มนุษยจึ์งไม่อาจหลีกเล่ียงจากการบริหารหรือการบริหารราชการไดง่้าย และท าให้
กล่าวไดว้่า  "ท่ีใดมีประเทศ ท่ีนัน่ยอ่มมีการบริหาร" 
 ค าว่า การบริหาร (Administration) มีรากศพัท์มาจากภาษาลาติน “Administered” 
หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรืออ านวยการ (Direct) การบริหารมีความสัมพนัธ์หรือมีความหมาย
ใกลเ้คียงกับค าว่า “Minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใช ้หรือผูรั้บใช ้หรือผูรั้บใชรั้ฐ คือ รัฐมนตรี 
ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าว่า Administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิงต่างๆ 
 ส่วนค าว่า การจัดการ  (Management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมี
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพ่ือมุ่งแสวงหาก าไร (Profits) หรือก าไรสูงสุด (Maximum Profits) ส าหรับ
ผลประโยชน์ ท่ีจะตกแก่สาธารณะถือเป็นวตัถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได ้(By Product) เมื่อ
เป็นเช่นน้ี  จึงแตกต่างจากวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งหน่วยงานภาครัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพ่ือให้บริการ
สาธารณะทั้งหลาย (Public Services) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวนัน้ีหรืออาจเรียกว่า การ
บริหารจดัการ (Management Administration) เก่ียวขอ้งกบัภาคธุรกิจมากข้ึน เช่น การน าแนวคิด
ผูบ้ริหารสูงสุด  (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใชใ้นวงราชการ การบริหาร
ราชการดว้ยความรวดเร็ว การลดพิธีการท่ีไม่จ  าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ และการจูงใจ
ดว้ยการใหร้างวลัตอบแทน เป็นตน้ นอกเหนือจากการท่ีภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือ
ภาคธุรกิจเขา้มารับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศพัท์มือถือ การขนส่ง เหลา้ บุหร่ี 
อยา่งไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ไดท้  าประโยชน์ใหแ้ก่สาธารณะหรือประชาชนไดเ้ช่นกนั เช่น  จดัโครงการ
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คืนก าไรให้สังคมดว้ยการลดราคาสินคา้ ขายสินค้าราคาถูก  หรือการบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม  
เป็นตน้ 
 การบริหาร  บางคร้ังเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงาน  หรือการ
ปฏิบติังานใดๆ  ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน ส่ิงของและหน่วยงาน โดยครอบคลุมเร่ืองต่างๆ 
เช่น 
   1.  การบริหารนโยบาย (Policy) 
   2.  การบริหารอ านาจหนา้ท่ี (Authority) 
   3.  การบริหารคุณธรรม (Morality) 
   4.  การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสงัคม (Society) 
   5.  การวางแผน (Planning) 
   6.  การจดัองคก์าร (Organizing) 
   7.  การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Staffing) 
   8.  การอ านวยการ (Directing) 
   9.  การประสานงาน(Coordinating) 
   10.  การรายงาน (Reporting) 
   11.  งบประมาณ (Budgeting) 
 จากแนวคิดของนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหาร ดงัน้ี 
 จุมพล  สวสัดิยากร (2542, หนา้ 10) สรุปว่า  การบริหาร คือ การท่ีบุคคลตั้งแต่สองคน
ข้ึนไป  ร่วมกนัท างานเพ่ือจุดประสงคอ์ยา่งเดียวกนั 
 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (2542, หน้า 6) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรม
ต่างๆ ท่ีบุคคลร่วมกนัด าเนินการเพื่อพฒันาสมาชิกของสงัคมในทุกๆ ดา้น นบัแต่บุคลิกภาพ 
 จนัทรานี  สงวนนาม (2545, หน้า 9-11) กล่าวถึงค าว่า การบริหาร สามารถใชค้  า 2 ค  า 
ทดแทนกันได้ ได้แก่ ค  าว่า การบริหาร (Administration) และการจัดการ (Management) แต่ใน
ความหมายท่ีแทจ้ริง ค  าว่า การบริหาร (Administration) จะเน้นในเร่ืองการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกับ
นโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงมกัจะใชก้บัการบริหารงานทุกชนิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐ 
ส่วนค าว่า การจดัการ (Management) มกัจะใชใ้นการงานท่ีเก่ียวกบัธุรกิจเอกชน แต่ทั้ง 2 ค  าต่างก็มี
ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของผูบ้ริหารทั้งส้ิน ดงันั้น การบริหาร เป็นเร่ืองของการท า
กิจกรรมโดยผูบ้ริหารและสมาชิกในองค์การ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ดว้ย
การใชท้รัพยากรและเทคโนโลยใีหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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 มลัลิกา  ตน้สอน (2545, หนา้ 11) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารว่า เป็นการก าหนด
นโยบาย การสัง่งาน การอ านวยการ การสนบัสนุนและการตรวจสอบใหผู้ป้ฏิบติัสามารถด าเนินงาน
ใหถึ้งเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545, หนา้ 36-38) แบ่งการบริหารตามวตัถุประสงค์หลกัของการ
จดัตั้งหน่วยงานไว ้6 ส่วน ดงัน้ี 
 1.  การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเรียกว่า “การบริหารรัฐกิจ (Public 
Administration)” หรือ “การบริหารภาครัฐ” มีวตัถุประสงค์หลกัในการจดัตั้ง คือการให้บริการ
สาธารณะ (Public Services) ซ่ึงครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร้อย  
ตลอดจนการพฒันาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต้น  การบริหารส่วนน้ีเป็นการบริหารของ
หน่วยงานของภาครัฐ (Public or Governmental Organization) ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน ทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน  เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม หรือเทียบเท่า การบริหารงานของจงัหวดัและอ าเภอ  การบริหารงาน
ของหน่วยการบริหารท้องถ่ิน หน่วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดทั้งการบริหารงานของ
หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ เป็นตน้ 
 2.  การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจซ่ึงเรียกว่า “การบริหารธุรกิจ (Business 
A7dministration)” หรือ “การบริหารภาคเอกชน” หรือ “การบริหารของหน่วยงานของเอกชน”            
ซ่ึงมีว ัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ ง เพ่ือการแสวงหาก าไร หรือการแสวงหาก าไรสูงสุด            
(Maximum Profits) ในการท าธุรกิจ การคา้ขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือใหบ้ริการเห็นตวัอย่างได้
อยา่งชดัเจนจากการบริหารงานของ บริษทั หา้งร้าน และหา้งหุน้ส่วนทั้งหลาย 
 3.  การบริหารของหน่วยงานท่ีไม่สังกดัภาครัฐ (Non-Governmental Organization) ซ่ึง
เรียกยอ่ว่า “หน่วยงาน เอ็นจีโอ (NGO.)” เป็นการบริหารงานของหน่วยงานท่ีไม่แสวงหาผลก าไร 
(Non-Profit Administration) มีว ัต ถุประสงค์หลักในการจัดตั้ ง  คือการไม่แสวงหาผลก าไร  
(Non-Profit) เช่น การบริหารของมลูนิธิ และสมาคม 
 4.  การบริหารงานของหน่วยงานระหว่างประเทศ ( International Organization)             
มีวตัถุประสงค์หลกัของการจัดตั้ง คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เช่น การบริหารงานของ
สหประชาชาติ (United Nations Organization) องค์การค้าระหว่างประเทศ  (World Trade 
Organization) และกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) 
 5.  การบริหารงานขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององคก์รส่วนน้ีเกิดข้ึน
หลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540)โดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
ไดก้  าหนดใหมี้องคก์รตามรัฐธรรมนูญข้ึน เช่น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ ง และ
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา เป็นตน้ องค์กรดงักล่าวน้ี ถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐเช่นกนั แต่มี
ลกัษณะพิเศษ เช่น เกิดข้ึนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว และมีวตัถุประสงค์หลกัในการ
จดัตั้งเพ่ือปกป้องคุม้ครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 6.  การบริหารงานของหน่วยงานภาคประชาชน มีวตัถุประสงค์หลกัในการจดัตั้งเพ่ือ
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมซ่ึงเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และ
ถกูเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของเกษตรกร กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน และ
กลุ่มผูใ้หบ้ริการ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546, หน้า 39) มีความเห็นว่า การบริหารในฐานะท่ีเป็น
กระบวนการ หรือกระบวนการบริหาร เกิดไดจ้ากหลายแนวคิด เช่น POSDCORB เกิดจากแนวคิด
ของ Luther Gulick และ Lyndall Urwick ประกอบดว้ยขั้นตอนการบริหาร 7 ประการ ดงัน้ี 
 1.  การวางแผน (Planning = P) หมายถึง การจัดวางโครงการ และการวางแผน
ปฏิบติัการ รวมทั้งวิธีการปฏิบติังานไวล่้วงหนา้ เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 
 2.  การจดัหน่วยงาน (Organizing = O) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน 
การก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงาน การแบ่งส่วนงาน และการจัดสายงาน 
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค ์
 3.  การจดัวางตวับุคคล (Staffing = S) หมายถึง การบริหารงานดา้นบุคลากร ไดแ้ก่การ
จดัอตัราก าลงั   การสรรหาและการพฒันาบุคลากร ตลอดจนการเสริมสร้างบรรยากาศในการท างาน
ท่ีดี 
 4.  การอ านวยการ (Directing = D) หมายถึง การวินิจฉยัสัง่การ การควบคุมบงัคบับญัชา
และการควบคุมดูแลการปฏิบติังานในฐานะท่ีผูบ้ริหารเป็นหวัหนา้หน่วยงาน 
 5.  การประสานงาน (Co-Ordinating = Co) หมายถึง การประสานกิจการดา้นต่างๆ    
ของหน่วยงานเพื่อใหเ้กิดการร่วมมือท่ีดีและด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทาง 
 6.  การรายงาน (Reporting = R) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานของหน่วยงาน 
เพื่อใหผู้บ้ริหารและสมาชิกของหน่วยงานไดท้ราบความเคล่ือนไหวและความคืบหน้าของกิจการ
อยา่งสม ่าเสมอ 
 7.  การงบประมาณ (Budgeting = B) หมายถึง การจดัท างบประมาณ การจดัท าบญัชี   
การใชจ่้ายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางดา้นการเงินและทรัพยสิ์น 
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 สรุปว่า การบริหาร หมายถึงกระบวนการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลอย่างเป็นระบบ      
มีการวางแผน การจดัองคก์ร การสัง่การ และควบคุม เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้การบริหาร
การศึกษา จึงเป็นกระบวนการด าเนินงานทางด้านการศึกษาของผูบ้ริหาร เพื่อมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมาย    
ท่ีตอ้งการดว้ยการท างานร่วมกนัของกลุ่มคนท่ีเกิดจากความร่วมมือกนัทั้ง ครู ผูป้กครอง นักเรียน
ประชาชนทัว่ไป และมีปัจจยัพ้ืนฐานทางการบริหารท่ีเก่ียวขอ้ง 4 ดา้น หรือท่ีเรียกว่า 4Ms คือ คน 
(Man) เงิน (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Materials) และการจดัการ (Management) เป็นการบริหารการใช้
ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียนและบรรลุเป้าหมายทางการศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพของ
ผูเ้รียนใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีศกัยภาพตามนโยบายของรัฐบาล 
 ยงยุทธ  เกษสาคร (2546, หน้า 25) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัด
กิจกรรม การท างานอยา่งเป็นระบบดว้ยเทคนิควิธีการปฏิบติังานต่างๆ  อย่างเหมาะสมโดยการใช้
ทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource) เงินทุน (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) และระยะเวลาในการ
ด าเนินการ  (Critical Moment) ร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติงานด้วยจิตรับผิดชอบเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 วนัชยั  มีชาติ (2548, หนา้ 5) ไดใ้หค้วามหมายว่า การบริหารเป็นการวางแผนร่วมแรง
ร่วมใจของคนตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป เพ่ือกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง  การบริหารจึงมีองค์ประกอบ
ส าคญั 2 ประการ คือ การมีวตัถุประสงค ์ (Objective) และการร่วมแรงร่วมใจของคน (Cooperative 
Group Effort) ในการท างาน 
 พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต, 2549, หน้า 1) ได้ให้ความหมายไว้ว่า  
การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศยัผูอ่ื้น (Getting thing done through other  
people) เม่ือว่าตามค านิยามน้ี การบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีข้ึนเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจาก
วนัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสรู้ นัน่คือในวนัอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจา้ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็น
คร้ังแรกแก่พระปัญจวคัคีย ์ซ่ึงท าให้เกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่
เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยา่งน้ี พระพุทธเจา้ก็ตอ้งบริหารคณะสงฆ ์
 จนัทรานี  สงวนนาม (2551, หนา้ 24) กล่าวว่า Koontz ไดใ้หค้วามหมายว่า การบริหาร 
หมายถึง การด าเนินงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้โดยอาศยัปัจจยัทั้งหลาย ไดแ้ก่ คน เงิน 
และวสัดุส่ิงของ เป็นอุปกรณ์ในการบริหารงาน 
 จนัทรานี  สงวนนาม (2551, หน้า 24) กล่าวว่า Getzels and Guba ให้ความหมายว่า   
การบริหารเป็นกระบวนการทางสงัคม 3 ทาง คือ 
 1.  ทางโครงสร้าง ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ังคับบัญชาและผูใ้ต้บงัคบับญัชา
ตามล าดบัขั้นของสายการบงัคบับญัชา 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

15 

 

 2.  ทางหนา้ท่ี ไดแ้ก่ ขั้นตอนของหน่วยงานท่ีระบุบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบและ 
ส่ิงอ  านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือใหก้ารบริหารส าเร็จตามเป้าหมาย 
 3.  ทางปฏิบัติ ได้แก่ กระบวนการบริหารท่ีบุคคล และกลุ่มบุคคลต้องร่วมกันท า
ปฏิกิริยาซ่ึงกนัและกนั 
 ความส าคญัของการบริหารการศึกษา 
 การบริหารเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ
บุคคลในองค์กรท่ีมุ่งไปสู่ความส าเร็จของการท า กิจกรรมอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย        
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ จนประสบความส าเร็จ บรรลุเป้าหมายขององค์กรได ้ผูบ้ริหารตอ้งมี
ความสามารถในการบริหารจดัการองคก์ร โดยจะตอ้งอาศยัทั้งศาสตร์และศิลป์ 
 การบริหารท่ีเป็นศาสตร์ คือ การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบระเบียบมีหลกัเกณฑ์และ
ทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได  ้ อนัเกิดจากการคน้ควา้เชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหารน ามา
อา้งอิง สร้างความน่าเช่ือถือในการปฏิบติังานให้เป็นท่ียอมรับ  และใชก้ารบริหารท่ีเป็นศิลป์ คือ  
การบริหารท่ีผูบ้ริหารตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และทกัษะในการบริหาร
องค์กรให้บรรลุเป้าหมาย โดยการประยุกต์ความรู้  หลกัการ ทฤษฎีไปใชใ้นการปฏิบติังานให้
เหมาะสมกับสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้ม มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความส าคญัของ      
การบริหารไวด้งัน้ี สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2543, หนา้ 3) ไดก้ล่าวไวว้่า การบริหารมีความส าคญัใน
ฐานะท่ีเป็นวิชาชีพ (Professional) ผูบ้ริหารท่ีหวงัผลในการบริหารจ าเป็นตอ้งเรียนรู้หลกัการทฤษฎี
ทางการบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อให้ทันต่อความก้าวหน้าและ              
การเปล่ียนแปลงของวิทยาการสมยัใหม่ 
 ในท านองเดียวกนักบั จนัทรานี สงวนนาม (2545, หนา้ 26) ไดก้ล่าวไวว้่า การบริหารมี
ความส าคญั คือ เพื่อความอยู่รอดขององค์กร การเรียนรู้เร่ืองการบริหารองค์กรจะช่วยให้องค์กร
สามารถก าหนดวตัถุประสงคเ์ป้าหมายของงาน บุคลากร ตลอดจนการด าเนินงานไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารมีความส าคัญ เพราะเป็นการบริหารท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร องค์กรจะอยู่รอดหรือไม่ข้ึน อยู่ก ับการบริหารของผูบ้ริหาร
องคก์รท่ีจะน าความรู้ความสามารถในการบริหารองคก์ร ทั้งท่ีเป็นศาสตร์ และศิลป์ ตลอดจนการน า
หลกัการ ทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กรให้อยู่รอด หรือประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายขององคก์รท่ีไดก้  าหนดไว ้
            ขอบข่ายงานบริหารการศึกษา 
 งานบริหารการศึกษา บางคร้ังก็มีผูเ้รียกว่า “งานบริหารโรงเรียน” หรือ “ภารกิจของการ
บริหารการศึกษา” มีผูก้  าหนดขอบข่ายของการบริหารไวห้ลายทศันะดว้ยกนั เช่น 
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 วิโรจน์ สารรัตนะ (2546, หน้า 1) ไดก้  าหนดขอบข่ายการบริหารว่า ประกอบดว้ย         
4 กิจกรรมไดแ้ก่ 
 1.  การวางแผน  
 2.  การจดัองคก์ร  
 3.  การน า   
 4.  การควบคุม 
 จนัทรานี สงวนนาม (2545, หนา้ 21-24) กล่าวว่า นักทฤษฎีต่างประเทศหลายท่านของ
สมาคมผูบ้ริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกาก าหนดขอบข่ายทางการบริหารไว ้ได้สรุปว่าการ
บริหารควรประกอบดว้ยกิจกรรม 5 ขั้น คือ 
 1.  การวางแผนปฏิบติัการ 
 2.  การสรรหาทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการบริหารงาน 
 3.  การใหก้  าลงัใจ 
 4.  การประสานงาน 
 5.  การประเมินผลการปฏิบติังาน  
 การบริหารจะตอ้งประกอบดว้ยกิจกรรม10 ประการ คือ  
 1.  การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องหน่วยงานใหช้ดัเจน 
 2.  การจดัท าแผนการปฏิบติังาน 
 3.  การจดัหาคนเขา้ท างานและก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่างๆ 
 4.  การกระจายงานและมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีแก่ผูร่้วมงานใหเ้ป็นสดัส่วนและชดัเจน 
 5.  การควบคุมการปฏิบติังานของผูร่้วมงาน 
 6.  การควบคุมมาตรฐานและคุณภาพงาน 
 7.  การจดัใหม้ีการประสานงานท่ีดีทุกฝ่าย 
 8.  การบ ารุงขวญัใหก้  าลงัใจและกระตุน้ใหผู้ร่้วมงานปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 9.  การประเมินผลรวมของผลผลิต 
 10.  การเตรียมวางแผนงานในอนาคต 
 บุญจนัทร์ จนัทร์เจียม (2548, หนา้ 12) ไดส้รุปขอบข่ายของการบริหารว่า ประกอบดว้ย
กิจกรรมท่ีส าคญัๆ ต่อไปน้ีคือ การวางแผน การจดัองคก์ร การประสานงาน การน า การมอบอ านาจ
และการควบคุม 
 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ไดแ้บ่งงานบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาไว ้6 งาน และไดแ้บ่งสดัส่วนใหค้วามส าคญักบังานต่างๆ คือ 
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   1.  วิชาการ 40% 
   2.  บริหารบุคคล 20% 
   3.  บริหารกิจการนกัเรียน 20% 
   4.  ธุรการ–การเงิน 10% 
   5.  อาคารและสถานท่ี 5% 
   6.  สร้างความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 5% 
 ขอบข่ายของงานบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบังานบริหารการศึกษาส่วนใหญ่เป็นงานย่อยๆ  ท่ี
อยูภ่ายใตก้รอบ 4 ดา้น คือ  
   1.  ดา้นการบริหารวิชาการ 
   2.  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
   3.  ดา้นการบริหารบุคคล 
   4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป  
 ซ่ึงเป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐบาลตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตลอดจนการน าหลกัการทฤษฎีทางการบริหารมาใช ้เช่น 
หลกัการทฤษฎี ของเฮนรี ฟาโยล ์(Henri Fayol) 14 ประการ ประกอบดว้ย   
   1.  การแบ่งงานกนัท า (Division of Work) 
   2.  อ  านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ (Authority and Responsibility) 
   3.  ระเบียบวินยั (Discipline) 
   4.  เอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of Command) 
   5.  เอกภาพในการอ านวยการ (Unity of the Direction) 
   6.  ผลประโยชน์ส่วนตวัตอ้งเป็นรองผลประโยชน์ทัว่ไป (Subordination of individual 
Interest to General Interest) 
   7.  ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration of Personnel) 
   8.  การรวมอ านาจ (Centralization) 
   9.  การจดัสายการบงัคบับญัชา (Scalar Chain) 
   10.  การมีระเบียบแบบแผน (Order) 
   11.  ความเป็นธรรม (Equity) 
   12.   เสถียรภาพในการปฏิบติังาน (Stability of Tenure of Personnel) 
   13.  ความคิดริเร่ิม (Initiative) 
   14.  การร่วมแรงร่วมใจ (Esprit de Corps or Union is Strenght) ประกอบดว้ย 
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  1) การวางแผน (Planning) 
  2) การจดัส่วนราชการหรือองคก์ร (Organizing) 
  3) การจดัหาบุคคลและเจา้หน้าท่ีมาปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบับทบาทภารกิจของ
หน่วยงาน (Staffing) 
  4) การศึกษาวิธีการบริหารงาน การควบคุมงาน นิเทศ ติดตามงาน และการวินิจฉัย           
สัง่การ (Direction)  
  5) ความร่วมมือประสานงาน (Coordination) 
  6) การรายงานผลการปฏิบติังานซ่ึงรวมถึงการประชาสมัพนัธ์ (Reporting) 
  7) การงบประมาณ (Budgeting) และอาจรวมถึงการก าหนดนโยบาย (Policy) และการ
ใชอ้  านาจหนา้ท่ี (Authority) ดว้ยก็ได ้เพื่อน ามาใชใ้นการบริหารดา้นการศึกษาของสถานศึกษาให้
บรรลุตามเป้าหมายท่ีก  าหนด 
           การบริหารสถานศึกษา 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยทั่วไปไม่ว่าจะเป็นระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษา ลว้นมีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อสถานศึกษาท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชาอยูค่ลา้ยคลึงกนัคือ จะตอ้ง
บริหารงานทุกดา้น ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายทางการศึกษาท่ีแต่ละหน่วยงานตน้สังกดั
ไดต้ั้งข้ึนเป็นบรรทดัฐาน 
 การบริหารโรงเรียนมีจุดประสงค์เพื่อการด าเนินงานของผูบ้ริหาร หรือผูน้  าของ
สถานศึกษา โดยใช้อ  านาจท่ีมีอยู่ตามข้อบังคับ ค  าสั่ง หรือกฎระเบียบต่างๆ รวมทั้ งความรู้
ความสามารถและความเป็นผูน้  าท่ีดี จดัการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ซ่ึงไดแ้ก่ คน  เงิน วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ
ให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด ตามวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไวเ้พื่อไปสู่จุดหมายท่ีตอ้งการ  ซ่ึงนักวิชาการ
หลายท่านใหแ้นวความคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา ไวด้งัน้ี 
 จรีย์พร โน้ตชัยยา (2541, หน้า 51) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการต่าง ๆ ในการด าเนินการของบุคคลเพื่อให้การศึกษาแก่สมาชิกในสังคมให้บรรลุ
จุดหมายท่ีก  าหนดไว ้
 กานต์ กุณาศล (2542, หน้า 3) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีส าคญัและจ าเป็นส าหรับทุกคน เพ่ือปลูกฝังให้ผูเ้รียนเป็นพลเมืองดี มีคุณธรรม  
มีความรู้ และความสามารถ ด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุขสมควรแก่สภาพของตน 
 กิ ติมา  ปรีดี ดิลก (2542, หน้า 13) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง                 
การด าเนินการทุกอย่างในสถานศึกษาตั้ งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล           
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การบริหารงานอาคารสถานท่ี การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน 
และนกัศึกษา และงานดา้นความสมัพนัธก์บัชุมชน 
 โสรัจ พิศชวนชม (2542, หนา้ 311) ไดใ้หค้วามหมาย การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนใช้อ  านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่จัดการให้เกิดกิจกรรมทางการศึกษาแก่
นกัเรียนในโรงเรียน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 อมรชัย ตันติเมธ (2542, หน้า 10) กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง            
การร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม และ
คุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้ตรงกับความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกท่ีดี และ              
มีประสิทธิภาพของสังคมโดยใชก้ระบวนการและทรัพยากรต่างๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบและไม่เป็น
ระเบียบ 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2543, หนา้ 13) กล่าวว่า การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็น
กลยทุธใ์นการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจจากระดบัรัฐ หรือเขต
การศึกษา ไปยงัโรงเรียนโดยใหผู้บ้ริหาร ครู นกัเรียน และผูป้กครองมีอ  านาจควบคุมกระบวนการ
จดัการศึกษามากข้ึน โดยใหห้นา้ท่ีรับผดิชอบ ตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณ บุคลากร และหลกัสูตร 
 สมคิด บางโม (2544, หน้า 153) กล่าวว่า การบริหารโรงเรียนเป็นแหล่งพัฒนา
ประชากรของประเทศท่ีส าคญัยิง่ เป็นหน่วยงานท่ีใช ้คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ จ  านวนมากมาย หากการ
จดัการบริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือนักเรียนท่ีส าเร็จออกไป
ยอ่มมีประสิทธิภาพต ่า ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาประเทศยอ่มล่าชา้ตามไปดว้ย 
 สอางค์ จงสวสัด์ิพฒันา (2546, หน้า 11) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง       
การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลท่ีจัดกิจกรรมทางการศึกษา ทางด้านวิชาการ งบประมาณ               
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไปของโรงเรียน เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการจดั
การศึกษาแก่สมาชิกในสงัคม 
 ผอ่งพรรณ  จอมศรี (2546, หนา้ 13) ไดส้รุปว่า การบริหารสถานศึกษา คือกิจกรรมใดๆ              
ก็ตามท่ีบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา ตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการเพ่ืออ  านวยความ
สะดวกในการบริหารสถานท่ี และทรัพยากรต่างๆ โดยมุ่งพฒันาสมาชิกของสังคมในทุกดา้น ให้
บรรลุเป้าหมายของการจดัการศึกษา และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคมท่ีบุคคลด ารงชีวิตอยู่ 
 บุญจนัทร์ จนัทร์เจียม (2548, หน้า 13) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาหมายถึงการ
ปฏิบัติภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบในด้านการบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีสถานศึกษา
ก าหนดไว ้
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 ณรินทร์ ชานาญดู (2548, หนา้ 16 - 17) การบริหารสถานศึกษาเป็นการด าเนินการของ
กลุ่มบุคคล เพื่อบริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคมให้เป็นคนดีของสังคม  การบริหารจดัการ
ของสถานศึกษาซ่ึงมีหน้าท่ีให้บริการการศึกษาแก่ประชาชน  และเป็นสถานศึกษาของรัฐตอ้งน า
หลกัการว่าดว้ยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี หรือท่ีเรียกว่า “หลกัธรรมาภิบาล”               
มาบูรณาการในการบริหารจดัการศึกษาและการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ของสถานศึกษาเพื่อเสริม 
สร้างความเขม้แข็งใหก้บัสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล 
 กิตติ เพง็นู (2549, หนา้ 9) การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการบริหารงานกลุ่มบุคลากร
ภายในสถานศึกษา เพื่อให้เกิดการพฒันาในทุกดา้น ตั้งแต่งานวิชาการ งานบุคลากร งานธุรการ
การเงิน งานอาคารสถานท่ี งานกิจการนักเรียน นักศึกษา และงานด้านความสัมพนัธ์กบัชุมชน      
อนัส่งผลใหเ้กิดการปรับปรุงพฒันา ควบคุมดูแล การจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหเ้กิดประโยชน์
ต่อผูเ้รียนใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัการศึกษา 
 เก่ง ตลาดธานี (2550, หนา้ 11-12) การบริหารสถานศึกษา คือกระบวนการท่ีใชศ้าสตร์
และศิลป์ ของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา  เพ่ือพฒันาผูเ้รียนให้เจริญเติบโตทั้ง 
ทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญามีลกัษณะเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงท่ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตอ้งร่วมมือกบับุคลากรในสถานศึกษาพฒันาการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุตาม
จุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษา เพื่อพฒันาใหผู้เ้รียนเป็นสมาชิกท่ีดีในสงัคมต่อไป 
 โดยสรุป การบริหารสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลท่ีมี
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูก้  ากับดูแลการปฏิบติังานอย่างเป็นระบบในดา้นการบริหารวิชาการ       
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บริการ
ทางการศึกษาแก่ประชาชนทัว่ไปใหมี้การศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยผูบ้ริหารสถานศึกษา
จะตอ้งน าความรู้ความสามารถท่ีตนเองมีอยู่ การน าหลกัการทฤษฎีมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษา
ไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาล การประกนัทัว่ทั้งองคก์ร (TQM) การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมา
ใชใ้นการบริหารสถานศึกษา เพื่อสร้างความศรัทธา ความมัน่ใจให้กับบุคคลในสังคมยอมรับ
โดยทัว่ไป นอกจากน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งรู้จกัการน าทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว  ์ ทฤษฎี         
2 ปัจจยั ของเฟดเดอริก เฮิร์ซเบิร์ก (Federick Herzberg) มาใชเ้พื่อสร้างแรงจูงใจให้กบับุคลากรใน
องคก์ร และหน่วยงานเครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา การใชห้ลกั PDCA ของ
เด็มม่ิง มาใชใ้นการวางแผน ตรวจสอบผลการด าเนินงาน โดยน าหลกัการทฤษฎีดังกล่าว มา    
บูรณาการในการด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
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 บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
   ผู้บริหารสถานศึกษา  เป็นผูบ้ริหารสูงสุด สถานศึกษา  มีหน้าท่ี และความรับผิดชอบ

บงัคบับญัชาบุคลากรในสถานศึกษา  บริหารกิจการของสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบติังาน  

การควบคุม ก  ากับ ดูแลเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหาร งานบุคคล         

การบริหารทัว่ไป งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยมีลกัษณะงานท่ีปฏิบติั คือ 

1. บงัคบับญัชาบุคลากรในสถานศึกษา  มีอ  านาจหนา้ท่ีบริหารกิจการของ 
สถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั นโยบายและวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา 

2. วางแผนพฒันาการศึกษา ประเมินและจดัท ารายงานเก่ียวกบักิจการ 
ของสถานศึกษา 

3. จดัท าและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การจดักระบวนการเรียนรู้การพฒันา 
ส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา การนิเทศ และการวดัผลประเมินผล 

4. ส่งเสริมและจดัการศึกษา ฝึกอบรมใหก้บัผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมายทั้งในระบบ  
นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

        5.    จดัท าระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 
        6.    บริหารงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิ์น 
       7.   วางแผนการบริหารงานบุคคล การสรรหา การบรรจุ แต่งตั้งการส่งเสริม 

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  วินยั   การรักษาวินยั  การด าเนินการทางวินยั   การออกจากราชการ  

การอุทธรณ์ และร้องทุกข ์

        8.   จดัท ามาตรฐานและภาระงานของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ในสถานศึกษา ประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

        9.   ส่งเสริมสนบัสนุนบุคลากรในสถานศึกษาใหม้ีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
      10.  ประสานความร่วมมือกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน ในการระดมทรัพยากร 

เพื่อการศึกษาและใหบ้ริการวิชาชีพแก่ชุมชน 

      11.  จดัระบบควบคุมภายในสถานศึกษา 
      12.  จดัระบบการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียน 
      13.  เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไป รวมทั้งท่ีไดรั้บมอบอ านาจ 
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สัญญาในราชการของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บ ตามท่ีได้รับมอบ

อ านาจ 

      14.  ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 นักวิชาการศึกษาหลายท่านได้ศึกษาค้นคว้าและสรุปบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหาร
การศึกษา ไวม้ากมาย ดงัน้ี 
 พรนพ พุกกะพนัธ ์(2544, หนา้ 14-15) ไดก้ล่าวถึงหน้าท่ีส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ไวด้งัน้ี 
 1.  การก าหนดวตัถุประสงค ์ ผูบ้ริหารเป็นผูต้ดัสินใจว่า วตัถุประสงคข์ององคก์ารควรจะ
เป็นอยา่งไร และจะท าอยา่งไร จึงจะบรรลุวตัถุประสงคน์ั้น 
 2.  การจดัองค์การ ผูบ้ริหารจะตอ้งวิเคราะห์กิจกรรมและความสัมพนัธ์ของกิจกรรม
เหล่านั้น แลว้แบ่งแยกออกเป็นแต่ละประเภท แยกงานท่ีเหมือนกันอยู่ในกลุ่มเดียวกนั โดยแบ่ง
ออกเป็นหน่วยงานเพ่ือจดัเป็นโครงการขององคก์าร และขั้นสุดทา้ยจดัหาคนท่ีเหมาะสมเขา้ท างาน
ในแต่ละต าแหน่ง 
 3.  การจูงใจและส่ือความหมาย ผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างทีมท างานอนัดีให้รับผิดชอบงานท่ี
มอบหมายให้ท า และจูงใจให้คนท างานอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์
อยา่งใกลชิ้ด โดยการแลกเปล่ียนขอ้มลูเก่ียวกบัการด าเนินงาน ทั้งเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลและรับขอ้มูลจาก
ผูป้ฏิบติังาน 
 4.  การวดัผลการด าเนินงาน เม่ือผูบ้ริหารก าหนดวตัถุประสงคข้ึ์นมาแลว้ ก็จะตอ้งติดตาม
ดูว่าผลการด าเนินงานนั้นเป็นไปตามวตัถุประสงค์เพียงใด จะตอ้งวิเคราะห์ ประเมิน และแปล
ความหมายของการปฏิบติังานของแต่ละคน ตลอดจนหามาตรการแกไ้ขให้การปฏิบติังานเป็นไป
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนด 
 5.  การพฒันาคน ผูบ้ริหารตอ้งพฒันาตนเองและบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีเพราะประสิทธิภาพใน
การท างานของคนมีอยู่อย่างไม่จ  ากดั ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์และลกัษณะเฉพาะของงาน องค์การ
ตอ้งการคุณลกัษณะเฉพาะของแต่ละคนท่ีมีความแตกต่าง กนัซ่ึงความแตกต่างเหล่านั้นอาจน าไปใช้
ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ในการท างานแต่ละอยา่งท่ีมีลกัษณะไม่เหมือนกนั 
 ธีระ  รุญเจริญ (2547, หน้า 19) กล่าวว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้แบบหมายถึง ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีมีการบริหารและการจดัการศึกษา ตามแนวการบริหารท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School- 
Based Management) คือบริหารงานอย่างมีอิสระเพื่อให้เกิดความคล่องตัวต่อการบริหาร              
ดา้นวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไป โดยมุ่งเน้น



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 

23 

 

การส่งเสริมงานดา้นวิชาการเป็นหลกัส าคญั อนัจะก่อให้เกิดความส าเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู้ 
และการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม 
 ธนวรรณ  บัวขุนเณร (2553,หน้า 20) ได้ก  าหนดบทบาทของผูน้  าในฐานะผูบ้ริหาร
โรงเรียนไวด้งัน้ี 
 1.  บทบาทในการพฒันาหลกัสูตรและการสอน ผูบ้ริหารจะต้องเป็นผูท่ี้เอาใจใส่ครู  
กระตุน้ครูใหต่ื้นตวัในการปรับปรุงการเรียนการสอน 
 2.  บทบาทเก่ียวกบัการบริหารบุคลากร  การพฒันาบุคคล  เป็นภารกิจท่ีตอ้งกระท าอย่าง
ต่อเน่ือง 
 3.  บทบาทในการจัดหาเงินงบประมาณ  และเคร่ืองช่วยอ านวยความสะดวกต่างๆ 
ผูบ้ริหารสมยัใหม่ตอ้งมีทศันะทางเศรษฐกิจมากว่าสมยัก่อน  เพราะว่าโรงเรียนมีงบประมาณจ ากดั  
จะรอแต่งบประมาณของทางราชการเพียงอยา่งเดียวไม่ได ้ ผูบ้ริหารตอ้งรู้ว่าแหล่งเงินทุนอยู่ท่ีไหน  
จะได้มาอย่างไร ตอ้งรู้จกัร่วมมือกับทอ้งถ่ิน ชุมชน และหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรสนบัสนุน 
 4.  บทบาทในการประชาสัมพันธ์โรง เรียน ผู ้บ ริหารโรงเ รียนจะต้อง เ ป็น นัก
ประชาสมัพนัธท่ี์ดี เพ่ืออธิบายใหค้นทั้งหลายรู้ว่าเราก  าลงัท าอะไรอยู ่และคิดจะท าอะไรต่อไป  เพ่ือ
จะไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอก การติดต่อของทางโรงเรียนกบัทางบา้นนั้นส่วนใหญ่จะเป็นไป
ในทางลบ (Negative) คือ การทวงค่าเล่าเรียน การแจง้ข่าวนักเรียนท่ีประพฤติผิด เป็นตน้ ท าให้
ผูป้กครองไม่สบายใจ บางคร้ังจดหมายท่ีติดต่อไปยงัผูป้กครองไม่ไดอ่้าน การติดต่อของโรงเรียน
ควรเป็นไปในลกัษณะการแจง้ข่าวดีบา้ง เช่น ผลการเรียนท่ีดีของนักเรียน ความดีเด่นของนักเรียน
ในดา้นต่างๆ นอกจากน้ี ตอ้งพยายามสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินเท่าท่ีจะท าได ้เพ่ือท าใหชุ้มชน
รู้จกัโรงเรียนมากข้ึน 
 5.  บทบาทในการอ านวยการ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลกัของผูบ้ริหาร เพื่อให้กลุ่มปฏิบัติงาน
ทั้งหลายมุ่งสู่เป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้เป็นการใชภ้าวะในการท าให้ผูอ่ื้นปฏิบัติงานตามท่ีผูบ้ริหาร
ตอ้งการ จะท าให้กลุ่มปฏิบติัอยากท าดว้ย เพื่อให้เขาเดินถูกทาง และหากมีขอ้บกพร่องหรือออก
นอกลู่นอกทางก็แกไ้ข  คอยสงัเกตดูอารมณ์ของผูป้ฏิบติั ใครท าดีก็ยกย่อง ให้รางวลั พยายามจูงใจ 
และเขา้ใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้ขาเหล่านั้นท างานอยา่งเต็มความสามารถ 
 6.  บทบาทในการสั่งการ หมายถึง การท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหน้างานมอบหมายงาน
อย่างใดอย่างหน่ึงให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติ  ซ่ึงอาจมอบหมายหรือสั่งการด้วยวาจาหรือเป็น        
ลายลกัษณ์อกัษรได ้
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 สรุปว่า บทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียนมีความส าคญัต่อการพฒันาองค์กรเป็นอย่าง
ยิ่ง   ถา้ผูบ้ริหารหรือผูน้  า มีความสามารถและเป็นผูน้  าท่ีดี องค์กรนั้นๆ ก็จะประสบความส าเร็จ 
ผูบ้ริหารหรือผูอ้  านวยการโรงเรียน ตอ้งมีความรอบรู้ในวิชาการ เป็นนักบริหาร เป็นท่ีพึ่งของคณะ
ครู ไดใ้หค้วามนบัถือ ศรัทธา เพราะฉะนั้นการจะแต่งตั้งใครให้เป็นผูบ้ริหาร ควรแต่งตั้งคนท่ีเขามี
ความสามารถเป็นครูของครูได ้ เป็นครูของเด็กได ้สอนหนังสือเป็น เด็กนับถือ ผูป้กครองยอมรับ 
เป็นครูของทุกคนได ้มีความสมัพนัธ์อนัดีกบัคนรอบขา้ง จากการศึกษาผูว้ิจยัคิดว่าการบริหารท่ีดี
ควรจะตอ้งน าหลกัธรรมของผูบ้ริหารมาใชใ้นการบริหารของโรงเรียนก็จะประสบความส าเร็จ 
 เทคนิคการบริหารสู่ความเป็นเลศิ 
 เทคนิคและหลกัการบริหารท่ีประสบความส าเร็จตอ้งข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบและปัจจยั
หลายดา้นของสถาบนัหรือองค์กรนั้น ซ่ึงสรุปเทคนิคการบริหารสู่ความเป็นเลิศจากเอกสารสาระ
การเรียนรู้ประกอบชุดวิชา การพฒันาการบริหารสถาบนัการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2546, หนา้ 354-372) ดงัน้ี 
   1. การบริหารตามวตัถุประสงค์ (Management by Objectives) ซ่ึงใชค้  าย่อ MBOเป็น
ระบบการบริหารท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงค์รวมทั้งระบบขององค์กร โดยมีการวางแผนและ
ผูบ้ริหารทุกระดบัในองค์การร่วมมือกันบริหารงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ ตลอดจนมีกลไก
ควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวเ้ป็นระบบบริหาร
ท่ีจัดให้ทุกคนในองค์การท่ีเก่ียวข้องร่วมกันปฏิบัติงาน โดยมีวตัถุประสงค์น้ีเป็นเคร่ืองมือ
ประเมินผลการปฏิบติังาน 
   1.1 กระบวนการบริหารโดยมีวตัถุประสงค ์มีขั้นตอนท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 
   1.1 .1  การก าหนดวัต ถุประสงค์และการวางแผนโดยผู ้บังคับบัญชาแล ะ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก าหนดวตัถุประสงคร่์วมกนั วางแผนปฏิบติังานร่วมกนั โดยจดัล  าดบัความส าคญั
ของงานท่ีจะท า ก  าหนดระยะเวลาด าเนินการ ก  าหนดงบประมาณ ตลอดจนก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบติังาน 
   1.1.2 การมอบหมายงานและหน้าท่ีรับผิดชอบแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยมอบหมาย
ไวว้างใจและความเป็นอิสระในการท างานให้ ทั้งน้ีจะตอ้งช้ีแจงให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบถึงงาน
หลกัและมาตรฐานงานท่ีตอ้งการเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายรวมของ
องคก์รโดยผูบ้งัคบับญัชาพร้อมท่ีจะใหค้  าปรึกษาหารือเมื่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งการ 
   1.1.3 ตรวจสอบและแกไ้ขปรับปรุงการปฏิบติังานอย่างมีระบบ เป็นการตรวจสอบ
การด าเนินงานท่ีได้ก  าหนดไวก้า้วหน้าไปมากน้อยเพียงใด และมีส่ิงใดท่ีควรปรับปรุงแกไ้ขให้
บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
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   1.1.4 การประเมินผลงานเป็นการประเมินผลงานท่ีเนน้วตัถุประสงคแ์ละผลงานเป็น
ส าคญั     
   1.2 ประโยชน์ของการบริหารงานโดยยดึวตัถุประสงค ์
   1.2.1  ช่วยให้มีการก าหนดวิธีการวดัท่ีแน่นอน บุคลากรในองค์การไดส้ร้างสรรค์
ประโยชน์หลายประการไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
   1.2.2  ก่อให้เกิดการประสานงานในกลุ่มผูป้ฏิบติังาน เน่ืองจากมีการก าหนดเป็น
เป้าหมายและมาตรการในการวดัผลงาน 
   1.2.3  เป็นเคร่ืองมือช่วยแก้ไขปัญหาส าคัญในหน่วยงาน เก่ียวกับการก าหนด
ขอบเขตความรับผดิชอบของสมาชิกแต่ละคนในกลุ่มและองคก์าร 
   1.2.4  เป็นกระบวนการท่ีน าไปสู่ผลท่ีตอ้งการทั้งในส่วนขององคก์ารและบุคคล 
   1.2.5  เป็นเคร่ืองมือความไม่ถูกตอ้งหรือความเบ่ียงเบนในระบบบริหาร เช่นการ
ประจบสอพลอ การใส่ร้ายป้ายสี ความไม่ยุติธรรม ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการท างาน 
   1.2.6  เป็นเคร่ืองมือก าหนดขอบเขตของอ านาจ และความรับผิดชอบในการควบคุม
งาน 
   1.2.7  เป็นเคร่ืองมือช่วยในการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงานว่าจ  านวนเงินท่ีจ่าย
นั้น ควรจะไดรั้บผลตอบแทนอยา่งไรบา้ง 
   1.2.8 เป็นเคร่ืองมือเคร่ืองช่วยก าหนดหรือวัดความสามารถว่า ผู ้ใดควรมี
ความกา้วหนา้ หรือควรไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมอยา่งไร 
   การบริหารตามวตัถุประสงค์ หรือ MBO เป็นแนวความคิดทางการบริหารรูปแบบ
หน่ึงท่ีแตกต่างจากการบริหารทัว่ไป คือมุ่งเนน้ท่ีวตัถุประสงคเ์ป็นหลกั และให้ความส าคญักบัการ
บริหารทั้งระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการวางแผน การควบคุมงาน และการประเมินผล
งาน เป็นเร่ืองท่ีตอ้งน าเอาพฤติกรรมศาสตร์มาใชป้ระกอบจึงจะมีประสิทธิผลสมบูรณ์ 
       2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) ซ่ึงใชค้  าย่อ PM หมายถึง
กระบวนการของการใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งกระบวนการตดัสินใจ เน้นการมีส่วน
เก่ียวขอ้งอยา่งเขม้แข็งของบุคคล ใชค้วามคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการแกปั้ญหาของ
การบริหารท่ีส าคญั อยูบ่นพ้ืนฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ  านาจหน้าท่ีท่ีถือว่าผูบ้ริหารแบ่ง
อ  านาจหนา้ท่ีการบริหารใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 
 2.1 ประเภทของการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
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 2.1.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในกระบวนการตดัสินใจนั้น ประการแรก
ท่ีสุดท่ีจะตอ้งการก็คือการก าหนดตามความตอ้งการและการจดัล  าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นเลือก
นโยบายและประชากรท่ีเก่ียวข้อง การตัดสินใจในช่วงเร่ิมต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ
วางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 2.1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในส่วนท่ีเป็นองค์ประกอบของการ
ด าเนินงานโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามท่ีผูใ้ดจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการ และจะท า
ประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารงาน และประสานงาน เป็นตน้     
 2.1.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ตอ้งพิจารณาการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ยผลประโยชน์ของโครงการ รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ทางบวก และ
ผลท่ีเกิดข้ึนทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม
ดว้ย  
   2.1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น
ส่ิงส าคัญท่ีจะต้องสังเกต คือความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั
(Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้
   2.2 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีประโยชน์ต่อ
องคก์ารดงัน้ี 
   2.2.1 การยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากบุคคลมีส่วนร่วมใน 
การเปล่ียนแปลงเขาจะยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 
   2.2.2 ความสมัพนัธร์ะหว่างผูบ้งัคบับญัชา ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีความราบร่ืน
มากข้ึน 
   2.2.3 ความผกูพนัของพนกังานต่อองค์การเพ่ิมข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากพนักงานมี
ส่วนร่วมในกระบวนการขององคก์ารท่ีส าคญั เช่น การตดัสินใจ 
   2.2.4 ความไวว้างใจฝ่ายบริหารมีมากข้ึน พนักงานมีส่วนร่วมจะมีความรู้สึก
ไวว้างใจฝ่ายบริหารมากข้ึน 
   2.2.5 การบริหารผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชามีความง่ายมากข้ึน เม่ือผูอ้ยู่ใต้บงัคับ
บญัชาผกูพนัยอมรับการเปล่ียนแปลงและไวว้างใจฝ่ายบริหารมากข้ึน การบริหารจะมีความง่ายมาก
ข้ึน 
   2.2.6 การตดัสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากการตดัสินใจ
ทางการบริหารมาจากบุคคลหลายฝ่ายดว้ยกนัในการคิดแกปั้ญหา 
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   2.2.7 การติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนดีข้ึน ซ่ึงจะช่วยใหอ้งคก์ารมีส่ิง
ยอ้นกลบัจากพนกังานไดเ้ป็นอยา่งดี 
   2.2.8 การสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วย
ปรับปรุงทีมงานให้ดีข้ึน ซ่ึงทีมงานมีความจ าเป็นต่อการแกปั้ญหาท่ีซบัซอ้นท่ีเผชิญโดยองค์การ
ส่วนใหญ่ในปัจจุบนั 
 

แนวคดิ เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม 
 แนวคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมาย
ไว ้ดงัน้ี 
 ความหมายของคุณธรรมจริยธรรม 
 จรวยพร ธรณินทร์ (2554,หน้า 25) ได้สรุปความหมายของคุณธรรม (Virtue) เป็น
แนวคิดท่ีดีเป็นตัวบังคับให้ประพฤติดี จริยธรรม (Ethics) ความเป็นผูมี้จิตใจสะอาด บริสุทธ์ิ 
เสียสละหรือประพฤติดีงาม 
 คุณธรรม (Moral / Virtue) หมายถึง คุณ + ธรรมะ คุณงามความดีท่ีเป็นธรรมชาติ 
ก่อใหเ้กิด ประโยชน์ต่อตนเองและสงัคม ซ่ึงรวมสรุปว่าคือสภาพคุณงาม ความดี เป็นแนวความคิด
ท่ีดีเป็นตวับงัคับให้ประพฤติดี สภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ  คุณธรรม คือ
จริยธรรมท่ีแยกเป็นรายละเอียดแต่ละประเภท หากประพฤติปฏิบติัอย่างสม ่าเสมอ ก็จะเป็นสภาพ
คุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจของผูน้ั้น  
 จริยธรรม (Ethics) หมายถึง จริยธรรม = จริย + ธรรมะ คือ ความประพฤติท่ีเป็น
ธรรมชาติ เกิดจากคุณธรรมในตวัเอง ก่อใหเ้กิดความ สงบเรียบร้อยในสงัคม รวมสรุปว่าคือ ขอ้ควร
ประพฤติปฏิบติัจริยธรรม(Ethics) ความเป็นผูมี้จิตใจสะอาด บริสุทธ์ิ เสียสละหรือประพฤติดีงาม    
1. ประมวล กฎหมาย ท่ีกลุ่มชนหรือสังคมหน่ึงๆ ยอมรับเป็นแนวควบคุมความประพฤติ เพื่อ
แยกแยะใหเ้ห็นว่าอะไรควรหรือไปกนัไดก้บัการบรรลุวตัถุประสงค์ของกลุ่ม 2. ปรัชญาสาขาหน่ึง
ว่าด้วย ความประพฤติ และการครองชีวิต ว่าอะไรดี อะไรชัว่ อะไรถูก อะไรผิด หรืออะไรควร 
อะไรไม่ควร 3. กฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนจากธรรมชาติของมนุษยเ์อง ไดแ้ก่ 
ความเป็นผูม้ีปัญญา และเหตุผลหรือปรีชาญาณท าใหม้นุษยม์ีมโนธรรมและ รู้จกัไตร่ตรองแยกแยะ
ความดี - ความชัว่, ถูก - ผิด, ควร - ไม่ควร เป็นการควบคุมตวัเอง และเป็นการควบคุม กนัเองใน
กลุ่ม หรือเป็นศีลธรรมเฉพาะกลุ่ม  
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 ศีลธรรม (Moral) หมายถึง ความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ หรือธรรมในระดบัศีล หรือกรอบ
ปฎิบัติท่ีดี เก่ียวกับความรู้สึกรับผิดชอบ บริสุทธ์ิ เก่ียวกบัจิตใจ หลกัความประพฤติท่ีดีส าหรับ
บุคคลพึงปฏิบติั  
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง ธรรมาภิบาล คอื ธรรมะ + อภิบาล หมายถึง 
ปกครองดว้ยคุณความดี ซ่ือตรงต่อกัน มัน่คงในสัญญาท่ีมีต่อกนัสัญญา (กฎ กติกา มารยาท) ท่ี 
ร่วมกนัท า เป็นธรรม โปร่งใส รับผดิชอบในส่ิงท่ีท า  

1.การจัดการปกครอง การบริหารปกครอง การบริหารกิจการบ้านเมือง การ
ควบคุมดูแลกิจการ การก ากบัดูแลท่ีดี อนัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ (Process) และระบบ 
(System) ซ่ึงองคก์ารหรือสงัคมไดม้ีการปฏิบติัหรือด าเนินการ (Operate) 

2. ธรรมาภิบาล มกัครอบคลุมประเด็น ดงัน้ี 
    - การมีส่วนร่วมของประชาชน(Participation) 
    - นิติธรรม (Rule of law) 
    - ความโปร่งใส (Transparency) 
    - การตอบสนอง (Responsiveness) 
    - การแสวงหาฉนัทามติ (Consensus oriented) 
    - ความถกูตอ้ง ความเสมอภาค ยติุธรรม เท่ียงธรรม (Equity) 
    - ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness & Efficiency) 
    - ภาระรับผดิชอบ (Accountability 
ขีดสมรรถนะ คือ ความรู้และทกัษะท่ีจ  าเป็นขั้นพ้ืนฐานของการปฎิบติังานหน่ึงๆ  
1. มีความจ าเป็นต่อการบริหารราชการแผน่ดิน ไดแ้ก่ 

- เขา้ใจบริบทการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
- คิด/วิเคราะห์เชิงยทุธศาสตร์ สามารถก าหนดยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งเหมาะสม (วาง
แผนผงัเชิงยทุธศาสตร์และมีเป้าหมายการท างานท่ีชดัเจน/วดัผลงานได)้ 

- สามารถขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัอยา่งบรรลุผล และบริหารการ
เปล่ียนแปลงได ้

- ป้องกนั/ควบคุมความเส่ียง 
-  มีการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการท างาน  
-  มีจริยธรรมและความซ่ือสตัยส์มรรถนะงานสายงานวิชาชีพครูของไทย 

2. มาตรฐานวิชาชีพครูตามพระราชบญัญติัสภาครู พ.ศ. 2547 มี 3 ดา้น 
  - มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ 
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  - มาตรฐานการปฏิบติังาน 
  - มาตรฐานการปฏิบติัตน 

 แนวคดิเกีย่วกบัคุณธรรม จริยธรรม   
 สุทธิวงศ ์ตนัตยาพิศาลสุทธ์ิ (2541, หน้า 31) กล่าวว่า คุณธรรม จริยธรรม เป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคัญต่อสังคม ในการก าหนดความสงบสุขของสังคม สังคมใดท่ีคนในสังคมเป็น                 
ผูเ้พียบพร้อมดว้ยคุณธรรม จริยธรรม สังคมนั้นจะมีแต่ความสงบสุข ในขณะเดียวกนัหากคนใน
สงัคมใดมีความบกพร่องทางจิต ขาดคุณธรรม จริยธรรม แมส้งัคมนั้นจะมีความมัน่คัง่ทางเศรษฐกิจ
ย่อมหาความสงบสุขไดย้าก พระพุทธศาสนามีธรรมะอยู่มากมายหลายชั้น อนัพอเหมาะพอดีกับ
อธัยาศยัจิตใจของบุคคลประเภทต่างๆ ส าหรับเลือกมาแนะน าสัง่สอนขดัเกลาความประพฤติปฏิบติั
ของบุคคลใหดี้ข้ึนเจริญข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวโดยหลกัใหญ่แลว้ คือสอนใหเ้ป็นคนดี ให้
ประพฤติประโยชน์ ไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้นให้ล  าบากเสียหาย สอนให้รู้จกัตนเอง รู้จักฐานะ
ของตน พร้อมรู้จกัหนา้ท่ีตอ้งประพฤติปฏิบติัในฐานะนั้นๆ ซ่ึงถา้ปฏิบติัถูกตอ้งครบถว้นย่อมจะน า
ความสุข ความเจริญสวสัดีมาให้ได้ทั่วถึงกัน จะเห็นได้ว่าถ้าคนในสังคมได้ศึกษา มีความรู้       
ความเขา้ใจ คุณธรรม จริยธรรม น าไปประพฤติปฏิบติัตลอดไป คนในสังคมนั้นมีความสงบสุข
ร่มเยน็ มีความเจริญ 
 ธนเศรษฐ จ าปางาม (2543, หน้า 234) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดในการพฒันาคุณธรรมและ
จริยธรรม (Moral Progress) ไวว้่า การพฒันาคุณธรรมจริยธรรมนั้น ควรปลกูฝังไวใ้นจิตส านึก เป็น
สญัชาตญาณท่ีสร้างพฤติกรรมใหส้ามารถแกไ้ขเหตุการณ์เฉพาะหนา้ ตดัสินใจท่ีจะเลือกพฤติกรรม
ปฏิบัติเป็นมาตรฐานความประพฤติท่ีดีงาม สร้างคุณภาพและคุณลกัษณะทางบุคคลให้กระท า    
ความดี ละเวน้ความชั่ว สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีสงบและมีหลกัแห่งการด ารงชีวิตอนัประเสริฐ       
การพฒันาจึงสามารถท าไดต้ามขั้นตอนดงัน้ี 
   1. การยอมรับความแตกต่างระหว่างความดีกบัความชัว่ (Differentiation) ตระหนักว่า

ความดีเป็นส่ิงท่ีไม่ท าให้ผูอ่ื้นและตนเองเดือดร้อน คนดีย่อมเป็นท่ีช่ืนชมยกย่อง เป็นส่ิงท่ีน า

ความสุขใจมาให ้ในทางตรงกนัขา้ม ความชัว่เป็นส่ิงท่ีน าความทุกขก์งัวลใจมาให ้ 

   2. ใชห้ลกัการสากลในการพิจารณา สามารถน าเกณฑ ์แยกแยะความดีงาม ก  าหนดเป็น

กฎคุณธรรม ให้เป็นท่ียอมรับทัว่ไป เป็นการประยุกต์ระบบคุณธรรมข้ึนมาใชอ้ย่างกวา้งขวางจน

เป็นหลกัสากล (Universalization) 
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   3. ความเข้าใจในคุณธรรม ซึมซาบอยู่ในจิตใจ เมื่อมีเหตุการณ์หรือความปรารถนา

สามารถตดัสินใจเลือกประพฤติอยูใ่นขอบเขตของความถกูตอ้ง สร้างค่านิยมท่ีเสริมสร้างคุณธรรม

ดว้ยความเขา้ใจท่ีถกูตอ้ง (Comprehensiveness)  

   4. ความต่อเน่ืองสัมพนัธ์ของระบบท่ีเสริมสร้างคุณภาพ มีแก่นสารท่ีเป็นหลกัชดัเจน    

มีสมัพนัธภาพติดต่อกนัเป็นล าดบั (Coherence)  
   5. เม่ือเลือกปฏิบติัส่ิงใดแลว้สามารถแยกแยะไดว้่า ตนเองไดก้ระท าความดีตามท่ีเขา้ใจ

สภาวะของคุณงามความดีไดม้ากนอ้ยเพียงไร วิจารณ์การกระท าของตนเองได ้(Criticism) 

   6. การตดัสินคุณธรรม (Justification) สามารถอธิบายและมีเหตุผลพิสูจน์ไดว้่า เป็นส่ิงท่ี

สงัคมยอมรับ 

 แนวทางการบริหารการพฒันาไดใ้หค้วามส าคญัของการแสวงหาค่านิยมท่ีเป็นประโยชน์

ต่อการพัฒนาประเทศ ซ่ึงหน่ึงในค่านิยมนั้ นก็ คือการมีคุณธรรมจริยธรรมของผู ้บริหาร                      

อนัสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ ดวงเดือน พนัธุมนาวิน ท่ีกล่าวว่า ผูบ้ริหารนั้นอยู่ในฐานะส าคญัใน

การพฒันาจริยธรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา นัน่แสดงว่าเขาก  าลงัท าลายจริยธรรมของลกูน้องไปอย่าง

หลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารสามารถให้คุณให้โทษไดด้ว้ยวิธีการต่างๆ หากการให้คุณให้

โทษไม่เป็นไปตามหลกัคุณธรรมจริยธรรม ก็จะท าให้เกิดผลเสียต่อจิตใจและพฤติกรรมในการ

ท างานอีกดว้ย นอกจากน้ี ลกูนอ้งยงัชอบเลียนแบบผูท่ี้เป็นหวัหนา้ และมนุษยก์็ชอบท่ีจะเลียนแบบ

ผูมี้อ  านาจ รวมทั้งมีความตอ้งการท่ีจะใหผู้บ้ริหาร ส่งเสริมสนับสนุนการท างานของตนเอง พร้อม

ทั้งสร้างสภาพความเป็นธรรมและความสมดุลในหน่วยงานใหเ้กิดข้ึนดว้ย นอกจากน้ีแลว้ส านกังาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไดใ้ห้ขอ้คิดถึงการพฒันาคุณธรรมและจริยธรรมของ

ผูบ้ริหารว่ามีความส าคญั เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพราะในการบริหารงานดว้ยคุณธรรมนั้นจะท าให้เป็นท่ี

เคารพยกยอ่งนบัถือแก่ผูร่้วมงาน ท าให้การบริหารงานด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย ท าให้ท างาน

ร่วมกนัอยา่งมีความสุข ดงันั้นผูบ้ริหารจึงควรท าตวัให้เป็นแบบอย่างท่ีดี ดว้ยการประพฤติปฏิบติั

ภายใตก้รอบของคุณงามความดีตามหลกัพุทธศาสนา 

 ธนเศรษฐ์ จ  าปางาม (2543, หน้า 17) กล่าวว่า คุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง คุณงาม

ความดีของบุคคล ท่ีกระท าไปดว้ยความส านึกในจิตใจ โดยไดย้ึดถือจนเป็นความเคยชิน อนั เป็น
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คุณลกัษณะ หรือพฤติกรรมท่ีดีงาม เป็นท่ียอมรับว่าเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งดีงามของตนเอง ผูอ่ื้น และ

สงัคม 

 ธนเศรษฐ์ จ  าปางาม (2543 , หน้า 45) ได้ศึกษาเก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรมของ

ผูบ้ริหาร 4 ดา้น คือ 

   1. คุณธรรมและจริยธรรมต่อวิชาชีพการบริหาร 

   2. คุณธรรมและจริยธรรมต่อเพื่อนร่วมงาน 

   3. คุณธรรมและจริยธรรมต่อสงัคมและประเทศชาติ 

   4. คุณธรรมและจริยธรรมต่อตนเอง 

 ธนเศรษฐ ์จ  าปางาม (2543, หน้า 101-102) กล่าวว่า แนวทางในการพฒันาคุณธรรมและ

จริยธรรมของผูบ้ริหาร ไดจ้ากกรอบแนวคิดการศึกษาท่ีประกอบดว้ย ปัญหาทางดา้นคุณธรรมและ

จริยธรรมของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ปัญหาทางดา้นคุณธรรมและจริยธรรมของ

ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของบุคลากร ความคาดหวงัของบุคลากร โครงสร้างทางการบริหาร 

พฤติกรรมทางการบริหาร รวมทั้งขอ้เสนอจากผูบ้ริหารหรือผูมี้ประสบการณ์ เม่ือวิเคราะห์ผล

การศึกษารวมกบัปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ สามารถเสนอแนวทางการพฒันาคุณธรรม

และจริยธรรมของผูบ้ริหาร โดยแยกเป็นรายดา้นทั้ง 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 

   1. แนวทางการพฒันาดา้นคุณธรรมและจริยธรรมต่อวิชาชีพการบริหาร 

 จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาทางดา้นคุณธรรมและจริยธรรมของผูบ้ริหารต่อวิชาชีพการ

บริหารนั้นเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเช่ือมัน่ในตนเองและการกลา้ตดัสินใจ การตรงต่อเวลา 

การมอบหมายงานอยา่งเป็นธรรม การประเมินผลการปฏิบติังาน ประชาธิปไตยในท่ีท างาน ความ

กระตือรือร้น การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การแกปั้ญหาเฉพาะหน้า การใชเ้วลาราชการให้เกิด

ประโยชน์ การขวนขวายศึกษาเพ่ิมเติม และการประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ดงันั้นแนวทางใน

การพฒันาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบ้ริหารต่อวิชาชีพการบริหาร สามารถท าไดด้งัต่อไปน้ี 

     1.1 มอบหมายงานและกระจายอ านาจอยา่งเต็มท่ีในแนวนอน ดว้ยการท าให้สายบงัคบั

บญัชาสั้นลง  

     1.2 จดัท าภาระงาน (Work load) ของบุคลากรทุกคน 
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     1.3 ให้ผูร่้วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซ่ึงอาจจะบริหารงานแบบ  MBO 

(Management by objective)โดยยดึวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององค์กรเป็นหลกั ซ่ึงจะท าให้ทุก

คนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางขององคก์รร่วมกนั 

     1.4 จัดท าคู่มือ ขั้นตอนการปฏิบติังาน (Quality procedure) และวิธีการปฏิบัติงาน 

(Work instruction) เพื่อให้ทราบว่าแต่ละงานใครเป็นผูพ้ิจารณา/อนุมัติ ใช้เวลาก่ีวนั หรือมี

หลกัเกณฑ์ในเร่ืองท่ีส าคญัอย่างไร เช่น หลกัเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบการให้

รางวลั การพิจารณาใหค้วามดีความชอบ เป็นตน้ 

   2. แนวทางการพฒันาคุณธรรมและจริยธรรมต่อเพื่อนร่วมงาน 

 จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาทางด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผูบ้ริหารต่อเพื่อน

ร่วมงานนั้น เป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความลบัของเพื่อนร่วมงาน การไวว้างใจซ่ึงกนั

และกนั ความจริงใจ การแบ่งพรรคแบ่งพวก ความรับผิดชอบต่อค าสั่ง การปกป้องเพ่ือนร่วมงาน 

การสร้างบรรยากาศในท่ีท างาน การรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนร่วมงาน การเคารพในสิทธิและ

หน้าท่ีของเพื่อนร่วมงาน และการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อนร่วมงานให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็ม

ความสามารถ ดงันั้นแนวทางในการพฒันาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบ้ริหารต่อเพ่ือนร่วมงาน 

สามารถท าไดด้งัน้ี 

     2.1 จดัตั้งหน่วยงานและบุคคลในการท าหน้าท่ี รับฟังความคิดเห็นของบุคลากรอย่าง

เป็นรูปธรรม โดยจะต้องประมวลความคิดเห็นของบุคลากรส่งไปยงัผูบ้ริหารทุกเดื อนและให้

เปิดเผยความคิดเห็นนั้นๆ ต่อสาธารณชน  

     2.2 ส่งเสริมการท างานเป็นทีม และส่งเสริมบรรยากาศในท่ีท างานดว้ยการยกย่องให้

เกียรติอยา่งเปิดเผย แก่บุคคลท่ีมีผลงานดีเด่น หรือบุคคลท่ีท าคุณงามความดีใหแ้ก่องคก์ร  

     2.3 สนบัสนุนการศึกษาต่อในทุกสาขาวิชา รวมทั้งมีการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร

อยา่งต่อเน่ือง  

     2.4 เคารพสิทธิและหน้าท่ีของเพ่ือนร่วมงาน ดว้ยการอิงกฎหมายรัฐธรรมนูญรวมทั้ง

พระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสาร  

   3. แนวทางการพฒันาคุณธรรมและจริยธรรมต่อสงัคมและประเทศชาติ 
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 การมีคุณธรรมและจริยธรรมต่อผูอ่ื้นและสังคม การท่ีจะอยู่ร่วมกับสังคมโลกไดอ้ย่าง

ร่มเยน็เป็นสุข มนุษยต์อ้งเป็นผูม้ีคุณธรรม มีศีลธรรมประจ าใจ มีจริยธรรมต่อผูอ่ื้นและสังคม ตาม

หวัขอ้ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

     3.1 ประพฤติจนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการด าเนินชีวิตและการงาน 

     3.2 มีการด าเนินในครอบครัวท่ีร่มเยน็เป็นสุข สงบราบร่ืน ครอบครัวอบอุ่น 

     3.3 มีคุณสมบติัผูดี้พร้อมมลู มีความเกรงใจบุคคลอ่ืน เอาใจเขามาใส่ใจเราเสมอ 

     3.4 ห่างไกลจากอบายมุข ละเวน้จากส่ิงท่ีไม่ควรประพฤติทั้งหลายไดอ้ยา่งเด็ดขาด 

     3.5 ใฝ่รู้ใฝ่เจริญ หมัน่พฒันาตนเองใหเ้จริญกา้วหน้ายิ่งข้ึนกว่าเดิมเสมอ หมัน่ศึกษาหา

ความรู้เพ่ิมเติม เรียนจากการศึกษาในระบบหรือนอกระบบก็ได ้มุ่งเรียนรู้ดว้ยตนเองตลอดชีวิต 

     3.6 มีความรับผดิชอบ มุ่งหนา้ท างานเพื่องานโดยแทจ้ริง มิไดมุ้่งหวงัผลตอบแทนเป็น

ส่ิงอ่ืน ท างานใหเ้กินเงินเดือนหรือค่าจา้ง 

     3.7 ซ่ือสตัย ์สุจริต ประพฤติตน ด ารงตนอยูใ่นคุณธรรมคุณงามความดีเสมอ 

     3.8 มีความเป็นประชาธิปไตย กลา้หาญทางจริยธรรม ท าผดิแลว้ยอมรับผดิ หาญกลา้ลุก

ข้ึนมาสู ้ยนืหยดัต่อสูเ้พ่ือความถกูตอ้งและยติุธรรมของสงัคมเสมอ ปราศจากอคติทั้งปวง 

     3.9 ช่วยเหลือเก้ือกลูบุคคลและสงัคม 

     3.10 เสมอตน้เสมอปลาย สมยัก่อน เคยประพฤติตนต่อใครอยา่งไร ต่อมาก็ประพฤติตน

ดีงาม เสมอตน้เสมอปลายกบัเขาเหล่านั้น อยา่งนั้นท าใหไ้ดรั้บความเคารพนบัถืออยา่งสูงเสมอ 

   4. แนวทางการพฒันาดา้นคุณธรรมและจริยธรรมต่อตนเอง 

 จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาทางดา้นคุณธรรมและจริยธรรมของผูบ้ริหารต่อตนเองนั้น 

เป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั การยบัย ั้งชัง่ใจ การควบคุมอารมณ์ ความสันโดษ พึงพอใจในสภาพ

ความเป็นอยูข่องตนเอง ดงันั้นแนวทางในการพฒันาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบ้ริหารต่อตนเอง 

สามารถท าไดด้งัต่อไปน้ี 

       4.1 ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่เพื่อนร่วมงาน ดว้ยการประพฤติปฏิบติัธรรมตาม

หลกัศาสนาท่ีถกูตอ้ง อนัควรตามกาลสมยั 
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      4.2 ให้หน่วยงานระดับสูงท่ีเก่ียวข้องกับการแต่งตั้ ง /โยกยา้ยผูบ้ริหาร ก  าหนด

หลกัเกณฑ์ของผูท่ี้จะกา้วข้ึนเป็นผูบ้ริหารนั้น จะต้องผ่านการฝึกอบรมหลกัสูตรคุณธรรมและ

จริยธรรมของผูบ้ริหาร 

      4.3 ตอ้งสร้างจิตส านึกให้กบัผูบ้ริหารว่า ผูบ้ริหารนั้นถือเป็นบุคคลสาธารณะ ดงันั้น

ตอ้งมีความพร้อมท่ีจะถกูตรวจสอบทั้งจากบุคคลภายในหน่วยและนอกหน่วยงาน 

 ป.อ.ปยตฺุโต (2550, หนา้ 22-24) กล่าวว่า ท่านผูเ้ป็นใหญ่ในแผน่ดิน ผูน้  า และผูป้กครอง
รัฐ ตั้งแต่พระเจา้จักรพรรดิ พระมหากษตัริย ์ตลอดจนนักปกครองโดยทัว่ไป มีหลกัธรรมท่ีเป็น
คุณสมบติั และเป็นขอ้ปฏิบติั ดงัน้ี 
   1. ทาน ใหปั้นช่วยประชา คือ บ าเพ็ญตนเป็นผูใ้ห้ โดยมุ่งปกครองหรือท างานเพื่อให้
เขาได้ มิใช่เพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ  านวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์  อนุเคราะห์ให้
ประชาราษฎร์ไดรั้บประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภยั ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้ดือดร้อน
ประสบทุกข ์และใหค้วามสนบัสนุนแก่คนท าความดี 
   2. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม ส ารวมกายทวารและวจีทวาร ประกอบแต่
การสุจริต รักษากิตติคุณ และเป็นท่ีเคารพนบัถือของประชาราษฎร์มิใหม้ีขอ้ท่ีผูใ้ดจะดูแคลน 
   3. ปริจจาคะ บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข ส าราญ เป็นต้น 
ตลอดจนชีวิตของตนได ้เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   4. อาชชวะ ปฏิบติัภาระโดยซ่ือตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย ์ไร้มายา ปฏิบติัภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
   5. มทัทวะ ทรงความอ่อนโยนเขา้ถึงคน คือ มีอธัยาศยัไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระดา้งถือ
องค ์มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ควรไดค้วามรักภกัดี แต่มิขาดย  า
เกรง 
   6. ตปะ พน้มวัเมาดว้ยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลสตณัหามิให้เขา้มาครอบง าจิต ระงับ
ยบัย ั้งข่มใจได ้ไม่หลงใหลหมกหมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม  ่าเสมอ
หรืออยูอ่ยา่งง่ายๆ สามญั มุ่งมัน่แต่จะบ าเพญ็เพียรท ากิจในหนา้ท่ีใหบ้ริบูรณ์ 
   7. อกัโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกร้ียวกราดไม่วินิจฉยัความและกระท าการดว้ย
อ  านาจความโกรธ มีเมตตาประจ าใจไวร้ะงบัความเคืองขุ่น วินิจฉัยความและกระท าการดว้ยจิตอนั
สุขุมราบเรียบตามธรรม 
   8. อวิหิงสา มีอหิงสาน าร่มเยน็ คือ ไม่หลงระเริงอ  านาจไม่บีบคั้นกดข่ี มีความกรุณา  
ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผูใ้ด ดว้ยอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 
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   9. ขนัติ ช านะเข็ญดว้ยขนัติ คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า อดททต่อความเหน่ือยยาก ถึง
จะล าบากกายน่าเหน่ือยหน่ายเพียงไรก็ไม่ทอ้ ถึงจะถกูย ัว่ถกูหยนัดว้ยถอ้ยค าเสียดสีถากถางอย่างใด
ก็ไม่หมดก าลงัใจ ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณียท่ี์บ าเพญ็โดยชอบธรรม 
   10. อวิโรธนะ มิปฏิบติัคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผ้ดิจากประศาสนธรรม อนัถือ
ประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นท่ีตั้ง อนัใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบธรรม ก็
ไม่ขดัขืน การใดจะเป็นไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ก็ไม่ขดัขวาง วางองค์
เป็นหลกั หนกัแน่นในธรรมคงท่ี ไม่มีความเอนเอียงหวัน่ไหว เพราะถอ้ยค าดีร้ายลาภสักการะ หรือ
อิฏฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ใดๆ สถิตมัน่ในธรรม ทั้งส่วนยติุธรรม คือความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ
ระเบียบแบบแผนหลกัการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม ก็ดี ไม่ประพฤติให้
เคล่ือนคลาดวิบติัไป 

 
การบริหารโดยใช้รูปแบบวถิีพุทธ 
 สมศกัด์ิ สินธุระเวชญ์ (2544, หน้า 203) กล่าวว่า พระธรรม คือหลกัธรรมค าสอนท่ี
พระพุทธเจ้าได้ตรัสรู้และน ามาสอนผูค้นทั้งหลายให้เขา้ใจ และน าไปปฏิบัติจะได้เป็นคนดีไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น อนัจะท าใหต้นเองและสงัคมสงบสุข เช่น เบญจศีล เบญจธรรม ฆราวาส
ธรรม อริยสจั 4 พรหมวิหาร 4 และกฎแห่งกรรม พระธรรมค าสัง่สอนของพระพุทธเจา้มีจ  านวนมาก
ไดม้ีการรวบรวมไวใ้นพระไตรปิฎก สามารถสรุปเป็นหลกัปฏิบติัในการด าเนินชีวิตได ้3 ประการ 
   1. การไม่ท าความชัว่ 
   2. การท าความดี 
   3. การท าจิตใจของตนใหบ้ริสุทธ์ิ 
 นอกจากน้ียงัได้ยกตัวอย่างหลกัธรรมท่ีสามารถน ามาใช้ในชีวิตประจ าวนัได้ดี เช่น
ไตรสิกขา คือหลกัธรรม 3 ประการท่ีบุคคลพึงศึกษา และปฏิบัติเพื่อพฒันากาย วาจา ใจ และ
สติปัญญาของตนเองใหมี้คุณภาพ พร้อมท่ีจะเรียนรู้และปฏิบติัส่ิงต่างๆ ใหป้ระสบความส าเร็จอยา่ง 
ถกูตอ้งตามความเป็นจริง หลกัธรรมทั้ง 3 คือ ศีล สมาธิ ปัญญา 
   1. ศีล คือ การส ารวมกาย วาจา ใจ ให้พูดดี ท าดี คิดดี และประพฤติดีอยู่เสมอสามารถ
พฒันาใหท้ าความดีไดโ้ดยง่าย 
   2. สมาธิ คือ การควบคุมจิตใจของตนเองให้สงบไม่ฟุ้งซ่าน ตั้งใจแน่วแน่มัน่คงกบัส่ิงท่ี
ตนปฏิบติั 
   3. ปัญญา คือ การรู้แจง้ถึงสภาพท่ีเป็นจริงตามธรรมชาติของส่ิงของต่างๆ ปัญญาเกิดจาก
การฝึกใชค้วามคิดพิจารณา ไตร่ตรองดว้ยจิตท่ีสุจริตผสมผสานกบัความรู้ในส่ิงนั้น 
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 พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโต) (2546 ก , หน้า 2-11) กล่าวถึง การศึกษาแนวพุทธ คือ
การศึกษาเพื่อรู้ความจริงของธรรมดา แลว้พฒันาคนบนฐานของธรรมชาติ ซ่ึงแบ่งการศึกษาแนว
พุทธเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี 
 ระดบัท่ี 1 คือ ระดบัรูปแบบ หมายถึง เป็นธรรมดาของมนุษยท่ี์อยูใ่นสงัคมยอ่มมีวิถีชีวิต
ท่ีสืบทอดกนัมาโดยวฒันธรรม สมัพนัธก์บัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัว่าดีแลว้ในสงัคม 
 ระดบัท่ี 2 คือ ตวัแทต้วัจริง หมายถึง ความเป็นจริงตามธรรมดาของธรรมชาติท่ีอยู่ลึกลง
ไป ซ่ึงเป็นของกลางไม่ข้ึนต่อสงัคม วฒันธรรมใดทั้งส้ิน 
 การจดัการศึกษาแนวพุทธ เป็นการจดัการศึกษาในความหมายท่ีรู้เขา้ใจถึงความจริงของ
ธรรมดาตามธรรมชาติ แลว้จดักระบวนการของการศึกษาใหไ้ดผ้ลตามธรรมดาของความจริงนั้นให้
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมไทย มีการแกไ้ขปรับปรุงใหม้ีความเจริญกา้วหนา้ 
 วฒันธรรมท่ีดีงามตอ้งมีความเจริญกา้วหนา้และกา้วไปในสงัคมโลกไดอ้ย่างดี สามารถ
เป็นผูน้  าแก่ผูอ่ื้นให้ผูอ่ื้นท าตามไม่หวาดกลวัต่อส่ิงท่ีดีงาม การศึกษาแนวพุทธ พุทธศาสนาสอน
ความจริงตามธรรมชาติ ตามหลกัไตรสิกขา “ศีล สมาธิ ปัญญา” สอดคลอ้งกับความจริงตาม
ธรรมชาติซ่ึงชีวิตสมัพนัธ ์3 ดา้น ต่อไปน้ี 
   1. ดา้นสมัพนัธก์บัส่ิงแวดลอ้มโดยการรับรู้ กิน อยู ่ดู ฟัง ทางอินทรีย ์คือ ตา หู จมกู ล้ิน 
กาย ใจ เป็นทวาร คือประตูฝ่ายเปิดรับ 6 และโดยการแสดงออกส่ือสารสัมพนัธ์ ท าการต่างๆ ทาง
กาย วาจา ใจ ท่ีเรียกว่า “กรรม” เป็นทวาร คือประตูฝ่ายเปิดมีความสมัพนัธก์บัโลกภายนอกทางการ
รับรู้ และทางดา้นการกระท า แดนของศีล จึงรวมอยูใ่นความสมัพนัธก์บัส่ิงแวดลอ้ม 
   2. ดา้นพฤติกรรมกบัโลกภายนอกลึกลงไปข้ึนอยู่กบัเจตนา ความตั้งใจ แรงจูงใจ และ
คุณสมบติัต่างๆ ในจิตใจทั้งฝ่ายดีและฝ่ายร้าย เช่น ความรัก ความโกรธ ความเช่ือ เป็นตวัปรุงแต่งให้
แสดงออกมาท่ีพฤติกรรม ตลอดจนการรับรู้ทางอินทรียต่์างๆ ซ่ึงเป็นแดนของจิตใจ 
   3. ดา้นการส่ือสารพฤติกรรมสัมพนัธ์กบัโลกภายนอกท่ีมีความแตกต่างกนั ดว้ยการ
รู้เท่าทนัเหตุการณ์ แกไ้ขปัญหาตามสภาพความเป็นจริง มีจิตท่ีสงบ หรือจิตท่ีสับสนวุ่นวายมีความ
ทุกขม์ากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัแดนแห่งปัญญา 
 การจัดก ารศึ กษาแนวพุทธจึ ง เ ป็นการจัดก ารศึกษาโดยน าหลักค าสอนใน
พระพุทธศาสนามาใชก้บัการด าเนินชีวิตประจ าวนั อยา่งรู้เท่าทนั ใชปั้ญญาพิจารณาใคร่ครวญเพื่อ
การมีชีวิตท่ีสงบสุข ถกูตอ้งตามความเป็นจริง และเหมาะ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) (2546 ข, หน้า 1) กล่าวว่า เร่ืองโรงเรียนแนวพุทธ ท่ีคิด
จดัท ากนัน้ี เท่าท่ีไดรั้บฟัง มองได ้2-3 แง่ คือการท่ีมองเห็นว่า คนไทยท่ีเป็นชาวพุทธ เช่น นกัเรียนท่ี
เช่ือว่าชาวพุทธ แต่ไม่รู้เร่ืองพระพุทธศาสนาและประพฤติปฏิบติัตนไม่สมกบัการเป็นชาวพุทธ ท า
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อยา่งไรจะใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้เร่ืองพระพุทธศาสนา และประพฤติตนเป็นชาวพุทธท่ีดี หรือสมกบั
ความเป็นชาวพุทธได ้โรงเรียนแนวพุทธ เป็นเร่ืองของการจดัการศึกษาแนวพุทธ ซ่ึงหมายถึงตวั
แนวคิดหรือหลกัการในการจดัการศึกษาท่ีสมัพนัธก์บัการมองชีวิตมนุษยแ์ละธรรมชาติทั้งหมดเป็น
การพดูถึงตวัหลกัการ เหมือนกบัการจดัการศึกษาตามแนวคิดของ จอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) หรือ
เปสตาลอสซ่ี (Pestalozzi) หรือรุสโซ (Rousseau) การจดัการศึกษาแนวใดถกูตอ้งตามความเป็นจริง 
โดยเอาความจริงเป็นท่ีตั้ง การจดัการศึกษาตามหลกัของ พระพุทธศาสนาเรียกว่าแนวพุทธคือแนว
ของคนท่ีมีปัญญารู้ความจริง พระพุทธเจา้ก็ตรัสแลว้ว่า พระพุทธเจา้จะอุบติัข้ึนหรือไม่ความจริงมี
อยูต่ามธรรมดา พระพุทธเจา้ทรงคน้พบความจริงแลว้น ามาเปิดเผยแสดง การจดัการศึกษาท่ีเรียกว่า
แนวพุทธ คือ การจดัตรงตามความเป็นจริงของธรรมชาติเท่านั้นเอง คือทางพระพุทธศาสนาถือว่า
พระพุทธเจา้ไม่ไดม้าทรงบญัญติัอะไรข้ึนเอง ไม่ไดม้าสัง่การอะไร แต่พระองคท์รงคน้พบความจริง
ของธรรมชาติแลว้สอนตามนั้น เพราะฉะนั้นเร่ืองของพระพุทธศาสนาจึงเป็นเร่ืองธรรมดาของ
ธรรมชาติ  
 หลกัท่ีพระพุทธศาสนาสอนไว ้ซ่ึงเป็นหลกัปลีกยอ่ยต่างๆ ท่ีเรียกว่า หลกัธรรมทั้งหลาย 
มีมากมาย การท่ีจะใชใ้ห้ไดผ้ลจริงตอ้งจบัหลกัใหญ่ให้ได ้ธรรมซ่ึงเป็นหลกัทัว่ไป ท่ีไดน้ ามาคือ 
สิกขา 3 ภาวนา 4 เป็นหลกัส าคญั โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการศึกษา แต่ท่ีจริง เก่ียวขอ้งกบั
พุทธศาสนาทั้งหมด เพราะการพดูถึงเร่ืองของพุทธศาสนาเป็นการท่ีจะน าเอาไตรสิกขาเขา้มาสู่ชีวิต
ของคนในความหมายของพระพุทธศาสนา ไตรสิกขาเป็นเร่ืองของชีวิต การท่ีจะท าใหชี้วิตอยูดี่มีสุข 
คนเม่ือ เกิดมาตอ้งพยายามเป็นอยูใ่หดี้ เร่ิมตั้งแต่เป็นอยูใ่หร้อด คือใหมี้ชีวิตรอด แต่แค่รอดคงไม่พอ 
ตอ้งพยายามเป็นอยูใ่หดี้ จะเป็นอยูใ่หดี้ได ้ตอ้งศึกษาตรงกบัท่ีใชปั้จจุบนั คือ เรียนรู้เป็นความหมาย
หน่ึงของการศึกษา คือการท่ีจะฝึกตวัเอง พฒันาชีวิตของตวัเองให้มีความสามารถท่ีจะเป็นอยู่ได้
อยา่งดี การศึกษา คือการท่ีจะท าให้ชีวิตเป็นอยู่ไดอ้ย่างดี ตอ้งพยายามอยู่ตลอดเวลา ถา้ชีวิตใดไม่
พยายามท่ีจะปฏิบติัต่อส่ิงแวดลอ้มใหถ้กูตอ้งหรือใหไ้ดผ้ล ชีวิตนั้นจะเป็นอยูดี่ไม่ได ้เม่ือไม่พยายาม
เป็นอยูใ่หดี้ จึงไม่มีการศึกษา พระพุทธเจา้เรียกคนอย่างน้ีว่า “คนพาล” ค าว่า “พาล” แปลว่า อ่อน
ปัญญา หรือเขลา เป็นอยู่สักแต่ว่ามีลมหายใจ หรือมีชีวิตอยู่สักแต่ว่าลมหายใจ ถา้คนจะมีชีวิตท่ีดี
ตอ้งพยายามเป็นอยู่ให้ดี คือตอ้งศึกษา การศึกษาเป็นเร่ืองตลอดชีวิต และตลอดเวลา ไม่ใช่ว่ามี
ต่อเมื่อเขา้โรงเรียน เม่ือเราพยายามเป็นอยูห่รือท าชีวิตใหดี้ เราก็ตอ้งปฏิบติัต่อสถานการณ์ต่างๆ ให้
ไดผ้ลดีท่ีสุด ใครท่ีสามารถปฏิบติัต่อประสบการณ์ หรือปฏิบติัต่อส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งไดผ้ลดีท่ีสุด ก็เจริญ
พฒันาเรียกว่า “มีการศึกษาท่ีดี” น่ีเป็นเร่ืองท่ีแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างชีวิตกับการศึกษา 
การศึกษากบัการมีชีวิตท่ีดีเป็นเร่ืองเดียวกนั และการศึกษาเป็นกิจกรรมของชีวิต ฉะนั้น เม่ือพูดดว้ย
ภาษาของพระพุทธศาสนา การศึกษาจึงเขา้มาอยู่ในชีวิตของคนเหมือนกบัว่าไตรสิกขาฝึกคนหรือ
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เอามาจดัเขา้ในชีวิตของคน ใหเ้กิดเป็นวิถีชีวิตท่ีมีองค์ประกอบ 8 ประการ ท่ีเรียกว่า “มรรคมีองค์
แปด” 
 วลัลภา เทพหสัดิน ณ อยธุยา (2546, หนา้ 11) ไดเ้สนอหลกัการสอนและรูปแบบความรู้คู่
คุณธรรมไวว้่าการสอนความรู้คู่คุณธรรมท าไดท้ั้ง 3 องคป์ระกอบของหลกัธรรม คือ 
   1. การให้ความรู้ทางคุณธรรม คือการให้ความหมายและรู้จกัคุณธรรมดา้นต่างๆให้รู้
ความส าคญัของคุณธรรม สาระของคุณธรรม ประโยชน์ของการมีคุณธรรม วิธีการพฒันาคุณธรรม 
ถือเป็นการสอนเชิง “พุทธพิสยั” 
   2. การปลกูฝังค่านิยม หมายถึง การใหผู้เ้รียนไดรั้บรู้คุณค่าของคุณธรรม สามารถกระจ่าง
ค่านิยมของตนเองได ้เป็นการรับรู้ในระดบัท่ีลึกซ้ึงกว่า การรับรู้สาระถือเป็นการสอนเชิง “จิตพิสยั” 
ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการวางรากฐานของความคิดท่ีดีงามในจิตใจ ท่ีนักการศึกษาเช่ือว่าจะน าไปสู่
การแสดงพฤติกรรมทางจริยธรรมท่ีถกูตอ้งและเหมาะสม 
  3. การปฏิบติัคุณธรรม การเรียนรู้ท่ีท าให้ผูเ้รียนฝึกปฏิบติัจะท าให้สร้างนิสัยท่ีดีงามจึง
จ าเป็นต้องให้นักเรียนฝึกปฏิบัติ เพื่อกระตุ้นความนึกคิด เพื่อทบทวนว่าได้ท าพฤติกรรมใด
สอดคลอ้งกบัความรู้ท่ีไดรั้บจากสถาบนั จากการปฏิบติัอย่างสม ่าเสมอท าให้มีความสุขและเป็นท่ี
ยอมรับของสงัคม เป็นการสอนเชิง “ทกัษะพิสัย” ท่ีท าให้ผูเ้รียนฝังรากลึกแห่งความดีงามรูปแบบ
การสอนความรู้คู่คุณธรรม แบ่งไดเ้ป็น 3 รูปแบบ คือ 
     3.1 การสอนแบบบูรณาการ คือ การผสานคุณธรรมเขา้ไปในวิชาท่ีสอน ผูส้อนอาจ
ก าหนดคุณธรรมใหเ้ช่ือมโยงกบัรายวิชาท่ีสอนได ้
     3.2 การก าหนดกิจกรรมพิเศษ หมายถึง การก าหนดการปฏิบติัทางคุณธรรมเป็น
ส่วนหน่ึงของหลกัสูตร เช่น ก  าหนดใหเ้ขา้อบรมพฒันาจิตอย่างน้อย 7 วนั เพื่อเป็นการเปิดโอกาส
ใหผู้เ้รียนฝึกฝนการท าความดี การสร้างค่านิยมท่ีถกูตอ้งเพื่อเป็นแนวในการด ารงชีวิตท่ีดีในอนาคต 
     3.3 การพัฒนาร่วมกับกิจกรรมนักเรียน คือก าหนดกิจกรรมพฒันาคุณธรรม
จริยธรรม เช่นใหมี้งานแสดงสินคา้ขายของ ฝึกความซ่ือสตัย ์แสดงน ้ าใจในการจดัร้าน ซ่ึงจะไดฝึ้ก
คุณธรรมหลายๆ ด้าน เช่น ความซ่ือสัตย ์ตรงต่อเวลา มีน ้ าใจ ความสามคัคี และความอดทน           
เป็นตน้ 
  4. การเรียนโดยอิสระผูเ้รียนสามารถเลือกวิธีการเรียนรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรมตาม
ความชอบ เช่นการไปสนทนาธรรมกบัพระท่ีมีจริยวตัรเป็นท่ียอมรับนับถือของคนทัว่ไป การฝึก 
อบรมปฏิบติัธรรม การพฒันาการมีน ้ าใจโดยอ่านหนงัสือใหค้นตาบอดฟัง 
 สรุป การพฒันาองค์ความรู้ในพุทธศาสนาเป็นทางแห่งการศึกษาเรียนรู้ และพฒันา
ชีวิต พระพุทธศาสนาเป็นองคค์วามรู้ท่ีเป็นระบบ มีความชดัเจน มีรายละเอียดทั้งเชิงหลกัการใหญ่
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และรายละเอียดเชิงรูปแบบ และมีวิธีการหลากหลายท่ีน าไปสู่การประยกุตใ์ชใ้นการจดัการศึกษาใน
ปัจจุบนั 
 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 สรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี (ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ
เขต 1, 2554) 
 ความเป็นมา 
 ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เกิดจากการท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ          
พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ไดก้  าหนดว่าการบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ใหย้ดึเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยค านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จ  านวนประชากร วฒันธรรม โดยให้มี
คณะกรรมการและส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีอ  านาจหนา้ท่ีการก ากบัดูแล จดัตั้ง ยุบ รวม หรือ
เลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษา
เอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถจัด
การศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
 ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 เป็นเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอาณา
บริเวณตั้งอยูส่่วนเหนืออ่าวไทยตอนปลายของแม่น ้ าเจา้พระยา คนทัว่ไปมกัจะเรียกกนัว่า “ปากน ้ า” 
ลกัษณะพ้ืนท่ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ สองฝ่ังของแม่น ้ าเจา้พระยาจะมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มตอนใต้
ใกลช้ายฝ่ังทะเลจะมีลักษณะน ้ าทะเลท่วมถึงและท่ีดินจะเค็มจัดในฤดูแลง้ ทางเหนือและทาง
ตะวนัออกมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มกวา้งใหญ่ โดยส่วนใหญ่พ้ืนท่ีเป็นท่ีราบมีแม่น ้ าล  าคลองตาม
ธรรมชาติและคลองชลประทานหลายแห่งไหลผ่านจากพ้ืนท่ีโดยส่วนรวมมีอาณาเขตติดต่อ
กรุงเทพมหานคร มีท าเลท่ีตั้ งเหมาะสมกับการเป็นเมืองประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม มีสถาน
ประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก 
 วสัิยทัศน์ พนัธกจิและการด าเนินงาน 
 ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 เป็นองค์กรน า ในการบริหาร การ
จดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งดา้นปริมาณ คุณภาพ และพฒันาสู่มาตรฐานสากล 
 พนัธกจิ ของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
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 1.  สร้างเสริมโอกาสทางการศึกษา ใหป้ระชากรในวยัเรียนทุกคน อย่างทัว่ถึง เท่าเทียม 
และต่อเน่ือง 
 2.  ทุกหน่วยงานในสงักดั เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ และการบริการ 
 3.  ประชากรในวยัเรียน มีความรู้ มีคุณภาพ และมีคุณธรรม 
 4.  บุคลากรมีคุณภาพและศกัยภาพ ในการปฏิบติังานระดบัมืออาชีพ 
 5.  มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดรั้บการพฒันา ใหสู้งข้ึนสู่ความเป็นสากล 
 เป้าหมายการให้บริการ 
 1.  ประชากรในวยัเรียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมทัว่ถึงและ
ตรงตามศกัยภาพ 
 2.  นกัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมี
คุณธรรมในตวัเอง 
 3. พัฒนาครูให้มีความสามารถในการจัดการเรียนรู้ ตามหลักสูตรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและใหค้วาม ส าคญักบัพ้ืนฐานและศกัยภาพของผูเ้รียน 
 4. บุคลากรทุกคนได้รับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ และเกิดผลสัมฤทธ์ิในการ
ปฏิบติังาน 
 การด าเนินงานตามกลยุทธ์  เป้าหมายความส าเร็จ และมาตรการ   การบริหารจดัการเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา  เพ่ือใหเ้กิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ  
เขต 1 จึงไดก้  าหนดมาตรการและแนวทางในการด าเนินการตามกลยทุธ ์และแนวทางในการปฏิบติั
ตามแผนปฏิบติัการไทยเขม้แข็ง  ปี  2553-2555 
 โครงการหลกั 
 1.  โครงการสัมฤทธ์ิผลในการปฏิบัติ งานของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 
 2.  โครงการเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา และพฒันานกัเรียนทุกคนให้เกิดคุณธรรม
ในตวัเอง 
 3.  โครงการพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิในนักเรียน
ทุกคน 
 4.  โครงการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการของบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 และการมีส่วนร่วม 
 5.  โครงการด าเนินงานตามแนวนโยบายของรัฐบาลส่วนราชการตน้สังกดั หรืออ่ืนๆ     
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 
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ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
 สรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี (ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ
เขต 2, 2554) 
 ความเป็นมา 
 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เป็นเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ตั้งอยูต่อนปลายของแม่น ้ าเจา้พระยา เหนืออ่าวไทย มี
พ้ืนท่ีครอบคลุมบริเวณสองฝ่ังของปากน ้ าเจ้าพระยา มีเน้ือท่ีประมาณ 1,004.10 ตร.กม. หรือ
ประมาณ 627,557.50 ไร่ พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัเป็นท่ีราบลุ่ม  ไม่มีภูเขา ท าเลท่ีตั้งเหมาะแก่การ
ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งขนาดเลก็และขนาดใหญ่เป็นจ านวนมาก ท า
ใหเ้ศรษฐกิจเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ดา้นสังคม มีการอพยพเคล่ือนยา้ยถ่ินของประชากรจ านวน
มาก ทั้ งจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ เม่ือว ันท่ี 7 กรกฎาคม 2546 
กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศแบ่งเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของจงัหวดัสมุทรปราการ เป็น 2 เขต ไดแ้ก่ 
เขต 1 ประกอบดว้ย อ  าเภอเมืองสมุทรปราการ อ  าเภอพระประแดง และอ าเภอพระสมุทรเจดีย ์เขต 2 
ประกอบดว้ย อ  าเภอบางพลี อ  าเภอบางบ่อ และอ าเภอบางเสาธง 
 ลกัษณะภูมิศาสตร์เป็นเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 มีพ้ืนท่ีส่วน
ใหญ่เป็นท่ีราบกวา้งใหญ่ ไม่มีภูเขา มีแม่น ้ าล  าคลองตามธรรมชาติและคลองชลประทาน ไหลผ่าน 
มีอาณาเขตติดต่อพ้ืนท่ีและจงัหวดัใกลเ้คียงดงัน้ี ทิศเหนือ ติดต่อเขตลาดกระบงั พระโขนง ประเวศ 
บางนา กรุงเทพมหานคร  ทิศใต้ ติดต่ออ าเภอเมืองสมุทรปราการ  ทิศตะวนัออก ติดจังหวัด
ฉะเชิงเทรา และเขตมีนบุรี ทิศตะวนัตก ติดอ  าเภอเมืองสมุทรปราการและกรุงเทพมหานคร  
 วสัิยทัศน์ 
 ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 2 เป็นหน่วยงานท่ีมี
ศกัยภาพสูง ในการผลดัดนัส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง นักเรียนมีคุณภาพ 
คุณธรรม ยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน 
 การปกครอง 
 จังหวัดสมุทรปราการแบ่งการปกครองออกเป็น 6 อ  าเภอ โดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 มีเขตการปกครอง  3 อ  าเภอ คือ อ  าเภอบางพลี อ  าเภอบางบ่อ และ
อ าเภอบางเสาธง มีการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 อ าเภอบางพลี  มี 6 ต  าบล  84 หมู่บา้น 1 เทศบาล 6 อบต. พ้ืนท่ี 260 ตร.กม. ระยะห่าง
จากจงัหวดั 17 กม. 
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 อ าเภอบางบ่อ มี 8 ต  าบล 70 หมู่บา้น 3 เทศบาล 8 อบต. พ้ืนท่ี 215 ตร.กม. ระยะห่างจาก
จงัหวดั 33 กม. 
 อ าเภอบางเสาธง มี 3 ต  าบล 38 หมู่บา้น 1 เทศบาล 3 อบต. พ้ืนท่ี 114 ตร.กม. ระยะห่าง
จากจงัหวดั 32 กม. 
 สภาพการศึกษา 
 การศึกษาท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 2 ดงัน้ี  
 สถานศึกษารัฐบาล อ  าเภอบางพลี มี 23 โรงเรียน  อ  าเภอบางบ่อมี 35 โรงเรียน  อ  าเภอ
บางเสาธง มี 13 โรงเรียน รวมมี  71 โรงเรียน 
 

งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 งานวจิยัในประเทศไทย 
 นรา ตรีธัญญา (2543 : บทคัดย่อ) วิจัยเร่ืองการน าหลักธรรมวิชาพุทธศาสนาไป
ประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ท่ีสัมพนัธ์กับชีวิตประจ าวนั ของนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ใน
โรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดัชัยภูมิ และศึกษาเปรียบเทียบ จ  าแนกตามเพศ และขนาดโรงเรียน
ผลการวิจยัพบว่า 
 1. การน าหลกัธรรมวิชาพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ท่ีสัมพนัธ์กับ
ชีวิตประจ าวนัของนกัเรียนอยูใ่นระดบัมาก 
 2. นกัเรียนหญิงและนกัเรียนชายน าหลกัธรรมไปประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนัแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยนกัเรียนหญิงมีระดบัการน าหลกัธรรมไปประยุกต์ใช้
มากกว่านกัเรียนชาย 
 3. นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ มีการน าหลกัธรรมวิชาพุทธ
ศาสนาไปประยกุตใ์ชไ้ม่แตกต่างกนั 
 ลดัดา ผสมทรัพย ์(2548: บทคดัย่อ) ได้วิจยัเร่ือง ศึกษาการใชคุ้ณธรรมของผูบ้ริหาร
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ผลการวิจัยพบว่า การใช้คุณธรรมของผูบ้ริหาร
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ในภาพรวมทั้ง 10 ด้าน คือ วาชชวะ ศีล อวิหิงสา           
ขนัติมทัทวะ บริจาคะ อกัโกธะ อวิโรธนะ ทาน และตบะ อยู่ในระดบัมาก เมื่อเปรียบเทียบการใช้
คุณธรรมของผู ้บริหารโรงเรียนพระปริย ัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระหว่างผูบ้ ริหารท่ีมี
ประสบการณ์น้อยกับผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์มากโดยรวม และคุณธรรมด้านทาน บริจาคะ
อาชชวะ ขนัติ และอวิโรธนะ มีระดบัการใชคุ้ณธรรมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
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.05 ส่วนคุณธรรมดา้นศีล มทัทวะ ตบะ อกัโกธะ และอวิหิงสา มีระดบัการใชคุ้ณธรรมของผูบ้ริหาร
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 อมัพร บ ารุงผล (2549: บทคัดย่อ) ได้วิจัยเร่ือง การบริหารโรงเรียนวิถีพุทธของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า            
การบริหารโรงเรียนวิถีพุทธดีเด่น และวิถีพุทธทัว่ไปของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกดัส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นกายภาพ ดา้นกิจกรรมพ้ืนฐานวิถีชีวิต ดา้นการเรียนการสอน           
ดา้นบรรยากาศและปฏิสัมพนัธ์ และดา้นการบริหารจดัการอยู่ในระดบัมากทุกด้าน โดยดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นบรรยากาศและปฏิสัมพนัธ์ เมื่อเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ
ดีเด่นกบัโรงเรียนวิถีพุทธทัว่ไปของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ชลบุรี เขต 3 ทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 วุฒิชยั วีระวฒัน์ (2549: บทคัดย่อ) ไดว้ิจยัเร่ือง การด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวดัชลบุรี 
ผลการวิจยัพบว่า 
 1. การด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก
และเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่ามีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล  าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ ดา้นผลผลิต และดา้นผลกระทบ 
 2. การด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในจงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามต าแหน่ง ในภาพรวมดา้นปัจจยั
น าเขา้ ดา้นกระบวนการ ดา้นผลการผลิต และดา้นผลกระทบ แตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคญัทาง
สถิติ 
 ส าราญ เพียนอก (2550: บทคดัยอ่) การด าเนินชีวิตตามแนววิถีพุทธตามหลกัธรรมมรรค
มีองคแ์ปดของวยัรุ่นระดบัอุดมศึกษา ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน เขตพ้ืนท่ีอ  าเภอเมือง จงัหวดั
เชียงใหม ่ผลการวิจยัพบว่า  
 พฤติกรรมการด าเนินชีวิตตามแนววิถีพุทธของวยัรุ่นในระดบัอุดมศึกษาตามหลกัการ
ด าเนินชีวิต มรรคมีองค์ 8 ด้านความเห็น ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
ปรากฏว่า ความเห็นว่าการพึ่งพาตนเองในการท างานและการเรียนมีความจ าเป็น อยู่ในระดบัมาก 
มรรคมีองค์ 8 ด้านความคิด ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ปรากฏว่า 
ความคิดว่าความเห็นแก่ตวัและความพยาบาทเป็นสาเหตุของการเบียดเบียนท าร้ายซ่ึงกนัและกนั อยู่
ในระดบัมาก มรรคมีองค ์8 ดา้นการพดู ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้
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ปรากฏว่า ชอบพูดความจริงกับผูอ่ื้นเสมอ อยู่ในระดับมาก มรรคมีองค์ 8 ด้านการกระท า ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ปรากฏว่า การเรียนหรือท ากิจกรรมร่วมกบั
ผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข อยูใ่นระดบัมาก มรรคมีองค์ 8 ดา้นการเล้ียงชีพ ในภาพรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ปรากฏว่า การรักษาสมบติัส่วนรวมเป็นอยา่งดี อยูใ่นระดบัมาก มรรค
มีองค ์8 ดา้นความเพียร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ปรากฏว่า มีความเพียร
พยายามกระท าส่ิงต่างๆ ท่ีถูกต้องเสมอ อยู่ในระดับมาก มรรคมีองค์ 8 ด้านสติการระลึกรู้ ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อปรากฏว่า มีสติในการท ากิจกรรมต่างๆ อยู่ใน
ระดบัมาก มรรคมีองค ์8 ดา้นสมาธิความตั้งมัน่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ปรากฏว่า มีความยนิดีและตั้งใจในการท าความดี อยูใ่นระดบัมาก 
 ผลการศึกษาระดบัพฤติกรรมการด าเนินชีวิตตามแนววิถีพุทธของวยัรุ่นระดบัอุดมศึกษา 
ตามหลกัการด าเนินชีวิต มรรคมีองค์ 8 ในระดับอุดมศึกษา ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายดา้น ดา้นท่ีมีระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นความเห็น ดา้นความเพียร และดา้นสติการระลึก
รู้ ส่วนดา้นท่ีมีระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นสมาธิความตั้งมัน่ ดา้นการเล้ียงชีพ ดา้นความคิด ดา้นการ
พดู และดา้นการกระท า 
 ผลการศึกษาระดบัพฤติกรรมการด าเนินชีวิตตามแนววิถีพุทธของวยัรุ่นตามหลกัธรรม
มรรคมีองค ์8 ในภาพรวมมีระดบัปฏิบติัมาก ร้อยละ 32.69 รองลงมาคือ ระดบัปฏิบติัปานกลาง ร้อย
ละ 28.78 ระดบัปฏิบติัมากท่ีสุด ร้อยละ 21.01 ระดบัปฏิบติันอ้ย ร้อยละ 10.30 และระดบัปฏิบติันอ้ย
ท่ีสุด ร้อยละ 6.95 ตามล าดบั เมื่อพิจารณาเป็นรายระดบัปฏิบติั พบว่า การด าเนินชีวิตตามแนววิถี
พุทธของวยัรุ่นในระดบัอุดมศึกษา ตามหลกัการด าเนินชีวิต มรรคมีองค์ 8 ดา้นความเห็น มีระดบั
ปฏิบติัมากท่ีสุด ร้อยละ 37.19 มรรคมีองค์ 8 ดา้นความคิด มีระดบัปฏิบติัปานกลางร้อยละ 30.99 
มรรคมีองค ์8 ดา้นการพดู มีระดบัปฏิบติัปานกลาง ร้อยละ 31.90 มรรคมีองค์ 8 ดา้นการกระท า มี
ระดบัปฏิบติัปานกลาง ร้อยละ 27.48 มรรคมีองค์ 8 ดา้นการเล้ียงชีพ มีระดบัปฏิบติัมาก ร้อยละ 
29.13 มรรคมีองค์ 8 ดา้นความเพียร มีระดบัปฏิบติัมาก ร้อยละ 44.33 มรรคมีองค์ 8 ดา้นสติการ
ระลึกรู้ มีระดับปฏิบัติมาก ร้อยละ 40.99 มรรคมีองค์ 8 ด้านสมาธิความตั้งมัน่ มีระดับปฏิบัติ           
ปานกลาง ร้อยละ 32.21 
 พระมหาบรรจง แผ่นทอง (2550: บทคดัย่อ) ไดว้ิจยัเร่ือง คุณภาพการจดัการศึกษาแก่
เด็กและเยาวชนตามหลกัไตรสิกขา: กรณีศึกษาศูนยศ์ึกษาพุทธศาสนาวนัอาทิตยว์ดัสวนดอก 
จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่า  
 รูปแบบการจัดการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนของศูนยศ์ึกษาพุทธศาสนาวนัอาทิตยว์ดั
สวนดอก ในดา้นบริบท มีการก าหนดปรัชญา วิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์เป็นลายลกัษณ์ใน
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เอกสารชัดเจน และมีรายงานการประเมินโครงการเป็นประจ าทุกปี ด้านปัจจัยน าเขา้ มีอาคาร
สถานท่ีเพียงพอ มีบุคลากรท่ีท างานเสียสละ มีหลกัสูตร กฎระเบียบ มีวสัดุอุปกรณ์ส่ือการสอนและ
งบประมาณ ดา้นกระบวนการ มีโครงสร้างการบริหารท่ีมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย มีกิจกรรมการเรียน
การสอนท่ีหลากหลาย การวดัผลและประเมินผล กิจกรรมสนบัสนุนท่ีหลากหลาย และดา้นผลผลิต 
มีการพฒันาผูเ้รียนตามหลกัไตรสิกขา การน าไปใชป้ฏิบติัจริงในชีวิตประจ าวนั (ภาวนา 4) และมี
ผลกระทบต่อบา้น วดั โรงเรียน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ ศนูยศ์ึกษาพุทธศาสนาวนัอาทิตยว์ดัสวน
ดอกขาดการประชาสมัพนัธท่ี์มีประสิทธิภาพ ชุมชนและผูป้กครองยงัเขา้มามีส่วนร่วมน้อย ยงัไม่มี
แนวทางชดัเจนในการประเมินและวิจยัเก่ียวกบัความตอ้งการและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน
และผลผลิต ท าให้ผูบ้ริหารขาดข้อมูลในการตัดสินใจเพื่อพฒันางาน และยงัไม่มีการน าระบบ
ประกนัคุณภาพการศึกษามาใชใ้นการพฒันางานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมไป
ถึงยงัขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนการบริหารงานในระยะยาว ผลการประเมินคุณภาพการจดั
การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนตามหลกัไตรสิกขา พบว่า โดยภาพรวมทั้งหมด ได้รับการประเมิน
คุณภาพในระดบัดี เมื่อพิจารณาเรียงตามล าดบัปัจจยั คือ 
 1) ปัจจยัด้านผลผลิต หรือผลสัมฤทธ์ิ (Product = P2, outcome) ได้รับการประเมิน
คุณภาพในระดบัดี เรียงตามล าดบัตวัช้ีวดั ดงัน้ี ตวัช้ีวดัดา้นผลกระทบต่อบา้น วดั โรงเรียน ตวัช้ีวดั
ดา้นการน าไปใชป้ฏิบติัจริงในชีวิตประจ าวนั (ภาวนา 4) และตวัช้ีวดัดา้นการพฒันาตนตามหลกั
ไตรสิกขา 
 2) ปัจจยัดา้นบริบท (Context = C) ไดรั้บการประเมินคุณภาพในระดบัดี เรียงตามล าดบั 
ตวัช้ีวดั ดงัน้ี ตวัช้ีวดัดา้นวตัถุประสงค ์และตวัช้ีวดัดา้นการประเมินโครงการ 
 3) ปัจจยัดา้นปัจจยัป้อนเขา้ (Input = I) พบว่า ไดรั้บการประเมินคุณภาพในระดบัดี เรียง 
ตามล าดบัตวัช้ีวดั ดงัน้ี ตวัช้ีวดัดา้นบุคลากร ตวัช้ีวดัดา้นหลกัสูตร กฎระเบียบ ตวัช้ีวดัดา้นสถานท่ี
ตวัช้ีวดัดา้นวสัดุอุปกรณ์ ส่ือการสอน และตวัช้ีวดัดา้นงบประมาณ ซ่ึงไดรั้บการประเมินคุณภาพใน
ระดบัพอใช ้
 พระมหาบุญจิตร ค  ามา (2550: บทคดัย่อ) ศึกษาวิธีการแกปั้ญหาศีลธรรมของเยาวชน
ตามทศันะของพุทธทาสภิกขุ ผลการวิจยัพบว่า นโยบายการพฒันาประเทศท่ีมุ่งหวงัความเจริญดา้น
เศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมคนในสังคม คือ การย่อหย่อนในศีลธรรมจริยธรรมจน
ก่อใหเ้กิดปัญหาสงัคมหลายดา้น เช่น ปัญหาเร่ืองค่านิยม ยาเสพติด อาชญากรรมทางเพศ และความ
รุนแรง เป็นตน้ เพราะขาดการอบรมส่ิงท่ีดีงามจากครอบครัว ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของสงัคม 
 ท่านพุทธทาสภิกขุมองว่า การแกปั้ญหาศีลธรรมของเยาวชนส่ิงส าคัญคือครอบครัว 
ผูป้กครองตอ้งใหเ้ยาวชนไดรั้บการศึกษาอบรมท่ีถกูตอ้ง และร่วมมือกนัสร้างโอกาสให้เยาวชนได้
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พฒันาสติปัญญาให้มีชีวิตอยู่ดว้ยอุดมคติคือความเป็นมนุษยท่ี์เต็มเป่ียมบริบูรณ์ดว้ยคุณธรรมเพื่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งถกูตอ้ง 
 ปัจจุบนัสงัคมก าลงับูชาวตัถุ ท่านพุทธทาสภิกขุแนะให้ถอยหลงัเขา้ไปหาความถูกตอ้ง 
คือ สังคมธรรมท่ีมาจากการปฏิบัติทางศีลธรรม ยึดหลัก “ธัมมิกสังคมนิยม” คือสังคมท่ี
ประกอบด้วยธรรมะไม่มีใครเอาเปรียบใคร ไม่มีใครกอบโกยส่วนเกิน เป็นสังคมนิยมท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสมทั้งทางวตัถุและจิตใจ เป็นสงัคมน่าปรารถนา อนัธ ารงไวซ่ึ้งความถูกตอ้งคือศีลธรรมและ
วฒันธรรมสืบไป 
 กานตสิ์นี จนัทร์วิภาดิลก (2550: บทคดัยอ่)  ไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษาวิเคราะห์ระบบวิธีคิด
เพื่อการด าเนินชีวิตตามแนวพุทธศาสน์ ผลการวิจยัพบว่าโยนิโสมนสิการเป็นวิธีคิดท่ีมีกล่าวเฉพาะ
ในพระพุทธศาสนาและเป็นวิธีคิดท่ีท าให้เกิดสภาวะรู้จริง รู้แจ้งและให้ผลเป็นความเห็นถูก 
(สมัมาทิฏฐิ) หรือปัญญาในระดบัต่างๆ บทบาทส าคญัของโยนิโสมนสิการ คือ ท าหน้าท่ีเช่ือมต่อ
หลกัธรรมกบัการน าหลกัธรรมไปใชใ้นการด าเนินชีวิต หรือในอีกมุมหน่ึง โยนิโสมนสิการเป็น
กลไกส าคัญในกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงประกอบด้วย กระบวนการรับรู้ กระบวนการคิด และ
กระบวนการน าหลกัธรรมสู่ภาคปฏิบติั 
 การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการวิธีคิดของนักวิชาการตะวนัตกและนักวิชาการ
ไทย พบว่า มีรากฐานมาจากแนวคิดเชิงปรัชญาและจิตวิทยา รูปแบบของวิธีคิดท่ีไดรั้บการยอมรับ
ในปัจจุบนัลว้นแต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ทั้ งในการด าเนินชีวิต การท า
ธุรกิจ การบริหารจดัการ งานการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม เป็นตน้ และท่ีส าคญัประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จะตอ้งสามารถวดัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ในรูปของผลผลิต รายไดห้รือประสิทธิภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
นอกจากน้ี แนวคิดทั้งของนักวิชาการตะวนัตกและนักวิชาการไทยกบัวิธีคิดแบบพุทธ มีส่วน
คลา้ยคลึงท่ีส าคญั คือ แนวคิดเร่ืองระบบการมองโลกหรือระบบความคิดแบบเดิมเป็นตวัท าให้เกิด
ปัญหา การสร้างระบบการมองโลก ระบบความคิดใหม่อย่างเป็นระบบและถูกทาง จะช่วยให้ชีวิต
ประสบความส าเร็จ และมีความสุขยิง่ข้ึน 
 การศึกษากระบวนการบูรณาการและการประยุกต์ วิธีคิดของนักวิชาการตะวนัตกและ
นกัวิชาการไทยกบัวิธีคิดแบบพุทธ จะไดรู้ปแบบวิธีคิดใหม่ ท่ีเรียกว่า “ระบบวิธีคิดแยบคาย” กบั 
บนัได 4 ขั้น ประกอบดว้ย 1) เขา้ใจหัวใจตนเอง 2) เขา้ใจหัวใจผูอ่ื้น 3) เข้าใจหัวใจกนัและกัน       
4) เขา้ถึงหวัใจสจัธรรม และไดเ้ทคนิคการประยกุตใ์ช ้4 แบบ คือ 1) การหลุดจากกรอบความคิดเดิม 
2) การสร้างกรอบความคิดใหม่ 3) การหมัน่ฝึกฝนจนกลายเป็นอุปนิสยั 4) การประเมินผล 
 อยา่งไรก็ตาม ผูส้นใจใฝ่ธรรมจะตอ้งให้ความส าคญักบัการน าหลกัธรรมสู่ภาคปฏิบติั
หรือการน าหลกัธรรมไปใช ้เพราะส่ิงน้ีคือหวัใจส าคญัของการศึกษาหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา 
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ดงันั้น แนวทางการศึกษาท่ีน่าสนใจต่อไปจึงยงัคงอยู่บนพ้ืนฐานของการประยุกต์หลกัธรรมเพ่ือ
น าสู่การด าเนินชีวิต เช่น การศึกษาบทบาทของโยนิโสมนสิการเพื่อการบริหารจดัการ เพื่อส่งเสริม
กระบวนการสร้างโยนิโสมนสิการในเด็กกลุ่มต่างๆ เช่น เด็กปฐมวยั เด็กประถม เด็กวยัรุ่น และเพื่อ
การบรรลุธรรม การศึกษาเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่จะก่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรมในสังคมไทย
ในยคุปัจจุบนั 
 พระนิพนธ์ แก้วแหวน (2550: บทคัดย่อ) ได้วิจยัเร่ือง การประเมินผลการสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 
ผลการวิจยัพบว่า ครูผูส้อนมีความคิดเห็น ดา้นวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร อยูใ่นระดบัสูง  การสอน
โดยค านึงถึงผูเ้รียนเป็นส าคญั เลือกกิจกรรมโดยใชเ้กณฑ์ความสนใจของนักเรียน มีการวางแผน
และเตรียมการสอนตามวตัถุประสงค์ รวมทั้งเลือกวิธีการสอนและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยัของ
นกัเรียนตามวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไว ้และปรับวตัถุประสงคท่ี์เป็นนามธรรมให้เป็นเชิงพฤติกรรม 
ส่วนการประเมินผลดา้นปัจจยัน าเขา้นั้น พบว่าอยูใ่นระดบัสูง  นกัเรียนชอบท ากิจกรรมมากกว่าฟัง
บรรยาย ครูผูส้อนมีความสนใจและมีเจตคติท่ีดีต่อวิชาพระพุทธศาสนารวมทั้งครูแนะน าใหน้กัเรียน
คน้ควา้เพ่ิมเติม ส าหรับการประเมินผลดา้นกระบวนการสอนพบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัสูง 
เช่น มีการยกยอ่งนกัเรียนท่ีตั้งใจและสนใจวิชาพระพุทธศาสนา ครูสอนตามขั้นตอนอยา่งเป็นระบบ 
เช่น จากง่ายไปหายาก และมีการจดักิจกรรมวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งก่อนการสอนมี
การกล่าวน าเขา้สู่บทเรียนทุกคร้ัง เป็นตน้ ส าหรับการประเมินผลดา้นผลผลิตจากการสอนนั้นพบว่า 
มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัสูง นกัเรียนมีการพฒันาจิตเพื่อช่วยเหลือเพื่อน โรงเรียน และครอบครัว 
นกัเรียนมีเจตคติท่ีดีต่อวิชาพระพุทธศาสนา นกัเรียนมีสุขภาพจิตท่ีดีและควบคุมอารมณ์ได ้รวมทั้ง
นกัเรียนน าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนั เป็นตน้ นอกจากนั้นครูผูส้อนไดมี้ขอ้เสนอแนะ
ท่ีจะให้ครูผูส้อนวิชาน้ีบงัเกิดผลดีท่ีสุดแก่นักเรียน คือ ครูควรสอนโดยเน้นฝึกปฏิบติัหรือลงมือ
กระท าร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง  การอาราธนาศีล 5 วิธีการกราบ การไหว ้การประเคนของท่ีถกูตอ้ง และ
จดัพิธีกรรมต่างๆ เช่น เวียนเทียน ตกับาตร หรือวนัสงกรานต์ เป็นตน้ เพื่อให้นักเรียนเห็นคุณค่า
และภาคภูมิใจในวฒันธรรม และศาสนาของตนเอง นักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี1-6 ไดป้ระเมินผล
การสอนวิชาพระพุทธศาสนา ดา้นวตัถุประสงค์ของหลกัสูตร นักเรียนมีความคิดเห็นในระดบัสูง 
เช่น ครูมีการกล่าวน าเข้าสู่บทเรียน ครูเตรียมการสอนตรงตามจุดมุ่งหมาย และครูมีการบอก
จุดมุ่งหมายแก่นกัเรียน รวมทั้งครูสอนเนน้ทฤษฎีมากกว่าปฏิบติั เป็นตน้ การประเมินผลดา้นปัจจยั
น าเขา้พบว่ามีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัสูง  ครูมีความสนใจและตั้งใจสอน นกัเรียนชอบท ากิจกรรม
มากกว่าฟังบรรยาย และครูมีการถามนักเรียนขณะท่ีสอนอยู่เสมอ เป็นตน้ การประเมินผลดา้น
กระบวนการสอนพบว่า อยูใ่นระดบัสูง  นักเรียนแสดงความเคารพครูผูส้อนเป็นอย่างดี ครูท่ีสอน
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วิชาพระพุทธศาสนามีความกระตือรือร้นท่ีจะสอน และมีการสอนตามล าดบัขั้นตอน เช่นจากง่ายไป
หายาก เป็นตน้ การประเมินผลดา้นผลผลิตพบว่า อยู่ในระดบัสูง  นักเรียนตั้งใจตอบแทนพระคุณ
ของพ่อ-แม่ ครู และโรงเรียน นักเรียนสามารถน าหลกัธรรมไปใช้ในชีวิตประจ าวนัได้ เป็นต้น     
ผลการทดสอบสมมติฐาน ระหว่างเพศ กบัความคิดเห็นพบว่า มีความแตกต่างกนั  กิจกรรมต่างๆ   
ท่ีครูเตรียมมาสอนเรียนกนัอย่างมีความสุข ครูมีการใชส่ื้อการสอนท่ีน่าสนใจ ครูท่ีสอนมีเทคนิค 
ลีลาการสอนท่ีเร้าใจ และนักเรียนช่วยครูผลิตส่ือการสอนรวมทั้งครูมีการทดสอบก่อนสอน และ
นกัเรียนยนิดีช่วยงานทางพระพุทธศาสนา เป็นตน้ ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างระดบัชั้น กบั
การประเมินผลการสอนพบว่า มีความแตกต่างกนั ไดแ้ก่ครูมีการกล่าวน าเขา้สู่บทเรียน ส่ือต่างๆ    
ท่ีเตรียมมาสอนมีความทนัสมยั ครูมีการถามนกัเรียนขณะท่ีสอนอยู่เสมอ รวมทั้งครูท่ีสอนมีบุคลิก
ท่ีน่าเล่ือมใส ครูผูส้อนใจดีทุกคน และนักเรียนสามารถน าความรู้ไปสอบปลายภาคได ้ส่วนในขอ้
อ่ืน  ไม่มีความแตกต่างกนั  
 สิริพิชญ์ เตชะไกรศรี (2550: บทคดัย่อ) ไดว้ิจยัเร่ือง การเผยแผ่ธรรมะเชิงรุกตามวิถี
พุทธ: ศึกษาเฉพาะกรณีการจดักิจกรรมธรรมะในสวน ณ สวนหลวง ร.9 ผลการวิจยัพบว่า ในสมยั
พุทธกาล พระพุทธเจา้ทรงใชว้ิธีการเผยแผ่เชิงรุก โดยเสด็จไปแสดงธรรมแก่พุทธศาสนิกชนทุก
ระดบัชั้นดว้ยพระองคเ์อง โดยทรงใชพุ้ทธวิธีการสอนในรูปแบบต่างๆ จนท าให้พระพุทธศาสนา
แพร่หลายไปทัว่ประเทศอินเดีย ในสมยัหลงัพุทธกาล การเผยแผธ่รรมะเชิงรุก เจริญรุ่งเรืองท่ีสุดใน
สมยัพระเจา้อโศกมหาราช ผูท้รงเป็นกษตัริยท่ี์ใชห้ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาในการปกครอง
ประชาชน และไดท้รงส่งพระสมณทูต 9 สายไปเผยแผ่พระพุทธศาสนายงัประเทศต่างๆ ในสมยั
ปัจจุบนัไดมี้วิวฒันาการรูปแบบการเผยแผธ่รรมะเชิงรุกต่างๆ ทั้งในส่วนของพระสงฆ ์และคฤหัสถ ์
ในส่วนของพระสงฆ ์ไดแ้ก่การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ ส่วนของคฤหัสถ์ ก็มี
การจดัการเผยแผ่ธรรมะเชิงรุก ในรูปแบบการจดักิจกรรมต่างๆ ทางพระพุทธศาสนา โดยไดน้ า
หลกัธรรมส าคญั เช่น เบญจศีล เบญจธรรม พรหมวิหาร 4 ฆราวาสธรรม 4 ทิศ 6 และอบายมุข 6 มา
ประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวิตใหเ้หมาะสมกบัสภาพสงัคมในปัจจุบนั 
 1. ความรู้ความเขา้ใจในการน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั
ผูเ้ข้าร่วมโครงการธรรมะในสวน ณ สวนหลวง ร.9 มีความรู้ ความเข้าใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 2. ภายหลงัท่ีเขา้ร่วมโครงการธรรมะในสวน ณ สวนหลวง ร.9 ผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีการ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา แตกต่างจากก่อนการเข้าร่วมโครงการอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และ .05 เกือบทุกเร่ือง ซ่ึงแสดงว่าโครงการธรรมะในสวน ณ สวน
หลวง ร. 9 มีผลสมัฤทธ์ิเป็นไปตามสมมติฐาน 
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 3. ผูเ้ขา้ร่วมโครงการธรรมะในสวน ณ สวนหลวง ร. 9 มีความคิดเห็นเก่ียวกบัประโยชน์
ท่ีคาดว่าจะไดรั้บจากการเขา้ร่วมในโครงการ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 งานวจิยัในต่างประเทศ 
 สโรน (Sloane, 2526, p. 38A) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การปฏิบติังานของผูบ้ริหารโรงเรียนแห่ง
รัฐไมอาม่ี ซ่ึงผา่นการอบรมระยะสั้นและไม่ผา่นการอบรม ผลการวิจยัพบว่า  
 กลุ่มผูบ้ริหารท่ีผา่นการอบรมไดค้วามรู้ในการปฏิบติังานมากข้ึน และมีทศันคติเปล่ียนไป
ในทางบวก ซ่ึงส่งผลส าเร็จในการปฏิบัติงานในหน้าท่ี ส่วนกลุ่มผูบ้ริหารท่ีไม่ผ่านการอบรม มี
ทกัษะการปฏิบติังานนอ้ยกว่าผูบ้ริหารท่ีผา่นการอบรมโดยเฉพาะ 
 คาลวิน (Calvin, 2536, p. 9-10A) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การรับรู้ของครูในเร่ืองบทบาทและผล
ของการศึกษาจริยธรรมในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจยัพบว่า  
 ตวัแปรท่ีส่งผลกระทบต่อการรับรู้ของครู คือ สภาพท่ีอยู่อาศยั ประสบการณ์สอน การ
ไดรั้บการอบรม เทคนิคการสอนจริยธรรม และความเคร่งครัดในการปฏิบติัทางศาสนาของครู ซ่ึง
ครูท่ีมีความเคร่งครัดทางศาสนาต าจะมีการหลีกเล่ียงต่อการสอนจริยธรรมในห้องเรียน และยงั
พบว่าครูท่ีมีประสบการณ์สอนระหว่าง 11-15 ปี มีความเช่ือว่าโรงเรียนตอ้งสอนจริยธรรมและ
ค่านิยมแก่นกัเรียนอยา่งเพียงพอ 
 เมอร่ีและโจเซฟ (Murry and Joseph, 2539, p. 61-65A) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์
หลกัคุณธรรมของผูน้  าไปประพฤติปฏิบติัในโรงเรียน ผลการวิจยัพบว่า  
 คุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานของผูบ้ริหารในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ ไดแ้ก่ การดูแล
ห่วงใย ความยติุธรรม และความรับผดิชอบ  ส่วนการศึกษาคุณธรรมของผูบ้ริหารจะส่งผลสะทอ้น
ออกมา คือ ความจริงใจ ความซ่ือสัตย ์ความยุติธรรม และความมีประชาธิปไตย ผูบ้ริหารจะตอ้ง
พิจารณาถึงคุณค่าของจริยธรรม ความเห็น และมติในท่ีประชุม อนัจะเป็นตวัช่วยพฒันารูปแบบและ
ยทุธวิธีในการเสริมสร้างคุณธรรมใหก้บัผูบ้ริหารในโรงเรียน 
 โบร์โก (Borko, 2539, p. 1660A) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การฝึกฝนอบรมศาสนาและปฏิรูป
ศาสนามีความสัมพนัธ์กบัภาวะความเป็นผูน้  ากลุ่มศาสนจกัรประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัย
พบว่า  
 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพฤติกรรมการเป็นผูน้  าท่ีดี หรือเป็นผูอ้ภิบาลท่ีดีใน
พระศาสนจกัรข้ึนอยูก่บัการฝึกอบรม และปฏิบติัตนตามหลกัธรรมในพระคมัภีร์ไบเบ้ิลตั้งแต่วยัเด็ก 
ตามกระบวนการและตามขั้นตอนอย่างต่อเน่ืองของกลุ่มน าร่องใน 5 สภาพพระคริสตจกัร ท าให้
ด  ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า มีความหมายจากประสบการณ์ความเช่ือท่ีได้ปฏิบัติตามหลกัธรรม และ
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ยงัผลให้มีคุณธรรมท่ีสูงข้ึน 74 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงถือเป็นแบบแผนในการอบรม ผูน้  าตน้แบบในการ
ส่งเสริมหลกัธรรมและงานดา้นอภิบาล 
 แฮร์เรล (Harrel, 2539, p. 1663A) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง กรณีศึกษาการน ากลุ่มคริสตจกัร        
2 กลุ่ม สามารถฟ้ืนฟศีูลธรรมท่ีตกต ่าได ้ผลการวิจยัพบว่า การน ากลุ่มคริสตจกัร 2  กลุ่มท่ีมีศีลธรรม
ตกต ่ามาเล่าประสบการณ์ และความรู้สึกของแต่ละคนใหก้บัสมาชิกของพระศาสนจกัรในองค์การ
อ่ืนๆ ไดม้ีส่วนร่วมรับรู้และเขา้ถึงประสบการณ์อนัเจ็บปวดของพวกเขา ซ่ึงกลบักลายเป็นทฤษฎี
ของการเยียวยารักษาท่ียิ่งใหญ่ ด้วยท่าทีใหม่ของผูน้  าศาสนา ในการกลา้เผชิญหน้ากับปัญหาท่ี
เกิดข้ึน และปัญหาต่างๆ ท่ีตามมาดว้ยการเห็นใจ สงสารและเขา้ใจท่ีจะตอ้งใชห้ลกัธรรมอนัยิ่งใหญ่
มาปฏิบติัต่อผูด้อ้ยศีลธรรมเหล่านั้น คือ การใหอ้ภยั การปฏิบติัความรักต่อพวกเขา ซ่ึงเป็นการสร้าง
ความไวเ้น้ือเช่ือใจและสร้างก าลงัใจท าให้ผูต้กต ่าดา้นศีลธรรมเกิดความหวงัท่ีดี เขา้มาพบพระพร
ของพระเจา้และมุ่งหนา้ไปสู่การประพฤติปฏิบติัท่ีดีต่อๆ ไป 
 สตรอบ (Stroup, 2539, p. 35-38A) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การฝึกอบรมผูน้ าเป็นหัวใจและงาน
ของผูอ้ภิบาล ผลการวิจยัพบว่า ในการสร้างชุมชนคริสตชนให้ดีไดน้ั้น ตอ้งใชค้วามรัก ท่าทีของ
การตอ้นรับ การเอาใจใส่ การสนบัสนุน ความกลา้หาญและการท าให้พวกเขารู้สึกอบอุ่น สุขสบาย
ใจ ดว้ยการปฏิบติัตามหลกัธรรมในพระคมัภีร์ ซ่ึงเป็นการประสานสายใยแห่งจิตใจท่ีท าให้สมาชิก
เป็นหน่ึงเดียวกนั ถึงแมจ้ะมีความแตกต่างกนัของแต่ละบุคคล ซ่ึงถือเป็นหวัใจและงานของผูอ้ภิบาล
อยา่งแทจ้ริงท่ีจะตอ้งแพร่ธรรมดว้ยความรักอยา่งน้ี 
 ซูรี (Zori, 2539, p. 35-40A) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การศึกษาพระสังฆธรรมนูญของอคัรสาวก
ดว้ยการสั่งสอนตามแบบพระคริสต์ ผลการวิจยัพบว่า การศึกษาวิจยัพระสังฆธรรมนูญของอคัร
สาวก Ex corde ecclesiae ของสมเด็จพระสนัตะปาปาจอห์น ปอลท่ี 2 ทรงเน้นย  ้าถึงวิกฤติในสังคม
ปัจจุบนั และสัง่ใหบ้รรดาสถาบนัในระดบัมหาวิทยาลยัและวิทยาลยั ใหค้วามส าคญัในการยกระดบั
การอบรมในสถาบนัอยา่งต่อเน่ืองในเร่ืองศกัด์ิศรีมนุษย ์คุณค่ามรดกของวฒันธรรม ดว้ยการเทศน์
สอนตามแบบอคัรสาวกของพระเยซูคริสต์ ท าหน้าท่ีเอาใจใส่ในการอภิบาลและปกครองดูแล
พระศาสนจกัรอยา่งเป็นระบบ ตามหลกัวิชาการของการศึกษาวิจยัท่ีจะแกไ้ขปัญหาอนัวิกฤติของ
สงัคม และวฒันธรรมในปัจจุบนัดว้ยความซ่ือสตัยต่์อหลกัธรรมและการอบรมอย่างต่อเน่ืองตลอด
ชีวิต  
 สรุป งานวิจยัทั้งหมดดังกล่าวข้างตน้ จะเห็นไดว้่าหลกัธรรมะมีส่วนส าคัญในเร่ืองการ
บริหารสถานศึกษา และในสงัคมทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใหไ้ดต้รงตามความ
ตอ้งการของผูเ้รียน เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายโดยสมบูรณ์ ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาควรน าหลกัธรรม
มาวิเคราะห์แลว้น าไปประยกุตใ์ชก้บัการบริหารงานในสถานศึกษาในบางส่วน เพ่ือพฒันาตวัผูเ้รียน
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ในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสู่มาตรฐานคุณภาพการศึกษา เพื่อท่ีเด็กจะได้
พฒันา ความคิด ความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม น าไปประยุกต์ใชก้บัการเรียน การ
บริหารชีวิตประจ าวนั และอยูร่่วมกนัในชุมชน สงัคม และประเทศชาติไดอ้ยา่งมีความสุข 


