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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนปญหาท่ีสําคัญท่ีท่ัวโลกใหความสนใจ เพราะ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลตอการดํารงชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย เชน การใชพลังงาน การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน และสิ่งปก
คลุมดิน และการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากกิจกรรมของธรรมชาติ เชน การระเบิดของภูเขาไฟ ซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามรายงานของ IPCC (2007) พบวาอุณหภูมิบริเวณภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ตั้งแตป พ.ศ. 2504 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 0.1 - 0.3 องศาเซลเซียสตอทศวรรษ 
ปริมาณน้ําฝนรวมมีแนวโนมลดลง ระดับน้ําทะเลมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนประมาณ 1 - 3 มิลลิเมตรตอป 
และมีโอกาสท่ีจะเกิดสภาวะความรุนแรงของสภาพอากาศเพ่ิมข้ึนเชน ฝนตกหนัก อากาศท่ีรอน เปน
ตน โดยประเทศไทยกําลังประสบกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีนับวันจะทวีความ
รุนแรงข้ึน โดยเกิดในรูปแบบของภาวะน้ําทวม ภัยแลง และความรุนแรงของอุณหภูมิ ท่ีมีความถ่ีของ
การเกิดบอยครั้งข้ึน สงผลกระทบใหเกิดความเสียหายตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต ทรัพยสิน สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศของประเทศ ในแตละปทําใหเกิดการสูญเสียนับเปนมูลคามหาศาล 
ดังนั้นเพ่ือเปนการลดผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จึงควรหาแนวทางและวิธีการ
ท่ีเหมาะสมในการเตรียมความพรอมในการรับมือ การปองกัน และการปรับตัวเพ่ือรองรับความรุนแรง
ของลมฟาอากาศและสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึน  

 
สําหรับประเทศไทยไดใหความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงมีนโยบาย

เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
พ.ศ. 2555 – 2559 ในยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน                  
ท่ีวัตถุประสงค คือ เพ่ือสรางภูมิคุมกัน และเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดลอมโลก โดยมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความ 
สามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติใหมี
ความพรอมท้ังระดับประเทศ พ้ืนท่ีและชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2555 – 2559 ในยุทธศาสตรท่ี 5 การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมุงเนนการสรางศักยภาพและความพรอมของทุกภาคสวนในการ
รองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากภัยธรรมชาติและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมท้ังรวมมือในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพ่ือสรางภูมิคุมกันและรักษาความม่ันคงในการ
พัฒนาประเทศในทุกมิติ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (สํานักงานคณะ กรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 
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จากการศึกษาสถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีตอความอยูรอดและการพัฒนาของชุมชนทองถ่ิน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2556) จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิชุมชนท้ัง 42 ชุมชนและศึกษาเชิงลึก  
3 ชุมชน พบวาสถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาติเม่ือเกิดในชุมชนท่ีเขมแข็ง มีการตั้งตัวท่ีพรอมในการ
รับมือกับภัยพิบัติ มีการปรับแนวคิดในการรับมือ โดยใชฐานคิดของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือฐานคิดของการดําเนินชีวิตอยางสอดคลองกับธรรมชาติ จะพบวาผลกระทบท่ีมีตอความอยูรอด
และการพัฒนาของชุมชน ซ่ึงแตกตางไปตามความเปราะบางของแตละชุมชนซ่ึงข้ึนอยูกับการเปดรับ
ผลกระทบ 4 รายงานสรุปฉบับผูบริหาร โครงการศึกษารวบรวมองคความรูและวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ 
(Best Practices) ดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ความไวตอ
ผลกระทบ และศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติของชุมชนนั้นๆ ความซํ้าซากของภัยพิบัติ มีสวน
สําคัญยิ่ง ท่ีทําใหชุมชนพัฒนาองคความรู ประสบการณ และการลองผิด ลองถูก มีการลงทุนหา
ความรู หาเทคโนโลยี และสราง เครือขาย และท่ีสําคัญคือการยอมรับเขามาเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต
ท่ีจะ “อยูรวมกับภัยพิบัติ” ท่ีจะตองจัดการ ในการรับมือ/ปรับตัวตอภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนนั้น แตละชุมชน
มีองคความรูและวิธีปฏิบัติท่ีหลากหลายท่ีตอง ผสมผสานกัน เปนท้ังการจัดการทรัพยากร รักษาระบบ
นิเวศ และสรางความเขมแข็งใหชุมชนไปพรอมๆกัน บางชุมชน ยังประสบภัยพิบัติท่ีหลากหลายท้ังภัย
แลงและน้ําทวม-น้ําหลาก การรับมือจึงตองอาศัยองคความรูท่ีมีตอระบบนิเวศ อยางเปนองครวม การ
เลือกเทคนิคเขาจัดการตองมีความสอดคลองกับระบบนิเวศ และการจัดการตองการการมีสวน รวม
ของชุมชน หลายชุมชนมองการรับมือ/ ปรับตัวระยะยาว เชนการปรับเปลี่ยนปรัชญาการดําเนินชีวิต
ใหสอดคลอง กับความไมแนนอนของระบบนิเวศ มุงเนนการเรียนรู สังเกตความเปลี่ยนแปลงในระบบ
นิเวศ และในท่ีสุดทุกชุมชน เนนการรักษาฐานทรัพยากรและระบบนิเวศ เชน ปาตนน้ํา ปาชายเลน 
และถายทอดองคความรูสูเยาวชนตอไป 

 
อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนท่ีราบลุม ไมมีภูเขาและปาไม โดยมีแมน้ําสาย

หลักท่ีสําคัญ คือ แมน้ํานอย ซ่ึงไหลผานมาทางอําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง เขาเขตอําเภอ              
ผักไห ผานทองท่ีตําบลหนาโคก ตําบลอมฤต ตําบลตาลาน ตําบลบานใหญ ตําบลลาดชิด และตําบล
ทาดินแดง ไปบรรจบกับแมน้ําเจาพระยาท่ีตําบล สนามชัย อําเภอบางไทร และมีคลองซอยแยกจาก
แมน้ํานอยเขาสูตําบล หมูบาน รวม 9 แหง ไดแก คลองชลประทานผักไห-เจาเจ็ด คลองกุฎี คลองลาด
ชะโด คลองลาดชิด คลองหนองน้ําใหญ คลองหวยทรง คลองบางแกว คลองมะขามเทศ (สํานัก
ปลัดเทศบาลเมืองผักไห, 2558) พ้ืนท่ีบริเวณอําเภอผักไห เปนพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการ
เกษตรกรรม เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีราบลุมภาคกลางท่ีเปนแหลงปลูกขาวท่ีสําคัญของประเทศไทย รวมท้ัง
การประมงน้ําจืด โดยจากลักษณะทางกายภาพและลักษณะการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ี ประกอบกับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทําใหในภาวะปจจุบันอําเภอผักไหไดประสบปญหาท้ังภัยแลงและน้ําทวม
บอยครั้งและดูจะรุนแรงข้ึนทุกป สงผลใหเกิดความเสียหายตอการดํารงชีวิต จากภาวะน้ําทวม ลม
พายุ อากาศท่ีรอนจัด รวมท้ังความเสียหายตอการเกษตร จากภัยแลง น้ําทวม และการระบาดของ
แมลงศัตรูพืช 
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โครงการวิจัยนี้จึงมุงเนนท่ีจะประเมินความเปราะบางของพ้ืนท่ีโดยใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร และหาแนวทางการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอําเภอผักไห 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงผลจากการศึกษาจะนํามาใชเปนแนวทางการเตรียมความพรอมในการ
รับมือ การปองกัน และการปรับตัวเพ่ือรองรับความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือเปน
การสรางภูมิคุมกันและรักษาความม่ันคงในการดํารงชีวิตของประชาชน และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย  
 

1) เพ่ือประเมินความเปราะบางของพ้ืนท่ีโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
2) เพ่ือหาแนวทางการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในตําบลอมฤต 

อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

โครงการวิจัยเปนการวิจัยรวมระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยมีขอบเขต
การวิจัย ดังนี้ 

1) พ้ื น ท่ี ในการวิ จั ย : ทํ าการ ศึกษาบริ เ วณตํ าบลอมฤต  อํ า เภอผั ก ไห  จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา 

2) เนื้อหาของการวิจัยประเมินความเปราะบางของพ้ืนท่ี โดยทําการศึกษาปจจัยความ
เปราะบางของพ้ืนท่ี ประกอบดวย 

2.1) ปจจัยการเปดรับตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
2.2) ปจจัยความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
2.3) ปจจัยความสามารถในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) กลุมตัวอยาง: ผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง โดยพิจารณาเลือกจากผูนํา
หมูบาน และหัวหนาครัวเรือนในตําบล  

4) ขอบเขตดานระยะเวลา: เปนการศึกษาขอมูล ณ เวลาท่ีเก็บขอมูล ท่ีไดจากการรวบรวม
ในภาคสนามในชวงป 2560 
   
กรอบแนวความคิดของการวิจัย  
 

การศึกษาครั้งนี้มุงเนนประเมินความเปราะบางของพ้ืนท่ีในตําบลอมฤต อําเภอผักไห 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และแนวทางการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
ใชกรอบแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเก่ียวของ โดยสํารวจและศึกษาสภาพ
ภูมิอากาศ  การใชประโยชนท่ีดิน และสภาพเศรษฐกิจและสังคม นํามาวิเคราะหการเปดรับ ความ
ออนไหว และการรับมือ เพ่ือประเมินความเสี่ยงของพ้ืนท่ี แลวจึงนํามาวิเคราะหความเปราะบางของ
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พ้ืนท่ี และจากการวิเคราะหขอมูลและความเปราะบางของพ้ืนท่ี เพ่ือหาแนวทางการปรับตัวเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางยั่งยืน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิด 

 
นิยามคําศัพท  
 

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศอันเปนผล
จากกิจกรรมของมนุษย ทําใหเกิดความแปรปรวนของสภาวะอากาศตามธรรมชาติในชวงระยะเวลา
เดียวกัน จึงเกิดสภาพอากาศท่ีเลวราย เชน พายุ น้ําทวม และความแหงแลง การเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิ และการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล รวมถึงภัยธรรมชาติ  

 
ความเปราะบาง หมายถึง ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงซ่ึงกอใหเกิดแรงกดดันและการ

เปนความเสี่ยงท่ีภาคสวนนั้น ๆ ไมมีขีดความสามารถเพียงพอท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหพนจากสภาวะนั้น 
หรือบริหารจัดการใหตนเองพนจากความเสี่ยงนั้นไปได 

 
การปรับตัว หมายถึง การปรับเปลี่ยนท่ีจะสนับสนุนใหเกิดความทนทานหรือลดความ

เปราะบางไดตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีสังเกตไดหรือท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนไดในทายสุด  

ประเมินความเสี่ยงของพ้ืนท่ี 
 

 
ความเปราะบางของพ้ืนท่ี 

สภาพภมูิอากาศ 
 

การใชประโยชนท่ีดิน 
สภาพเศรษฐกิจ 

และสังคม 

การเปดรับ 

ความออนไหว 

ความสามารถใน 
การรับมือ 

แนวทางการปรับตัวเพ่ือรองรับ  
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 



มห
าวทิ
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ยัร
าช
ภฏั
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ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หมายถึง เครื่องมือท่ีใชระบบคอมพิวเตอรเพ่ือใชในการนําเขา 
จัดเก็บ จัดเตรียม ดัดแปลง แกไข จัดการ และ วิเคราะห พรอมท้ังแสดงผลขอมูลเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือใชใน
การติดตามการเปลี่ยนแปลงขอมูลดานพ้ืนท่ี ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
   

การประเมิน หมายถึง การเก็บรวบรวมและสังเคราะหขอมูล เพ่ือการตัดสินใจโดยคุณคาของ
สิ่งท่ีตองการศึกษา และเปรียบเทียบกับเกณฑ 
 
ประโยชนท่ีจะไดรับ  
 

(1) ประชาชน ไดมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการมี
สวนรวมในหาแนวทางการการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชน 

(2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชขอมูลเพ่ือกําหนดนโยบายและวางแนวทางในการจัดการ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางไดอยางยั่งยืน 

(3) เปนชุมชนตนแบบในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เกิดความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเกิดเปนเครือขายระหวางมหาวิทยาลัย ชุมชน 

และองคกรภาครัฐ  
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