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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 งานวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมคุณธรรมและพฤติกรรม 
การบริหารงานของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 2 ดังนั้น จึงไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยมีขอบขาย
เนื้อหาสาระสําคัญตามลําดับ ดังนี้ 
 1. คุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
 2. พฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
 3. การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 4. พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 5. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 2 
 6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  6.1  งานวิจัยในประเทศ 
  6.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 

คุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
 
 ผูบริหารในสังคมไทย จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาและ
ผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะในสังคมไทยนั้น ภาพลักษณของผูบริหารจะตองเปยมดวยคุณธรรมหลาย
ประการจึงจะเอ้ืออํานวยตอการบริหารงาน และการบริหารงานท่ีประกอบดวยคุณธรรมจะทําให
การดําเนินงานขององคกรไปสูเปาหมายไดดีเสมอ ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับ
คุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา ในประเด็นตอไปน้ี ความหมายของคุณธรรม ความสําคัญของ
คุณธรรม คุณธรรมสําหรับผูบริหาร และคุณธรรมกับหลักการบริหาร 
 ความหมายของคุณธรรม 
 มีผูใหความหมายของคุณธรรมไวหลากหลายตางๆ กัน ดังนี้ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

12 

 ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 253) ไดใหความหมายไววา คุณธรรม หมายถึง สภาพ
คุณงามความดี 
 พระวิจิตรธรรมาภรณ (2556) กลาววา คุณธรรม คือ ความดีงามในจิตใจที่ทําใหบุคคล
ประพฤติดี ผูมีคุณธรรมเปนผูมีความเคยชินในการประพฤติดีดวยความรูสึกในทางดีงาม คุณธรรม
เปนส่ิงท่ีตรงกันขามกับกิเลสซ่ึงเปนความไมดีในจิตใจ ผูมีคุณธรรมจึงเปนผูท่ีไมมาก ดวยกิเลสซ่ึง
จะไดรับการยกยองวาเปนคนดี 
 พระบรมราโชวาท  (2556) ไดตรัสไววา  คุณธรรมตามพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เม่ือกลาวถึงคุณธรรมโดยท่ัวไปจะระบุช่ือคุณธรรมวาความละอายแก
ใจ ความเมตตากรุณา ความหวังดี ความซ่ือสัตยสุจริต ความเห็นอกเห็นใจ ความจริงใจ ความ
ยุติธรรม ความเท่ียงตรง ความเสียสละ ความสามัคคี ความอดทน ความอดกล้ัน ความขยัน การให
อภัย ความเกรงใจและอ่ืนๆ การฝกฝน และปฏิบัติตนใหมีคุณธรรม ไมจําเปนตองพะวงในการ
เรียกช่ือคุณธรรม เพราะเปนส่ิงท่ีดีท่ีทุกคนสามารถยึดถือปฏิบัติไดโดยไมตองคํานึงวาเปนของลัทธิ
ใด การฝกฝนคุณธรรมควรฝกตาม ความตองการและสภาพแวดลอม ประเทศไทยในสมัยปจจุบัน
กําลังมุงปลูกผังคุณธรรมสําหรับประชาชน 4 ประการ เพื่อความรมเย็นของชาติบานเมืองตาม 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดังนี้ 
  (1) การรักษาความสัตย ความจริงใจตอตัวเองท่ีจะประพฤติปฏิบัติแตส่ิงท่ีเปน
ประโยชนและเปนธรรม 
  (2) การรูจักขมใจตนเอง ฝกใจตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัตยความดีนั้น 
  (3) การอดทน อดกล้ัน และอดออม ท่ีจะไมประพฤติลวงความสัตยสุจริตไมวาจะ
ดวยประการใด 
  (4) การรูจักละวางความช่ัว ความทุจริต และรูจักสละประโยชนสวนนอยของตน
เพื่อประโยชนสวนใหญของบานเมือง 
 กลาวสรุปไดวา คุณธรรม หมายถึง คุณงามความดีท่ีบุคคลไดกระทําตามความคิดและ
มาตรฐานของสังคม ตระหนักวาอะไรดี อะไรควร อะไรไมควร อะไรไมดี และปฏิบัติแตในทางท่ี
ถูกท่ีควรใหเปนปกติวิสัย แสดงออกไดท้ังทางกาย วาจา และจิตใจ อันกอใหเกิดประโยชนตอ
ตนเอง และผูอ่ืน และทําใหสังคมอยูรวมกันอยางรมเย็นเปนสุข 
 คุณธรรมสําหรับผูบริหาร 
 ในปจจุบันสังคมไทยมีความคาดหวังและมีความต่ืนตัวท่ีจะไดผูนํา ผูบริหารท่ีเปนคนดี 
มีความซ่ือสัตย มีความต้ังใจในการบริหารงานเพื่อประโยชนสุขของประชาชนสวนรวม ซ่ึงการท่ีจะ
เปนผูนํา ผูบริหารที่ดีพฤติกรรมอันพึงประสงคไดนั้นควรตองมีคุณธรรมพ้ืนฐานตอไปนี้ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

13 

 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธม.มจิต.โต) (2539, หนา 12) กลาววา วิธีบริหารงานท่ีดี  
คือ ธรรมาธิปไตย ท่ีใชท้ังพระเดชและพระคุณซ่ึงทําใหไดท้ังน้ําใจคนและผลของงาน นักบริหาร
แบบธรรมาธิปไตยยึดธรรมเปนหลักในการบริหาร ท่ีเรียกวา พละ 4 ประการอยูในใจ คือ 
  (1) ปญญาพละ กําลังความรูหรือความฉลาด 
  (2) วิริยพละ กําลังความขยัน 
  (3) อนวัชชพละ กําลังการงานท่ีไมมีโทษหรือความสุจริต 
  (4) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ 
 พระราชสุทธิญาณมงคล (จรัญ  ฐิตธม.โม) (2556) กลาววา คุณธรรมของผูบริหารควรมี
ดังนี้ 
  (1) มีความรับผิดชอบ 
  (2) มีความสุภาพสมบูรณ ท้ังออนโยนและออนหวาน 
  (3) มีความจริงใจ และบริสุทธ์ิใจ ตอหนาท่ีและสังคม 
  (4) มีความเสมอตน เสมอปลาย 
  (5) มีความเห็นอกเห็นใจ และเขาใจกัน ระหวางเพื่อนรวมงาน เด็กและผูใหญ 
  (6) มีความสุขุมรอบคอบ ในภารกิจท่ัวไป 
  (7) สามารถแกไขคล่ีคลาย แกปญหาชีวิต และปญหาสังคม และเหตุเกิดข้ึนเฉพาะ
หนา สถานการณปจจุบันไดทันทวงที 
  (8) ประกอบดวยเมตตาธรรม ตอหนาและลับหลังในสังคมของเรา 
 สุเทพ  โกมลภมร (2556) กลาววา คุณธรรมนักบริหารที่ดีตองมีอะไรท่ีพิเศษเพ่ิมเติม
จากหลักธรรม คือ 
  (1) มีความรูเหนือผูอ่ืน 
  (2) สามารถตัดสินใจเอาเอง 
  (3) มีความรับผิดชอบสูง 
  (4) มีมนุษยสัมพันธดี 
  (5) มีความคิดริเร่ิม 
  (6) รูจักใหขวัญและกําลังใจ ผูบังคับบัญชาไมตําหนิผูใตบังคับบัญชาในท่ีประชุม 
  (7) รูจักตัวบุคคล รูจักใชคนสะสางงานท่ีควร 
  (8) ปกปอง ผูใตบังคับบัญชา 
  (9) ทํางานอยางมีแผนและเปาหมาย 
  (10)  รูใหและรับ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

14 

 หลักพุทธธรรม สังหวัตถุ 4 
 เปนหลักพุทธธรรม ซ่ึงจะเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ มีน้ําใจซ่ึงกันและกัน เปนเหตุให
เกิดความรัก ความสามัคคี ดําเนินชีวิตดวยความสุขดังนี้ นภดล  สุวรรณสุนทร (2556) 
  (1) ทาน คือ การใหเปนส่ิงของแกคนท่ีควรมีจิตอาสา มีความเสียสละ 
  (2) ปยวาจา คือ การเจรจาพูดดวยวจีท่ีออนหวาน มีวาจาเปนมิตร 
  (3) อัตถจริยา คือ การประพฤติในส่ิงท่ีเปนประโยชนท้ังตนเองและผูอ่ืน 
  (4) สมานนัตตา คือ การวางตนใหเหมาะสมกับฐานะตนเอง 
 หลักพุทธธรรม ธรรมโลกบาล 
 เปนหลักพุทธธรรมท่ีชวยคุมครองบุคคลหรือมวลมนุษยในโลกใหอยูรวมกันอยางปก
ตอสุข มีความรมเย็นเปนสุข ประกอบดวยกัน 2 ประการ คือ นภดล  สุวรรณสุนทร (2556) 
  (1) หิริ คือ ความละอายในตนเอง 
  (2) โอตตัปปะ คือ มีความเกรงกลัวตอทุกข ความเส่ือม ความช่ัว จนไมคิดจะกระทํา
ความช่ัว 
 กลาวสรุปไดวา พุทธธรรมดังตัวอยางท่ีไดกลาวไวในขางตนพอสังเขปนั้นเปนหลักฐาน
ท่ีนิยมอยางแพรหลาย แตส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดการครองตนใหมีพฤติกรรมอันประสงคเปนคนดีนี้มี
รากฐานแหงความดีคือ การยึดถือปฏิบัติศีล 5 ประจําวันและดําเนินชีวิตดวยความไมประมาทดวย
หลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปญญา ไดครองทุกส่ิงรอบขางตัวเราดวยตามรอยครอบครัวอยาง
แทจริง 
 หลักพุทธธรรมท่ีใชครองใจคนในการใหเปนมิตร มี 4 ประการ คือ 
  (1) สัจจะ คือ การตั้งอยูในความสัตย พูดจริง มีความจริงใจในการคบมิตร 
  (2) ธัมโม คือ การรูจักบาป-บุญ ส่ิงท่ีเปนประโยชนและส่ิงท่ีไมเปนประโยชนพึงละ
ลึกอยูเสมอวาส่ิงใดควรทํา ส่ิงใดไมควรทํา 
  (3) ธิถิ คือ การมีความเพียรอันไดแก การทําความดี มีความเพียรในการปฏิบัติงาน
อยางเสมอตนเสมอปลาย 
  (4) จาโค คือ มีความยินดีในการบริจาค แบงปน ชวยเหลือผูอ่ืนในการบริจาคดวย
สิน เงินทอง แบงปนส่ิงของ ความรัก ความสามัคคี และแมกระท่ังเสียสละกาย กําลังใจ ท่ีจะ
ชวยเหลือผูอ่ืนใหพนทุกขละความสุข ตามความเหมาะสม (นภดล  สุวรรณสุนทร, 2556) 
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 หลักพุทธธรรม ยุติธรรม 5 
 ในการครองตน ผูนําหรือผูบริหารตองมีหลักของความยุติธรรมในการปฏิบัติตอทุกคน
ท่ีเปนผูใตบังคับบัญชา หรือผูรวมงานดวยความเสมอภาคจึงเกิดความเล่ือมใส ศรัทธาในจริยา สรุป
ได 5 ประเภทคือ นภดล  สุวรรณสุนทร (2556) 
  (1) สัจจวา คือ การแนะนําในส่ิงตาง ๆ เปนการดําเนินชีวิต การปฏิบัติดวยความ
จริงใจดวยใจท่ีสะอาด บริสุทธ์ิ 
  (2) บัณฑิตา คือ มีความฉลาด และแนะนําส่ิงท่ีเปนสัจธรรมความจริง ความเล่ือมใส
ท้ังปวงดวยความฉลาดรอบคอบถูกกาลเทศะ 
  (3) อุตสาหะเสนะ คือ การตัดสินใจปญหาตางๆ ดวยสติ ดวยปญญา โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งผูนํา หรือผูบริหารตองใชการตัดสินใจในการแกปญหาตาง ๆ ท้ังในเร่ืองการงาน และขอพิพาท
ตางๆ ของผูใตบังคับบัญชาหรือเทียบเทาบุคคลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของดวยสติปญญา ไมติดสินดวย
อารมณท่ีโกรธ ควรมีหลีกไตรสิกขาเขาควบคุมจิตใจ การตัดสินใจ คือ ศีล สมาธิ และปญญา 
  (4) เมธาวี คือ การนึกถึงธรรมเปนท่ีตั้งไมเห็นแกส่ิงยั่วยุตางๆ เชน อามิสสินจาง  
การประจบสอพลอ เปนตน 
  (5) ธัมมัญธะ คือ การไมอาฆาต จองเวร ขอนี้ผูบริหารควรตระหนักใหมาก ไมควร
อาฆาตมาดราย จองเวร ตอเวร ตอกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใตบังคับบัญชาท่ีทําใหตนเองไมพอใจ 
ในทางตรงกันขามควรใหอภัย เพราะในทางพระพุทธศาสนา นับถือวา การใหอภัยเปนกุศลสูงสุด
ดวยเชนกัน 
 หลักการครองคนท่ีใชไวในการประกอบการดําเนินชีวิต ในการทํางาน คอื 
  (1) ผูบริหารตองยึดม่ันในกฎระเบียบขอบังคับ ขอกําหนด และวินัย-จรรยาบรรณ
วิชาชีพของขาราชการอยางเครงครัด ครบทุกประการ ท้ังนี้เปนตัวอยางของผูใตบังคับบัญชา เพื่อน
รวมงาน และผูอ่ืนท่ีไดพบเห็นเกิดความรัก เคารพเล่ือมใสศรัทธาในตัวผูบริหาร 
  (2) การครองตนโดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูใตบังคับบัญชาผูบริหารควรปกครองดวย
หลักธรรมพรหมวิหาร 4 แบบพี่ปกครองนอง พอแมปกครองลูก ดูแลเอาใจใส เอ้ืออาทร ใหความ
รัก ความเห็นใจซ่ึงกันและกัน รับฟงขอเสนอแนะตางๆ เปดใจกวาง สรุปปญหาอันเปนแนวทาง
พัฒนาใหความชวยเหลือในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป 
  (3) ใหความกาวหนาแกผูบังคับบัญชา ผูบริหารควรสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาท่ี
มีความรูความสามารถ เปนคนดีมีคุณธรรม ใหสามารถเล่ือนยศเล่ือนตําแหนง มีความกาวหนาใน
หนาท่ีการงานตามศักยภาพของแตละบุคคลดวยความจริงใจ นภดล สุวรรณสุนทร (2556) 
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 กลาวสรุปไดวา ในการครองตน ผูนําหรือผูบริหารควรมีใจคุณธรรมจริยธรรม ใช
หลักธรรม พุทธธรรม อันเปนธรรมท่ีสอดคลองกับการดําเนินชีวิตตามหลักของมนุษยสัมพันธอยาง
เปนรูปธรรม ยอมทําใหสามารถครองใจคน และคุมคนไดดวยวิธีท่ีถูกตอง อันจะนําไปสูการพัฒนา
งานองคการใหดีข้ึนและประผลสําเร็จไดเปนอยางดียิ่ง 
 หลักพุทธธรรม อิทธิบาท 4 เปนหลักพุทธธรรมท่ีทําใหประสบผลสําเร็จในการทํางาน 
คือ นภดล สุวรรณสุนทร (2556) 
  (1) ฉันทะ คือ มีความพึงพอใจในงานท่ีรับผิดชอบ 
  (2) วิริยะ คือ มีความขยันหม่ันเพียร อดทน เสียสละในการทํางานโดยมุงหวังใหงาน
ประสบผลสําเร็จ 
  (3) จิตตะ คือ มีความฝกใฝเอาใจใสงานอยางตอเนื่อง และการทํางานดวยความ
ระมัดระวัง โดยหวังผลใหงานประสบผลสําเร็จ 
  (4) วิมังสา คือ มีความคิดไตรตรอง  หาเหตุผลคิดแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน และ 
การพัฒนางาน 
 หลักพุทธธรรม สัปปุริธรรม 7 นภดล  สุวรรณสุนทร (2556) 
  (1) ธัมมัญุตา คือ ความเปนผูรูจักเหตุ 
  (2) อัตถัญุตา คือ ความเปนผูรูจักผล 
  (3) อัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจักตน 
  (4) มัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจักประมาณ 
  (5) กาลัญุตา คือ ความเปนผูรูจักกาลเวลา 
  (6) ปุริสัญุตา คือ ความเปนผูรูจักชุมชน สังคม 
  (7) บุคคลโรปรัญุตา คือ ความเปนผูรูจักคบคน 
 พระราชสุทธิญาณมงคล (จรัญ  ฐิตธมฺโม) (2556) กลาววา คุณธรรมของผูบริหาร ควรมี
ดังนี้ 
  (1) มีความรับผิดชอบ 
  (2) มีความสุภาพสมบูรณ ท้ังออนโยนและออนหวาน 
  (3) มีความจริงใจ และบริสุทธ์ิใจ ตอหนาท่ีและสังคม 
  (4) มีความเสมอตนเสมอปลาย 
  (5) มีความเห็นอกเห็นใจ และเขาใจกันระหวางเพื่อนรวมงาน เด็กและผูใหญ 
  (6) มีความสุขุมรอบคอบ ในภารกิจท่ัวไป 
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  (7) สามารถแกไขคล่ีคลาย แกปญหาชีวิต และปญหาสังคม และเหตุเกิดข้ึนเฉพาะ
หนา สถานการณปจจุบันไดทันทวงที 
  (8) ประกอบดวยเมตตาธรรม ตอหนาและลับหลังในสังคมของเรา 
 สุเทพ  โกมลภมร (2556) กลาววา คุณธรรมนักบริหารท่ีดีตองมีอะไรท่ีพิเศษ เพิ่มเติม
จากหลักธรรม คือ 
  (1) มคีวามรูเหนือผูอ่ืน 
  (2) สามารถตัดสินใจเอาเอง 
  (3) มีความรับผิดชอบสูง 
  (4) มีมนุษยสัมพันธดี 
  (5) มีความคิดริเร่ิม 
  (6) รูจักใหขวัญและกําลังใจ ผูบังคับบัญชาไมตําหนิผูใตบังคับบัญชาในท่ีประชุม 
  (7) รูจักตัวบุคคล รูจักใชคนสะสางงานท่ีควร 
  (8) ปกปอง ผูใตบังคับบัญชา 
  (9) ทํางานอยางมีแผนและเปาหมาย 
  (10)  รูใหและรับ 
 จากแนวคิดท่ีเกี่ยวกับคุณธรรมสําหรับผูบริหารดังกลาว สรุปไดวา คุณธรรมสําหรับ
ผูบริหาร คือ คุณธรรมที่ผูบริหารพึงนํามายึดถือและประพฤติปฏิบัติในคุณธรรม เพื่อบริหารตน  
บริหารคน และบริหารงาน ผูบริหารท่ีมีคุณธรรม จะเปนนักบริหารที่ดี ซ่ึงสามารถท่ีจะครองตน  
ครองคน และครองงานได อันกอใหเกิดประโยชนตอการบริหารงานเปนไปอยางราบร่ืน  
เจริญกาวหนา 
 คุณธรรมกับหลักการบริหาร 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. 2542 กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐ ดาํเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลซ่ึงมี
หลักการ 6 หลัก ไดแก  หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม  
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2547, 
หนา 325-326) 
 ศุภิดา  ทิตยาภรณ (2555, หนา 200-201) กลาววา การปฏิบัติงานในตําแหนงหัวหนางาน
แนะแนวซ่ึงเปนเพียงงานหนึ่งในโรงเรียนถามองในมุมของผูบริหารก็คงไมไดดําเนินบทบาทของ
ผูบริหารเต็มท่ีแตในฐานะท่ีปฏิบัติงานในหนาท่ีของครูแนะแนวโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญท่ีมีนักเรียน
มากกวา 1,000 คนและนักเรียนสวนใหญจะมาจากฐานะปานกลางคอนขางตํ่าซ่ึงจะมีปญหาการขาด



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

18 

แคลนเร่ืองปจจัยในการดํารงชีวิตแลว ครอบครัวอยาราง ทําใหนักเรียนมีปญหามาก ทางดาน
สติปญญา อารมณ และพฤติกรรม ดังนั้นจึงตองมีหลักธรรมของพรหมวิหาร 4 คือ 
  (1) เมตตา ปรารถนาดีตอศิษย หาหนทางใหศิษยเปนสุข และเจริญกาวหนาท้ัง
ทางดานวิชาการและการดําเนินชีวิตเนื่องจากนักเรียนท่ีโรงเรียนมีพื้นฐานทางครอบครัวดังกลาว
มาแลวดังนั้น จึงตองใชหลักความเมตตา ตอนักเรียนท่ีมีปญหา ท้ังทางดานเศรษฐกิจ โดยชวยจัดหา
ทุนการศึกษา 
  (2) กรุณา สงสารเอ็นดูศิษย อยากชวยเหลือใหพนทุกข และใฝใจบําบัดทุกขรอน
ใหกับนักเรียนดวยความเต็มใจ และสุขใจท่ีไดใหความชวยเหลือนักเรียนในดานตางๆ 
  (3) มุทิตา คือช่ืนชมยินดีเม่ือศิษยไดดี และยกยองเชิดชูใหปรากฏ เปนการให
กําลังใจและชวยใหเกิดความภูมิใจในตนเองและเห็นคุณคาในตนเองตามหลักจิตวิทยาที่ทําให
นักเรียนเกิดความภาคภูมิใจ รักและเห็นคุณคาในตนเอง จะทําใหเดนในสังคมและเติบโตพัฒนา
ตนเองไดตามศักยภาพ 
  (4) อุเบกขา คือวางตัวเปนกลาง มีจิตใจที่ตั้งอยูในความยุติธรรมไมลําเอียง และไม
อคติจะเปนเร่ืองสําคัญมาก ถาผูบริหารขาดความยุติธรรม หรือลําเอียง เชนทําใหนักเรียนรูสึกวาครู
รักนักเรียนท่ีเรียนเกงมากกวานักเรียนท่ีมีปญหา ในฐานะหัวหนางานท่ีใชในการปฏิบัติตอเพื่อน 
 ศรีสุดาวรรณ  ศรีกตัญู (2555, หนา 189-192) กลาววา คุณธรรมของผูบริหารตามหลัก
ศาสนา ทุกศาสนาไดถือกําเนิดมาในโลกโดยมีจุดมุงหมายอยางเดียวกัน คือ มุงจะใหมนุษยเรา
ดําเนินชีวิตไปดวยดี มนุษยจึงไดปฏิบัติตามคําสอนของศาสดาเพ่ือพัฒนาใหมีคุณลักษณะท่ีดีงาม 
และมีความเปนมนุษยท่ีสมบูรณแบบ ฉะนั้นคุณสมบัติของผูนําท่ีดีจะตองมี 7 ประการดังนี้ 
  (1) รูหลักและรูจักเหตุผล คือ รูถึงหลักการ กฎเกณฑ ระเบียบ แบบแผนและหนาท่ี
ของตนซ่ึงเปนเหตุใหผูบริหารสามารถดําเนินงานไดสําเร็จ หลักขอนี้สอนใหผูบริหารรูจักคิด 
พิจารณาอยางรอบคอบไมหลงเช่ือส่ิงใดงายๆ 
  (2) รูความมุงหมายและรูจักผล คือ รูความหมายและความมุงหมายของหลักขอนี้สืบ
เนื่องมาจากการรูจักเหตุซ่ึงหมายความวา เม่ือตนเองไดรับผลอยางไรแลว ตองรูวาผลนั้นมาจากเหตุ
ขอใด เชน ผูบริหารท่ีไมไดรับความรวมมือจากผูรวมงาน ก็ตองตระหนักรูวาผลขอนี้มาจากสาเหตุ
อะไร แลวจึงคอยๆ ปรับปรุงเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองใหดีข้ึน 
  (3) รูจกัตน คือ รูฐานะภาวะ เพศ กําลัง ความรู ความสามารถ และคุณธรรมของตน
ตามความเปนจริง เพื่อจะไดประพฤติปฏิบัติไดเหมาะสมและใหเกิดผลดีเพราะโดย ธรรมชาติมนุษย
มักจะคิดเขาขางตนเอง ความคิดเชนนี้ทําใหคนเราไมคอยยอมรับสภาพคนวามเปนจริงของตนเอง 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

19 

และ เชน ผูบริหารที่ขาดความรูความเขาใจในการบริหารงาน หากไมสนใจจะศึกษาหาความรู
เพิ่มเติม เพราะทะนงตนวาเกงแลว ก็อาจสรางปญหาในการปฏิบัติงานได 
  (4) รูจักประมาณ คือรูจักความพอเหมาะพอดีในการทํากิจการตางๆ เชน รูจัก
ประมาณในการวางตน ในการพูด ผูบริหารท่ียึดหลักธรรมขอนี้ จะสามารถพิจารณาความตองการ
ของตนเองใหอยูในขอบเขตของความพอดี คือไมมากเกินไปหรือนอยเกินไปตลอดจนใหหมดสติ 
ใหยึดหลักสายกลาง ไมทําส่ิงใดสุดโตงเกินไปหรือหยอนยานปลอยปละละเลยจนเกินไป เชน 
ผูบริหารที่พูดมากเกินไป ส่ังงานซํ้าแลวซํ้าอีก ก็อาจจะใหผูอยูใตบังคับบัญชาเบ่ือหนาย หรือตรงกัน
ขาม ถาไมพูดเลยผูใตบังคับบัญชาก็อาจเกิดความคับของใจในการทํางานเวลามีปญหาก็ไมกลาไป
ปรึกษา 
  (5) รูจักกาล คือ การเปนผูรูเวลาสําหรับประกอบกิจการงานท้ังปวง เชน รูวาเวลา
ไหนควรทําอะไร ควรจัดการกับการใชเวลาในวันหนึ่งๆ อยางไร ผูบริหารท่ีรูจักกาลจะรูเวลา 
ทํางาน รูเวลาพักผอน รวมท้ังรูจักคุณคาของเวลา  และการใชเวลาใหเปนประโยชนตอการปฏิบัติ
หนาท่ี ไมใชเวลาของราชการไปทําประโยชนสวนตัว เปนตน 
  (6) รูจักชุมชน  คือ  การเปนผู รูจัก ถ่ินรูจักชุมชน  รูจักมารยาท  ระเบียบวินัย 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และขอความรู ควรปฏิบัติอ่ืนๆ ตอชุมชนนั้นๆ ผูบริหารท่ีเขาใจธรรมขอนี้ 
จะรูจักสังเกตส่ิงแวดลอมทางสังคม เชน ผูบริหารสถานศึกษาหรือ ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ไดรับคําส่ังใหยายไปโรงเรียนหรือเขตพ้ืนท่ีซ่ึงตนไมเคยรูจักมากอน ก็จะตองหาทางหรือพยายาม
ไปทําความรูจักกับบุคคลสําคัญในชุมชน และเรียนรูวัฒนธรรมของชุมชนนั้น เชน การใชภาษา
พื้นเมือง มารยาทของชุมชน ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารสามารถปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอมทางสังคม 
และเปนท่ียอมรับของสังคมนั้น 
  (7) รูจักบุคคล คือ รูวาคนเรามีความแตกตางกันท้ังในเร่ืองสติ ปญญา ความรู 
ความสามารถ นิสัยใจคอ คุณธรรมจริยธรรม จะไดปฏิบัติตอบุคคลน้ันไดอยางถูกตองผูบริหารที่
เขาใจธรรมขอนี้ ตองพยายามทําความรูจักผูใตบังคับบัญชาใหมากที่สุด เชน ถารูถึงความสามารถ 
หรือความถนัดของผูใตบังคับบัญชา ก็จะเปนประโยชนตอการใชงานใหตรงกับความสามารถหรือ
ความถนัดท่ีบุคคลนั้นมีอยู ถารูถึงอุปนิสัยใจคอก็จะเปนประโยชนตอการสรางความสัมพันธ
โดยเฉพาะรูถึงคุณธรรมจริยธรรมท่ีจะเปนประโยชนตอการมอบหมายงานใหรับผิดชอบ เพราะหาก
เปนบุคคลที่เคยมีประวัติไมซ่ือสัตย หรือพิจารณาแลวยังไมนาไววางใจ ก็ไมควรมอบงาน หรือให
รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน เปนตน 
 กลาวสรุปไดวา คุณธรรมกับหลักการบริหาร คือ ผูบริหารท่ีดีตองเปนผูบริหารที่มี
คุณธรรมเปนแกนนําสําคัญในการบริหารงาน โดยยึดวิธีบริหารงานแบบธรรมาธิปไตย ผูบริหารท่ีดี
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จะสงเสริมใหทําความดี ใหกําลังใจในการปฏิบัติงาน ยกยองสรรเสริญคนที่ทําดี และหาก
ผูใตบังคับบัญชาประพฤติผิดระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือประพฤติผิดระเบียบวินัยของ
ขาราชการ ก็จะพิจารณาสอบสวนลงโทษบุคคลท่ีควรลงโทษ หลักธรรมหรือคําส่ังสอนของ
พระพุทธเจานั้นถึงแมวาจะมีมานานแลวทุกหลักธรรมก็ยังทันสมัยอยูเสมอ ถาหากวาใครนอมนํามา
ปฏิบัติยอมไดรับผลที่ดีตอตนเองอยางแนนอน นอกจากนั้นผูบริหารจะตองประพฤติตนเปน
แบบอยางท่ีดีของผูใตบังคับบัญชาในทุกๆ ดาน 
 

พฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
 
 พฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา 
 พฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารในหัวขอนี้เปนการศึกษาความหมายของพฤติกรรม
ของผูบริหารสถานศึกษามีนักวิชาการใหความหมายไวมากมายดังนี้ 
 กมล  เภาพิจิตร และมัลลิกา  เภาพิจิตร (2545, หนา 27) ไดใหความหมายคําวา behavior 
หมายถึง ความประพฤติ พฤติกรรม 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 768) ไดใหความหมายไววา พฤติกรรม หมายถึง 
การกระทําหรืออาการที่แสดงออกทางกลามเน้ือ ความคิด และความรูสึก เพื่อตอบสนองส่ิงเรา 
 จากความหมายของพฤติกรรมดังกลาว สรุปไดวา พฤติกรรม หมายถึง การกระทําหรือ
อาการของบุคคลท่ีแสดงออกมาทางรางกาย ทางกลามเน้ือ ทางอารมณ และทางความรูสึกนึกคิด  
เพื่อตอบสนองส่ิงเรา จนเปนท่ีประจักษชัดตอผูอ่ืนวาเปนอยางไร 
 พระธรรมปฎก (ป.อ.  ปยุต.โต) (2540, หนา 38-39) กลาววา คนเรานี้ดําเนินชีวิตอยูดวย
ระบบการดําเนินชีวิตท่ีแยกไดเปน 3 ดาน คือ 
  (1) ดานพฤติกรรม คือ ดานความสัมพันธท่ีแสดงออกตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปน
ส่ิงแวดลอมท่ีเราเขาไปสัมพันธดวยพฤติกรรมทางกายและวาจา พรอมท้ังอินทรีย คือ ตา หู จมูก ล้ิน
และกายนี้เปนดานหนึ่งของชีวิตมนุษย แตเม่ือมองลึกลงไปอีกดานหนึ่ง การท่ีเราจะมีพฤติกรรม
อยางนี้ก็มีสภาพและอาการของจิตใจเปนอิทธิพลอยูเบ้ืองหลัง 
  (2) ดานจิตใจ คือ ในการมีพฤติกรรมนั้นถาใจเรามีความสุข จติใจของเราสบาย เราก็
มีพฤติกรรมอยางหนึ่ง ถาใจเราชอบพฤติกรรมก็เปนอยางหน่ึง ถาใจเราไมชอบ พฤติกรรมก็เปนอีก
อยางหน่ึง ในการทําพฤติกรรมทุกคร้ังเรามีเจตจํานง มีความจงใจ ตั้งใจ พฤติกรรมนั้นเปนไปตาม
ความตั้งใจ และแรงจูงใจโดยโยงไปถึงสภาพจิตใจท่ีมีคุณธรรม หรือมีส่ิงท่ีตรงขามกับคุณธรรม  
เชน ตองการใหคนมีพฤติกรรมทางสังคมดีงาม ไมเบียดเบียนกัน ควรชวยเหลือเกื้อกูลกัน ถาสภาพ
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จิตใจมีคุณธรรมการไมเบียดเบียนหรือการชวยเหลือนั้นก็ทําไดงายอยางเปนไปเองและทําใหเกิด
ความสุข เพราะจิตใจพอใจ อีกท้ังพฤติกรรมนั้นก็จะม่ันคงดวย 
  (3) ดานปญญา ถามีปญญา มีความรูความเขาใจ รูวาทําไมเราตองไมเบียดเบียนกัน 
ทําไมเราตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เม่ือชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมเบียดเบียนกันจะเปนผลดีตอชีวิตของ
เราอยางไร เปนผลดีตอสังคมอยางไร พอเราเห็นคุณคาเห็นประโยชนและเห็นเหตุผลแลวเราก็เกิด
ความพอใจมากข้ึนในการท่ีจะแสดงพฤติกรรมท่ีไมเบียดเบียน มีความสุขในการมีพฤติกรรมอยาง
นั้น ฉะนั้นความรูความเขาใจเหตุผล คือ ปญญา 
 พฤติกรรมของคนเราทุกคนที่แสดงออกมาน้ันถามี สติ ควบคุม ใหรูวากําลังกระทํา
อะไรลงไปแลวจะเรียกพฤติกรรมนั้นวา ความประพฤติ ฉะนั้นถาจะใหทุกคนไดมีความประพฤตไิป
ในทางท่ีดีเกิดความเรียบรอย ก็ตองมีกฎเกณฑหรือแบบแผนสําหรับยึดถือเปนแนวปฏิบัติ ซ่ึงในทาง
วิชาการเรียกวา ปทัสถาน หรือ บรรทัดฐาน ความประพฤติท่ีเปนไปตามปทัสถานน้ันเรียกเปนศัพท
ในทางปรัชญาวา จริยธรรม จริยธรรมรูปแบบในทางศาสนา ถาเปนคําสอนหรือคติธรรมอันเปน
ปทัสถานสําหรับยึดถือปฏิบัติ เรียกวา ศีลธรรม ถาเปนลักษณะเชิงพฤติกรรม ซ่ึงอยูในตัวคน  
เรียกวา คุณธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 120)    
 จากความหมายของพฤติกรรมคุณธรรมดังกลาว สรุปไดวา พฤติกรรมคุณธรรม  
หมายถึง การกระทําหรือความประพฤติของบุคคลท่ีแสดงออกมาในทางท่ีดี ท้ังทางกาย วาจา และ
จิตใจ ซ่ึงเปนไปตามกฎเกณฑหรือแบบแผนท่ีสังคมยึดถือ 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาหลักธรรมทางพุทธศาสนาท่ีเกี่ยวของกับคุณธรรมของ
ผูบริหารเพ่ือนํามาใชเปนหลักในการบริหารงานดานตางๆ และพบวาคุณธรรมสําหรับนักบริหาร   
ตามแนวคิดของพระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) (2539, หนา 12-42) เปนหลักคุณธรรมท่ี
เหมาะสมกับการบริหารงานในยุคปจจบัุน โดยเห็นวาวิธีการบริหารท่ีดี คือ ธรรมาธิปไตย หมายถึง  
การถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญและยึดเอาความสําเร็จของงานเปนท่ีตั้ง โดยใชท้ังพระเดชและ
พระคุณซ่ึงทําใหไดท้ังน้ําใจคนและผลของงาน นักบริหารแบบธรรมาธิปไตย ยึดธรรมเปนหลักใน
การบริหาร เขามีธรรมท่ีเรียกวา พละ 4 ประการ อยูในใจ คือ ปญญาพละ (ปญญา) วิริยพละ (ขยัน)  
อนวัชชพละ (สุจริต)  และสังคหพละ (มนุษยสัมพันธ) ดังนี้ 
 ประการท่ี 1 ปญญาพละ (ปญญา) หมายถึง กําลังแหงความรอบรู นักบริหารตองมี
ปญญา คือ ความรอบรูเกี่ยวกับงานในหนาท่ีและบุคคลท่ีเกี่ยวของ นักบริหารตองทําหนาท่ี บริหาร
ตน บริหารคน และบริหารงาน ดังนั้น เขาตองมีความรอบรูเกี่ยวกับตนเอง คนอ่ืน และงานในความ
รับผิดชอบนั้น คือ นักบริหารตองมีความรู 3 เร่ือง ไดแก  รูตน รูคน และรูงาน 
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 เร่ืองที่ 1 รูตน หมายถึง นักบริหารตองรูจักความเดนและความดอยของตนเอง การรู
ความเดนก็เพ่ือทํางานท่ีเหมาะกับความสามารถของตน การรูความดอยก็เพ่ือแกไขขอบกพรองของ
ตน ดังนั้นผูบริหารจึงตองคอยสํารวจตนเอง คือ ตองหัดมองดานใน (ตน) มิใชมองแตเพียงดานนอก 
(คนอ่ืน)  
 เร่ืองท่ี 2 รูคน หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับคนรวมงาน นักบริหารตองรูวาใครมี
ความสามารถในดานใดเพื่อจะไดใชคนใหเหมาะกับงาน นอกจากน้ันนักบริหารตองรูจักจริตของ
คนรวมงานเพ่ือใชงานท่ีเหมาะสมกับจริตของเขา 
 จริต ไดแก  คนท่ีประพฤติบางอยางเคยชินจนเปนนิสัย  จริตจึงหมายถึงประเภทนิสัย
ของคน มี 6 แบบ ดวยกัน คือ 
  (1) ราคจริต คือ พวกรักสวยรักงาม มักทําอะไรประณีตเรียบรอยและใจเย็น คนพวก
นี้ชอบทํางานท่ีตองใชความละเอียดประณีต 
  (2) โทสจริต คือ พวกใจรอน ชอบความเร็วและมักหงุดหงิดงายถาถูกขัดใจ คนพวก
นี้ชอบทํางานท่ีตองใชความรวดเร็ว 
  (3) โมหจริต คือ พวกเขลาซึม ขาดความกระตือรือรน ทํางานอืดอาดเฉ่ือยชา ชอบ
หลับในท่ีทํางานเปนประจํา 
  (4) สัทธาจริต คือ พวกเช่ืองาย เวลามีขาวเร่ืองแปลกแตจริง เช่ือหรือไม พวกนี้จะ
เช่ือกอนใคร คนพวกนี้ถาชอบใครจะทํางานใหเต็มท่ี 
  (5) พุทธิจริต คือ พวกใฝรู เปนคนชางสงสัย รักการศึกษาหาความรู มักตองการ
รายละเอียดมากกวาคนอ่ืน คนพวกนี้ถนัดทํางานดานวิชาการ 
  (6) วิตกจริต คือ พวกชางกังวล เปนคนไมกลาตัดสินใจ มักปลอยเร่ืองคางไวเปน
เวลานาน โดยไมยอมลงนามหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง  ถาเราตองการคนใสเบรกใหกับการ
ตัดสินใจของเราบาง ลองปรึกษาคนพวกนี้ 
 เร่ืองท่ี 3 รูงาน หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบ เพื่อประโยชนใน
การวางแผน บรรจุบุคลากร อํานวยการ และติดตามประเมินผล ความรูเร่ืองงานมี 2 ลักษณะ คือ  
รูเทา และรูทัน 
  (1) รูเทา คือ ความรูรอบดานเกี่ยวกับงานวามีข้ันตอนอยางไร และมีสวนเกี่ยวของ
กับคนอ่ืนๆ อยางไร และยังหมายถึงความรูเทาถึงการณ ความรูเทาจึงชวยใหมีการปองกันไวกอน 
  (2) รูทัน คือ ความรูเทาทันสถานการณเม่ือเกิดปญหาขึ้นก็สามารถแกปญหาเฉพาะ
หนาไดดี ความรูทันจึงเอาไวแกไขปญหา 
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 ปญญา คือ ความรูตน รูคน และรูงาน เปนส่ิงสําคัญในการบริหาร นักบริหารตองพัฒนา
ปญญาอยูเสมอดวยวิธีพัฒนาปญญา 3 ประการ ดังนี้ 
 ประการท่ี 1 สุตมยปญญา หมายถึง ความรอบรูท่ีเกิดจากสุตะ คือ การรับขอมูลจาก
แหลงตางๆ คนท่ีมีปญญาประเภทนี้จะตองเปนคนอานมากและฟงมาก ใครที่จดจําเร่ืองราวท่ีอาน
และฟงแลวไดมากมาย เรียกวา พหูสูต นักบริหารตองพัฒนาปญญาข้ันสุตะอยูเสมอ นั่นคือ เกาะติด
สถานการณดวยการขยันอานหนังสือ ใชขอมูลจากงานวิจัย และฟงคําแนะนําของวิทยากรหรือ
ผูเช่ียวชาญ กอนส่ังการแตละคร้ัง นักบริหารตองมีขอมูลพรอมเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
 นักบริหารท่ีดี ตองมีความยุติธรรมในหัวใจ เขาตัดสินคนตามท่ีเปนจริง เพราะเขาไม
ยอมใหอคติ 4 ประการมาเปนมานบังตา อคติ ท่ีวานั้นมี 4 ประการ คือ   
  (1) ฉันทาคติ (ลําเอียงเพราะชอบ) 
  (2) โทสาคติ (ลําเอียงเพราะชัง) 
  (3) โมหาคติ (ลําเอียงเพราะหลง) 
  (4) ภยาคติ (ลําเอียงเพราะกลัว)  
 ประการท่ี 2 จินตามยปญญา หมายถึง ความรอบรูท่ีเกิดจากการคิดวิเคราะหขอมูลท่ีเรา
รับมาจากการฟงหรือการอาน การพิจารณาไตรตรองเร่ืองท่ีฟงหรืออานและการตรวจสอบ
แหลงขอมูลหรือหนังสืออางอิง เปนกระบวนการของจินตามยปญญา คนท่ีมีจินตามยปญญา ไดแก  
คนท่ีคิดเปนตามแบบโยนิโสมนสิการ มี 4 วิธี คือ 
  (1) อุปายมนสิการ (คิดถูกวิธี) 
  (2) ปถมนสิการ (คิดมีระเบียบ) 
  (3) การณมนสิการ (คิดมีเหตุผล) 
  (4) อุปปาทกมนสิการ (คิดเปนกุศล) 
 ประการท่ี 3 ภาวนามยปญญา หมายถึง ความรอบรู ท่ี เกิดจากประสบการณจาก
ภาคปฏิบัติหรือการลงมือทําจริงๆ ทําใหมีผลงานเปนรูปธรรม เปนความรอบรูท่ีแปรจากภาคทฤษฏี
สูภาคปฏิบัติ ถือวามีความสําคัญในการบริหารมาก 
 ประการท่ี 2 วิริยพละ (ขยัน) หมายถึง กําลังความเพียรหรือความขยัน คนมีความขยัน
ตองมีกําลังใจเขมแข็ง อาจกลาวไดวาวิริยพละ ก็คือ กําลังใจนั่นเอง ซ่ึงวิริยะหรือความขยันมี 2 
ประเภท คือ 
  (1) สสังขาริกวิริยะ หมายถึง ความขยันท่ีตองมีคนอ่ืนปลุกใจหรือมีสถานการณบีบ
บังคับ ถาไมมีคนปลุกใจหรือบีบบังคับ บางคนก็หมดกําลังใจและไมยอมทําอะไรตอไป 
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  (2) อสังขาริกวิริยะ หมายถึง ความขยันท่ีเกิดจากการปลุกใจตัวเองแมคนอ่ืนจะหมด
กําลังใจ ลมเลิกการทํางานไปแลว แตคนท่ีปลุกใจตัวเองจะลุกข้ึนสูตอไป 
 ประการท่ี 3 อนวัชชพละ (สุจริต) แปลวา กําลังแหงการงานท่ีไมมีโทษหรือขอเสียหาย  
หมายถึง นักบริหารตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต นักบริหารตองหลีกเวนอบายมุข อัน
เปนสาเหตุท่ีทําใหจําเปนตองทุจริต คอรรัปช่ัน และถนอมตัวไวอยาใหมีประวัติดางพรอย ดวยการ
นําตนใหพนจากอบายมุข 6 
 อบายมุข หมายถึง ทางแหงความเส่ือม หรือทางแหงความหายนะ มี 6 ประการ ท่ี
ผูบริหารพึงหลีกเล่ียง ไดแก 
  (1) ติดสุราและของมึนเมา 
  (2) ติดเท่ียวกลางคืน 
  (3) ติดเท่ียวดูการละเลน 
  (4) ติดการพนัน 
  (5) คบคนช่ัวเปนมิตร 
  (6) เกียจครานทําการงาน 
 นักบริหารท่ีปลอดอบายมุขจะไมมีรูร่ัวในชีวิตและไมมีความจําเปนที่เขาจะตองทุจริต
คอรัปช่ัน เหตุนั้น นักบริหารตองถนอมตัวไวอยาใหมีประวัติดางพรอยดวยการหลีกเวนจาก
อบายมุข 6 และการรักษาศีล 5 
 ศีล 5 หรือเบญจศีล มี 5 ประการ คือ 
  (1) เวนจากปาณาติบาต คือ ละเวนการฆาสัตวตัดชีวิตผูอ่ืน 
  (2) เวนจากอทินนาทาน คือ ละเวนการลักขโมย 
  (3) เวนจากกาเมสุมิจฉาจาร คือ ละเวนการประพฤติผิดในกาม 
  (4) เวนจากมุสาวาท คือ ละเวนการพูดเท็จ โกหกหลอกลวง 
  (5) เวนจากสุราเมรัย คือ ไมเสพเคร่ืองดองของเมา ส่ิงเสพติด 
 ประการท่ี 4 สังคหพละ (มนุษยสัมพันธ) แปลวา กําลังแหงการสงเคราะหหรือ        
มนุษยสัมพันธ ซ่ึงเปนธรรมที่สําคัญมากสําหรับนักบริหาร ผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน  
นักบริหารจะสามารถผูกใจเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาไวไดถามีสังคหวัตถุ 4 ประการ คือ 
  (1) ทาน  หมายถึง  การให  (โอบออมอารี )  นักบริหาร ท่ีดีตองมีน้ํ า ใจ รู จัก
เอ้ือเฟอเผ่ือแผใหทานแกเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา การใหทานจะชวยใหผูกใจคนอ่ืนไว 
นักบริหารอาจใหทานได 3 วิธี คือ 
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   (1.1) อามิสทาน หมายถึง การใหส่ิงของแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา  
โดยเฉพาะการใหเพื่อผูกใจน้ีสําคัญมากในยามที่เขาตกตํ่าหรือมีความเดือดรอน การใหรางวัลหรือ
ข้ึนเงินเดือนก็จัดเขาในอามิสทาน 
   (1.2) วิทยาทานหรือธรรมทาน หมายถึง การใหคําแนะนําหรือสอนวิธีทํางานท่ี
ถูกตอง รวมถึงการจัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรหรือสงไปศึกษาดูงาน 
   (1.3) อภัยทาน คือ การใหอภัยเม่ือเกิดขอผิดพลาดในการทํางานหรือลวงเกินซ่ึง
กันและกัน การใหอภัยไมทําใหผูใหตองสูญเสียอะไร เปนการลงทุนราคาถูกแตไดผลตอบแทน
ราคาสูง 
  (2) ปยวาจา หมายถึง การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน (วจีไพเราะ) นักบริหารท่ีดีจะ
รูจักผูกใจคนดวยคําพูดออนหวาน 
  (3) อัตถจริยา หมายถึง การทําตัวใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน (สงเคราะหประชาชน) 
นักบริหารทําอัตถจริยา ไดหลายวิธี เชน บริการชวยเหลือยามเขาปวยไข หรือเปนประธานในงาน
พิธีของผูใตบังคับบัญชา 
  (4) สมานัตตตา หมายถึง การวางตัวสมํ่าเสมอ (วางตนพอดี) เม่ือนักบริหารไม
ทอดท้ิงผูรวมงานท้ังหลาย เขาจึงจะสามารถสรางทีมงานข้ึนมาได นักบริหารตองกลารับผิดชอบใน
ผลการตัดสินใจของตน ถาผลเสียตกมาถึงผูปฏิบัติตามคําส่ังของตน นักบริหารตองออกมาปกปอง
คนนั้น ไมใชหนีเอาตัวรอดตามลําพัง 
 เม่ือนักบริหารมีสังคหวัตถุ ท้ัง 4 ประการ คือ โอบออมอารี วจีไพเราะ สงเคราะห
ประชาชน และวางตนพอดี เขามีมนุษยสัมพันธท่ีดีสามารถผูกใจคนไวได แตสังคหวัตถุเหลานี้เปน
เร่ืองพฤติกรรมภายนอกที่แสดงออกมาเพื่อใหแสดงพฤติกรรมเหลานั้นมาโดยไมตองฝนใจ นัก
บริหารตองมีพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมสําหรับผูใหญ 4 ประการ 
 พรหมวิหาร 4 คือ ธรรมสําหรับผูใหญ  มี 4 ประการ คือ 
  (1) เมตตา คือ ความรักความหวังดีท่ีปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุข นักบริหารตองมี
ความรักและความหวังดีแกเพื่อนรวมงาน ความรักจะเกิดไดถานักบริหารรูจักมองแงดีหรือสวนท่ีดี
ของเพื่อนรวมงาน ถาพบสวนเสียในตัวเขา นักบริหารตองรูจักมองขามและใหอภัย เม่ือพบสวนดีก็
จดจําไวเพื่อจะไดใชคนใหเหมาะกับลักษณะท่ีดีของเขา 
  (2) กรุณา คือ ความสงสารเห็นใจ ปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข เม่ือเพื่อนรวมงาน
ประสบเคราะหกรรม นักบริหารตองมีความสงสารหวั่นใจและคิดหาทางชวยใหเขาพนทุกขนั้น  
ความสงสารจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือนักบริหารเปดใจกวางรับฟงปญหาของคนอื่น กรุณาตางจาก
เมตตาตรงท่ีวากรุณาเกิดข้ึนเม่ือมองจุดดอยของคนอ่ืน สวนเมตตาเกิดข้ึนเม่ือมองจุดดีของเขา 
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  (3) มุทิตา คือ ความรูสึกพลอยชื่นชมยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีมีสุข นักบริหารตองสงเสริม
ใหคนทํางาน มีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถจนไดเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน โดยไมกลัววาลูกนอง
จะข้ึนมาทาบรัศมี เขาไมกีดกันใคร แตเปดโอกาสใหทุกคนไดทํางานแสดงความสามารถเต็มท่ีและ
พลอยช่ืนชมยินดีในความกาวหนาของคนรวมงาน มุทิตาจะทําลายความริษยาในใจนักบริหาร ถา
นักบริหารมีจิตริษยาลูกนองเสียแลว ลูกนองจะรับรูความริษยาทันที และจะไมทุมเททํางานให 
  (4) อุเบกขา คือ ความรูสึกวางเฉย เปนกลาง ไมลําเอียงเขาขางคนใดคนหน่ึง นั่นคือ 
มีความยุติธรรมในการใหรางวัลและลงโทษ ขอสําคัญก็คือ นักบริหารตองรูเทาทันคนรวมงานทุก
คน นักบริหารตองวางเฉยดวยปญญา คือ มีอุเบกขาอยางรูเทาทันคน เม่ือทุกคนทํางานในหนาท่ี
อยางขยันขันแข็ง นักบริหารก็มองดูพวกเขาเฉยๆ ถึงคราวใหบําเหน็จรางวัลก็เฉล่ียใหแกทุกคน
อยางถวนหนา ถามีการทะเลาะเบาะแวงเกิดข้ึน นักบริหารตองลงไปหามทัพทันที และจัดการ
ลงโทษคนผิดตามความเหมาะสม นักบริหารตองไมนั่งดูลูกนองทะเลาะกันแลวเอาตัวรอดคนเดียว 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหาร ตามแนวคิด พระเมธีธรรมาภรณ 
(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) (2539, หนา 12-42) สรุปไดวา พฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา  
คือ การบริหารงานแบบธรรมาธิปไตย โดยยึดเปนหลักในการบริหาร อันมีธรรมท่ีเรียกวา พละ 4 
ประการอยูในใจ ซ่ึงประกอบดวย ปญญาพละ (ปญญา) วิริยพละ (ขยัน) อนวัชชพละ (สุจริต) และ
สังคหพละ (มนุษยสัมพันธ) เพื่อนํามาใชเปนหลักในการบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน 
ยอมใหการบริหารงานเปนไปอยางราบร่ืน เจริญกาวหนา และสามารถยกฐานะของตนใหสูงข้ึนท้ัง
ทางดานหนาท่ีการงานและการดําเนินชีวิต 
 

การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 
 ความหมายของการบริหาร 
 ความหมายของการบริหารไดมีผูใหความหมายไวหลากหลายตางๆ กัน ดังนี้ 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หนา 609) ไดใหความหมายของคําวา การบริหาร ไววา  
การบริหาร หมายถึง การปกครอง เชน บริหารสวนทองถ่ิน การดําเนินการ จัดการ เชน บริหารธุรกจิ  
ความหมายของการบริหาร ในทัศนะของบุคคลตางๆ จะแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับวาใครจะ
พิจารณาการบริหารจากแงมุมใดหรือฐานคิดใดเปนหลัก หากมองจากฐานคิดท่ีตางกัน ความหมาย
ของการบริหารก็จะแตกตางกันออกไปดวย โดยท่ัวไปนักบริหารและนักวิชาการบริหารมักจะให
ความหมายของการบริหารบนฐานคิดใดฐานคิดหนึ่งคือ การบริหารเปนเคร่ืองมือ หรือการบริหาร
เปนกิจกรรม หรือการบริหารเปนกระบวนการ ถามองในแง ท่ีวาการบริหารเปนเครื่องมือ   
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ความหมายของการบริหารก็จะไปในแนวหนึ่งแตถามองวาการบริหารเปนกิจกรรมหรือ
กระบวนการแลวความหมายของการบริหารก็จะไปในอีกแนวหน่ึง ดวยเหตุผลดังกลาวแลวนี้เอง 
ความหมายของการบริหารในทัศนะของบุคคลตางๆ จึงคอนขางหลากหลาย ซ่ึงผูวิจัยขอยกตัวอยาง  
ดังนี้ 
 ยงยุทธ  เกษสาคร (2546, หนา 25) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัด
กิจกรรม การทํางานอยางเปนระบบดวยเทคนิควิธีการปฏิบัติงานตางๆ อยางเหมาะสมโดยการใช
ทรัพยากรมนุษย  เงินทุน วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการดําเนินการ รวมมือรวมใจกันปฏิบัตงิาน
ดวยจิตรับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางขององคการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 วันชัย  มีชาติ (2548, หนา 5) ไดใหความหมายวา การบริหารเปนการวางแผนรวมแรง
รวมใจของคนตั้งแต 2 คน ข้ึนไป เพื่อกระทําการอยางใดอยางหน่ึงการบริหารจึงมีองคประกอบ
สําคัญ 2 ประการ คือ การมีวัตถุประสงค และการรวมแรงรวมใจของคนในการทํางาน 
 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549, หนา 3-5) กลาววา การบริหาร หมายถึง 
การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น เม่ือทําตามคํานิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีข้ึน
เปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจา
ทรงแสดงธรรมเทศนาเปนคร้ังแรกแกพระปญจวัคคียซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนข้ึน เม่ือมีพระสังฆ
รัตนเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ วิธีการที่
พระพุทธเจาทรงใชในการบริหารกิจการคณะสงฆซ่ึงดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา 
2,500 ปเปนขอมูลใหเราไดศึกษาเร่ืองพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจนท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการ
บริหารกระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจนเหลานั้นก็จะทําใหทราบถึงพุทธวิธีบริหาร 
 จากความหมายของการบริหารดังกลาว สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การ
วางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุม โดยใชท้ังความรูและศิลปะในการนําทรัพยากรการ
บริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ และวิธีการตางๆ มาใชอยางเหมาะสมภายใตสภาพแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลง 
 ทฤษฎีการบริหาร 
 ทฤษฎีการบริหารมีจุดเ ร่ิมตนและวิวัฒนาการโดยเ ร่ิมต้ังแตยุคการบริหารเชิง
วิทยาศาสตร ตอมาเปนยุคการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ ซ่ึงเร่ิมใหความสําคัญกับองคประกอบดาน
ความคิดอารมณและความรูสึกของคนในหนวยงานมีการเนนการจูงใจคนใหทํางานซ่ึงจะเห็นวาแต
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ละยุคสมัยมีจุดเนนในการบริหารที่แตกตางกัน ในแตละยุคสมัยดังกลาวไดมีผูเสนอแนวคิดทฤษฎี
การบริหารในแตละดานไวเปนจํานวนมากดังนี้ 
  (1) ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติงานของ มาสโลว (Maslow, 1970 อางถึงใน เจียรนัย       
จิระโร, 2544, หนา 31) หมายถึง การเสริมสรางขวัญและกําลังใจโดยการสรางส่ิงจูงใจเพ่ือดึงดูดให
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ เขารับราชการและใหบุคคลท่ีมีความสามารถอยูในหนวยงานได
นานๆซ่ึงสามารถดําเนินการไดหลายทาง การเสริมสรางขวัญและกําลังใจโดยกระบวนการบริหาร
และเทคนิคการบริหารบุคลากร มาสโลว ไดคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจูงใจซ่ึงเปนท่ียอมรับกัน
แพรหลายสาระสําคัญของทฤษฎีนี้คือ มนุษยมีความตองการไมมีท่ีส้ินสุด เม่ือความตองการเดิม
ไดรับการตอบสนองแลวจะมีความตองการใหมแทน ความตองการท่ีไดรับการตอบสนองแลวจะ
ไมเปนส่ิงจูงใจใหแสดงพฤติกรรมอีกตอไป และความตองการท่ีไมไดรับการตอบสนองเทานั้น ท่ี
จะเปนส่ิงจูงใจใหแสดงพฤติกรรมและความตองการอยูเสมอ ซ่ึงมนุษยมีลําดับข้ันตามความตองการ
ข้ันพื้นฐานจนถึงความตองการขั้นสูงสุด 5 ประการคือ ความตองการทางกาย ความตองการความ
มั่นคงปลอดภัย  ความตองการความรักความเปนเจาของหรือความตองการทางสังคม ความตองการ
ความสําเร็จเกียรติยศช่ือเสียง และความตองการความสําเร็จตามความรูสึกนึกคิด 
  (2) ทฤษฎีการจูงใจของเฮอรซเบอรก (Herzberg, 1959 อางถึงใน กฤษตินันท  
เงางาม, 2551, หนา 17-18) ซ่ึงเฮอรซเบอรก มีแนวคิดวาสภาพท่ีมีผลตอการทํางานมีองคประกอบท่ี
สําคัญ 2 ประการ คือ องคประกอบคํ้าจุนเปนส่ิงปองกันไมใหผูปฏิบัติงานเกิดความไมพึงพอใจตอ
งาน ไดแก นโยบายและการบริหารงานของหนวยงานการบังคับบัญชา การนิเทศงาน เงินเดือน
คาจาง สัมพันธภาพระหวางบุคลากรในการทํางาน สภาพการทํางานและองคประกอบจูงใจ ซ่ึงเปน
ส่ิงปลุกเราใหบุคลากรทํางานดวยความพึงพอใจ ไดแก ความสําเร็จของงาน การไดรับการยกยอง 
ลักษณะของงานท่ีทาทายความสามารถ ความรับผิดชอบ ความเจริญกาวหนาในการทํางาน 
  (3) ทฤษฎีความสมดุลของไฮเดอรเดอร (Heider, 1946 อางถึงใน ดรรชนี หาสุณหะ, 
2554, หนา 37) ซ่ึงไฮเดอรไดใหหลักการเกี่ยวกับการสรางสัมพันธภาพที่ดีไววา “หากทราบวา
บุคลากรใดชอบส่ิงใดเราก็ชอบส่ิงนั้น โอกาสท่ีเราและเขาจะผูกมิตรกันก็มีมากข้ึน” และ “หาก
ทราบวาบุคลากรใดไมชอบส่ิงใดเราก็ไมชอบส่ิงนั้นดวย โอกาสท่ีเราและเขาจะผูกมิตรกันก็มีมาก
ยิ่งข้ึน” 
 หลักการของทฤษฎีการบริหาร มีลักษณะดังนี้ 
  (1) ทฤษฏีการบริหารไมใชความจริงท่ีเห็นไดโดยงาย หรือไมตองพิสูจน การบริหาร
มีทฤษฏีจะตองอาศัยการศึกษาคนควาวิจัยเพิ่มเติมอีกมากซ่ึงไมใชเปนความจริงท่ีเห็นอยางชัดเจน
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โดยไมมีการพิสูจน แอนดรูว  ฮาลพิน (Halpin, Andrew W, 1975, pp.1-19) กลาววาการบริหาร
จะตองอาศัยการวิเคราะห ทฤษฏีบริหารมีความสลับซับซอนมากกวาท่ีจะเห็นไดโดยงาย 
  (2) ทฤษฏีการบริหารไมใชเปนสามัญสํานึก แมวาผูบริหารจะพยายามใชสามัญ
สํานึก เพื่อเปนแนวทางในการแสดงพฤติกรรมและการตัดสินใจ เคอรลิงเจอร (Kerlinger, Fred N. 
and Pedhazur, Elazer J., 1973, pp. 4-6) ใหความเห็นวาสามัญสํานึกอาจจะไมเพียงพอในการ
ประเมินความรูและการตัดสินใจ ปจจุบันนี้การเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมและ
วิวัฒนาการทางเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว ประสบการณของผูบริหารอาจจะแคบและจํากัด เกิด
มาจะรูอะไรไปเสียหมดสามัญสํานึกไมใชวาจะเปนจริงเสมอไป 
 กลาวสรุปไดวา  การาบริหารงานทุกอยาง ผูบริหารจะตองมีหลักการและทฤษฎีเขามา
รองรับการบริหารงานนั้นๆ เพื่อเปนแนวทางใหการปฏิบัติงานน้ันๆ เปนไปอยางสมบูรณและเปนท่ี
ยอมรับของคนท่ัวไป เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการบริหารงานในองคกรตางๆ 
 ปจจัยทางการบริหาร 
 การท่ีจะบริหารงานใหดีนั้น ผูบริหารจําเปนท่ีจะตองรูจักปจจัยทางการบริหารใหดี
เสียกอน และตองศึกษาใหเขาใจกับปจจัยทางการบริหารนั้นๆ วาประกอบไปดวยหลักอะไรบาง
แลวจึงคอยบริหารงานนั้นๆ เพื่อใหเกิดผลสําเร็จไดอยางดีเยี่ยมในการบริหารงานของตนตอไป 
 จันทรานี  สงวนนาม (2545, หนา 28) กลาววา การบริหารงานในทุกองคการ ไมวาจะ
ขนาดเล็ก ปานกลาง หรือขนาดใหญ จําเปนตองมีปจจัยข้ันพื้นฐานหรือองคประกอบ หรือ
ทรัพยากรทางการบริหาร โดยท่ัวไปถือวา ปจจัยท่ีสําคัญของการบริหารมีอยู 4 ประการ ซ่ึงรูจักกัน
ในนาม 4 M’s ไดแก 
  (1) คน ไดแก บุคคลหรือกลุมบุคคลในองคการที่รวมกันทํางาน 
  (2) เงิน ไดแก งบประมาณท่ีใชในการบริหารทุกๆ สวนขององคการ 
  (3) วัสดุส่ิงของ ไดแก วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ 
  (4) การจัดการ ไดแก การบริหารงานองคการของผูบริหารในบรรดาปจจัยทางการ
บริหารนั้น ปจจัยท่ีสําคัญอันดับแรกก็คือ คน เพราะคนคือบุคคลท่ีจะดําเนินการในการใช เงิน วัสดุ
ส่ิงของ และการจัดการ เพื่อจะใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งเอาไว ดังท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 8 ไดกลาวไววา “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนาทุกชนิด ดังนั้นเม่ือนักบริหารมี
ครบท้ังปจจัยเหลานี้ก็จะสามารถบริหารหนวยงานใหเปนไปอยางมีระบบแบบแผนไมขัดของได 
 กลาวสรุปไดวา  ปจจัยทางการบริหารการศึกษาเปนงานของผูบริหารท่ีจะตอง
บริหารงานท้ังหมดมิใชมีแตในหองเรียนเทานั้น อีกท้ังยังควบคุมท้ังหมดท่ัวอาณาเขตถูกแตงต้ังให
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เปนผูบริหารเขามาทํางาน เปนการดําเนินกิจกรรมการบริหารคนต้ังแตเร่ิมตน เพื่อใหสอดคลองกับ
บริบทของโรงเรียนและการบริหารองคกรโดยภาพรวม 
 กระบวนการบริหาร 
 โดยท่ัวไปแลว การบริหารนั้นจะมีข้ันตอนการบริหารเปนกระบวนวิธีในการปฏิบัติงาน 
หรือแสดงเปนลําดับรายการในการบริหารวา ส่ิงนี้ควรทํากอน ส่ิงควรทําทีหลัง เปนลําดับกันไป ซ่ึง
จัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทางวิทยาศาสตร กระบวนการบริหารน้ันไดถูกจัดไวเปนข้ันตอนอยาง
ชัดเจนจาก และยังมีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต, 2549, หนา 4-5) ไดกลาวไววา หนาท่ี 
(Funtion) ของนักบริหารมีอยู 5 ประการ ตามคํายอในภาษาอังกฤษวา POSDC 
 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดทางดําเนินงานในปจจุบัน เพ่ือ
ความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต 
 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธของ
สมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองคกร 
 S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากร
และการใชคนใหเหมาะกับงาน 
 D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการส่ือสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการตาม
แผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดี และมีภาวะผูนํา 
 C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองคกร 
 กลาวสรุปไดวา กระบวนการบริหารนั้น เปนการประพฤติการกระทํากรรมของคนเปน
พวกๆ หมูๆ กัน โดยอาศัยความสามัคคีของผูเปนหัวหนาและหมูคณะชวยกันจัดชวยกันทําในการ
บริหารหนวยงานหรือองคกรตางๆ ท้ังท่ีเปนองคกรท่ีเปนหนวยงานของรัฐและเอกชนโดยรูจัก
นําเอาทรัพยากรมาใชใหคุมคาตองานนั้นๆ ท้ังหมดนี้ตองอาศัยท้ังศาสตรและศิลปเขาดวยกัน 
เพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจกันในการปฏิบัติงาน ซ่ึงกระบวนการบริหารเปนส่ิงท่ีผูบริหารตองทํา
ตามลําดับข้ันตอนตามที่ไดกลาวมาแลว เพื่อจะไดเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดในการปฏิบัติหนาท่ี
ตอการบริหารองคกรของตนเอง 
 บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา 
 การที่ผูบริหารจะทําหนาท่ีบริหารสถานศึกษาในหนวยงานของตนเองใหบรรลุเปาหมาย
ตามท่ีตั้งเอาไว ก็ยอมตองแสดงบทบาทอันเปนความสามารถของตนเองออกมาใหผูใตบังคับบัญชา 
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หรือคนอ่ืนไดเห็นและยอมรับในตัวของผูบริหารเอง ดังนั้น ผูบริหารเองจึงตองประกอบไปดวย
บทบาทหนาท่ีตามหลักวิชาการของทานนักวิชาการท้ังหลายท่ีไดกลาวเอาไวดังนี้ 
 ธีระ รุญเจริญ (2547, หนา 19–21) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบหมายถึง 
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน  
คือ บริหารงานอยางมีอิสระ เพื่อใหเกิดความคลองตัวตอการบริหารดานวิชาการการบริหารงาน
บุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไป โดยมุงเนนการสงเสริมงานดานวิชาการ
เปนหลักสําคัญอันจะกอใหเกิดความสําเร็จในการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม
บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวยเกณฑ
ดังตอไปนี้ 
  (1) การเปนผูนําทางวิชาการ ผูบริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางของ
ผูนําการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําทางวิชาการ โดยใหความสําคัญตอการสงเสริมและ
สนับสนุนการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญตามหมวด 4  
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีการวางแผน นโยบายและยุทธศาสตรเพื่อ
การปฏิรูปการเรียนรูของสถานศึกษาอยางชัดเจน และสะดวกตอการนําไปปฏิบัติใหคําปรึกษา
แนะนํา และสรางพลังความรวมมือของทุกฝายท่ีเกี่ยวของเพื่อปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงจะนําไปสูการ
ปฏิรูปการศึกษา 
  (2) การบริหารงานแบบมีสวนรวม ผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอยางอิสระ 
เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารและบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา
โดยเนนการมีสวนรวมท้ังครูและบุคลากรภายในโรงเรียน บุคคลและหนวยงานภายนอกโรงเรียน 
ท้ังหนวยงานของภาครัฐและเอกชน อาทิ ครู บุคลากร พอแม ผูปกครอง ชุมชน และองคกรตางๆ 
  (3) การเปนผูอํานวยความสะดวก ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูอํานวยความสะดวก
ใหแกบุคลากรในโรงเรียนและผูเกี่ยวของท้ังทางดานวิชาการ อาทิ การจัดส่ือตางๆ เชน หนังสือ 
ตํารา เกม เทคโนโลยีชวยการเรียนการสอนและอุปกรณสงเสริมการเรียนรูตางๆ ตลอดจนการ
ใหบริการและการจัดสภาพแวดลอมแหงการเรียนรู เชนแหลงเรียนรูและศูนยการเรียนท่ีผูเรียน
สามารถแสวงหาความรูดวยตนเอง และจัดบรรยากาศของโรงเรียนใหอบอุนเพื่อใหผูเรียนมีความรัก
ท่ีจะเรียนรูและรูจักแสวงหาความรู 
  (4) การประสานความสัมพันธ ผูบริหารสถานศึกษามีการประสานงานและสราง
ความสัมพันธอันดีกับทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ังในโรงเรียน และนอกโรงเรียน เพื่อสรางเครือขาย
ผูสนับสนุนทรัพยากรตางๆ ไดแก ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาทิ ผูเช่ียวชาญผูมี
ความรูและประสบการณพิเศษท่ีโรงเรียนตองการใหมาชวยพัฒนาโรงเรียน ทรัพยากรดานการเรียน
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การสอนและกิจกรรมตางๆ เชน อุปกรณการเรียนการสอน อุปกรณการกีฬา ส่ือ เกม และ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
  (5) การสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ผูบริหารสถานศึกษามีการพัฒนาครูและ
บุคลากรในโรงเรียนอยางตอเนื่อง โดยการสงเสริมใหครูเขารับการฝกอบรมเขารวมประชุมสัมมนา
และไปทัศนะศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณใหทันตอสถานการณความเจริญกาวหนา
และความเปล่ียนแปลงของโลก และเพ่ือสามารถนํามาประยุกตและปรับปรุงการจัดการเรียนการ
สอนใหดีข้ึน รวมทั้ง สงเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาแหงอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
  (6) การสรางแรงจูงใจ ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีทัศนคติในเชิงบวกกับผูรวมงาน
มีความยืดหยุนในการทํางาน สรางความเช่ือม่ัน และเขาใจในความตองการของฝายตางๆ  
ใหความสําคัญในความพยายามของทีมงานและสรางแรงจูงใจในการทํางานดวยวิธีการตางๆ อาทิ 
การแสดงความขอบคุณการเผยแพรผลงานของทีมงาน และการยกยองใหรางวัล 
  (7) การประเมินผล ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองจัดใหมีการประเมินผล โดย
สงเสริมการประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ เพื่อรองรับการประเมิน
ภายนอก มีการนําผลการประเมินผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของสถานศึกษา เพื่อใหเปน
กระบวนการดําเนินงานอยางเปนระบบและครบวงจร 
  (8) การสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ผูบริหารสถานศึกษาใหความสําคัญ
กับการวิจัยและพัฒนา โดยสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางกระบวนการเรียนรู
ในโรงเรียนของครูและทีมงาน รวมทั้งผูบริหารอาจเขามามีสวนรวมในการทําวิจัยดวย 
  (9) การเผยแพรประชาสัมพันธ ผูบริหารสถานศึกษาควรใหความสําคัญกับงานดาน
เผยแพรขอมูลขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนและสาธารณชนทราบ โดยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อ
สรางความเขาใจซ่ึงกันและกัน และสรางการมีสวนรวมเพ่ิมข้ึน 
  (10)  การสงเสริมเทคโนโลยี ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูสงเสริมการใชเทคโนโลยี 
เพื่อใหทันตอความเจริญกาวหนาท้ังในและตางประเทศใหสอดคลองกับยุคสังคมแหงการเรียนรู 
 กลาวสรุปไดวา บทบาทและหนาท่ีเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางหน่ึงตอความสําเร็จในการ
บริหาร ผูบริหารสถานศึกษาจะตองแสดงบทบาทของตนใหเหมาะสมและปฏิบัติหนาท่ีของตนให
สมบูรณ เพื่อใหผูใตบังคับบัญชามีความมุงม่ันและรวมมือกันปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ โดย
ยึดวัตถุประสงคขององคการเปนหลัก ถาผูบริหารแสดงบทบาทและหนาท่ีของตนไดเหมาะสม
ถูกตอง จะทําใหองคการประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และผูใตบังคับบัญชามีความสุขดวย 
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 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 
 ธีระ รุญเจริญ (2547, หนา 21-24) กลาววา การบริหารสถานศึกษาตนแบบ หมายถึง 
การบริหารที่มีคุณลักษณะทางวิชาชีพและคุณลักษณะสวนบุคคล ตามเกณฑมาตรฐานดังนี้ 
  (1) คุณลักษณะทางวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาควรมีลักษณะความเปนผูนําท่ี
เขมแข็ง โดยเฉพาะเปนผูนําการเปล่ียนแปลงซ่ึงหมายถึง สามารถชักนําหรือสรางแรงจูงใจให
ผูรวมงานเกิดการเปล่ียนแปลงการปฏิบัติงานทางการศึกษา ใหเปนไปตามเปาหมาย เปนผูมี
วิสัยทัศน มีเปาหมายทางการศึกษา มีการวางแผนการทํางาน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มี
ความสามารถ มีทักษะการบริหารท่ีดีเยี่ยม มีการประเมินการทํางานอยางครบวงจร มีประสบการณ
ดานการบริหารเปนอยางดี และความตั้งใจจริงในการบริหารงานโรงเรียนดวยความเช่ียวชาญใน
วิชาชีพของตน สามารถปฏิบัติงานในรูปแบบของการตัดสินใจอยางมีสวนรวม และบริหารงานโดย
มุงเนนประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองเปนผูนํา
ท่ีมีความรู และรูจักแสวงหาความรูใหทันตอความเปล่ียนแปลงของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
ท่ีทุกฝายกําลังรวมมือกันปฏิรูปการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนอยางดี ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก
ดานการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
ตนเอง นอกจากนั้นยังตองสงเสริมใหพอแมผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ
โรงเรียน 
  (2) คุณลักษณะสวนบุคคลผูบริหารสถานศึกษาควรเปนแบบอยางท่ีดีของบุคลากร  
ในสถานศึกษา  มีบุคลิกภาพท่ีดี  มีปฏิภาณไหวพริบดี  มีการตัดสินใจและแกปญหาไดดี  
มีมนุษยสัมพันธดี มีความรับผิดชอบสูง มีใจเปดกวางพรอมท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  
มีความซ่ือสัตยสุจริต ยุติธรรม มีคุณธรรมจริยธรรม มีความอุตสาหะวิรยะ อดทน มีความเสียสละ  
มีความสมํ่าเสมอมั่นคง มีความเช่ือม่ันในตนเอง มีความสามารถในการส่ือสาร มีความกลาในการ
พูดและการปฏิบัติ มีความต่ืนตัวอยูเสมอ มีสุขภาพดีเปนผูประสานงานท่ีดี เปนนักพัฒนาและนัก
บริการสังคม รูจักพัฒนาตนเองและสังคม มีความเปนประชาธิปไตย มีความรักในสถาบันของชาติ 
และอนุรักษศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นอกจากน้ัน ผูบริหารควรเปนท่ี
ไดรับการยอมรับจากบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนอีกดวย และยังไดเสนอลักษณะนักบริหาร
การศึกษามืออาชีพท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวทางท่ี
กําหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ลักษณะดังกลาวประกอบดวย 
   (2.1) ลักษณะพื้นฐานธรรมชาติเดิมเปนทุน 
   (2.2) การศึกษา 
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   (2.3) บุคลิกภาพ 
   (2.4) คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   (2.5) ความสามารถ/ทักษะ 
   (2.6) ความรูและการมีในอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหาร 
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2546,หนา 71–88)ไดวิเคราะหงานวิจัยมากกวา 100 เ ร่ือง  
ท่ีเกี่ยวกับลักษณะ ของการเปนผูนํา สรุปวา ผูนําทางการศึกษาควรจะมีลักษณะ ดังนี้ 
  (1) ผูนําทางการศึกษา ควรจะเปนคนท่ีมีลักษณะเอาใจเขามาใสใจเรา ผูนําควรจะมี
ความรูสึกไวตอความตองการ หรืออารมณของสมาชิกของกลุม มิไดมองผูใตบังคับบัญชาในฐานะ
ท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาเทานั้น จะตองมองเขาในฐานะท่ีเปน “คน” ท่ีมีชีวิตจิตใจ มีความคิด มีความ
ตองการสวนตนดวย 
  (2) ผูนําทางการศึกษา ควรจะเปนคนกระฉับกระเฉง ผูนําจะตองกระทําตนให
สมาชิกเห็นวาเปนผูนํามีความกระตือรือรน มีความต่ืนตัว แจมใสราเริง 
  (3) ผูนําทางการศึกษา ควรจะไดรับการยอมรับจากสมาชิกวา เปนสมาชิกของกลุม
ในท่ีนี้มิไดหมายแตเพียงวาผูนําจะตองเปนสมาชิกธรรมดาของกลุมเทานั่น แตหมายรวมถึง
พฤติกรรมของผูนําจะตองสอดคลองกับเกณฑเฉล่ียของกลุม  ความคิดไมตางหรือหางจากความคิด
ของกลุมมากนัก 
  (4) ผูนําทางการศึกษา ควรจะเปนท่ีพึ่งของสมาชิก ครู นักเรียน คนงาน ภารโรง ตาง
ก็ตองการความชวยเหลือเม่ือเผชิญกับปญหา ดังนั้นผูนําจะตองเปนท่ีพึ่งของคนเหลานี้ ไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออม 
  (5) ผูนําทางการศึกษา ควรจะเปนท่ีควบคุมอารมณของตนเองได บุคคลท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการศึกษาจําตองเผชิญกับความตึงเครียด วิตกกังวล กาวราว ผูนําจึงจําเปนตองควบคุม
อารมณของตนใหอยู 
  (6) ผูนําทางการศึกษา ควรจะเปนผูมีสติปญญาเน่ืองจากในสถานศึกษาตางๆ คณะ
ครูเปนผูมีปญญา ดังนั้น ผูนําของผูมีปญญาจําตองมีปญญาดวย ผูนําทางการศึกษาควรจะมีความ
รอบรูทางวิชาการเปนอยางดี 
  (7) ผูนําทางการศึกษา ควรจะสนใจในบทบาทการเปนผูนําของตนเอง ผูนํา
จําเปนตองรูจักบทบาทของตนเองเปนอยางดี และจําเปนตองมีความรับผิดชอบ ถาหากผูนําทางการ
ศึกษามิไดแสดงบทบาทของตนเองอยางเหมาะสม  ความเจริญกาวหนาทางการศึกษาก็จะเปนส่ิงท่ี
เกิดข้ึนไดโดยยาก 
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 กลาวสรุปไดวา บุคคลผูท่ีจะเปนผูบริหารนั้นตองสูกับอุปสรรคตาง ๆ นานัปการ มีท้ัง
งายบาง ยากบาง แตกตางกันออกไป แตถาผูบริหารมีความอดทนกับส่ิงเหลานี้แลวฝาฟนไปใหพน
ไดก็ยอมจะเปนผูบริหารท่ีดี มีคุณภาพ และเปนท่ียอมรับของบุคคลท่ัวไปได ในขณะเดียวกัน
ผูบริหารไดประกอบไปดวยหลักธรรมดวยแลวยิ่งไดชื่อวาเปนนักบริหารท่ีมีคุณธรรม ฉะนั้น        
จึงควรสรางใหเกิดมีข้ึนในตน 
 

พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
 
 ความหมายของพฤติกรรมการบริหารงาน 
 พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาในหัวขอนี้ เปนการศึกษา  
ความหมายของพฤติกรรมการบริหารงาน พฤติกรรมการบริหารงาน และพฤติกรรมการบริหารงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา ความหมายของพฤติกรรมการบริหารงานไดมีผูใหความหมายไว
หลากหลายตางๆ กันดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 32-73) ไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและ
จัดการสถานศึกษาไว 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 ดานท่ี 1 การบริหารวิชาการ งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของ
สถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด  ดวยเจตนารมณท่ีจะ
ใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
สถานศึกษา ชุมชน  ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทํา
ใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมท้ังการจัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33) 
 แนวทางในการปฏิบัติงานดานการบริหารวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติ
บุคคล ตามขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา มีดังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ 
(2546, หนา 34-38) 
  (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
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   (1.1) ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหาและความตองการของ
สังคมชุมชนและทองถ่ิน 
   (1.2) วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ  เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย รวมท้ัง
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   (1.3) จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆ ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยพยายามบูรณาการ
เนื้อหาสาระท้ังในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความ
เหมาะสม 
   (1.4) นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการการใช
หลักสูตรใหเหมาะสม 
   (1.5) นิเทศการใชหลักสูตร 
   (1.6) ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
   (1.7) ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
  (2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรูตามสาระและหนวยการเรียนรู
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
   (2.2) สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการการเผชิญ
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณ และ
การปฏิบัติจริงการสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ  
ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระ  
กิจกรรม ท้ังนี้โดยจัดบรรยากาศส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนรู  
และการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ิน มามีสวนรวมในการจัด 
การเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
   (2.3) จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ โดยเนน 
การนิเทศท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อนเพื่อพัฒนาการเรียน
การสอนรวมกัน หรือแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
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   (2.4) สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความ
เหมาะสม 
  (3) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (3.1) กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของ
สถานศึกษา 
   (3.2) สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชาให
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และจัด
กิจกรรมการเรียนรู 
   (3.3) สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอนโดยเนน
การประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการการปฏิบัติและผลงาน 
   (3.4) จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะประสบการณ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืนๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
   (3.5) พัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
  (4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (4.1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงาน
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
   (4.2) สงเสริมใหครู ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในแตละ
กลุมสาระการเรียนรู 
   (4.3) ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพร
ผลงานการวิจัย หรือพัฒนาการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกรหนวยงานและสถาบันอ่ืน 
  (5) การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   (5.1) ศึกษา วิเคราะหความจําเปนในการใชส่ือ และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการ
เรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการ 
   (5.2) สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาส่ือ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
   (5.3) จัดหาส่ือและเทคโนโลยี เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน  และ 
การพัฒนางานดานวิชาการ 
   (5.4) ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล  
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
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   (5.5) การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
  (6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
   (6.1) สํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียง 
   (6.2) จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน ท่ีจัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
   (6.3) จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู และ
ประสานความรวมมือสถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ี
จัดการศึกษา ในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูท่ีใชรวมกัน 
   (6.4) สงเสริม สนับสนุนใหครู ใชแหลงการเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนใน
การจัดกระบวนการเรียนรู โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
  (7) การนิเทศการศึกษา มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
   (7.1) จัดระบบนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
   (7.2) ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปหลากหลายและ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 
   (7.3) ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
   (7.4) ติดตามประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา  เพื่อพัฒนาระบบและ
กระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
   (7.5) การแลกเปล่ียนเรียนรูและประสบการณการจัดระบบการนิเทศภายใน
สถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  (8) การแนะแนวการศึกษา มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
   (8.1) จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพในสถานศึกษา โดย
เช่ือมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
   (8.2) ดําเนินการแนะแนวการศึกษา  โดยความรวมมือของครูทุกคนใน
สถานศึกษา  
   (8.3) ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบ  และกระบวนการแนะแนว
การศึกษาในสถานศึกษา 
   (8.4) ประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู  ประสบการณดานการแนะ
แนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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  (9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
   (9.1) จัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการจัดระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
   (9.2) กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา ตาม
มาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
หลักเกณฑและวิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
   (9.3) วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
ใหบรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 
   (9.4) ดําเนินการพัฒนางานตามแผน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพ
ภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
   (9.5) ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอ่ืนในการปรับปรุง
และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา 
   (9.6) ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศกึษา 
   (9.7) ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  (10)  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
   (10.1) การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
   (10.2) จัดใหความรู  เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะทางวิชาการ เพื่อ
การพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 
   (10.3) การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษาและท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบัน
อ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
   (10.4) สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณ ระหวางบุคคล 
ครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน 
  (11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน   
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
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   (11.1) ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
ของรัฐ  เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา
ท้ังบริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา ตางเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   (11.2) สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ 
ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
  (12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน  
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   (12.1) สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมทั้งความตองการในการ
ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด
การศึกษา 
   (12.2) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการ และการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นท่ีจัด
การศึกษา 
   (12.3) จัดใหการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว  
องคกรหนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 ดานท่ี 2 การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความ
เปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลอง โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลสัมฤทธ์ิและการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา 
สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 39) 
 แนวทางในการปฏิบัติงานดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษานิติบุคคลตาม
ขอบขายภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษามีดังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 40-50) 
  (1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ มีแนวทางการปฏิบัติงานดังนี้ 
   (1.1) วิเคราะหทิศทาง และยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือจากสถานศึกษา
ไดแก เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษา
แหงชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   (1.2) ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงาน และเปาหมายใหบริการสาธารณะทุก
ระดับ ไดแก เปาหมายการใหบริการสาธารณะขอตกลงการจัดทําผลผลิต ขอตกลงผลการปฏิบัติงาน
ของเขตพื้นท่ี และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาท่ีตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงท่ี
สถานศึกษาทํากับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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   (1.3) ศึกษา วิเคราะห วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตาม
กรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา 
   (1.4) วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษา ตามขอตกลงท่ีทํากับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาดานปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตนทุนซ่ึงตองคํานวณตนทุน ผลผลิตขององคกร  และ
ผลผลิตงาน/โครงการ 
   (1.5) จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิ เคราะห  วิจัย  เพื่อใชในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
   (1.6) เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นท่ีการศึกษาและสาธารณชนรับทราบ 
  (2) การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษาครู บุคลากรทางการศึกษา 
นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน มีสวนรวมดําเนินการดังนี้ 
   (2.1) ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษารายงานขอมูล
สารสนเทศท่ีเกี่ยวของ 
   (2.2) วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  ท่ีมีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
   (2.3) กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ของสถานศึกษา 
   (2.4) กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
   (2.5) กําหนดผลผลิต ผลลัพธและตัวช้ีวัดความสําเร็จโดยจัดทําเปนขอมูล
สารสนเทศ 
   (2.6) กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพและ
ผลลัพธ ท่ีสอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาท่ีจะทํารางขอตกลงกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   (2.7) จัดทํารายละเอียด โครงสราง แผนงาน งาน/โครงการและกิจกรรมหลัก 
   (2.8) จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของ เพื่อปรับปรุง และนําเสนอขอ
ความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
   (2.9) เผยแพรผลงานประกาศตอสาธารณชนและผูท่ีเกี่ยวของ 
  (3) การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (3.1) จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน/โครงการใหมีความเช่ือมโยง
กับผลผลิตและผลลัพธตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา พรอมกับวิเคราะหและจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน/โครงการ เม่ือเขตพื้นท่ีการศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน หลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการจัดต้ังงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ 
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   (3.2) จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง โดยวิเคราะหนโยบาย
หนวยเหนือท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม วิเคราะหผลการดําเนินงานในปงบประมาณท่ีผานมา
ของสถานศึกษา ท้ังเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 
   (3.3) จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการ
รายจายระยะปานกลาง เสนอตอเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิง
นโยบาย 
   (3.4) จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษาท่ีจะตองทํากับเขตพื้นท่ี
การศึกษา เม่ือไดรับงบประมาณโดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของ
สถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  (4) การจัดสรรงบประมาณ มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (4.1) จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเม่ือ
ไดรับงบประมาณ 
   (4.2) ศึกษาขอมูล การจัดสรรงบประมาณท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แจงใหสถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานหลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
   (4.3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑ และวิธีการ
จัดสรรท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแจง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินงบประมาณท่ีไดจากแผนการระดม
ทรัพยากร 
   (4.4) วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานท่ีจะตองดําเนินการตามมาตรฐาน 
โครงสรางสายงาน และตามแผนงาน งาน โครงการของสถานศึกษา เพ่ือจัดลําดับความสําคัญ และ
กําหนดงบประมาณทรัพยากรของแตละสายงาน งาน/โครงการ ใหเปนไปตามกรอบวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
   (4.5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลางใหสอดคลองกับกรอบ
วงเงินท่ีไดรับ 
   (4.6) จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน 
งาน/โครงการ ท่ีสอดคลองวงเงินงบประมาณท่ีไดรับและวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดตามแผน
ระดมทรัพยากร 
   (4.7) จัดทํารางขอตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา และกําหนด
ผูรับผิดชอบ 
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   (4.8) นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และรางขอตกลงผลผลิต   
ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
   (4.9) แจงจัดสรรวงเงินและจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน
สถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ   
   (4.10)  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
   (4.11)  การโอนเงินงบประมาณ การโอนเงินใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
  (5) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
   (5.1) การตรวจสอบ ติดตามการใชเงินและผลการดําเนินการมีแนวทางการ
ปฏิบัติงาน ดังนี้ 
    (5.1.1) จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินท้ังงบประมาณ และ
เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และ
แผนการใชเงินงบประมาณรายไตรมาส 
    (5.1.2) จัดทําแผนการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงาน ตามขอตกลง
การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และ
แผนการใชเงินงบประมาณรายไตรมาส 
    (5.1.3) จัดทําแผนกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และปองกันความเส่ียง
สําหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 
    (5.1.4) ประสานแผนงานและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให
เปนไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 
    (5.1.5) จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศ พรอมท้ังเสนอ
ขอปญหาท่ีอาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณ 
    (5.1.6) รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
    (5.1.7) สรุปขอมูลสารสนเทศท่ีได และจัดรายงานขอมูลการใชงบ 
ประมาณผลการดําเนินงานของสถานศึกษา เปนรายไตรมาสตอเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   (5.2) การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงานมีแนวทางการปฏิบัติงาน
ดังนี้ 
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    (5.2.1) การกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จและตัวช้ีวัดของสถานศึกษา 
    (5.2.2) จัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิตท่ีกําหนดตามขอตกลงการ
ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
    (5.2.3) สรางเคร่ืองมือ เพื่อประเมินผลผลิตตามตัวช้ีวัดความสําเร็จท่ี
กําหนดไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
    (5.2.4) ประเมินแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา
และจัดทํารายงานประจําป 
    (5.2.5) รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
และเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  (6) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   (6.1) การจัดการทรัพยากร มีแนวทางการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
    (6.1.1) ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษา
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ รายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
    (6.1.2) วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
    (6.1.3) สนับสนุนใหบุคลากรและสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรใน
ชุมชนใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
   (6.2) การระดมทรัพยากร มีแนวทางการปฏิบัติงานดังนี้ 
    (6.2.1) ศึกษา วิเคราะห กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงินเพิ่มเติมจาก
ประมาณการรายไดงบประมาณไว เพื่อจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหเปนไปตามความ
เรงดวนและชวงเวลา 
    (6.2.2) สํารวจขอมูลนักเรียนท่ีมีความตองการไดรับการสนับสนุน
ทุนการศึกษาตามเกณฑการรับทุนทุกประเภทตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับ
ทุนการศึกษาโดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึก พรอมกับใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 
    (6.2.3) ศึกษาวิเคราะหแหลงทรัพยากร บุคคล หนวยงาน องคกร และ
ทองถ่ินท่ีมีศักยภาพ ใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานงานความรวมมือ
อยางเปนรูปธรรม 
    (6.2.4) จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา   
โดยกําหนดวิธีการ แหลงการสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบ 
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    (6.2.5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูปคณะกรรมการ 
    (6.2.6) เก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําป ท่ีตอง
ใชวงเงินเพิ่มเติม ใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณ 
ท้ังตามวัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 
   (6.3) การจัดหารายไดและผลประโยชน มีแนวทางการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
    (6.3.1) วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได และ
สินทรัพยในสวนท่ีจะนํามาซ่ึงรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา เพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล 
    (6.3.2) จัดทําแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได 
และบริหารรายไดและผลประโยชนตามแตสภาพของสถานศึกษา โดยไมขัดตอกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
    (6.3.3) จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุมเก็บรักษาเงิน
และเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
   (6.4) กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
    (6.4.1) สํารวจประเภทกองทุนและจัดทําขอมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ
ของแตละกองทุน 
    (6.4.2) สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนด 
    (6.4.3) ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ 
    (6.4.4) สรางความตระหนักแกผูกูยืม 
    (6.4.5) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 
   (6.5) กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
    (6.5.1) จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง
และเปนไปตามกฎหมาย ท้ังการจัดหาและการใชสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 
    (6.5.2) วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ 
    (6.5.3) ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
    (6.5.4) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 
  (7) การบริหารการเงิน มีแนวทางการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
   การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การนําสงเงิน การ
โอนเงิน การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป ใหเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
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  (8) การบริหารการบัญชี 
   (8.1) การจัดทําบัญชีการเงิน มีแนวทางการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
    (8.1.1) ตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณท้ังการต้ังยอดภายหลังการปด
บัญชีงบประมาณปกอน และการต้ังยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 
    (8.1.2) จัดทํากระดาษทําการ โดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปด
บัญชีเงินนอกงบประมาณเขาบัญชีทุนและบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชีสินทรัพยท่ี
เปนบัญชีวัสดุหรือ (บัญชีสินคาคงเหลือ) และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน พรอมท้ังจัดทําใบสําคัญ
การลงบัญชีท่ัวไป โดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 
    (8.1.3) บันทึกบัญชีคงคาง โดยบันทึกรายการดานเดบิตในบัญชีแยก
ประเภท (สินทรัพยและคาใชจาย) และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท 
    (8.1.4) บันทึกบัญชีประจําวันใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การ
รับรายไดจากการขายสินคาหรือการใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ การ
จายเงินงบประมาณใหยืม การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม การซ้ือวัสดุหรือสินคาคงเหลือ เงินทด
รองจาย  เงินมัดจํา และคาปรับ รายไดจากเงินกูของรัฐ สินทรัพยไมหมุนเวียน การรับเงินบริจาค 
การรับเงินรายไดแผนดิน การถอนเงินรายไดแผนดินการเบิกจายเงินงบประมาณแทนกัน การ
จายเงินใหหนวยงานท่ีปฏิบัติตามระบบการควบคุมเงิน การรับเงินความผิดทางละเมิด 
    (8.1.5) สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการ สรุปรายการรับหรือจายเงิน
ผานไปบัญชี แยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง สําหรับรายการอ่ืนและรายการ
ในสมุดรายวัน ท่ัวไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดทายของเดือน 
    (8.1.6) ปรับปรุงบัญชีเม่ือส้ินปงบประมาณโดยการปรับรายการบัญชี
รายไดจากงบประมาณคางรับ คาใชจายคางจาย/รับท่ีไดรับลวงหนา คาใชจายลวงหนา/รายไดคาง
รับ วัสดุหรือสินคาท่ีใชไประหวางงวดบัญชี คาเส่ือมราคา/คาตัดจําหนาย คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ
หรือหนี้สูญ  
    (8.1.7) ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา (ต่ํา
กวา) คาใชจายในงวดบัญชี และปดรายการรายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายงวดบัญชี เขาบัญชีรายไดสูง 
(ต่ํา) กวาคาใชจายสะสม แลวใหโอนเงินรายไดแผนดินนําสงคลัง เขาบัญชีรายไดแผนดิน หากมี
ยอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง 
    (8.1.8) ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด และเงินฝากธนาคารตาม
รายงานคงเหลือประจําวัน และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของ
บัญชีแยกประเภททั่วไป และการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน 
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    (8.1.9) แกไขขอผิดพลาดจากบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียน
ขอความผิด  หรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูกโดยการขีดฆา
ขอความหรือตัวเลขผิด ลงลายมือช่ือยอกํากับ พรอมวันเดือนปแลวเขียนขอความหรือตัวเลขท่ี
ถูกตอง 
   (8.2) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน มีแนวทางการปฏิบัติงาน
ดังนี้ 
    (8.2.1) จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินและกรมบัญชีกลางภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไปโดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน  
รายงานรายไดและคาใชจาย รายงานเงินประจํางวด 
    (8.2.2) จัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน จัดทํางบ
แสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดทําโดยวิธีตรง จัดทําหมายเหตุประกอบงาน
การเงินและจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และกรมบัญชีกลางตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
   (8.3) การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน มีแนวทางการ
ปฏิบัติงาน คือจัดทําและจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเอง เวนแตเปนแบบพิมพกลางท่ีเขตการศึกษาหรือ
หนวยงานตนสังกัด หรือสวนราชการท่ีเกี่ยวของจัดทําข้ึนเพื่อจําหนายจายแจก 
  (9) การบริหารพัสดุและสินทรัพย ส่ิงท่ีสถานศึกษาตองบริหารจัดการ มีดังนี้ 
   (9.1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
    (9.1.1) ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนสํารวจวัสดุ ครุภัณฑท่ีดิน
อาคารและส่ิงกอสรางท้ังหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 
    (9.1.2) จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบ ใน
กรณีท่ีหมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 
    (9.1.3) จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินท่ีเปนวัสดุ ครุภัณฑ ใหเปนปจจุบัน 
ท้ังท่ีซ้ือหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนท่ีไดจากการบริจาคท่ียัง
ไมไดบันทึกคุมไว โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาท่ีไดรับสินทรัพย 
    (9.1.4) จดทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุสําหรับท่ีดิน อาคาร และส่ิงกอสรางใน
กรณีท่ียังไมดําเนินการและท่ียังไมสมบูรณ ใหประสานกับกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษ
จังหวัด  เพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน 
    (9.1.5) จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา ซ่ึงอาจใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได ถาสถานศึกษามีความพรอม 
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    (9.1.6) จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินท่ีเกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   (9.2) การจัดหาวัสดุ มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
    (9.2.1) วิเคราะหแผนงาน งาน/โครงการท่ีจัดทํากรอบรายจายลวงหนา
ระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมท่ีตองใชพัสดุท่ียังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตาม
เกณฑความขาดท่ีกําหนดมาตรฐานกลาง 
    (9.2.2) จัดทําแผนระยะปานกลาง และจัดหาวัสดุท้ังในสวนท่ีสถานศึกษา
จัดหาเองและท่ีรวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนจัดหา 
   (9.3) การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง มี
แนวปฏิบัติดังนี้ 
    (9.3.1) จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
ส่ิงกอสรางในกรณีท่ีเปนแบบมาตรฐาน 
    (9.3.2) ตั้งกรรมการข้ึนกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการใน
กรณีท่ีไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 
    (9.3.3) จัดซ้ือจัดจางโดยตรวจสอบงบประมาณรายละเอียดเกณฑคุณ
ลักษณะเฉพาะ ประกาศ จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะพิจารณาซองโดย
คณะกรรมการจัดทําสัญญา  และเม่ือตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนา ท่ีการเงิน วางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง 
   (9.4) การควบคุม บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
    (9.4.1) จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
    (9.4.2) กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน 
    (9.4.3) กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายให
เปนไปตามระบบ และแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสมํ่าเสมอทุกป 
    (9.4.4) ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษา และซอมแซมท้ังกอนและหลัง
การใชงาน สําหรับทรัพยสินท่ีมีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและทํา
จําหนายหรือขอร้ือถอน กรณีเปนส่ิงปลูกสราง 
 ดานท่ี 3 การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญท่ี
มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อการ
ดําเนินการดานบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระ ภายใตกฎหมาย ระเบียบ และเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาลใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนามีความรู  
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ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ   
ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ กระทรวงศึกษาธิการ (2546,  
หนา 51) 
 แนวทางในการปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปน
นิติบุคคล ตามขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา มีดังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ 
(2546, หนา 52-63) 
  (1) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
   (1.1) การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคนมีแนวทางในการปฏิบัติงานดังนี้ 
    (1.1.1) วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับ
ภารกิจของสถานศึกษา 
    (1.1.2) จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามเกณฑ ท่ี
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนด 
    (1.1.3) นํ า เสนอแผนอัตรากํ า ลั ง เพื่ อ เสนอขอความเห็นชอบตอ 
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (1.1.4) นําเสนอแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการปฏิบัติ 
   (1.2) การกําหนดตําแหนง มีแนวทางในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
    (1.2.1) สถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
    (1.2.2) นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อนําเสนอ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นท่ีการศึกษาและหรือ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ก.ค.ศ.) แลวแตกรณี พิจารณาอนุมัติ 
   (1.3) การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครูมี
แนวทางในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
    (1.3.1) สถานศึกษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง/ขอเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (1.3.2) ประเมินเพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตําแหนง/
ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา ตอสํานักงาน
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เขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อนําเสนอ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.
ศ.)  เขตพื้นท่ี และหรือ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) แลวแต
กรณี  พิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงต้ัง 
  (2) การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
   ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีไดรับมอบหมายอํานาจจาก คณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นท่ีการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   (2.1) การสอบแขงขัน การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมี
เหตุพิเศษในตําแหนงครูผูชวยและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษาใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนด 
   (2.2) การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูเช่ียวชาญระดับสูงใหสถานศึกษา
เสนอเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่งตอการเรียนการสอนของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบจาก คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นท่ีการศึกษาและขออนุมัติตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ก.ค.ศ.) เม่ือคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) อนุมัติแลว 
ใหสถานศึกษาดําเนินการบรรจุ และแตงตั้งในตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือนตามท่ี
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนด 
   (2.3) การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
    (2.3.1) กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจาง ช่ัวคราวโดยใช เ งิน
งบประมาณ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลัง หรือตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 
    (2.3.2) กรณีการจ า ง ลูกจ า งประจํ าและ ลูกจ า ง ช่ั วคราวกรณี อ่ืน
นอกเหนือจาก ขอ 2.3.1 ใหสถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวของ
สถานศึกษาได โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 
   (2.4) การแตงตั้ง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีแนวการ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
    (2.4.1) ใหเสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อ
ดําเนินการนําเสนอ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นท่ี 
เพื่อพิจารณาอนุมัติของผูประสงคยายและผูรับยายแลวแตกรณี 
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    (2.4.2) การบรรจุแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีรับยาย
มาจากสถานศึกษาอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน สําหรับตําแหนงขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    (2.4.3) รายงานการบรรจุแตงต้ังและขอมูลประวัติสวนตัวไปยังสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อจัดทําทะเบียนประวัติตอไป 
   (2.5) การโอนหรือการเปล่ียนแปลงสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
    (2.5.1) เสนอคํารองขอโอนของขาราชการพนักงานสวนทองถ่ิน ไปยัง
เขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อดําเนินการตอไป 
    (2.5.2) บรรจุแตง ต้ังตามหลักเกณฑและวิ ธีการท่ี  คณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) หรือคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นท่ีกําหนด 
   (2.6) การบรรจุกลับเขารับราชการ ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา 65) ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร (มาตรา 
66) และลาออกจากพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการอ่ืนท่ีไมใชขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (มาตรา 67) มีแนวปฏิบัติ  คือ 
    (2.6.1) กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64)  เสนอคําขอของผูขอกลับเขา
รับราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา สําหรับ
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุแตงต้ัง 
    (2.6.2) กรณีออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี (มาตรา 65) ใหยื่น
เร่ืองขอกลับเขารับราชการภายในกําหนดเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติแตไมเกิน 4 ป ใหผูมีอํานาจ
ตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงต้ัง 
    (2.6.3) กรณีออกจากราชการเพ่ือรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวย
การรับราชการทหาร (มาตรา 66) ใหยื่นเร่ืองขอกลับเขารับราชการภายในกําหนด 180 วัน นับแตวัน
พนจากราชการทหาร ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงต้ัง 
    (2.6.4) กรณีลาออกจากพนักงานสวนทองถิ่นหรือขาราชการอ่ืนท่ีไมใช
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 67) สมัครเขารับราชการเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 ท่ี
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ตองการจะรับเขารับราชการเสนอเร่ืองไปให ก.ค.ศ. หรือผูท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย พิจารณาอนุมัติ เม่ือ
ไดรับอนุมัติแลวใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงต้ัง 
  (3) การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   (3.1) กรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการได ใหรองผู อํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทนถามีรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาหลายคนใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา แตงตั้งรองผูอํานวยการ
สถานศึกษาคนใดคนหน่ึงรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา 
หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหสถานศึกษาเสนอขาราชการที่เหมาะสม ใหผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแตงต้ังขาราชการในสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 
(มาตรา 54) แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   (3.2) กรณีตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใดวางลง 
หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการได ใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 
53 ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง (มาตรา 68) แหงกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (4) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   (4.1) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติ 
ดังนี้ 
    (4.1.1) การพัฒนากอนมอบหมายการปฏิบัติหนาท่ี ใหผู อํานวยการ
สถานศึกษาดําเนินการปฐมนิเทศแกผูท่ีไดรับการสรรหา และบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
    (4.1.2) แจ งภาระงาน  มาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวิชา ชีพ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑการประเมินผลงาน ฯลฯ แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษากอนมีการมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติงาน 
    (4.1.3) ดําเนินการติดตาม ประเมินผล และจัดใหมีการพัฒนาตามความ
เหมาะสมและตอเนื่อง 
   (4.2) การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการ (ม.79)  
    (4.2.1) ศึกษา วิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    (4.2.2) กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปน
ในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
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    (4.2.3) ดําเนินการพัฒนาหลักสูตร 
    (4.2.4) ติดตาม ประเมินการพัฒนา 
    (4.2.5) รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   (4.3) การพัฒนากอนเล่ือนตําแหนง (ม. 80) มีแนวปฏิบัติ  ดังนี้ 
    (4.3.1) ศึกษาวิเคราะหคุณลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนงลักษณะงาน  
ตามตําแหนงท่ีไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 
    (4.3.2) ดําเนินการอบรมเพ่ือเพิ่มพูนความรู ทักษะ เจตคติท่ีดี คุณธรรม  
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีเหมาะสม 
    (4.3.3) ติดตาม ประเมินการพัฒนา 
   (4.4) การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ (ม. 55)  
    (4.4.1) ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
    (4.4.2) รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   (4.5) การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีแนว
ปฏิบัติ ดังนี้ 
    (4.5.1) การเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ คือผูอํานวยการ
สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบ ตากฎคณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) วาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือน ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณา
ส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีส่ังไมเล่ือนข้ัน
เงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ตองช้ีแจงเหตุใหขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวทราบ 
    (4.5.2) กรณีเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีพิเศษแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ถึงแกความตายอันเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ใหรายงานไปยังสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนด รายงานการส่ังเล่ือนและไมเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพื่อจัดเก็บขอมูลลงในทะเบียนประวัติ
ตอไป 
   (4.6) การเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
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    (4.6.1) แจงช่ือผูตายและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับการตาย อันเนื่องมาจาก
การปฏิบัติราชการ ใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อดําเนินการขอความเห็นชอบไปยัง
คณะรัฐมนตรี 
    (4.6.2) ส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนใหแกผูตายเปนกรณีพิเศษ  เพื่อประโยชนใน
การคํานวณบําเหน็จบํานาญ 
    (4.6.3) รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
เพื่อดําเนินการตอไป 
   (4.7) การเล่ือนข้ันเงินเดือนกรณีไปศึกษาตอ ฝกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติ
งานวิจัยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
    (4.7.1) ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอ 
ฝกอบรม  ดูงาน หรือปฏิบัติงานวิจัยจากสถานศึกษา หรือสถานศึกษาอบรม  
    (4.7.2) ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนด 
    (4.7.3) ส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนสําหรับผูท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
    (4.7.4) รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   (4.8) การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว กรณีการเพ่ิมคาจาง
ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว โดยใชเงินงบประมาณ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงการคลัง หรือหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กําหนด กรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวกรณีอ่ืน สามารถดําเนินการจาง
ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวของสถานศึกษาได โดยใชเงินรายไดของสถานศึกษาภายใต
หลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด การดําเนินการ
เกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด เงินวิทยฐานะและ
คาตอบแทนอ่ืน ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
   (4.9) งานทะเบียนประวัติ มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
    (4.9.1) การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัติขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง สถานศึกษาจัดทําทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจํานวน 2 ฉบับ สถานศึกษาเก็บไว 1 ฉบับ สงไปเก็บรักษาไวท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา 1 ฉบับ 
    (4.9.2) การแกไข วัน เดือน ปเกิดของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและลูกจาง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางประสงคขอแกไข วัน เดือน ป
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เกิด ยื่นคําขอตามแบบท่ีกําหนดโดยแนบเอกสารตอผูบังคับบัญชาข้ันตนประกอบดวย สูติบัตร 
ทะเบียนราษฎร หลักฐานทางการศึกษา ตรวจสอบความถูกตอง นําเสนอไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพื่อขออนุมัติการแกไขตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
ดําเนินการแกไขในทะเบียนประวัติ แจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
   (4.10) งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
    (4.10.1) ตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวนสมควรไดรับการเสนอขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
    (4.10.2) ดําเนินการในการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ
และเหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนด 
    (4.10.3) จัดทําทะเบียนผูได รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณและเหรียญ
จักรพรรดิมาลา เคร่ืองราชอิสริยาภรณดิเรกคุณาภรณ 
   (4.11) การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ 
    (4.11.1) ผูขอมีบัตรกรอกรายละเอียดขอมูลสวนบุคคลตางๆ โดยมี
เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
    (4.11.2) ตรวจสอบเอกสาร ความถูกตอง 
    (4.11.3) นํา เสนอผู มี อํ านาจลงนามในบัตรประจํา ตัว  โดยผ าน
ผูบังคับบัญชาตามลําดับโดยคุมทะเบียนประวัติไว 
    (4.11.4) สงคืนบัตรประจําตัวเจาพนักงานของรัฐถึงสถานศึกษา 
    (4.11.5) งานขอหนังสือรับรอง  งานขออนุญาตใหขาราชการไป
ตางประเทศ งานขออนุญาตลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาตอ ยกยองเชิดชู
เกียรติ และใหรับเงินวิทยพัฒน และการจัดสวัสดิการ ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ
และวิธีการที่เกี่ยวของ 
  (5) วินัยและการรักษาวินัย 
   (5.1) กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 
    (5.1.1) ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อดําเนินการ
สอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา เม่ือมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง 
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    (5.1.2) ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังยุติเร่ือง ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนแลวพบวา ไมไดกระทําผิดวินัยหรือส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน 
ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลวพบวา มีความผิดวินัยไมรายแรง 
    (5.1.3) รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
   (5.2) กรณีความผิดวินัยรายแรง 
    (5.2.1) ผู มีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 แหงกฎหมาย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูลวา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ี
กําหนดในกฎคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
    (5.2.2) ผูมี อํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 แหงกฎหมาย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอผลการพิจารณาใหคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) พิจารณาลงโทษ 
    (5.2.3) ผูมี อํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 แหงกฎหมาย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก ตามผลการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) 
    (5.2.4) รายงานการดําเนนิงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   (5.3) การอุทธรณ 
    (5.3.1) การอุทธรณกรณีความผิดวินัยไมรายแรง ใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ยื่นเร่ืองขออุทธรณตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ในเขตพื้นท่ีการศึกษา ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนด 
กรณีอุทธรณความผิดวินัยรายแรงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ยื่นเร่ืองขออุทธรณตอ
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจง
คําส่ังตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(ก.ค.ศ.) กําหนด 
    (5.3.2) การรองทุกข กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกส่ัง
ใหออกจากราชการ ใหรองทุกขตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
ภายใน30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับ
ความเปนธรรม หรือมีความคับของใจ เนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชาหรือการแตงต้ัง
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คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.)หรือคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
    (5.3.3) การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย ใหผูอํานวยการ
สถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชา ดําเนินการใหความรู ฝกอบรม การ
สรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ ในอันท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และพฤติกรรม
ของผูใตบังคับบัญชา หม่ันสังเกต ตรวจสอบ ดูแลเอาใจใส ปองกันและขจัดเหตุ เพื่อมิให
ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยตามควรแกกรณี 
  (6) งานออกจากราชการ 
   (6.1) การลาออกจากราชการ 
    (6.1.1) ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการ
ของครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
    (6.1.2) รายงานการอนุญาตลาออกไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   (6.2) การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือไม
ผานการเตรียมความพรอม และพัฒนาอยางเขมต่ํากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนด 
    (6.2.1) ดําเนินการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือเขารับการพัฒนาอยางเขมตามหลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกําหนดในกฎ
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
    (6.2.2) ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ีและความ
รับผิดชอบท่ีกําหนดไวในมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
    (6.2.3) ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหผูท่ีไมผานการประเมินการทดลอง
ปฏิบัติราชการ หรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ 
    (6.2.4) รายงานสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ 
   (6.3) การออกจากราชการ กรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป 
    (6.3.1) สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผูชวย  ครู  และบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืน 
    (6.3.2) ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาออกจากราชการ หากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัติท่ัวไป ตามมาตรา 30 แหงกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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    (6.3.3) รายงานการส่ังใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
   (6.4) การใหออกจากราชการไวกอน 
    (6.4.1) ผู อํานวยการสถานศึกษาส่ังพักราชการ  หรือส่ังใหออกจาก
ราชการไวกอนในกรณีท่ีครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิด
ทางอาญา (เวนแตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) 
    (6.4.2) รายงานการส่ังพักราชการ หรือการใหออกจากราชการไวกอนไป
ยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   (6.5) การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน  
ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(ก.ค.ศ.) กําหนดและรายงานการออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นอกจาก
ดําเนินการตามท่ีกําหนดในกฎ  คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ยัง
สามารถดําเนินการดังตอไปนี้ 
    (6.5.1) กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยสม่ําเสมอ ให
ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการอันเนื่องจากการเจ็บปวย  ถาผูอํานวยการ
สถานศึกษาเห็นวาไมสามารถปฏิบัติราชการได และรายงานส่ังใหออกจากราชการไปยังสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (6.5.2) กรณี ไปปฏิ บัติ ง านตามความประสงคของทางราชการ 
ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สมัครใจไปปฏิบัติราชการ
ตามความประสงคของทางราชการ ออกจากราชการ รายงานการส่ังใหออกจากราชการไปยัง
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (6.5.3) กรณีส่ังใหออกจากราชการและขาดคุณสมบัติท่ัวไปตามมาตรา 
30 แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีเปนผูไมมีสัญชาติไทยมาตรา 
30 (1) กรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 
30 (4) กรณีเปนคนไรความสามารถหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคท่ีกําหนดในกฎ
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) มาตรา 30 (5) กรณีเปนผูบกพรอง
ในศีลธรรมอันดี มาตรา 30 (5) (7) กรณีเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเปนเจาหนาท่ีใน
พรรคการเมือง มาตรา 30 (8) หรือกรณีเปนบุคคลลมละลาย มาตรา 30 (9) ใหสถานศึกษาตรวจสอบ
คุณสมบัติครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามคุณสมบัติในมาตรา 30 (1) (4) (5) (7) (8) 
หรือ (9) แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ัง
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ใหผูขาดคุณสมบัติตามขอ 6.5.1 ออกจากราชการ รายงานการส่ังใหออกจากราชการไปยังสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (6.5.4) กรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป กรณีมีเหตุผลสงสัยวาเปนผูไมเล่ือมใส
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มาตรา 30 (3) มีแนว
ปฏิบัติ คือ ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวน เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวา ครู
ผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาผูใดขาดคุณสมบัติท่ัวไปตามมาตรา 30 (3) ผูอํานวยการ
สถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เม่ือคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจํา
เขตพ้ืนท่ีการศึกษ  (อ .ก .ค .ศ . )มีมติ เห็นวา เปนผูขาดคุณสมบัติ ท่ัวไปตามมาตรา  30 (3)  
ใหผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการ 
    (6.5.5) กรณีมีเหตุอันควรใหสงสัยวาหยอนความสามารถ บกพรองใน
หนาท่ีราชการหรือประพฤติไมเหมาะสม มีแนวทางการปฏิบัติ คือผูอํานวยการสถานศึกษาส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบ เม่ือครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีกรณีถูกกลาวหาหรือมี
เหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ 
หรือเปนผูประพฤติตนไมเหมาะสม ถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวา
ครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ไมเปนผูหยอนความสามารถ ไมบกพรองในหนาท่ี
ราชการ หรือเปนผูประพฤติตนเหมาะสม ใหส่ังยุติเร่ือง แตถาคณะกรรมการสอบสวนและ
ผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาเปนผูหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการบกพรอง
ในหนาท่ีราชการ หรือเปนผูประพฤติตนไมเหมาะสมใหสงเร่ืองไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) พิจารณา   
เม่ือคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) มีมติใหผูนั้นออกจาก
ราชการ ใหผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 
    (6.5.6) กรณีมีมลทินมัวหมอง มีแนวทางการปฏิบัติ คือ ผูอํานวยการ
สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรง กรณีมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่ง ครูผูชวย  
ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ไดมีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความ
แนชัดท่ีจะส่ังลงโทษวินัยอยางรายแรง ถาใหรับราชการตอไปจะทําใหเสียหายตอทางราชกากรอยาง
รายแรง ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อเสนอ
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.)พิจารณาเม่ือคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.)  มีมติใหผูนั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินมัว
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หมองกรณีท่ีถูกสอบสวนขางตนใหผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จ
บํานาญ เหตุทดแทน 
    (6.5.7) กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาล หรือรับโทษจําคุกโดย 
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ มีแนวทาง
การปฏิบัติ คือ ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน
เม่ือปรากฏวา ครูผูชวย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาล หรือ
รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ รายงานผลการส่ังใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ดานท่ี 4 การบริหารท่ัวไป การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริหาร
องคกร ใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ และเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมี
บทบาทหลักในการประสาน สงเสริม สนับสนุน และการอํานวยความสะดวกตางๆ ในการ
ใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสงเสริมสถานศึกษาใหใชนวัตกรรม และเทคโนโลยีอยาง
เหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ี
มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได 
ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรท่ีเกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 64) 
 แนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติ
บุคคล ตามขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา มีดังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ 
(2546, หนา 64-73) 
  (1) การดําเนินงานธุรการ มีแนวปฏิบัติ คือ 
   (1.1) ศึกษา วิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย 
แนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ 
   (1.2) วางแผนออกแบบระบบงานธุรการลดข้ันตอนการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพ โดยอาจนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานใหเหมาะสม 
   (1.3) จัดบุคลากรรับผิดชอบ และพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานธุรการตามระบบท่ีกําหนดไว 
   (1.4) จัดหาครุภัณฑ และวัสดุ ใหสามารถรองรับการปฏิบัติงานดานธุรการได
ตามระบบท่ีกําหนดไว 
   (1.5) ดําเนินงานธุรการตามระบบท่ีกําหนดไว 
   (1.6) ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ 
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  (2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีดังนี้ 
   (2.1) รวบรวม ประมวล วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลท่ีจะใชในการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   (2.2) สนับสนุนขอมูล รับทราบ หรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   (2.3) ดําเนินงานดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 
   (2.4) จัดทํารายงานการประชุม และแจงมติท่ีประชุมใหผู ท่ีเกี่ยวของ เพื่อ
รับทราบ ดําเนินการหรือถือปฏิบัติ แลวแตกรณี 
   (2.5) ประสานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเร่ืองการอนุมัติ อนุญาต ส่ัง
การเรงรัดการดําเนินการ และรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ทราบ 
  (3) การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ มีดังนี้ 
   (3.1) สํารวจระบบเครือขายระบบขอมูลสารสนเทศ 
   (3.2) จัดทําทะเบียนเครือขายระบบขอมูลสารสนเทศ 
   (3.3) จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา เพื่อใชในการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   (3.4) การพัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบเครือขายระบบขอมูลสารสนเทศใหมี
ความรู ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติภารกิจ 
   (3.5) จัดระบบเครือขายระบบขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงกับสถานศึกษาอ่ืน เขต
พื้นท่ีการศึกษา และสวนกลาง 
   (3.6) นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร การบริการ และ
การประชาสัมพันธ 
   (3.7) ประเมินและประสานงานระบบเครือขายระบบขอมูลสารสนเทศและ
ปรับปรุงพัฒนาเปนระยะๆ 
  (4) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา มีดังนี้ 
   (4.1) จัดใหมีระบบการประสานงานและเครือขายการศึกษา 
   (4.2) พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในการพัฒนาเครือขายการศึกษา 
   (4.3) ประสานงานกับเครือขายการศึกษา เพื่อแสวงหาความรวมมือ ความ
ชวยเหลือ เพื่อสงเสริม สนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 
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   (4.4) เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษาและ
ผูเกี่ยวของทราบ 
   (4.5) กําหนดแผน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง
เครือขายการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษา 
   (4.6) ใหความรูและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายของสถานศึกษาและเขต
พื้นท่ีการศึกษาอยางตอเนื่อง 
  (5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
   (5.1) การจัดระบบการบริหาร มีดังนี้ 
    (5.1.1) ศึกษา วิเคราะหโครงสราง ภารกิจการดําเนินงาน ปริมาณ คุณภาพ 
และสภาพของสถานศึกษา 
    (5.1.2) วางแผน ออกแบบการจัดระบบโครงสรางการแบงสวนราชการ
ภายในระบบการทํางานและการบริหารงานของสถานศึกษา 
    (5.1.3) นําเสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาใหความ
เห็นชอบในการแบงสวนราชการของสถานศึกษา 
    (5.1.4) ประกาศและประชาสัมพันธใหสวนราชการ และประชาชนท่ัวไป
ทราบ 
    (5.1.5) ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามโครงสรางการแบงสวน
ราชการท่ีกําหนด 
    (5.1.6) ติดตามประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหารให มี
ประสิทธิภาพ 
   (5.2) การพัฒนาองคกร มีดังนี้ 
    (5.2.1) ศึกษา วิเคราะหขอมูล สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ
จําเปนในการพัฒนาองคกรของสถานศึกษา 
    (5.2.2) กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง 
ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี และกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ
จําเปนของสถานศึกษา 
    (5.2.3) ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะเจตคติ ความสามารถ
ท่ีเหมาะสมกับโครงสราง ภารกิจ เทคโนโลยี และกลยุทธของสถานศึกษา 
    (5.2.4) กําหนดเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ ตัวช้ีวัดในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
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    (5.2.5) ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการพัฒนาองคกร
เปนระยะๆ อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
    (5.2.6) นําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกร และ
กระบวนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (6) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มีดังนี้ 
   (6.1) สํารวจขอมูลดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
   (6.2) วางแผนกําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
   (6.3) ระดมจดัหาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหงานดานตางๆ ของสถานศึกษา 
   (6.4) สนับสนุนใหบุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชใน
การบริหารและพัฒนาการศึกษา 
   (6.5) สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถ และทักษะใน
การผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
   (6.6) สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิต การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
   (6.7) ติดตาม ประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใชท่ี
คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
  (7) การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป   
มีดังนี้ 
   (7.1) สํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร  
และบริหารทั่วไป 
   (7.2) จัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงาน
ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
   (7.3) จัดหาส่ือ วัสดุ อุปกรณเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงานทุกดาน 
   (7.4) ติดตาม ประเมินผลการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงานดานตางๆ   
   (7.5) นําผลการประเมินมาปรับปรุง แกไข เพื่อใหการสนับสนุนและอํานวย
ความสะดวกในดานตางๆ ใหมีความยืดหยุน คลองตัว และมีประสิทธิภาพ 
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  (8) การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม มีดังนี้ 
   (8.1) กํ าหนดแนวทางวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา 
   (8.2) บํารุง  ดูแล  ตลอดจนพัฒนาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษาใหอยูในสภาพท่ีมั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม พรอมท่ีจะใชประโยชน 
   (8.3) ติดตามตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษาเพื่อใหเกิดความคุมคา และเอ้ือประโยชนตอการเรียนรู 
   (8.4) สรุป ประเมินผล และรายงานการใชอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม
ของสถานศึกษา 
  (9) การจัดทําสํามะโนนักเรียน มีดังนี้ 
   (9.1) ประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจขอมูลจํานวนเด็กท่ีจะเขา
บริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 
   (9.2) จัดทําสํามะโนเด็กท่ีจะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 
   (9.3) จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากสํามะโนผูเรียน เพื่อใหสามารถนําขอมูลมา
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   (9.4) เสนอขอมูลสารสนเทศสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 
  (10)  การรับนักเรียนมีดังนี้ 
   (10.1) ใหสถานศึกษาประสานงานการดําเนินการแบงเขตพื้นท่ีบริการ
การศึกษารวมกันและเสนอขอตกลงใหเขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นชอบ 
   (10.2) กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานงานกับเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
   (10.3) ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนท่ีกําหนด 
   (10.4) รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชนในการติดตาม
ชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหาในการเขาเรียน 
   (10.5) ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขาเรียนใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
รับทราบ 
  (11) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย มีดังนี้ 
   (11.1) สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบท้ังใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
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   (11.2) กําหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแนวทางของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   (11.3) ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือท้ัง 3 รูปแบบ
ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา 
   (11.4) เ ช่ือมโยง  ประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
   (11.5) ติดตาม ประเมินการสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาท้ังใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพื่อปรับปรุง แกไข พัฒนาใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  (12) การสงเสริมกิจการนักเรียน มีดังนี้ 
   (12.1) วางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของ
สถานศึกษา โดยสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน 
   (12.2) ดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย ตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน 
   (12.3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติให
ทําได คิดเปน ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
   (12.4) ประเมินผลและสรุปผล เพื่อปรับปรุงแกไขการสงเสริมกิจกรรม
นักเรียน เพื่อใหการจัดกิจกรรมเกิดคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง 
  (13) ประชาสัมพันธ มีดังนี้ 
   (13.1) ศึกษาความตองการในการเผยแพรขาวสารขอมูลและผลงานของ
สถานศึกษา รวมทั้งความตองการในการไดรับขาวสารขอมูลทางการศึกษาของชุมชน 
   (13.2) วางแผนการประชาสัมพันธของสถานศึกษาโดยการมีสวนรวมของ
บุคคล ชุมชน องคกร สถาบัน และส่ือมวลชนในทองถ่ิน 
   (13.3) จัดใหมีเครือขายการประสานงานประชาสัมพันธ 
   (13.4) พัฒนาบุคลากร  ผู รับ ผิดชอบงานประชาสัมพันธ ให มีความรู 
ความสามารถในการดําเนินการประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษา 
   (13.5) สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลายรูปแบบ  โดยยึด
หลักการมีสวนรวมของเครือขายประชาสัมพันธ 
   (13.6) ติดตาม ประเมินผลการประชาสัมพันธ เพ่ือใหทราบถึงผลท่ีไดรับและ
นําไปดําเนินการปรับปรุง แกไข พัฒนาใหเหมาะสมตอไป 
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  (14) การสงเสริม สนับสนุนและประสานงานจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร
และหนวยงานอ่ืนมีดังนี้ 
   (14.1) กําหนดแนวทางการสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษา
ของบุคคล ชุมชน องคกร และหนวยงานอ่ืน 
   (14.2) ใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือใน
การจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
  (15) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน มีดังนี้ 
   (15.1) วิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา ตามโครงสรางและภารกิจสถานศึกษา 
   (15.2) วิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงานกําหนดปจจัยเส่ียง  และ
จัดลําดับความเส่ียง 
   (15.3) กําหนดมาตรการในการปองกันความเส่ียงในการดําเนินงานของ
สถานศึกษา 
   (15.4) วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษาใหบุคลากรท่ี
เกี่ยวของทุกฝาย นํามาตรการปองกันความเส่ียงไปใชในการควบคุมงานตามภารกิจ 
   (15.5) ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑ มาตรการ และวิธีการท่ีสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินกําหนด 
   (15.6) ประเมินผลการดําเนินการควบคุมภายในตามมาตรการท่ีกําหนดและ
ปรับปรุงใหเหมาะสม 
   (15.7) รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน 
  (16) งานบริการสาธารณะ มีดังนี้ 
   (16.1) จัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ 
   (16.2) จัดระบบขอมูล ขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการตอสาธารณะ
ใหบริการขอมูลขาวสาร และบริการอ่ืนๆ แกสาธารณชนตามความเหมาะสม และศักยภาพของ
สถานศึกษา 
   (16.3) พัฒนาระบบการใหบริการแกสาธารณชนใหมีประสิทธิภาพ เกิดความ
พึงพอใจตอผูมารับบริการ 
   (16.4) ประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมารับบริการ 
   (16.5) นําผลการประเมินมาปรับปรุง แกไข พัฒนาระบบงานบริการสาธารณะ 
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  (17) งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน มีดังนี้ 
   (17.1) จัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและศักยภาพของ
ผูปฏิบัติงาน 
   (17.2) ใหผูท่ีรับผิดชอบงาน วางแผนการปฏิบัติงานและดําเนินงานใหเสร็จ
ส้ินตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
   (17.3) กํากับ ติดตาม การดําเนินงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย 
   (17.4) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูท่ีไดรับมอบหมาย 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวทาง
สงเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล ของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 
32-73) สรุปไดวา พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา จะมีขอบขายและภารกิจใน
การบริหารและจัดการสถานศึกษา ซ่ึงไดแก การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล การบริหารท่ัวไป และมีเปาหมายในการดําเนินงาน คือ ทําใหผูเรียนเปนคนดี คน
เกง และมีความสุข 
 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 2 
 
 แนวทางการพัฒนาเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ท่ีตั้งอยูในจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร จัดบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนครอบคลุมพื้นท่ี 3 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอบางพลี อําเภอบางบอ อําเภอบางเสาธง 
โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 2 เปนองคกรนําในการบริหารจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานท้ังทางดานปริมาณ คุณภาพ และพัฒนาสูมาตรฐานสากล มีเปาประสงคท่ีจะ
นําไปสูโรงเรียนคุณภาพดังนี้ 1) ครูดี 2) นักเรียนดี 3) ผูบริหารดี 4) แหลงเรียนรูดี โดยเฉพาะ
ผูบริหารดีจะตอง 1) มีคุณธรรม จริยธรรม ภาวะผูนํา สามารถบริหารจัดการศึกษาและการเรียนรู  
2) มีวิสัยทัศน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค เปนผูนําทางวิชาการ 3)บริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ผูเกี่ยวของพึงพอใจ 4) จัดองคกรโครงสรางและบริหารครบวงจร 5) บริหารจัดการโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน 6) บริหารเชิงกลยุทธและใชหลักการมีสวนรวม 7) จัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ
นักเรียนอยางหลากหลาย และ 8) สงเสริมสนับสนุนคุณครูทําวิจัยพัฒนาคุณภาพ (สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2, 2556) 
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 แนวทางการพัฒนาเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 วิสัยทัศน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (2556) 
  (1) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เปนหนวยงานท่ี
มีศักยภาพสูง ในการผลักดันสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง นักเรียนมีคุณภาพ 
คุณธรรมยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พรอมเขาสูความเปนประชาคมอาเซียน 
 ความเขมแข็ง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (2556) 
  (1) สพป. และสถานศึกษาเขมแข็ง 
   (1.1) สพป. และสถานศึกษาเขมแข็งดวย 2 สูง 
    (1.1.1)  ศักยภาพสูง มุงผลสัมฤทธ์ิ 
    (1.1.2)  ขีดความสามารถบุคลากรสูง มอบงานทาทาย รวมพลัง 
  (2) บริหารจัดการเชิงรุก 
   (2.1) ส่ือสารทันสมัย บริการประทับใจ 
   (2.2) คลังขอมูลสารสนเทศสมบูรณ พรอมใช 
   (2.3) บริการความรู คลินิกนิเทศ 
   (2.4) อปท. สนับสนุนครูอัตราจาง 
  (3) เขมแข็ง SBM กรรมการรวมตัดสินใจ 
  (4) องคคณะบุคลเขมแข็ง ทํางานบูรณาการรวมกันขับเคล่ือนนโยบาย เครือขาย
ผูปกครอง 
 เกลียวพัฒนา 
 คุณธรรม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (2556) 
  (1) บูรณาการการเรียนการสอน 
   (1.1) เนนสํานึกความเปนชาติไทย 
   (1.2) นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําดงชีวิต 
  (2) มีการวิจัยผูเรียนดานคุณธรรม 
  (3) โครงการครูสอนดีมีคุณธรรม 
   (3.1) นักเรียนธรรมจารี 
   (3.2) ลูกเสือคุณธรรม 
   (3.3) นักเรียนจิตอาสาชุมชน 
  (4) ศุกรวสันพระ ธรรมะพระครู 
  (5) คนดีศรีสมุทรปราการ 
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 กลไกขับเคล่ือนคุณธรรม 
 คุณภาพ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (2556) 
  (1) ยกระดับคุณภาพผูเรียน 
   (1.1) ป 3 อานออกเขียนได 
   (1.2) ป 6 อานคลอง เขียนคลอง คิดเปน 
   (1.3) ม. 3 ใชภาษาไทย คลองแคลว คิดเปน 
  (2) เพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5 กลุมสาระหลักอยางนอยรอยละ 4 
  (3) เพิ่มศักยภาพแขงขันดานภาษา คณิต วิทย และเทคโนโลยี 
  (4) โรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีมีมาตรฐาน 
   (4.1) บุคคล 
   (4.2) งานวิจัย 
 โอกาส สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (2556) 
  (1) เด็กทุกคนตองมีท่ีเรียน 
  (2) แผนยุทธศาสตร Educ. Map วัยเรียนทุกคน 
  (3) ติดตามเด็กยายโรงเรียนมิใหตกหลน 
  (4) ติดตามเด็กขาดเรียนและนํากลับ 
  (5) ติดตามเรียนจนจบ ประสาน กศน. 
  (6) ระบบดูแลชวยเหลือ Bud dy เพื่อนช้ีเวทีสรางสรรค 
  (7) สงเสริมเอกชน ครอบครัว รวมจัดการศึกษา 
  (8) MOU กับวิทบยาลัยสารพัดชาง และสถาบันอุดมศึกษา 
  (9) ทุกภาคสวนชวยจัดการศึกษา 
 เปาประสงค สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (2556) 
 ครูดี 
  (1) มีคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 
  (2) มีมนุษยสัมพันธดีตอผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
  (3) มุงม่ันอุทิศตนในการสอน และพัฒนาผูเรียน 
  (4) แสวงหาความรู เทคนิคใหมๆ และยอมรับความเปล่ียนแปลง 
  (5) เขาใจเปาหมายการจัดการศึกษา 
  (6) จัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
  (7) นําผลการประเมินพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
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  (8) มีกระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการผูเรียนของผูเรียน 
 นักเรียนดี สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (2556) 
  (1) ใฝดี มีปญญา คานิยมพึงประสงค 
  (2) มีจิตสํานึกอนุรักษ พัฒนาส่ิงแวดลอม 
  (3) มีทักษะ รักการทํางาน เจตคติท่ีดี ตออาชีพสุจริต 
  (4) สามารถคิดแกปญหา วิจารณญาณ และสรางสรรค 
  (5) มีความรูและทักษะตามหลักสูตร 
  (6) รักเรียนใฝรูพัฒนาตนเองตอเนื่อง 
  (7) มีสุขนิสัย สุขภาพกาย สุขภาพจิตดี 
  (8) มีสุนทรียภาพ ศิลปะ ตนตรีและกีฬา 
  (9) นักเรียนทุกคนมีโครงงาน 
  (10)   มีจิตอาสา 
 โรงเรียนคุณภาพ (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
(2556) 
 ผูบริหารดี 
  (1) มีคุณธรรม จริยธรรม ภาวะผูนํา สามารถบริหารจัดการศึกษาและการเรียนรู 
  (2) มีวิสัยทัศน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคเปนผูนําทางวิชาการ 
  (3) บริหารจัดการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผูเกี่ยวของพึงพอใจ 
  (4) จัดองคกร โครงการและบริหารครบวงจร 
  (5) บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  (6) บริหารเชิงกลยุทธ และใชหลักการมีสวนรวม 
  (7) จัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพนักเรียนอยางหลากหลาย 
  (8) สงเสริมสนับสนุนครูทําวิจัยพัฒนาคุณภาพ 
 แหลงเรียนรูดี สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 (2556) 
  (1) จัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู อาคารสถานท่ีเหมาะสม 
  (2) มีหองเรียน หองสมุด 3 ดี หองปฏิบัติการพื้นท่ีสีเขียวเพียงพอใชการไดดี 
  (3) ใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศเอ้ือตอการเรียนรูดวยตนเอง 
  (4) เปนแหลงวิทยาการในการแสวงหาความรู และบริการชุมชน 
  (5) เปนแหลงเรียนรูท่ีมีภูมิปญญาและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 
  (6) สงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับพฤติกรรมคุณธรรม และพฤติกรรมการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา ท่ีเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย มีดังนี้ 
  วาสนา  หลงสมบุญ (2546, หนา 87) ไดทําการวิจัยเร่ืองการเปรียบเทียบคุณลักษณะ
ตามสภาพจริงและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนประถมตามทัศนะของครูผูสอน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะตามสภาพจริง
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดกาญจนบุรี อยูในระดับมากทุกดาน เรียงตามลําดับ คือ ดานมนุษยสัมพันธ ดานคุณธรรมและ
จริยธรรม ดานความรูทางวิชาการ ดานบุคลิกภาพ ดานภาวะผูนํา และดานความสามารถในการ
บริหารสวนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคอยูในระดับมากท่ีสุดทุกดาน เรียงตามลําดับ คือ ดานคุณธรรม
และจริยธรรม ดานบุคลิกภาพ ดานมนุษยสัมพันธ ดานความรูทางวิชาการ ดานความสามารถในการ
บริหาร และดานภาวะผูนํา 
  สวนผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะตามสภาพจริง และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามทัศนะของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
กาญจนบุรี พบวา แตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  
  เจริญศรี พันป (2546, หนา 110) ไดทําการวิจัยเร่ืองความพึงพอใจของครูตอ
พฤติกรรมคุณธรรมและการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา 
   (1) พฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูใน
ภาพรวมท้ัง 4 ดานอยูในระดับมาก แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานอนวัชชพละ (สุจริต) อยู
ในระดับมากท่ีสุด และอีก 3 ดาน อยูในระดับมาก คือ ดานสังคหพละ (มนุษยสัมพันธ) ดานวิริย
พละ (ขยัน)และดานปญญาพละ (ปญญา) 
   (2) ความพึงพอใจของครูตอพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนใน
ภาพรวมท้ัง 4 ดาน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานอนวัชชพละ (สุจริต) อยูใน
ระดับมากท่ีสุด และอีก 3 ดาน อยูในระดับมาก คือ ดานสังคหพละ (มนุษยสัมพันธ) ดานวิริยพละ
(ขยัน)และดานปญญาพละ (ปญญา) 
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   (3) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูท้ัง 
6 งาน อยูในระดับมาก คือ งานอาคารสถานที่ งานวิชาการ งานธุรการและการเงิน งานกิจการ
นักเรียน งานบุคลากร และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
   (4) เม่ือเปรียบเทียบระหวางพฤติกรรมคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียนตามความ
คิดเห็นของครูกับความพึงพอใจของครู พบวา ในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.01 และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ 0.01 ทุกดาน 
   (5) เม่ือเปรียบเทียบระหวางการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีพฤติกรรม
คุณธรรมกลุมสูงกับผูบริหารโรงเรียนท่ีมีพฤติกรรมคุณธรรมกลุมต่ํา พบวา ในภาพรวมมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ทุกงาน คือ งานอาคารสถานท่ี งานบุคลากร งาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานธุรการและการเงิน งานวิชาการ และงานกิจการ
นักเรียน 
   (6) พฤติกรรมคุณธรรมและการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธ
กันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พฤติกรรม
คุณธรรมทุกดานและการบริหารงานทุกงานมีความสัมพันธกันทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.01 
  เกียรติศักดิ์  ศรีสมพงษ (2548, หนา 98) ไดทําการวิจัยเร่ือง การบริหารตามหลัก       
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี 
ผลการวิจัยพบวา 
   (1) สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี โดยภาพรวมมีระดับการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก 
   (2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีท่ีมี
ประสบการณในการบริหารของผูบริหารแตกตางกัน พบวา ในภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ท่ีมีประสบการณในการบริหารตั้งแต 1-10 ปข้ึนไป มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลไมแตกตางกันซ่ึงไมสอดคลองกับสมมุติฐานท่ีกําหนดไว แตมีดานท่ีแตกตางกัน 1 ดาน คือ 
ดานหลักคุณธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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   (3) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีจัดการศึกษาในระดับชวง
ชั้นแตกตางกัน พบวา ในภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี 
1-2 และผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี 3-4 มีสภาพการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงสอดคลอง
กับสมมุติฐานท่ีกําหนดไว 
   (4) ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ี
ไดจากคําถามปลายเปด พบวา ดานท่ีมีจํานวนความถ่ีของปญหา 3 ลําดับแรก คือ ดานความโปรงใส  
ดานหลักนิติธรรม และดานหลักการมีสวนรวม โดยครูไดเสนอแนวทางแกไขหลักความโปรงใส
มากท่ีสุดรองลงมา คือ ดานนิติธรรมซ่ึงปญหาและแนวทางแกไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหาร มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับคาเฉล่ียท่ีไดจากผลการวิเคราะหขอมูลจาก
แบบสอบถามแบบประมาณคา 
  บรรเจิด  อินทรกลํ่า (2549, หนา 118) ไดทําการวิจัยเร่ืองคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ ตามทัศนะของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา 
   (1) คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาตามสภาพจริง ตามทัศนะของครูโดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงตามลําดับคาเฉล่ียรายดานจากมากไปหานอย คือดานการ
เปนผูนําการเปล่ียนแปลง ดานการมีความรูความสามารถในการบริหาร ดานการนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการศึกษา ดานการมีผลงานท่ีแสดงถึงความชํานาญ  
ในการบริหารสถานศึกษา ดานการเปนผูนําทางการศึกษาและดานการมีจิตวิญญาณนักบริหาร สวน
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพตามทัศนะของครูโดยภาพรวม และรายดานอยูใน
ระดับมาก เรียงตามลําดับคาเฉล่ียรายดานจากมากไปหานอย คือ ดานการนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการศึกษา ดานการมีความรูความสามารถในการ
บริหารดานการมีผลงานท่ีแสดงถึงความชํานาญในการบริหารสถานศึกษาดานการเปนผูนําการ
เปล่ียนแปลง ดานการเปนผูนําทางการศึกษาและดานการมีจิตวิญญาณนักบริหาร 
   (2) ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาตามสภาพจริงกับ
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ตามทัศนะของครูโดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงสอดคลองกับสมมุติฐานท่ีกําหนดไว 
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   (3) ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพตามทัศนะ
ของครู ชวงช้ัน 1-2 ชวงช้ันท่ี 1-3 และชวงช้ันท่ี 3-4 โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกันซ่ึงไม
สอดคลองกับสมมุติฐานท่ีกําหนดไว 
 2. งานวิจัยตางประเทศ 
  Hutchins (อางถึงใน วาสนา หลงสมบุญ, 2546, หนา 51) ไดศึกษาการเปดเผย
ลักษณะของผูนํา โดยคาของความเปนผูนํา เพื่อแจกแจงพฤติกรรมการเปนผูนําของครูใหญในรัฐ
เซาสแคโรไลนาโดยการใชเคร่ืองมือวัดท้ังในดานของปจจัยของการเปนผูนํา และการตัดสินใจอยาง
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนความสามารถอ่ืนๆ เกี่ยวกับความเปนผูนําของผูบริหารโรงเรียนจาก
การศึกษาพบวาครูใหญเปนผูมีอาวุโสกวา  มีประสบการณในการทํางานดานการศึกษามากกวา มี
ความเปนไปไดในการแสดงบทบาทท่ีเกี่ยวของกับการเปนผูนําตอลูกนองในหนวยงานไดสมํ่าเสมอ
และดีกวา 
  Lashway (2002, p. 182) ไดทําการศึกษาวิจัยโดยพบวา การท่ีจะบริหารโรงเรียนให
บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดนั้น ผูบริหารโรงเรียนจะตองรูจักใชกลยุทธท่ีเหมาะสมในการจัด
การศึกษา เชน จัดหลักสูตรท่ีไดมาตรฐานและใหความสําคัญกับการปฏิสัมพันธระหวางครูกับ
นักเรียน นอกจากนี้ ยังตองสรางบรรยากาศและจัดส่ิงแวดลอมในการเรียนรูเพื่อชวยในการสอน
ของครู โดยหายุทธวิธีใหม ๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุน จัดหาทรัพยากรเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน
ตามท่ีครูตองการ 
  Rice (อางถึงใน บรรเจิด  อินททรกลํ่า, 2549, หนา 63) ไดศึกษาเร่ืองเร่ือง พฤติกรรม
ของอาจารยใหญในโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของอาจารยใหญและครูโรงเรียนประถมศึกษา 
เขตแมน้ําชาวานนาห ตอนกลางรัฐจอรเจีย โดยทดสอบนัยสําคัญของความแตกตางของทัศนะของ
อาจารยใหญและครูท่ีมีตอพฤติกรรมของผูบริหารในเร่ืองตอไปนี้ 
   (1) การเปนแบบอยาง 
   (2) ความสามารถในการประนีประนอม 
   (3) ความอดทนตอความไมแนนอน 
   (4) ความสามารถในการโนมนาวจิตใจคน 
   (5) การวางแผน 
   (6) ความอดทนตอการขาดระเบียบวินัย 
   (7) การรูจักบทบาทของตนเอง 
   (8) การมีวิจารณญาณ 
   (9) การเนนผลงาน 
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   (10)  ความสามารถในการคาดการณไดถูกตอง 
   (11)  ความสามารถในการบูรณาการ 
   (12)  มุงความเจริญกาวหนา 
  ผลการวิจัยพบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญระหวางทรรศนะของอาจารย
ใหญและครูประถมศึกษา ท่ีมีตอพฤติกรรมของอาจารยใหญ ในดานความสามารถในการโนมนาว
จิตใจคน การมีวิจารณญาณ การเนนท่ีผลงานและมีความสามารถในการบูรณาการ 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังในประเทศและตางประเทศ กลาว
สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษานอกจากจะมีความรูความสามารถในดานการบริหารแลวผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองมีคุณธรรมประจําใจและแสดงพฤติกรรมคุณธรรมในการบริหารงานให
ผูใตบังคับบัญชาและผูท่ีเกี่ยวของยอมรับนับถือ โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณธรรมดาน ปญญา ขยัน สุจริต 
และมนุษยสัมพันธ อันจะทําใหผูบริหารสถานศึกษาสามารถท่ีจะครองตน ครองคน และครองงาน
ไดเปนอยางดี นอกจากนั้นการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองแสดงพฤติกรรมการบริหารงานตามขอบขายการบริหารสถานศึกษาใน 4 ดาน 
คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปตาม
บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
 
 


