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บทคัดย่อ
	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ	1)	พัฒนาสมรรถนะและตัวช้ีวัดประจ�าต�าแหน่งของผู้บริหาร 
สถานศึกษาเฉพาะความพิการ	2)	ตรวจสอบและยืนยันสมรรถนะและตัวชี้วัดประจ�าต�าแหน่งของ 
ผูบ้รหิารสถานศกึษาเฉพาะความพกิาร	ประชากรท่ีศึกษา	ได้แก่	ผูบ้รหิารสถานศกึษาเฉพาะความพกิาร	 
130	คน	ใน	44	โรงเรียน	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	คือ	แบบสอบถาม	การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเน้ือหา	และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยวิธีการทางสถิติและวิเคราะห์ 
องค์ประกอบเชิงยนืยนั	ผลการวิจยัสรปุได้ดังน้ี	1)	สมรรถนะและตัวชีว้ดัประจ�าต�าแหน่งของผูบ้รหิาร 
สถานศึกษาเฉพาะความพิการ	ประกอบด้วย	สมรรถนะ	4	ด้าน	50	 ตัวชี้วัด	 ได้แก่	สมรรถนะด้าน
การบริหารการศึกษาและภาวะผู้น�า	17	ตัวช้ีวัด	สมรรถนะด้านวิชาการ	13	ตัวช้ีวัด	สมรรถนะด้าน 

การพัฒนาบุคลากร	 10	 ตัวช้ีวัด	 และสมรรถนะด้านการพัฒนาและใช้นวัตกรรม	10	 ตัวช้ีวัด	 
2)	ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของสมรรถนะและตัวชีวั้ดประจ�าต�าแหน่งของผูบ้รหิารสถานศึกษา 

เฉพาะความพิการ	พบว่า	โครงสร้างสมรรถนะและตัวช้ีวัดประจ�าต�าแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษา 

เฉพาะความพิการที่พัฒนาข้ึนมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์	 (l2=979.80,	df=934,		 
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p-value=0.14,	RMSEA=0.021,	GFI=0.73	และ	AGFI=0.63)	 โดยสมรรถนะด้านบุคลากร 
มีค่าน�้าหนักองค์ประกอบมากที่สุด	รองลงมาคือ	สมรรถนะด้านวิชาการ	สมรรถนะด้านการพัฒนา
และการใช้นวัตกรรม	และสมรรถนะด้านบริหารการศึกษาและภาวะผู้น�า	ตามล�าดับ	

ค�าส�าคัญ	:	การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนา	สมรรถนะประจ�าต�าแหน่ง	ผู้บริหารสถานศึกษาเฉพาะ 

	 	 ความพิการ
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Developing	Job	Competencies	and	Indicators	for	
Special	School	Education	Administrators
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Abstract
	 The	objectives	of	this	research	were	1)	to	develop	job	competencies	and	indicators	 
for	special	education	school	administrators,	and	2)	to	validate	and	confirm	this	development. 
The	population	of	 the	study	consisted	of	108	special	education	school	administrators. 
Questionnaires	were	used	as	a	research	tool,	and	data	analysis	consisted	of	content	analysis	
for	qualitative	data	and	statistical	analysis	and	confirmatory	factor	analysis	for	quantitative	
data.	The	research	results	were	as	follows.	1)	Job	competencies	and	indicators	for	the	
special	education	school	administrators	consisted	of	4	competencies	and	50	indicators,	
namely	the	educational	administration	and	leadership	competency	with	17	indicators,	the	
academic	competency	with	13	indicators,	the	human	resource	development	competency	 
with	10	indicators	and	the	development	and	usage	of	innovation	competency	with	10	indicators. 
2)	Validation	and	confirmation	of	 this	model	significantly	correlated	with	 the	empirical	 
data	(l2=979.80,	df=934,	p-value=0.14,	RMSEA=0.021,	GFI=0.73	and	AGFI=0.63).	The	
factor	 loading	of	 the	human	resource	development	competency	was	determined	to	be	
highest,	followed	by	the	academic	competency,	the	development	and	usage	of	innovation	
competency	and	the	educational	administration	and	leadership	competency.

Keywords	:	 key	 indicator	development,	 job	competency	 indicator,	special	education	 
   school administrator
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บทน�า
	 การศึกษาพเิศษหรอืการจดัการศึกษาส�าหรับคนพกิารเป็นการศึกษาทีจ่ดัเพือ่มุง่เน้นการให้
โอกาสทางการศึกษาทีเ่ท่าเทยีมกนัตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	2540	และพระราช 

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	มาตรา	10	วรรค	2	ก�าหนดให้การจัดการศึกษาส�าหรับบุคคล 

ทีม่คีวามบกพร่องทางร่างกาย	จติใจ	สติปัญญา	อารมณ์	สงัคม	การสือ่สารและการเรยีนรู	้หรอืมร่ีางกาย 

พิการหรือทุพพลภาพ	หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได้	หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส	โดยจัด
ให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นพิเศษ	 (ส�านักงานคณะกรรมการ
ศึกษาแห่งชาติ,	2553	 :	5)	 รวมทั้งพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการ	พ.ศ.	2551	
(กระทรวงศึกษาธิการ,	2551	:	3)	หมวด	1	มาตรา	5	กล่าวว่า	คนพิการมีสิทธิได้รับการศึกษาโดย
ไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต	พร้อมทั้งได้รับเทคโนโลยีสิ่งอ�านวย
ความสะดวก	สื่อ	บริการ	และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา	และเลือกบริการทางการศึกษา	
สถานศึกษา	ระบบและรูปแบบการศึกษา	โดยค�านึงถึงความสามารถ	ความสนใจ	ความถนัดและ
ความจ�าเป็นของบคุคลน้ัน	รวมทัง้ได้รบัการศึกษาทีม่มีาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา	มกีาร
จัดหลักสูตร	กระบวนการเรียนรู้	การทดสอบทางการ	ศึกษาที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการ
จ�าเป็นของคนพกิารแต่ละประเภทและบคุคล	ทีน่่าสงัเกตคือ	ประกาศของกระทรวงศึกษาธกิาร	เรือ่ง 
มาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐานส�าหรบั	4	ประเภทความพกิาร	ได้แก่	ประเภทความพกิารทางการเหน็ 

ประเภทความพิการทางการได้ยิน	ประเภทความพิการทางร่างกาย	 และประเภทความพิการ 
ทางสติปัญญา	ทีไ่ด้ก�าหนดหลกัการไว้	คือ	หลกัการพฒันาผูเ้รยีนอย่างเต็มศักยภาพและสอดคล้องกับ 

ความต้องการจ�าเป็นของผูเ้รยีนแต่ละบคุคล	หลกัแห่งความเสมอภาพ	หลกัการมส่ีวนร่วมและหลกัการ
ความสอดคล้องกบัอดุมการณ์และมาตรฐานการศึกษา	ท�าให้ได้เหน็ถงึสทิธขิองคนพกิาร	และส่งผล 

ให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความส�าคัญของการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีจะบริการให้กับคนพิการ	 
ให้ได้รับสิทธิโอกาสในการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ	และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
	 ต้ังแต่มีการประกาศปีการศึกษาเพื่อคนพิการ	ปี	2542	 เป็นต้นมา	สถิติผู้เรียนพิการท่ีได้
รับการศึกษามีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้น	จากสถิติการศึกษาของประเทศไทยในปีการศึกษา	2555	–	
2556	พบว่า	จ�านวนนกัเรยีนพิการทีก่�าลงัศึกษาในสถานศึกษาเฉพาะความพกิารมีทัง้หมดประมาณ	
30,000	คน	 (กระทรวงศึกษาธิการ,	2557	 :	34-39)	ปัจจุบันมีสถานศึกษาเฉพาะความพิการ	44	
โรงเรียนทั่วประเทศ	แบ่งตามประเภทความบกพร่อง	 โดยมีจ�านวนโรงเรียนโสตศึกษา	21	โรงเรียน	
โรงเรียนท่ีสอนผู้ท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญาและออทิสติก	 19	 โรงเรียน	 โรงเรียนท่ีสอนผู้ท่ีมี
ความบกพร่องทางร่างกายและสุขภาพ	และโรงเรียนสอนผู้ที่มีความบกพร่องทางการเห็น	อย่างละ 

2	 โรงเรียน	จะเห็นได้ว่า	ผู้เรียนท่ีมีความบกพร่องได้รับโอกาสทางการศึกษาเฉพาะทาง	 รวมท้ัง 
การพฒันาศักยภาพเฉพาะด้าน		ซึง่ส่งผลให้ผูเ้รยีนทีม่คีวามบกพร่องมคุีณภาพชวีติทีดี่ข้ึน		ผูบ้รหิารและ 
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ผู้ปฏิบัติงานจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการมีความต่ืนตัวในการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ	รวมท้ัง
กระบวนการด�าเนินงานจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการมีประสิทธิภาพมากขึ้น	การปรับเจตคติของ
หลายฝ่ายที่มีต่อการจัดการศึกษาท่ีดีขึ้น	แต่อย่างไรก็ตาม	ยังคงพบปัญหาและอุปสรรค	กล่าวคือ	 
การน�านโยบายสู่การปฏิบัติท่ีล่าช้าเนื่องจากขาดกระบวนการท�าความเข้าใจท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน	 
งบประมาณไม่เพียงพอ	ครูและบุคลากรทางการศึกษาพิเศษไม่เพียงพอกับจ�านวนนักเรียนพิการ 
ทีเ่พิม่ข้ึน	การขาดความรูแ้ละประสบการณ์ในการจดัการศึกษาพเิศษ	กระบวนการและรปูแบบการจดั 

การศึกษาพิเศษส�าหรบัคนพิการทีย่งัไม่เป็นรปูธรรมชดัเจน	ทีน่่าสงัเกตคือ	ผูบ้รหิารสถานศึกษายังขาด 

ความรู้ความเข้าใจและไม่ให้ความส�าคัญในการบริหารจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการซ่ึงสอดคล้อง
กับการวเิคราะห์โดยเทคนคิ	SWOT	ในแผนพฒันาการจดัการศึกษาส�าหรบัคนพกิารระยะ	5	ปี	(พ.ศ.
2555-2559)	(กระทรวงศึกษาธิการ,	2555	:	17)	พบว่า	ข้อจ�ากัดด้านการบริหารจัดการ	คือ	ผู้บริหาร
หน่วยงานบางส่วนยังไม่ตระหนักถึงสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของคนพิการ	ระบบการบริหาร
การศึกษายังขาดเอกภาพ	การเชื่อมโยงระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาส�าหรับ 

คนพิการยังไม่สมบูรณ์	สถานศึกษายังขาดความเข้าใจในกระบวนการพัฒนาสมรรถภาพคนพิการ	
ขาดการวางระบบการประกันคุณภาพภายในที่ดี	ขาดการบูรณาการทักษะการด�ารงชีวิตร่วมกัน 

ในสังคมของคนพิการและคนท่ัวไป	ขาดสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมสอดคล้องกับคนพิการ
แต่ละประเภท	 วิธีการท่ีท�าให้คนพิการได้รับการพัฒนาการศึกษาควบคู่กับการพัฒนาสมรรถภาพ
คนพกิารอย่างรวดเรว็	ยงัคงมข้ีอจ�ากดั	นอกจากน้ี	ด้านบุคลากร	ด้านการให้บรกิาร	ด้านวัสดุอุปกรณ์	 
ด้านผูป้กครอง	ด้านโครงสร้างนโยบาย	ด้านสงัคมวัฒนธรรม	ด้านการเงินกย็งัคงมปัีญหาเช่นเดียวกนั	
จากปัญหาดังกล่าว	ท�าให้เหน็ว่า	การบรหิารสถานศึกษาเฉพาะความพกิารให้ประสบความส�าเรจ็น้ัน	
นับเป็นสิ่งที่ท้าทายส�าหรับผู้บริหารอย่างมาก	เพราะความแตกต่างกับสถานศึกษาอ่ืนคือ	ตัวผู้เรียน 

เป็นผู้ที่มีความบกพร่อง	สิ่งที่ส�าคัญที่สุดคือ	ผู้บริหารที่จะสามารถบริหารสถานศึกษาประเภทน้ี 

ได้จะต้องมคีวามรู	้ทกัษะ	และประสบการณ์อย่างมาก	นอกจากน้ีจะต้องเข้าใจธรรมชาติและศรทัธา 

ในตัวผูเ้รยีนพกิาร	ตลอดถึงการมคีวามรูแ้ละทฤษฎีต่างๆ	ทีต้่องใช้ในการบรหิารงานการศึกษาส�าหรบั
คนพิการ	รวมไปถึงการจัดการเรียนท่ีเหมาะสมกับประเภทของความบกพร่อง	การพัฒนาบุคลากร
ภายในสถานศึกษาให้สามารถด�าเนินงานการจัดการศึกษาพิเศษได้อย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับ 

การพัฒนาและใช้นวัตกรรมที่สอดคล้องกับยุคศตวรรษท่ี	 21	ภายใต้หลักการและวิสัยทัศน์ใน 

การพัฒนาผู ้เรียนว่าคนพิการจะต้องได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ	 ทั่วถึง	 และเสมอภาค	
เพราะฉะนั้นผู้บริหารจึงจ�าเป็นต้องมีสมรรถนะ	 (Competency)	 เพื่อให้การบริหารสถานศึกษา 

เฉพาะความพิการมีประสิทธิภาพ	 ดังเช่นท่ี	McClelland	 (1999	 :	 15)	สรุปไว้ว่า	 บุคลากรท่ีม ี

ผลการปฏิบัติงานดีจะมีสิ่งหนึ่งที่เรียกว่าสมรรถนะ	 คือ	ความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศ	 
จงึสรปุได้ว่า				ผูบ้รหิารเป็นกลไกส�าคัญในการด�าเนินงานของสถานศึกษา				และมสีอดคล้องกับธรีะ				รญุเจรญิ	 

__ 11__ 2_60.indd   11 26/12/2560   10:26:40



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2560 เมธาวี ภุมรินทร์12

(2545	 :	136)	กล่าวว่า	การบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาจะบรรลุเป้าหมาย	 ไม่ว่าจะเป็น 

รปูแบบใด	ผูบ้รหิารเป็นตัวแปรส�าคัญในสถานศึกษา	คือต้องมีความเป็นมอือาชพีอย่างมาก	มวิีสยัทศัน์ 

กว้างไกล	มีความรู้ความสามารถ	มีคุณธรรมจริยธรรม	มีความฉลาดทั้งทางสติปัญญาและอารมณ์	
รวมท้ังการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ	ผู้บริหารจะต้องมีความเป็นนักบริหารและเป็นผู้น�าไป 

พร้อมๆ	กัน	 เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา	หากผู้บริหารขาดสมรรถภาพใน 

การบริหารจัดการสถานศึกษาส�าหรับคนพิการจะส่งผลกระทบทุกด้านในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ	และส่งผลกระทบต่อเนื่องสู่สังคมในระดับกว้างอีกด้วย
	 ด้วยเหตุดังกล่าว	ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีศึกษาสมรรถนะและตัวชี้วัดประจ�าต�าแหน่ง 
ของผู้บริหารสถานศึกษาเฉพาะความพิการ	 เพื่อให้สถานศึกษาเฉพาะความพิการหรือหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการติดตาม 

ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน	การประเมินผล	และการวางแผนพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 
เฉพาะความพิการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการให้บริการจัดการศึกษาให้กับคนพิการต่อไป

วัตถุประสงค์การวจิยั
	 1.	 เพ่ือศึกษาและพัฒนาสมรรถนะและตัวชี้วัดประจ�าต�าแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษา
เฉพาะความพิการ
	 2.	เพือ่ตรวจสอบและยนืยนัสมรรถนะและตัวชีวั้ดประจ�าต�าแหน่งของผูบ้รหิารสถานศึกษา
เฉพาะความพิการ

วธีิด�าเนินการวจิยั
	 การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัแบบผสม	(Mixed	Method)	โดยศึกษาตามหลกัการพัฒนาตัวชีวั้ด 

ผู้วิจัยก�าหนดระเบียบวิธีวิจัยดังนี้
	 1.	ประชากร
	 ประชากรท้ังหมด	 คือ	ผู้บริหารสถานศึกษาเฉพาะความพิการ	สังกัดส�านักบริหารงาน 

การศึกษาพิเศษ	ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน	จ�านวน	130	คน	ใน	44	 โรงเรียน	 
ทั่วประเทศ
	 2.	เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั	
	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูเชงิคุณภาพ	ได้แก่	แบบสมัภาษณ์เชงิลกึ	แบบสนทนา
กลุ่มและข้อมูลเชิงปริมาณ	ได้แก่	แบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบและแก้ไขจากผู้เช่ียวชาญและ
อาจารย์ที่ปรึกษา	 โดยมีค่าดัชนีความสอดคล้อง	 (IOC)	อยู่ระหว่าง	0.60-1.00	แบ่งเป็น	3	ตอน	
ประกอบด้วย	
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	 ตอนที่	 1	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม	ได้แก่	 เพศ	ระดับการศึกษา	ประเภทของ 
สถานศึกษาเฉพาะความพิการที่ปฏิบัติงาน	และระยะเวลาการท�างานด้านบริหาร
	 ตอนท่ี	2	ความคิดเห็นเกีย่วกบัความเหมาะสมของตัวชีวั้ดในแต่ละสมรรถนะประจ�าต�าแหน่ง
ของผู้บริหารสถานศึกษาเฉพาะความพิการ
	 ตอนที	่3	ความคิดเห็นเกีย่วกบัการปฏิบัติงานจรงิตามตัวช้ีวัดสมรรถนะประจ�าต�าแหน่งของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเฉพาะความพิการ
	 3.	การเกบ็รวบรวมข้อมูล
	 ผูว้จิยัได้รวบรวมข้อมลูเชงิคุณภาพ	โดยการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญด้านการศึกษาพเิศษ	ด้าน 

การบริหารการศึกษาและภาวะผู้น�า	และการสนทนากลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิ	ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ	 
ใช้แบบสอบถาม	โดยส่งหนังสอืขอความอนุเคราะห์เกบ็ข้อมลูวิจัยจากคณะศึกษาศาสตร์	มหาวทิยาลยั 

เซนต์จอห์น	ถึงผู้บริหารสถานศึกษาเฉพาะความพิการ	ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน	 โดยผู้วิจัยได ้

แนบซองเปล่าที่จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัยพร้อมติดแสตมป์ไปให้ส�าหรับการส่งแบบสอบถามคืนผู้วิจัย	 
และก�าหนดระยะเวลาส่งกลับภายใน	2	เดือน	
	 4.	การวเิคราะห์ข้อมูล
	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม	ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา	
	 ข้อมูลจากการใช้แบบสอบถาม	ผู้วิจัยวิเคราะห์	ดังนี้
	 1)	การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม	ใช้ค่าความถี่และค่าร้อยละ	
	 2)	การวิเคราะห์ค่าระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามด้านความเหมาะสมของ 
ตัวชี้วัดสมรรถนะประจ�าต�าแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษาเฉพาะความพิการ	 ใช้ค่าเฉลี่ยและ 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน	
	 3)	การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน	 โดยการตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของ 
รูปแบบโครงสร้างองค์ประกอบที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์	ใช้โปรแกรมลิสเรล	(LISREL)

สรุปผลและอภปิรายผลการวจิยั
 สรุปผลการวจิยั
	 1.	 สมรรถนะและตัวชี้วัดประจ�าต�าแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษาเฉพาะความพิการ	
ประกอบด้วย	สมรรถนะ	4	ด้าน	50	ตัวช้ีวัด	ได้แก่	สมรรถนะด้านการบริหารการศึกษาและภาวะผู้น�า	
17	ตัวช้ีวัด	สมรรถนะด้านวิชาการ	13	ตัวช้ีวัด	สมรรถนะด้านการพัฒนาบุคลากร	10	ตัวช้ีวัด	และ
สมรรถนะด้านการพัฒนาและใช้นวัตกรรม	10	ตัวช้ีวัด	
	 2.	 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน	 พบว่า	 ตัวชี้วัดในสมรรถนะท้ัง	 4	 ด้าน 

มีความสอดคล้องกับข้อมลูเชงิประจกัษ์			ดงันี	้		ด้านการบรหิารจัดการและภาวะผูน้�า			ประกอบด้วย			17			ตวัชีวั้ด 
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(l2=39,	df=68,	p-value=0.99,	RMSEA=0.000,	GFI=0.96	และ	AGFI=0.91)	ด้านวิชาการ	
ประกอบด้วย	13	 ตัวชี้วัด	 (l2=22.69,	df=31,	p-value=0.86,	RMSEA=0.000,	GFI=0.97	และ	
AGFI=0.91)	ด้านการพัฒนาบุคลากร	ประกอบด้วย	10	ตัวช้ีวัด	(l2=13.69,	df=17,	p-value=0.66,	 
RMSEA=0.000,	GFI=0.97	และ	AGFI=0.92)	และด้านการพฒันาและการใช้นวตักรรม	ประกอบด้วย 

10	 ตัวชี้วัด	 (l2=6.23,	df=9,	p-value=0.71,	RMSEA=0.000,	GFI=0.99	และ	AGFI=0.93)	 
เมือ่พจิารณาภาพรวมของรปูแบบการพฒันาสมรรถนะและตัวชีวั้ดประจ�าต�าแหน่งของผูบ้รหิารสถาน
ศึกษาเฉพาะความพิการ	พบว่า	มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และสามารถน�าไปใช้ได้	
(l2=979.80,	df=934,	p-value=0.14,	RMSEA=0.021,	GFI=0.73	และ	AGFI=0.63)
	 อภปิรายผลการวจิยั
	 ผลการวิจยัการพฒันาสมรรถนะและตัวช้ีวัดประจ�าต�าแหน่งของผูบ้รหิารสถานศึกษาเฉพาะ
ความพิการมี	4	ด้าน	50	ตัวช้ีวัด	โดยเรียงล�าดับตามค่าน�้าหนักองค์ประกอบสมรรถนะ	ดังนี้	
	 1.	 สมรรถนะด้านการพัฒนาบุคลากร	 เนื่องจากคนเป็นปัจจัยน�าเข้าส�าคัญท่ีจะต้อง 
จดัการศึกษาให้สอดคล้องกบัความแตกต่างของผูเ้รยีน	และท�างานร่วมกบัทีมสหวชิาชพีได้ดี	ผูบ้รหิาร
จะต้องมีกลยุทธ์ในการพัฒนาครูและบุคลากร	สอดคล้องกับผลการวิจัยของธาดา	อักษรช่ืน	(2557)	 
ท่ีกล่าวถึงการพัฒนาบุคลากรเป็นหนึ่งในกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนโสตศึกษาของประเทศไทย
ในศตวรรษหน้า	นอกจากนี้	ยังสอดคล้องกับเกณฑ์และแผนต่างๆ	 ดังน้ี	ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนา 

การจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการระยะ	5	 (พ.ศ.2555-2559)	ที่กล่าวถึงการส่งเสริมความเข้มแข็ง 
และพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายในการจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการ	 เกณฑ์มาตรฐานเบ้ืองต้น 

ของวิชาชพีการศึกษาพิเศษ	Council	for	Exceptional	Children	(CEC,	2010	อ้างใน	วรรณ	ีเจตจ�านงนุช 

และคณะ,	2554	 :	43)	ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	มาตรฐานการศึกษาพิเศษขั้นพื้นฐาน	 
4	ประเภทความบกพร่อง	(2555	:	7)	และงานวจัิยของ	Rascoe	(2007	:	55)	ทีก่ล่าวว่าผูบ้รหิารจะต้อง 
มีการมุ่งพัฒนาบุคลากร	จัดฝึกอบรมด้านการศึกษาพิเศษ	โดยตัวช้ีวัดที่มีความส�าคัญมากที่สุดคือ	
ตัวช้ีวัดที่	6	พัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้น�าทางการศึกษาพิเศษ
	 2.	สมรรถนะด้านวิชาการ	ผู้บริหารสถานศึกษาเฉพาะความพิการจะต้องมีความสามารถ	
เชิงวิชาการซึ่งเป็นภาระหน้าที่ท่ีส�าคัญตามที่มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาได้ก�าหนดไว้	 เช่น	 
มาตรฐานวิชาชีพ	พ.ศ.	2556	ของคุรุสภา	และมาตรฐานการศึกษาพิเศษขั้นพื้นฐาน	4	ประเภท	 
ความบกพร่องนัน้		ผูบ้รหิารสถานศึกษาเฉพาะความพกิารต้องค�านึงถงึสทิธิโอกาสและความเสมอภาค 

ในการเข้าถงึการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนท่ีมคีวามบกพร่องสอดคล้องกบัแนวคิดของศรยีา	นิยมธรรม	(2546	: 
161)	และ	เกณฑ์มาตรฐานเบือ้งต้นของวชิาชีพการศึกษาพเิศษ	Council	for	Exceptional	Children	
(CEC,	2010	อ้างในวรรณี	เจตจ�านงนุช	และคณะ,	2554	:	43)	ผู้บริหารจะต้องมีความรอบรู้ทฤษฎี
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ต่างๆ	เป็นอย่างดีในการจัดการศึกษาพิเศษ	มีความเข้าใจในความสามารถในการเรียนรู้ของผู้เรียน 

ในแต่ละประเภทความพิการและมีกลยุทธ์ในการช่วยเหลือโดยการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู	้ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของธาดา	 อักษรชื่น	 (2557)	 โดยตัวชี้วัดท่ีมีความส�าคัญมากท่ีสุด	 คือ	 
ตัวช้ีวัดที่	2	มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีการจัดการศึกษาพิเศษ
	 3.	สมรรถนะด้านการพฒันาและใช้นวัตกรรม	ซึง่สอดคล้องกบัยคุศตวรรษที	่21	Eith	(2002)	
ทีก่ล่าวว่าหัวหน้าในอนาคตต้องมกีารสร้างนวตักรรมเกดิขึน้	มกีารยอมรบันวัตกรรมเทคโนโลยมีาใช้
ในการบริหารงาน	มีการสนับสนุนและคิดค้นสร้างกระบวนการใหม่มาใช้เพื่อให้สถานศึกษาเฉพาะ 

ความพิการมีประสิทธิภาพมากข้ึน	 เม่ือมองในมุมของการจัดการศึกษาพิเศษ	สิ่งที่จะสามารถ 

เติมเต็มข้อจ�ากดัของผูเ้รยีนทีม่คีวามบกพร่องได้ให้สามารถเรยีนรูไ้ด้อย่างเต็มศักยภาพ	คือ	นวัตกรรม	 
สื่อ	 เทคโนโลยี	 สิ่งอ�านวยความสะดวกที่สอดคล้องกับความต้องการจ�าเป็นของผู้เรียนผู้บริหาร 
จะต้องมีความรู้	ความเข้าใจ	และสามารถน�าสิ่งเหล่านี้มาใช้ให้เหมาะกับผู้เรียนที่มีความบกพร่อง	
ตามสิทธิท่ีเขาควรจะได้รับ	สอดคล้องกับแผนพัฒนาการจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการระยะ	5	ปี	
(2555-2559)	ที่กล่าวถึงการพัฒนาระบบและให้การสนับสนุนสื่อ	สิ่งอ�านวยความสะดวก	บริการ
และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษาให้สอดคล้องกับความจ�าเป็นของคนพิการแต่ละประเภท 

โดยตัวช้ีวัดที่มีความส�าคัญมากที่สุด	คือ	ตัวช้ีวัดที่	6	สนับสนุนและพัฒนาการใช้	 ICT	(เทคโนโลย ี

ที่ใช้จัดการสารสนเทศ	การสื่อสาร)	อย่างเป็นระบบ
	 4.	สมรรถนะด้านการบริหารจัดการและภาวะผู้น�าผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์	ค�านึงถึงสิทธิ
และโอกาสทางการศึกษาของผู้เรียนท่ีมีความบกพร่อง	และมีภาวะผู้น�าท่ีจะส่งเสริมประสิทธิภาพ
การบริหารงานในทุกส่วน	โดยการเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์และพันธกิจที่สอดคล้องกับความต้องการ
จ�าเป็นของผูเ้รยีน	ซึง่สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาการจดัการศึกษาส�าหรบัคนพกิารระยะ	
5	ปี	(พ.ศ.2555-2559)	ในยทุธศาสตร์ที	่6	การพฒันาระบบการบรหิารและกลไกในการจดัการศึกษา
ส�าหรบัคนพกิารท่ีกล่าวถงึการก�าหนดนโยบายด้านการบรหิารและกลไกการจดัการศึกษาพร้อมน�าไป 

สูก่ารปฏบัิติและผลงานวิจยัของสทิธชิยั	พฒุกลาง	(2553)	ว่าภาพอนาคตการศึกษาส�าหรบัคนพิการ 
ของประเทศไทยในทศวรรษหน้า	 2550-2559	จะต้องมีการบริหารการศึกษาส�าหรับคนพิการ	 
การปรับระบบการบริหารการศึกษา	การประสานงานกับองค์กรต่างๆ	 โดยตัวชี้วัดท่ีมีความส�าคัญ 

มากที่สุด	 คือ	 ตัวชี้ วัดที่ 	 5	 จัดระบบบริหารท่ีสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษา 

เฉพาะความพิการ	และ	 ตัวชี้วัดท่ี	1	มีการก�าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาเฉพาะความพิการที่
สอดคล้องกับความต้องการจ�าเป็นของผู้เรียน
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ข้อเสนอแนะจากการวจิยั
	 ข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์	
	 1.	สมรรถนะทัง้	4	ด้านมค่ีาน�า้หนกัองค์ประกอบใกล้เคียงกนั	จงึควรพฒันาสมรรถนะประจ�า
ต�าแหน่งของผู้บริหารสถานศึกษาเฉพาะความพิการทั้ง	4	ด้านไปพร้อมๆ	กัน
	 2.	หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการพัฒนาผูบ้รหิารสถานศึกษาเฉพาะความพกิารควรพจิารณา
สมรรถนะและตัวชีวั้ดประจ�าต�าแหน่งของผูบ้รหิารสถานศึกษาเฉพาะความพิการไปใช้ในการประเมนิ	
พฒันา	ก�ากบัและติดตามผล	นอกจากนีค้วรน�าไปใช้ในการคัดเลอืก	แต่งต้ังผูบ้รหิารทีมี่คุณลกัษณะ	
ทกัษะ	ความสามารถและพฤติกรรมทีเ่หมาะสมกบัการปฏิบติังานในสถานศึกษาเฉพาะความพกิาร	
เพื่อความส�าเร็จของสถานศึกษาและผู้เรียนที่มีความบกพร่อง	
	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 1.	ควรมีการศึกษาตัวช้ีวัดสมรรถนะประจ�าต�าแหน่งผู้บริหารในศูนย์การศึกษาพิเศษ	หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการ	
	 2.	ควรมกีารศึกษาความคิดเห็นจากกลุม่ประชากรทีน่อกเหนอืจากผูบ้รหิาร	เช่น	บคุลากรครู
ในสถานศึกษาเฉพาะความพกิาร	หรอืผูป้กครองและชมุชน	เพือ่จะได้ข้อมลูจากทกุส่วนมาวิเคราะห์
ตัวช้ีวัดสมรรถนะ
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