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บทที่  1  
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
กกกกกกกกการบริหารแบบมีสวนรวมนับวามีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารงานดานตางๆ 
เพราะการบริหารงานแบบมีสวนรวม คือ การท่ีผูบริหารหรือเจาของกิจการใชวิธีการแบบ 
เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการวางแผนชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของผูบริหารตลอดจนการใหโอกาสและอิสระกับกลุมท่ีจะตัดสินใจทํางานเองภายใต
เปาหมายและนโยบายท่ีมอบหมาย 
 ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 พ.ศ.2550-
2554 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) ไดกําหนดกระบวนทรรศนของการพัฒนา
แบบบูรณาการเปนองครวม “ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีแนวคิดการพัฒนาสูความพอเพียงท่ี
ปรับจากการมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจมาเปนการพัฒนาท่ี “คน” เปนตัวต้ังใหความสําคัญกับ
ประโยชนและความอยูดีมีสุขของประชาชนเปนหลักและใชการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ 
ชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดีโดยตองปรับวิธีคิดและวิธีการพัฒนาจากเดิมท่ีมี
ลักษณะแบบแยกสวนตามภารกิจและหนาท่ีมาเปนแบบ บูรณาการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนา
เปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางและยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความแตกตางของความหลากหลาย
ทางธรรมชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรมตามสภาพแวดลอมของพื้นท่ีและวิถีชีวิตของ
ชุมชนและสังคมนั้นๆ รวมตลอดท้ังปรับกระบวนการพัฒนาจาก “บนลงลาง” มาเปนจาก “ลางข้ึน
บน” ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน” มาเปนกระบวนการพัฒนาและตัดสินใจโดยพัฒนา
อยางเปนไปตามลําดับข้ันตอนเริ่มตนจากการพ่ึงตนเองใหไดกอน แลวจึงพัฒนาไปสูการรวบรวม
กลุมพึ่งพากันและกันและสรางเครือขายการพัฒนาเช่ือมโยงสูภายนอกเพื่อความอยูดีมีสุขและ 
ความเจริญกาวหนาในลําดับตอไป สอดรับกับ รุง  แกวแดง (2542, หนา 45) กลาววา จาก 
การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของโลกปจจุบัน ทําใหประเทศไทยตองเผชิญวิกฤตในหลายดาน ทําให
เกิดแนวคิดทางสังคมในมุมมองใหมท่ีวา ชุมชนเปนรากฐานสําคัญท่ีจะสงผลตอความมั่นคงและ
ยั่งยืนของการพัฒนาในดานตางๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงการศึกษา ประเทศ 
ท่ีมีชุมชนเปนรากฐานท่ีม่ันคงและเขมแข็งเทานั้น ท่ีจะมีความพรอมในการแขงขัน  ตอสู  
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เพ่ือความอยูรอดและดํารงประเทศอยูได ตลอดจนมีความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ  
ซ่ึงท้ังนี้ข้ึนอยูกับศักยภาพของคนและทรัพยากรสําคัญท่ีจะเสริมศักยภาพของคนได ก็คือการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพ ความลมเหลวทางการศึกษาของไทยท่ีผานมา เปนเพราะคนไทยมีโอกาสไดรับ
การศึกษาเฉล่ียเพียง 5.3 ป และการจัดการศึกษาไมสอดคลองกับสภาพชีวิตและสังคมท่ีกําลังพัฒนา 
กระบวนการเรียนการสอนยังเนนทองจํา ไมไดสงเสริมใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะหและการแกปญหา 
อีกท้ังระบบการบริหารการศึกษายังเปนการรวบรวมอํานาจเขาสูสวนกลางจึงทําใหการดําเนินงาน
นั้นลาชา  
 และท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือระบบการศึกษาไมไดเปดโอกาสใหประชาชนมี 
สวนรวมมือในการจัดการศึกษานั่นเอง เปนไปตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 
2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547, หนา 5)ไดกําหนด
จุดมุงหมายใหการจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย  
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผู อ่ืนไดอยางมีความสุข  นอกจากนี้การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผู เ รียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการ 
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ ในสวนของ
การจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2545 ไดมุงใหการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศไทยกระจายอํานาจ
ไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาตามท่ีระบุไวในมาตรา 9 (2) มาตรา 41 และมาตรา 42  
 กลาววา การทํางานในปจจุบัน มีความเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางมาก สาเหตุอัน
เนื่องมาจากปจจัยมากมายท่ีบีบรัดเพื่อเกิดการเปล่ียนแปลงดังกลาว ไมวาจะเปนสภาพแวดลอม
ภายใน สภาพแวดลอมภายนอก ตางๆ ซ่ึงผลของการเปล่ียนแปลงนั้นมีท้ังผลดีและผลเสีย ตอผูท่ี
ไดรับผลกระทบ ถาจะมองในแงดี คือจะทําใหเกิดการพัฒนาขององคกรท่ีจะกอใหเกิดผลดี 
ตอตัวเองและองคกร แตถาจะมองผลเสียคือ บุคคลและองคกรจะตองกระต้ือร้ือรน และขวนขวาย
เพื่อเพิ่มศักยภาพแกตนเอง ซ่ึงเปนการเพิ่มภาระนอกเหนือจากภาระงานปกติ ดังนั้นผูบริหารจึงตอง
นําวิธีการบริหารตางๆ มาประยุกต เพ่ือนํามาใชในองคกร ตัวอยางของการบริหารที่มีคุณภาพ 
คือการบริหารแบบมีสวนรวม เปนรูปแบบการทํางานท่ีชวยสงเสริมการพัฒนาขององคกรใหมี
โอกาสในการพัฒนาตนเองและเปดโอกาสใหสามารถแสดงความคิดเห็น ซ่ึงลักษณะการทํางาน
ดังกลาวนั้นจะผลักดัน ใหองคกรบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว เพื่อรองรับสภาวะการแขงขัน  
ของปจจัยคุกคามตางๆ ดวย 
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 ดังนั้นการมีสวนรวมระหวางชุมชนและโรงเรียนจึงจัดเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญตอการ 
จัดการศึกษาเพราะการจัดการศึกษาโดยชุมชนมีสวนรวมนั้น จะกอใหเกิดการถายทอดความรู 
คานิยม และวิธีการดํารงชีวิตท่ีดีแกผูเรียน ดังท่ี สัมฤทธ์ิ  กางเพ็ง (2545, หนา 9) ไดกลาววา การเปด
โอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของมีสวนในการทํางานจะทําใหเกิดความรูสึกเกี่ยวของผูกพันกับ
งานหรือองคการ ความรูสึกผูกพันเกี่ยวของท่ีวานี้ หากมีการตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
รวมกันแลว จะเปนผลใหเกิดขอผูกมัดหรือส่ิงท่ีตกลงใจรวมกัน การบริหารโรงเรียนแบบมี 
สวนรวมซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารแบบกระจายอํานาจ เปนส่ิงยืนยันท่ีจะช้ีใหเห็นถึง 
ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนเกี่ยวเนื่องกับ วิโรจน  สารรัตนะ (2542, หนา 15) ไดกลาวไววา 
ลักษณะของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลนั้น ความเปนอิสระและการมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
บุคลากรฝายตางๆ อันเปนลักษณะท่ีแสดงถึงการบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจนั้น  
เปนองคประกอบรวมสําคัญท่ีนักวิชาการแตละทานไดกลาวถึงและเปนองคประกอบสําคัญท่ี
กอใหเกิดองคประกอบความมีประสิทธิผลของโรงเรียนอ่ืนๆ ตามมาอีกหลายองคประกอบ จึงเปน
รูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีผูบริหารการศึกษาในยุคของการปฏิรูปการศึกษาจะนํามาใชเปนแนวทางใน
การบริหารงานเพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนหรือชุมชนทองถ่ินไดเกิดความรูสึกในความเปนเจาของ 
และความมีพันธะผูกพันท่ีจะใหการปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซ่ึงผลการวิจัยไดเสนอใหโรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนตรวจสอบและประเมินภายใน 
โดยโรงเรียนเปนเครือขายของการเรียนรูโดยสมบูรณ (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) กลาววา การมี
สวนรวมในการดําเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคสวนของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถ่ิน จะชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับ
ประชาชนไดรับทราบความตองการและปญหาท่ีแทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน ท้ังยังเปน 
การสรางความรูสึกเปนเจาของ การทํางานรวมกัน หันหนามาปรึกษาหารือกัน และรวมกันแกไข
ปญหาท่ียุงยากรวมกัน อีกท้ังยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีเสริมสรางใหประชาชน รวมคิด 
รวมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเปนบทบาทท่ีหนวยงานภาคราชการจะตองดําเนินการให
เกิดข้ึน 
 การบริหารแบบมีสวนรวมนับวามีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารงานดานตางๆ 
เพราะการบริหารงานแบบมีสวนรวม คือการท่ีผูบริหารหรือเจาของกิจการใชวิธีการแบบเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการวางแผน ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจ
ของผูบริหารตลอดจนการใหโอกาสและอิสระกับกลุมท่ีจะตัดสินใจทํางานเองภายใตเปาหมายและ
นโยบายท่ีมอบหมาย (Cohen and Uphoff, 1977, p. 6) และในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครก็
ยังไมมีการวจิัยเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนตางๆ 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

4 

 จากความสําคัญและสภาพปญหาดังกลาว จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่ศึกษา การมี 
สวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน ซ่ึงจะทําใหทราบถึงสภาพการ
บริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารโรงเรียนให
มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตอไป  
 

ปญหาการวิจัย 
 
กกกกกก มีปญหาการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1.  ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ในภาพรวมอยูในระดับใดออยูในระดับใดอยู 
 2. ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก เพศ จําแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง แตกตางกันหรือไม 
อยางไร 
 3. ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก อายุ จําแนกเปน อายุมาก และอายุนอย แตกตางกันหรือไม 
อยางไร 
                 4. ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และโรงเรียนสังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน แตกตางกันหรือไม อยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
กกกกกกกกผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1.   เพื่อ ศึกษาระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเ รียนประถมศึกษาใน 
เขตบางขุนเทียนในภาพรวม 
 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตบางขุนเทียนตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก เพศ จําแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง 
 3. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตบางขุนเทียนตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก อายุ จําแนกเปน อายุมาก และอายุนอย 
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                   4. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตบางขุนเทียนตามประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ
โรงเรียนสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 
กกกกกกกกผูวิจัยมีสมมติฐานการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1.   ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต 
บางขุนเทียนในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 2.   ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก เพศ จําแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                  3.  ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามสถานภาพของบุคลากร  ไดแก  อายุ  จําแนกเปน  อายุมาก  และอายุนอย  แตกตางกัน 
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 4. ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และโรงเรียนสังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
กกกกกก การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบาง
ขุนเทียนผูวิจัยกําหนดขอบเขตไวดังนี้ 
 1.  ดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยไดกําหนดประชากรดังนี้ 
 1.1  ประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้  ไดแก  ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตบางขุนเทียน ท่ีปฏิบัติงานใน ปการศึกษา 2554 รวมจํานวนท้ังส้ิน 23 โรงเรียนโรงเรียนละ  
15 คน ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 16 โรงเรียนและโรงเรียนสังกัดสํานักบริหาร 
งานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 7 โรงเรียน รวมจํานวน 345 คน 
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 1.2  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุม
อยางงาย (Simple Random Sampling) จากประชากร 23 โรงเรียน สุมผูบริหารมารอยละ 60  
ไดจํานวนผูบริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 16 โรงเรียนและโรงเรียนสังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 7 โรงเรียน โรงเรียนละ 9 คน รวมท้ังส้ิน  
207 คน ซ่ึงสูงกวาตารางการเลือกกลุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 608-609) และ
ยอมรับได 
 2.  ดานเนื้อหาและตัวแปรท่ีศึกษา 
 ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังนี้ 
 2.1  ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ (Independent Variables) หมายถึงสถานภาพของ
ผูบริหารไดแก 
 2.1.1 เพศ จําแนกเปน 
 1)  เพศชาย 
 2) เพศหญิง 
 2.1.2  อายุ จําแนกเปน 
 1) อายุมาก (ตั้งแต 40 ปข้ึนไป) 
 2)  อายุนอย (ต่ํากวา 40 ป) 
 2.1.3  ประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน 
 1) โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 2)  โรงเรียนสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน 
 2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Varibles) หมายถึง องคประกอบการบริหารแบบมี 
สวนรวมของ Cohen And Uphoff (1977, p. 6) แบงการมีสวนรวมเปน 4 ดานดังนี้ 
 2.2.1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.2.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
 2.2.3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
 2.2.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย  (Conceptual   Framework) 
 
         ตัวแปรตน          ตัวแปรตาม 
                 (Independent  Variables)                                    (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual   Framework) 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
  
กกกกกกกกผูวิจัยกําหนดนิยามศัพทเฉพาะเพื่อความเขาใจท่ีตรงกันดังตอไปนี้ 
 เขตบางขุนเทียน หมายถึง เขตการปกครองมี 2 แขวง ไดแก แขวงแสมดํา และแขวงทา
ขามท่ีสังกัดเขตการปกครองกรุงเทพมหานคร ท่ีใชเปนพื้นท่ีการวิจัย 
 ประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันประถมศึกษา 
ปท่ี 1-6 ในเขตบางขุนเทียน ท่ีใชเปนสถานท่ีวิจัย 

สถานภาพท่ัวไป 
 
 
1.  เพศ จําแนกเปน 
    1.1  เพศชาย 
     1.2  เพศหญิง 
2.  อายุ จําแนกเปน 
     2.1  มาก (ตั้งแต 40 ป ข้ึนไป) 
     2.2  นอย (ต่ํากวา 40 ป) 
3.  ประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน 
     3.1  โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
     3.2  โรงเรียนสังกดัสํานักบริหารงาน    
         คณะกรรมการสงเสริมการศึกษา  
         เอกชน 

การบริหารแบบมีสวนรวม 
(Cohen And Uphoff, 1977, p. 6) 

 
 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล
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 สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดดําเนินการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาท่ี
สังกัดสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครและสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชนในเขตบางขุนเทียน 
 ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ หัวหนางาน หัวหนากลุมสาระ 
การเรียนรู หัวหนาระดับ ของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตบางขุนเทียน 
 เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนผูบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา ใน
เขตบางขุนเทียน จําแนกเปน 
 เพศชาย หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียนท่ีมีเพศชาย 
 เพศหญิง หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียนท่ีมีเพศหญิง 
 อายุ หมายถึง อายุของผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
บางขุนเทียน จําแนกเปน 
 อายุมาก หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียนท่ีมีอายุตั้งแต 40 ป
ข้ึนไป 
 อายุนอย หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียนท่ีมีอายุต่ํากวา 40 
ปลงมา 
 ประเภทของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนในของเขตบางขุนเทียน จําแนกเปน 
 โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร หมายถึง โรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานครท่ีเปดสอน
ในเขตบางขุนเทียน 
 โรงเรียนสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน หมายถึง
โรงเรียนสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนทีเปดสอนในเขต 
บางขุนเทียน  
 การบริหารแบบมีสวนรวมของ Cohen And Uphff (1977, pp. 219-222) ประกอบดวย 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 4 ดาน คือ 
 การตัดสินใจดานการบริหารวิชาการ หมายถึง มีสวนรวมในการจัดซ้ือและจัดหาส่ือ 
การเรียนการสอนของผูเรียน มีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา มีสวนรวมใน 
การจัดทําหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา มีสวนรวมในการปรับปรุงแกไขและพัฒนา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน 
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 การตัดสินใจดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง มีสวนรวมในการกําหนดแผนการ
จายงบประมาณในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา มีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณประจําป
ของสถานศึกษาทุกๆป มีสวนรวมในการวิเคราะหจําแนกและจัดทําแผนการใชงบประมาณประจําป
ของสถานศึกษา มีสวนรวมในการระดมทุนและจัดหารายไดเพื่อพัฒนาสถานศึกษาตามโอกาส 
อันเหมาะสม 
 การตัดสินใจดานการบริหารบุคคล หมายถึง มีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการทดลอง
งานกอนบรรจุการแตงตั้งเขาทํางาน มีสวนรวมในการกําหนดอัตรากําลังบุคลากรตามแผนพัฒนา
ของสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดสรรตําแหนงหนาท่ีการปฏิบัติงานบุคลากรของสถานศึกษา  
มีสวนรวมในการสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบุคลากรของสถานศึกษา 
 การตัดสินใจดานการบริหารทั่วไป หมายถึง มีสวนรวมในการเปนกรรมการจัดซ้ือ 
จัดจางวัสดุอุปกรณในสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดระบบการบริหารงานและพัฒนาองคกรของ
สถานศึกษา มีสวนรวมในการประสานขอความรวมมือและพัฒนาเครือขายทางการศึกษามีสวนรวม
ในการดูแลความเรียบรอยของอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 
 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 4 ดาน คือ 
 การปฏิบัติดานการบริหารวิชาการ หมายถึง มีสวนรวมในการเปนกรรมการโครงการ
ตางๆ งานกิจกรรมทางวิชาการ มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทาง 
การเรียนของผูเรียน มีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูในกลุมสาระ
ตางๆ มีสวนรวมในการพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูของโรงเรียน 
 การปฏิบัติดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง มีสวนรวมในการเสนอแนะและช้ีแจง
การใชงบประมาณของสถานศึกษา มีสวนรวมเปนกรรมการในการอนุมัติเบิกจายและตรวจสอบใช
เงินงบประมาณของสถานศึกษา มีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามหลัก 
นิติธรรมมีสวนรวมในการจายเงินงบประมาณตามหลักเกณฑกฎระเบียบของหนวยงานตนสังกัด 
 การปฏิบัติดานการบริหารบุคคล หมายถึง มีสวนรวมในการเสนอแนะใหขอมูลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา มีสวนรวมในการวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังของ
บุคลากรในสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน และแผนพัฒนาคุณภาพของ
บุคลากรในสถานศึกษา มีสวนรวมในการเปนกรรมการในการกําหนดเกณฑพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากร 
 การปฏิบัติดานการบริหารท่ัวไป หมายถึง มีสวนรวมในการสงเสริมและพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของผูเรียนตามที่กําหนดไว มีสวนรวมในการวิเคราะหและวางแผนระบบงาน
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ธุรการของสถานศึกษา มีสวนรวมในการพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศของถานศึกษา 
มีสวนรวมในการใหบริการนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ท่ีมาใชบริการในสถานศึกษา 
 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 4 ดาน คือ 
 การรับผลประโยชนดานการบริหารวิชาการ หมายถึง มีสวนรวมในการปรับเปล่ียน
แกปญหาพัฒนาการบริหารงานวิชาการ มีสวนรวมในการเขารับการอบรมประชุมสัมมนาทาง
วิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ มีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา มีสวนรวมชวยเหลือระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนากระบวนการจัดการเรียน 
การสอนสถานศึกษา 
 การรับผลประโยชนดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง มีสวนรวมในการใชเงิน
งบประมาณตามแผนงานพัฒนาสถานศึกษา มีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณใหเปนไป 
ตามหลักธรรมาภิบาล คุมคา โปรงใส ตรวจสอบได มีสวนรวมในการนําผลการประเมินการใช
จายเงินวางแผนการใชจายงบประมาณของปการศึกษา มีสวนรวมในการใชงบประมาณสรางเสริม
บรรยากาศอาคารสถานท่ี ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 
 การรับผลประโยชนดานการบริหารบุคคล หมายถึง มีสวนรวมในการเสนอแนะหรือ
กําหนดคาตอบแทนสวัสดิการที่ชัดเจนและเปนธรรม มีสวนรวมเสนอปราชญผูมีภูมิปญญาทองถ่ิน
เขามาใหความรูในสถานศึกษา  มีสวนรวมในการศึกษาสํารวจบุคคลในชุมชนท่ีมีความรู
ความสามารถเช่ียวชาญเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน มีสวนรวมในการยกยอง
เชิดชูเกียรติผูท่ีใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 การรับผลประโยชนดานการบริหารท่ัวไป  หมายถึง  มีสวนรวมในการสํารวจ 
ความตองการใชวัสดุอุปกรณตามความจําเปนในโรงเรียน มีสวนรวมในการประสานงานจัดหา
แหลงทรัพยากรตางๆเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน มีสวนรวมในการจัดประชุม
ผูปกครองหรือจัดต้ังเครือขายผูปกครองของสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางหรือ 
ผลิตวัสดุอุปกรณท่ีใชในการจัดการศึกษาเอง 
 การมีสวนรวมในการประเมินผล 4 ดาน คือ 
 การประเมินผลดานการบริหารวิชาการ หมายถึง มีสวนรวมในการประเมินคุณภาพ
การศึกษาดานการเรียนของผูเรียน มีสวนรวมในการดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการจัด 
การเรียนรูของสถานศึกษา มีสวนรวมในการตรวจสอบความกาวหนาในการพัฒนาผูเรียน 
ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน มีสวนรวมในการประเมินผลการจัดดําเนินการโครงการงานกิจกรรม
ของสถานศึกษา 
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         การประเมินผลดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง มีสวนรวมในการออกระเบียบใน
การใชเงินงบประมาณของโรงเรียน มีสวนรวมในการประเมินผลการใชงบประมาณเพ่ือการศึกษา
ของโรงเรียน มีสวนรวมในการเปนกรรมการตรวจสอบงบประมาณในการจัดดําเนินโครงการ  
งาน กิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา มีสวนรวมในการประเมินผลกํากับติดตามการใชงบประมาณ
จัดการศึกษาในดานตางๆ ของโรงเรียน 
 การประเมินผลดานการบริหารบุคคล หมายถึง มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นให
ขอมูลการปฏิบัติงานบุคลากรของสถานศึกษา มีสวนรวมในการเสนอและจัดทําคูมือสําหรับ 
แนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากร มีสวนรวมในการกํากับติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร
ของสถานศึกษา มีสวนรวมในการประเมินการปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากร 
 การประเมินผลดานการบริหารท่ัวไป หมายถึง มีสวนรวมในการประเมินการใชแหลง
เรียนรูใหเกิดคุณคาและประโยชนสูงสุดในสถานศึกษา มีสวนรวมในการประเมินวางแผนกอนจัด
กิจกรรมดานตางๆ ของสถานศึกษา มีสวนรวมในการเปนกรรมการกํากับติดตามการจัดดําเนินงาน
ดานตางๆ มีสวนรวมในการสรุปผลการจัดโครงการ งาน กิจกรรมในดานตางๆ ของสถานศึกษา  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
กกกกกก ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับมีดังนี้ 
 1.  ไดรับทราบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน
เขตบางขุนเทียนในภาพรวม 
 2.  ไดรับทราบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบาง
ขุนเทียนตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก เพศ จําแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง 
 3.  ไดรับทราบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบาง
ขุนเทียนตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก อายุ จําแนกเปน อายุมาก และอายุนอย  
 4.  ไดรับทราบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบาง
ขุนเทียนตามประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และโรงเรียนสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
 5.  ไดนําผลการวิจัยไปใชในการวางนโยบายดานการบริหารแบบมีสวนรวมของ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
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 6.  ไดนําผลการวิจัยไปใชในการขยายผลการวิจัยในเร่ืองการบริหารแบบมีสวนรวมของ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
 
 


