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บทที่  1  
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
กกกกกกกกการบริหารแบบมีสวนรวมนับวามีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารงานดานตางๆ 
เพราะการบริหารงานแบบมีสวนรวม คือ การท่ีผูบริหารหรือเจาของกิจการใชวิธีการแบบ 
เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการวางแผนชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของผูบริหารตลอดจนการใหโอกาสและอิสระกับกลุมท่ีจะตัดสินใจทํางานเองภายใต
เปาหมายและนโยบายท่ีมอบหมาย 
 ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 พ.ศ.2550-
2554 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) ไดกําหนดกระบวนทรรศนของการพัฒนา
แบบบูรณาการเปนองครวม “ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีแนวคิดการพัฒนาสูความพอเพียงท่ี
ปรับจากการมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจมาเปนการพัฒนาท่ี “คน” เปนตัวต้ังใหความสําคัญกับ
ประโยชนและความอยูดีมีสุขของประชาชนเปนหลักและใชการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ 
ชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดีโดยตองปรับวิธีคิดและวิธีการพัฒนาจากเดิมท่ีมี
ลักษณะแบบแยกสวนตามภารกิจและหนาท่ีมาเปนแบบ บูรณาการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนา
เปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางและยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความแตกตางของความหลากหลาย
ทางธรรมชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรมตามสภาพแวดลอมของพื้นท่ีและวิถีชีวิตของ
ชุมชนและสังคมนั้นๆ รวมตลอดท้ังปรับกระบวนการพัฒนาจาก “บนลงลาง” มาเปนจาก “ลางข้ึน
บน” ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน” มาเปนกระบวนการพัฒนาและตัดสินใจโดยพัฒนา
อยางเปนไปตามลําดับข้ันตอนเริ่มตนจากการพ่ึงตนเองใหไดกอน แลวจึงพัฒนาไปสูการรวบรวม
กลุมพึ่งพากันและกันและสรางเครือขายการพัฒนาเช่ือมโยงสูภายนอกเพื่อความอยูดีมีสุขและ 
ความเจริญกาวหนาในลําดับตอไป สอดรับกับ รุง  แกวแดง (2542, หนา 45) กลาววา จาก 
การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของโลกปจจุบัน ทําใหประเทศไทยตองเผชิญวิกฤตในหลายดาน ทําให
เกิดแนวคิดทางสังคมในมุมมองใหมท่ีวา ชุมชนเปนรากฐานสําคัญท่ีจะสงผลตอความมั่นคงและ
ยั่งยืนของการพัฒนาในดานตางๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงการศึกษา ประเทศ 
ท่ีมีชุมชนเปนรากฐานท่ีม่ันคงและเขมแข็งเทานั้น ท่ีจะมีความพรอมในการแขงขัน  ตอสู  
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เพ่ือความอยูรอดและดํารงประเทศอยูได ตลอดจนมีความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ  
ซ่ึงท้ังนี้ข้ึนอยูกับศักยภาพของคนและทรัพยากรสําคัญท่ีจะเสริมศักยภาพของคนได ก็คือการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพ ความลมเหลวทางการศึกษาของไทยท่ีผานมา เปนเพราะคนไทยมีโอกาสไดรับ
การศึกษาเฉล่ียเพียง 5.3 ป และการจัดการศึกษาไมสอดคลองกับสภาพชีวิตและสังคมท่ีกําลังพัฒนา 
กระบวนการเรียนการสอนยังเนนทองจํา ไมไดสงเสริมใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะหและการแกปญหา 
อีกท้ังระบบการบริหารการศึกษายังเปนการรวบรวมอํานาจเขาสูสวนกลางจึงทําใหการดําเนินงาน
นั้นลาชา  
 และท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือระบบการศึกษาไมไดเปดโอกาสใหประชาชนมี 
สวนรวมมือในการจัดการศึกษานั่นเอง เปนไปตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 
2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547, หนา 5)ไดกําหนด
จุดมุงหมายใหการจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย  
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผู อ่ืนไดอยางมีความสุข  นอกจากนี้การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผู เ รียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการ 
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ ในสวนของ
การจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2545 ไดมุงใหการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศไทยกระจายอํานาจ
ไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาตามท่ีระบุไวในมาตรา 9 (2) มาตรา 41 และมาตรา 42  
 กลาววา การทํางานในปจจุบัน มีความเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางมาก สาเหตุอัน
เนื่องมาจากปจจัยมากมายท่ีบีบรัดเพื่อเกิดการเปล่ียนแปลงดังกลาว ไมวาจะเปนสภาพแวดลอม
ภายใน สภาพแวดลอมภายนอก ตางๆ ซ่ึงผลของการเปล่ียนแปลงนั้นมีท้ังผลดีและผลเสีย ตอผูท่ี
ไดรับผลกระทบ ถาจะมองในแงดี คือจะทําใหเกิดการพัฒนาขององคกรท่ีจะกอใหเกิดผลดี 
ตอตัวเองและองคกร แตถาจะมองผลเสียคือ บุคคลและองคกรจะตองกระต้ือร้ือรน และขวนขวาย
เพื่อเพิ่มศักยภาพแกตนเอง ซ่ึงเปนการเพิ่มภาระนอกเหนือจากภาระงานปกติ ดังนั้นผูบริหารจึงตอง
นําวิธีการบริหารตางๆ มาประยุกต เพ่ือนํามาใชในองคกร ตัวอยางของการบริหารที่มีคุณภาพ 
คือการบริหารแบบมีสวนรวม เปนรูปแบบการทํางานท่ีชวยสงเสริมการพัฒนาขององคกรใหมี
โอกาสในการพัฒนาตนเองและเปดโอกาสใหสามารถแสดงความคิดเห็น ซ่ึงลักษณะการทํางาน
ดังกลาวนั้นจะผลักดัน ใหองคกรบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว เพื่อรองรับสภาวะการแขงขัน  
ของปจจัยคุกคามตางๆ ดวย 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

3 

 ดังนั้นการมีสวนรวมระหวางชุมชนและโรงเรียนจึงจัดเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญตอการ 
จัดการศึกษาเพราะการจัดการศึกษาโดยชุมชนมีสวนรวมนั้น จะกอใหเกิดการถายทอดความรู 
คานิยม และวิธีการดํารงชีวิตท่ีดีแกผูเรียน ดังท่ี สัมฤทธ์ิ  กางเพ็ง (2545, หนา 9) ไดกลาววา การเปด
โอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของมีสวนในการทํางานจะทําใหเกิดความรูสึกเกี่ยวของผูกพันกับ
งานหรือองคการ ความรูสึกผูกพันเกี่ยวของท่ีวานี้ หากมีการตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
รวมกันแลว จะเปนผลใหเกิดขอผูกมัดหรือส่ิงท่ีตกลงใจรวมกัน การบริหารโรงเรียนแบบมี 
สวนรวมซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารแบบกระจายอํานาจ เปนส่ิงยืนยันท่ีจะช้ีใหเห็นถึง 
ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนเกี่ยวเนื่องกับ วิโรจน  สารรัตนะ (2542, หนา 15) ไดกลาวไววา 
ลักษณะของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลนั้น ความเปนอิสระและการมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
บุคลากรฝายตางๆ อันเปนลักษณะท่ีแสดงถึงการบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจนั้น  
เปนองคประกอบรวมสําคัญท่ีนักวิชาการแตละทานไดกลาวถึงและเปนองคประกอบสําคัญท่ี
กอใหเกิดองคประกอบความมีประสิทธิผลของโรงเรียนอ่ืนๆ ตามมาอีกหลายองคประกอบ จึงเปน
รูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีผูบริหารการศึกษาในยุคของการปฏิรูปการศึกษาจะนํามาใชเปนแนวทางใน
การบริหารงานเพื่อใหบุคลากรในโรงเรียนหรือชุมชนทองถ่ินไดเกิดความรูสึกในความเปนเจาของ 
และความมีพันธะผูกพันท่ีจะใหการปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซ่ึงผลการวิจัยไดเสนอใหโรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนตรวจสอบและประเมินภายใน 
โดยโรงเรียนเปนเครือขายของการเรียนรูโดยสมบูรณ (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) กลาววา การมี
สวนรวมในการดําเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคสวนของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถ่ิน จะชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับ
ประชาชนไดรับทราบความตองการและปญหาท่ีแทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน ท้ังยังเปน 
การสรางความรูสึกเปนเจาของ การทํางานรวมกัน หันหนามาปรึกษาหารือกัน และรวมกันแกไข
ปญหาท่ียุงยากรวมกัน อีกท้ังยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีเสริมสรางใหประชาชน รวมคิด 
รวมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเปนบทบาทท่ีหนวยงานภาคราชการจะตองดําเนินการให
เกิดข้ึน 
 การบริหารแบบมีสวนรวมนับวามีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารงานดานตางๆ 
เพราะการบริหารงานแบบมีสวนรวม คือการท่ีผูบริหารหรือเจาของกิจการใชวิธีการแบบเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการวางแผน ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจ
ของผูบริหารตลอดจนการใหโอกาสและอิสระกับกลุมท่ีจะตัดสินใจทํางานเองภายใตเปาหมายและ
นโยบายท่ีมอบหมาย (Cohen and Uphoff, 1977, p. 6) และในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานครก็
ยังไมมีการวจิัยเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนตางๆ 
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 จากความสําคัญและสภาพปญหาดังกลาว จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่ศึกษา การมี 
สวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน ซ่ึงจะทําใหทราบถึงสภาพการ
บริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารโรงเรียนให
มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตอไป  
 

ปญหาการวิจัย 
 
กกกกกก มีปญหาการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1.  ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ในภาพรวมอยูในระดับใดออยูในระดับใดอยู 
 2. ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก เพศ จําแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง แตกตางกันหรือไม 
อยางไร 
 3. ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก อายุ จําแนกเปน อายุมาก และอายุนอย แตกตางกันหรือไม 
อยางไร 
                 4. ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และโรงเรียนสังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน แตกตางกันหรือไม อยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
กกกกกกกกผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1.   เพื่อ ศึกษาระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเ รียนประถมศึกษาใน 
เขตบางขุนเทียนในภาพรวม 
 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตบางขุนเทียนตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก เพศ จําแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง 
 3. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตบางขุนเทียนตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก อายุ จําแนกเปน อายุมาก และอายุนอย 
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                   4. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตบางขุนเทียนตามประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ
โรงเรียนสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 
กกกกกกกกผูวิจัยมีสมมติฐานการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1.   ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต 
บางขุนเทียนในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 2.   ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก เพศ จําแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
                  3.  ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามสถานภาพของบุคลากร  ไดแก  อายุ  จําแนกเปน  อายุมาก  และอายุนอย  แตกตางกัน 
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 4. ระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
ตามประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และโรงเรียนสังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
กกกกกก การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบาง
ขุนเทียนผูวิจัยกําหนดขอบเขตไวดังนี้ 
 1.  ดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ผูวิจัยไดกําหนดประชากรดังนี้ 
 1.1  ประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้  ไดแก  ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตบางขุนเทียน ท่ีปฏิบัติงานใน ปการศึกษา 2554 รวมจํานวนท้ังส้ิน 23 โรงเรียนโรงเรียนละ  
15 คน ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 16 โรงเรียนและโรงเรียนสังกัดสํานักบริหาร 
งานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 7 โรงเรียน รวมจํานวน 345 คน 
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 1.2  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการสุม
อยางงาย (Simple Random Sampling) จากประชากร 23 โรงเรียน สุมผูบริหารมารอยละ 60  
ไดจํานวนผูบริหารในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 16 โรงเรียนและโรงเรียนสังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 7 โรงเรียน โรงเรียนละ 9 คน รวมท้ังส้ิน  
207 คน ซ่ึงสูงกวาตารางการเลือกกลุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 608-609) และ
ยอมรับได 
 2.  ดานเนื้อหาและตัวแปรท่ีศึกษา 
 ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังนี้ 
 2.1  ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ (Independent Variables) หมายถึงสถานภาพของ
ผูบริหารไดแก 
 2.1.1 เพศ จําแนกเปน 
 1)  เพศชาย 
 2) เพศหญิง 
 2.1.2  อายุ จําแนกเปน 
 1) อายุมาก (ตั้งแต 40 ปข้ึนไป) 
 2)  อายุนอย (ต่ํากวา 40 ป) 
 2.1.3  ประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน 
 1) โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 2)  โรงเรียนสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน 
 2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Varibles) หมายถึง องคประกอบการบริหารแบบมี 
สวนรวมของ Cohen And Uphoff (1977, p. 6) แบงการมีสวนรวมเปน 4 ดานดังนี้ 
 2.2.1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2.2.2  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
 2.2.3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
 2.2.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย  (Conceptual   Framework) 
 
         ตัวแปรตน          ตัวแปรตาม 
                 (Independent  Variables)                                    (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual   Framework) 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
  
กกกกกกกกผูวิจัยกําหนดนิยามศัพทเฉพาะเพื่อความเขาใจท่ีตรงกันดังตอไปนี้ 
 เขตบางขุนเทียน หมายถึง เขตการปกครองมี 2 แขวง ไดแก แขวงแสมดํา และแขวงทา
ขามท่ีสังกัดเขตการปกครองกรุงเทพมหานคร ท่ีใชเปนพื้นท่ีการวิจัย 
 ประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนต้ังแตระดับช้ันประถมศึกษา 
ปท่ี 1-6 ในเขตบางขุนเทียน ท่ีใชเปนสถานท่ีวิจัย 

สถานภาพท่ัวไป 
 
 
1.  เพศ จําแนกเปน 
    1.1  เพศชาย 
     1.2  เพศหญิง 
2.  อายุ จําแนกเปน 
     2.1  มาก (ตั้งแต 40 ป ข้ึนไป) 
     2.2  นอย (ต่ํากวา 40 ป) 
3.  ประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน 
     3.1  โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
     3.2  โรงเรียนสังกดัสํานักบริหารงาน    
         คณะกรรมการสงเสริมการศึกษา  
         เอกชน 

การบริหารแบบมีสวนรวม 
(Cohen And Uphoff, 1977, p. 6) 

 
 
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล
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 สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดดําเนินการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาท่ี
สังกัดสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครและสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชนในเขตบางขุนเทียน 
 ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ หัวหนางาน หัวหนากลุมสาระ 
การเรียนรู หัวหนาระดับ ของโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตบางขุนเทียน 
 เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนผูบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา ใน
เขตบางขุนเทียน จําแนกเปน 
 เพศชาย หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียนท่ีมีเพศชาย 
 เพศหญิง หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียนท่ีมีเพศหญิง 
 อายุ หมายถึง อายุของผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
บางขุนเทียน จําแนกเปน 
 อายุมาก หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียนท่ีมีอายุตั้งแต 40 ป
ข้ึนไป 
 อายุนอย หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียนท่ีมีอายุต่ํากวา 40 
ปลงมา 
 ประเภทของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนในของเขตบางขุนเทียน จําแนกเปน 
 โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร หมายถึง โรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานครท่ีเปดสอน
ในเขตบางขุนเทียน 
 โรงเรียนสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน หมายถึง
โรงเรียนสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนทีเปดสอนในเขต 
บางขุนเทียน  
 การบริหารแบบมีสวนรวมของ Cohen And Uphff (1977, pp. 219-222) ประกอบดวย 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 4 ดาน คือ 
 การตัดสินใจดานการบริหารวิชาการ หมายถึง มีสวนรวมในการจัดซ้ือและจัดหาส่ือ 
การเรียนการสอนของผูเรียน มีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา มีสวนรวมใน 
การจัดทําหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา มีสวนรวมในการปรับปรุงแกไขและพัฒนา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน 
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 การตัดสินใจดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง มีสวนรวมในการกําหนดแผนการ
จายงบประมาณในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา มีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณประจําป
ของสถานศึกษาทุกๆป มีสวนรวมในการวิเคราะหจําแนกและจัดทําแผนการใชงบประมาณประจําป
ของสถานศึกษา มีสวนรวมในการระดมทุนและจัดหารายไดเพื่อพัฒนาสถานศึกษาตามโอกาส 
อันเหมาะสม 
 การตัดสินใจดานการบริหารบุคคล หมายถึง มีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการทดลอง
งานกอนบรรจุการแตงตั้งเขาทํางาน มีสวนรวมในการกําหนดอัตรากําลังบุคลากรตามแผนพัฒนา
ของสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดสรรตําแหนงหนาท่ีการปฏิบัติงานบุคลากรของสถานศึกษา  
มีสวนรวมในการสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบุคลากรของสถานศึกษา 
 การตัดสินใจดานการบริหารทั่วไป หมายถึง มีสวนรวมในการเปนกรรมการจัดซ้ือ 
จัดจางวัสดุอุปกรณในสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดระบบการบริหารงานและพัฒนาองคกรของ
สถานศึกษา มีสวนรวมในการประสานขอความรวมมือและพัฒนาเครือขายทางการศึกษามีสวนรวม
ในการดูแลความเรียบรอยของอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 
 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 4 ดาน คือ 
 การปฏิบัติดานการบริหารวิชาการ หมายถึง มีสวนรวมในการเปนกรรมการโครงการ
ตางๆ งานกิจกรรมทางวิชาการ มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทาง 
การเรียนของผูเรียน มีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูในกลุมสาระ
ตางๆ มีสวนรวมในการพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูของโรงเรียน 
 การปฏิบัติดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง มีสวนรวมในการเสนอแนะและช้ีแจง
การใชงบประมาณของสถานศึกษา มีสวนรวมเปนกรรมการในการอนุมัติเบิกจายและตรวจสอบใช
เงินงบประมาณของสถานศึกษา มีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปตามหลัก 
นิติธรรมมีสวนรวมในการจายเงินงบประมาณตามหลักเกณฑกฎระเบียบของหนวยงานตนสังกัด 
 การปฏิบัติดานการบริหารบุคคล หมายถึง มีสวนรวมในการเสนอแนะใหขอมูลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา มีสวนรวมในการวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังของ
บุคลากรในสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน และแผนพัฒนาคุณภาพของ
บุคลากรในสถานศึกษา มีสวนรวมในการเปนกรรมการในการกําหนดเกณฑพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากร 
 การปฏิบัติดานการบริหารท่ัวไป หมายถึง มีสวนรวมในการสงเสริมและพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของผูเรียนตามที่กําหนดไว มีสวนรวมในการวิเคราะหและวางแผนระบบงาน
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ธุรการของสถานศึกษา มีสวนรวมในการพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศของถานศึกษา 
มีสวนรวมในการใหบริการนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ท่ีมาใชบริการในสถานศึกษา 
 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 4 ดาน คือ 
 การรับผลประโยชนดานการบริหารวิชาการ หมายถึง มีสวนรวมในการปรับเปล่ียน
แกปญหาพัฒนาการบริหารงานวิชาการ มีสวนรวมในการเขารับการอบรมประชุมสัมมนาทาง
วิชาการกับสถานศึกษาอื่นๆ มีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา มีสวนรวมชวยเหลือระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนากระบวนการจัดการเรียน 
การสอนสถานศึกษา 
 การรับผลประโยชนดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง มีสวนรวมในการใชเงิน
งบประมาณตามแผนงานพัฒนาสถานศึกษา มีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณใหเปนไป 
ตามหลักธรรมาภิบาล คุมคา โปรงใส ตรวจสอบได มีสวนรวมในการนําผลการประเมินการใช
จายเงินวางแผนการใชจายงบประมาณของปการศึกษา มีสวนรวมในการใชงบประมาณสรางเสริม
บรรยากาศอาคารสถานท่ี ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 
 การรับผลประโยชนดานการบริหารบุคคล หมายถึง มีสวนรวมในการเสนอแนะหรือ
กําหนดคาตอบแทนสวัสดิการที่ชัดเจนและเปนธรรม มีสวนรวมเสนอปราชญผูมีภูมิปญญาทองถ่ิน
เขามาใหความรูในสถานศึกษา  มีสวนรวมในการศึกษาสํารวจบุคคลในชุมชนท่ีมีความรู
ความสามารถเช่ียวชาญเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน มีสวนรวมในการยกยอง
เชิดชูเกียรติผูท่ีใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 การรับผลประโยชนดานการบริหารท่ัวไป  หมายถึง  มีสวนรวมในการสํารวจ 
ความตองการใชวัสดุอุปกรณตามความจําเปนในโรงเรียน มีสวนรวมในการประสานงานจัดหา
แหลงทรัพยากรตางๆเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน มีสวนรวมในการจัดประชุม
ผูปกครองหรือจัดต้ังเครือขายผูปกครองของสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางหรือ 
ผลิตวัสดุอุปกรณท่ีใชในการจัดการศึกษาเอง 
 การมีสวนรวมในการประเมินผล 4 ดาน คือ 
 การประเมินผลดานการบริหารวิชาการ หมายถึง มีสวนรวมในการประเมินคุณภาพ
การศึกษาดานการเรียนของผูเรียน มีสวนรวมในการดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการจัด 
การเรียนรูของสถานศึกษา มีสวนรวมในการตรวจสอบความกาวหนาในการพัฒนาผูเรียน 
ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน มีสวนรวมในการประเมินผลการจัดดําเนินการโครงการงานกิจกรรม
ของสถานศึกษา 
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         การประเมินผลดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง มีสวนรวมในการออกระเบียบใน
การใชเงินงบประมาณของโรงเรียน มีสวนรวมในการประเมินผลการใชงบประมาณเพ่ือการศึกษา
ของโรงเรียน มีสวนรวมในการเปนกรรมการตรวจสอบงบประมาณในการจัดดําเนินโครงการ  
งาน กิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา มีสวนรวมในการประเมินผลกํากับติดตามการใชงบประมาณ
จัดการศึกษาในดานตางๆ ของโรงเรียน 
 การประเมินผลดานการบริหารบุคคล หมายถึง มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นให
ขอมูลการปฏิบัติงานบุคลากรของสถานศึกษา มีสวนรวมในการเสนอและจัดทําคูมือสําหรับ 
แนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากร มีสวนรวมในการกํากับติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร
ของสถานศึกษา มีสวนรวมในการประเมินการปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากร 
 การประเมินผลดานการบริหารท่ัวไป หมายถึง มีสวนรวมในการประเมินการใชแหลง
เรียนรูใหเกิดคุณคาและประโยชนสูงสุดในสถานศึกษา มีสวนรวมในการประเมินวางแผนกอนจัด
กิจกรรมดานตางๆ ของสถานศึกษา มีสวนรวมในการเปนกรรมการกํากับติดตามการจัดดําเนินงาน
ดานตางๆ มีสวนรวมในการสรุปผลการจัดโครงการ งาน กิจกรรมในดานตางๆ ของสถานศึกษา  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
กกกกกก ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับมีดังนี้ 
 1.  ไดรับทราบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน
เขตบางขุนเทียนในภาพรวม 
 2.  ไดรับทราบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบาง
ขุนเทียนตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก เพศ จําแนกเปน เพศชาย และเพศหญิง 
 3.  ไดรับทราบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบาง
ขุนเทียนตามสถานภาพของบุคลากร ไดแก อายุ จําแนกเปน อายุมาก และอายุนอย  
 4.  ไดรับทราบระดับการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตบาง
ขุนเทียนตามประเภทของโรงเรียน จําแนกเปน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และโรงเรียนสังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
 5.  ไดนําผลการวิจัยไปใชในการวางนโยบายดานการบริหารแบบมีสวนรวมของ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
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 6.  ไดนําผลการวิจัยไปใชในการขยายผลการวิจัยในเร่ืองการบริหารแบบมีสวนรวมของ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตบางขุนเทียน 
 
 


