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บทท่ี 1 

 

บทน า 

 
ความส าคัญและที่มาของปัญหา  

ในปัจจุบันระบบการศึกษาไทย ได้มุ่งเน้นให้ “การศึกษา” เป็นเครื่องมือของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพ่ือเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ สร้างคนให้มีคุณภาพเพ่ือมุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานสากล ดังนั้น
การศึกษาจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาคน เพราะหากได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพก็จะช่วยส่งเสริมให้คน
ในประเทศมีคุณภาพ สามารถพัฒนาประเทศให้มีความรุ่งเรือง จากสาระแห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดหลักการจัดการศึกษาว่าต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สังคม และสติปัญญา รักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ส่งเสริมและ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาที่มีความส าคัญที่จะช่วยพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากเด็กปฐมวัยที่มีอายุระหว่าง 3 - 5 ปี จะเป็นช่วงอายุที่พัฒนาความพร้อมด้าน
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา  ซึ่งเป็นระยะที่เกิดการเรียนรู้อย่างเต็มที่ เมื่อได้รับการ
ส่งเสริมอย่างถูกต้อง ประสบการณ์ที่เด็กได้รับจะเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาทุกด้านต่อเนื่องไปจนกระทั่ง
เตบิโตเป็นผู้ใหญ่ ดังนั้นการจัดการศึกษาปฐมวัยจึงเป็นสิ่งจ าเป็นของการวางรากฐานเพ่ือพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ สร้างคุณลักษณะของประชากรที่พึงประสงค์ และเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการจัดการศึกษาของ
มนุษย ์
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาเด็ก 
ตามพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 มาตรา 16 , 
17 (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2545) และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พุทธศักราช 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 มาตรา 66 , 67 (5) ได้บัญญัติ
อ านาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล หรือเมืองพัทยา 
ล้วนมีบทบาทที่ส าคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมทั้งรับถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
ทุกๆ ด้าน เพ่ือให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพและได้มาตรฐาน อีกทั้งต้องรับผิดชอบการ
จัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่ง
เป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาก็ได้บัญญัติไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใด
ก็ได้ตามความเหมาะสมและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการจัดการศึกษาให้กับเด็กอายุระหว่าง 2 - 6 ปี ก่อนที่จะเข้าเรียนชั้น
ประถมศึกษา ศูนย์เหล่านี้มีชื่อเรียกแตกต่างกัน เช่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน ศูนย์อบรม



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

2 

เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด และศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจ ามัสยิดของกรมศาสนา ศูนย์โภชนาการเด็กของ
กรมอนามัย สถานสงเคราะห์เด็กก่อนวัยเรียนกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน เป็นต้น ในส่วนของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  มี
โครงสร้างที่ก ากับดูแล คือ มาตรฐานการด าเนินงาน ประกอบด้วย 6 มาตรฐาน คือ 1. มาตรฐานด้านการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2. มาตรฐานด้านบุคลากร 3. มาตรฐานด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม 
และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4. มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 5. 
มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน 6. มาตรฐานด้านเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ.2559) ด้วยเหตุที่การด าเนินงาน
ของศูนย์มีบุคลากรหลายส่วนเข้ามาเกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับผู้บริหาร ได้แก่ นายกและปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จนถึงผู้ดูแลเด็กและชุมชน ซึ่งชุมชนอาจมีส่วนช่วยด าเนินงานและกิจกรรมของศูนย์ เช่น เป็น
กรรมการ วิทยากร หรืออาสาสมัคร ขณะเดียวกันความคิดเห็นและความคาดหวังของชุมชนจะเป็นสิ่ง
กระตุ้นให้ศูนย์บริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้นมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาคุณภาพให้สูง
และได้มาตรฐาน ในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามความต้องการของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในแนวทางการจัดประสบการณ์ การวางแผนการบริหารงานของศูนย์ฯ การสนับสนุนสื่อการสอน 
การเข้าร่วมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ หากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแต่ละส่วนงานเข้ามาร่วมจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ก็จะท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถบริหารจัดการได้ตามความ
ต้องการของสังคม เกิดการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี สมุทรปราการ ได้เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ได้ตระหนักถึงภารกิจของ
มหาวิทยาลัย บรรลุตามแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยที่มีเป้าประสงค์ในเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ชุมชนต้นแบบ และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่ว่า “การจัดการ
ศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ คุณธรรม
จริยธรรม สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างมีความสุข” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงเลือกศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ให้เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีหลักการบริหารตามมาตรฐาน
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
บริหารจัดการของศูนย์ การวางแผนงาน การจัดการเรียนการสอน เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน และตรงตาม
ความต้องการของชุมชน  
 
 
 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

3 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา 

อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา 

อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 

สมมติฐานการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีประเด็นค าถามของการวิจัย
ดังนี้ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
ต่างศูนย์กันมีปัญหาที่แตกต่างกัน 
 
ขอบเขตของโครงการวิจัย                

1.ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ที่สอดคล้องกับหลักบริหารตามมาตรฐาน
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2559 ประกอบด้วย 6 มาตรฐาน คือ 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559) 

1. มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
2. มาตรฐานด้านบุคลากร  
3. มาตรฐานด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
4. มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  
5. มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน  
6. มาตรฐานด้านเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

 2. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหาร ครู และผู้ปกครองนักเรียนจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต าบล

บางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ทั้ง 5 ศูนย์ ได้แก่ 
1. ผู้บริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 5 ศูนย์ ซึ่งมีผู้บริหารศูนย์ละ 1 คน รวมทัง้หมด 5 คน  
2. ครใูนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 5 ศูนย์ มีครูรวมทั้งหมด 33 คน  
3. ผู้ปกครองนักเรียน ทัง้ 5 ศูนย์ (ในอัตราส่วนผู้ปกครอง 1 คน ต่อ นักเรียน 1 คน) รวมทั้งหมด 

522 คน ดังรายละเอียดในตาราง 1 
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ตาราง 1 ข้อมูลจ านวนนักเรียนและครูของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 5 ศูนย์ 
 

ที ่ ชื่อ - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวนผู้ปกครอง
นักเรียนของศูนย์ 

จ านวนคร ู

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางปลา 260 คน 16 คน 
2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสุเหร่าบางปลา 186  คน 11 คน 
3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะสี 28  คน 2 คน 
4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะอี่ 19  คน 2 คน 
5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดราษฎร์นิยมธรรม 29 คน 2 คน 
 รวม 522 คน 33 คน 

 
(องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ.2559) 
 

3. ขอบเขตด้านพื้นที่  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ตั้งอยู่ ในองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัด

สมุทรปราการ ประกอบด้วย 5 ศูนย์ ได้แก่  
  1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางปลา  
  2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสุเหร่าบางปลา  
  3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะสี  
  4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะอ่ี 
  5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดราษฎร์นิยมธรรม 

4. ขอบเขตด้านเวลา  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในช่วงระหว่างเดือนกรกฎาคม 2560 
– กรกฏาคม 2561  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 6 มาตรฐาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
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ภาพ 1 กรอบแนวคิดการศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

ปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา 
อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
1. ผู้ปกครองนักเรียน 

มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปี 2559  
1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
2. ด้านบุคลากร 
3. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม
และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตาม
หลักสูตร 
5. ด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริม
สนับสนุนจากทุกหน่วยงาน 
6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย  

แนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา 
อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  
1. ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2. คร ู
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
        การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์ เพ่ือสื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างผู้วิจัยกับ
ผู้อ่าน ดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการจัดการศึกษา หมายถึง ผู้ที่มีบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ ในการ
วางแผนการด าเนินงาน การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหา การควบคุม ก ากับ ติดตาม และการประเมินผล
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้ง
ไว้ ซึ่งประกอบด้วย 1. ผู้บริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ 2. ครู ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 3. 
ผู้ปกครองนักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและให้การศึกษา จัดประสบการณ์ การเรียนรู้ แก่
เด็กอายุระหว่าง 3 - 5 ปี และส่งเสริมพัฒนาการให้เด็กมีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ - จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น
ศูนย์ที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ 

3. มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง 
ลักษณะของการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานการจัด
การศึกษา (ข้ันพื้นฐาน) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 

3.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ผู้บริหารมีนโยบายการ
ด าเนินงานและงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ มีความเข้าใจในการจัด
การศึกษาเด็ก การบริหารงบประมาณต่างๆ มีการควบคุม ก ากับดูแลการบริหารงานของศูนย์ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและถูกต้องตามหลักวิชาการ การบริหารงานบุคคลให้มีคุณภาพเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการ
เรียนรู้ให้เด็กมีพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน  

3.2 ด้านบุคลากร หมายถึง การจัดสรรอัตรา การก าหนดคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของบุคลากรตามนโยบายแผนงานและวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดท า
ภาระงานของบุคลากร จัดท าโครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.3 ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หมายถึง การจัดโครงการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานที่ให้มีความมั่นคงแข็งแรง ปลอดภัย และ
เพียงพอเหมาะสมกับจ านวนเด็ก การจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอาคารของศูนย์
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เด็กเล็กถูกสุขลักษณะ และมีมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือความปลอดภัยของเด็ก 
การจัดเครื่องเล่นสนามเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการเด็กที่มีความปลอดภัย เหมาะสมและเพียงพอกับจ านวนเด็ก 

3.4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การจัดท าเนื้อหาหลักสูตรการ
เรียนรู้ และการจัดประสบการณ์ครอบคลุมการศึกษาตามหลักสูตรส าหรับเด็กเพ่ือให้ได้รับการพัฒนาตาม
เกณฑ์อายุอย่างเหมาะสม การจัดสื่อและกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
สติปัญญาที่เหมาะสมกับความสามารถของเด็กให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

3.5 ด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุนจากทุกหน่วยงาน หมายถึง ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กได้รับการส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาคส่วนในสังคม อาทิ ส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก และชุมชน เพ่ือความร่วมมือด้าน
ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดอบรมแก่ชุมชนเกี่ยวกับทิศ
ทางการด าเนินงาน แนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการติดตามการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดอบรมให้ความรู้กับชุมชนเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมกับการวางแผนการ
ด าเนินงานของศูนย์ การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 

3.6 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การสร้างระบบเครือข่าย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บ้าน วัด โรงเรียน เพื่อพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานการจัดการศึกษาและพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่างๆ ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ การวางแผนการสนับสนุนการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงาน
ภายนอก และทุกภาคส่วน เพ่ือก าหนดความร่วมมือในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4. องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง รูปแบบการปกครองในลักษณะของการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบลที่จัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในต าบลบาง
ปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือให้ท้องถิ่นด าเนินการเองเพราะผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นและผู้น า
ส่วนท้องถิ่นย่อมเข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นดีกว่าคนต่างถ่ิน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความ
ต้องการและแก้ปัญหาด้วยตนเอง 

5. ปัญหาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง อุปสรรค ปัญหา สิ่งที่ติดขัดในการ
ด าเนินงาน สิ่งที่ต้องการพัฒนาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้ง 6 
ด้าน คือ 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2. ด้านบุคลากร 3. ด้านอาคาร สถานที่ 
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สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 5. ด้าน
การมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุนจากทุกหน่วยงาน 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

6. แนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า รูปแบบ 
วิธีการ การด าเนินงาน แนวทางเพ่ือปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 6 ด้าน คือ 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2. 
ด้านบุคลากร 3. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  4. ด้าน
วิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 5. ด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุนจากทุกหน่วยงาน 6. ด้าน
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
      
ประโยชน์ที่จะได้รับ  
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 
 1. เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนส่งเสริมการพัฒนาจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เอ้ือต่อการ
เรียนรู้และพัฒนาการของเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจัดโครงการสนับสนุนการบริหารจัดการในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

3. เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานการวางแผนบริหารงานของศูนย์ ให้เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์เพ่ือพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 




