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บทท่ี 2 
 

แนวความคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง 
 

 ในการศึกษาวิจัยนี้  ผู้วิจัยได้น าเอาทฤษฏีและแนวคิดในเรื่องการศึกษาปัญหาและแนว
ทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ มาใช้เป็นกรอบในการวิจัย โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือเป็นพื้นฐานในการวิจัยซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
2.1 สภาพทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา 
2.2 แนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.3 แนวคิดและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
2.4 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.5 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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2.1 สภาพทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา 
2.1.1 ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการกระจายอ านาจการปกครองของประเทศไทย เพ่ือความทั่ง

ถึงและทัดเทียมกันของประชาชน ซึ่งได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 

พิเชษ คามจังหาร (2553) ได้กล่าวว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง
ท้องถิ่นเป็นแบบการปกครองที่เป็นผลจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ โดยจะเกิด
องค์กรท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจ
ในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

อุทัย หิรัญโต (2554) ได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Local government) เป็นการปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้หน่วยงานปกครองระดับ
รองของรัฐ หรือกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง  และด าเนิน
กิจการบางอย่าง เพ่ือผลประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องถิ่นโดยตรง การบริหารงานของ
ท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน มี
ความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม 

ลิขิต ธีรเวคิน (2554)  เห็นว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองในลักษณะ
ของการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปให้ท้องถิ่นด าเนินการเอง มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อ
การพัฒนาชุมชนและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นและผู้น าส่วนท้องถิ่นย่อม
เข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นดีกว่าคนต่างถิ่น ดังนั้นการปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
ความส าคัญ คือ ท าให้ท้องถิ่นรู้จักแก้ปัญหาด้วยตนเอง 

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ โกวิทย์ พวงงาม (2554) ที่เห็นว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง 
อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมี
อ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน 

ดังนั้นการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงหมายถึง รูปแบบการปกครองในลักษณะของการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางไปให้ท้องถิ่นด าเนินการเอง เพราะผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นและผู้น าส่วนท้องถิ่นย่อม
เข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นดีกว่าคนต่างถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาส
เรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการและ
แก้ปัญหาด้วยตนเอง 

 
2.1.2 ความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นสถาบัน

ที่ท าหน้าที่ในการฝึกฝน ให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองแก่ประชาชน โดยท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง เกิดส านึกและเห็นความส าคัญ คุ้นเคยกับการใช้สิทธิทางการเมืองหน้าที่
พลเมือง อันจะน าไปสู่ความศรัทธาและความเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย การปกครองท้องถิ่น
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เป็นการเมืองที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ดังนั้น องค์กรซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนนั้นๆ 
หรือที่เรียกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้ตรง
เปูาหมาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพที่สุด และนอกจากนั้นในความสัมพันธ์กับรัฐบาลกลางจะพบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  เนื่องจากรัฐบาลกลางได้
มอบหมาย ถ่ายโอนภารกิจหลายประการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสิ่งที่เห็นได้ชัดคือ การ
เปลี่ยนบทบาทของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติกลับกลายเป็นผู้ท า
หน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ เทคนิคให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการให้ประชาชนมีอ านาจในการปกครองตนเอง  ดังนั้น โดย
หลักการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นการปกครองโดยประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ผู้บริหารที่มา
จากการเลือกตั้งก็จะด าเนินงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ขณะรณรงค์หาเสียง  ประชาชนจึงเป็นผู้
ก าหนดนโยบายของการบริหารส่วนท้องถิ่น  

นอกจากนี้เจตนารมณ์ดังกล่าว ยังปรากฏอยู่ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 หลายมาตรา กล่าวคือ หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 บัญญัติให้รัฐ
ต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่น ได้เองพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึง
และเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้นๆ หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา 282 ภายใต้บังคับ มาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  

มาตรา 283 ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ย่อมมีสิทธิได้รับจัดตั้งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจ
หน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะมาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม และความต้องการภายใน
ท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แต่ต้องไม่ขัดต่อมาตรา 43 และ
มาตรา 81 โดยการจัดการศึกษาอบรมดังกล่าวต้องค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่ารัฐได้ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
อย่างมาก โดยคาดหวังว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถด าเนินภารกิจที่รัฐกระจายอ านาจให้ 
ซึ่งรวมถึงการบริหารและการจัดการศึกษาด้วยท้องถิ่น (สนิท จรอนันต์, 2551) 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 289 วรรคสอง ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม และความ
ต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พ.ศ. 2545 มาตรา 41 ก าหนดว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม 
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ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น และในมาตรา 42 ก าหนดให้กระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา  รวมทั้งเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรซึ่งเป็นตัวแทนของ
ประชาชนที่ท าหน้าที่ในการฝึกฝน ให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองแก่ประชาชน โดยประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเอง มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง รัฐบาลจะเป็นผู้ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ เทคนิคให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง
ปรากฏตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
2.1.3 บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา  
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่อยู่ในเขตภาคกลาง

ของประเทศไทย ตั้งอยู่เลขที่  43/2 หมู่ 2 ถนนเทพารักษ์ ต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ จ านวนหมู่บ้าน มี 15 หมู่บ้าน ประชากรทั้งสิ้น 30,751 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 
575 คน/ตารางกิโลเมตร มีเนื้อที่ 53.376 ตารางกิโลเมตร หรือ 33,360 ไร่ ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของ
อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ระยะห่างจากที่ว่าการอ าเภอบางพลี ประมาณ 6 กิโลเมตร มี
อาณาเขตติดต่อดังนี้  

 
ทิศเหนือ  ติดต่อเทศบาลต าบลบางพลี และองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉ

ลง อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
ทิศใต้   ติดต่อเทศบาลต าบลบางปู อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
ทิศตะวันออก  ติดต่อองค์การบริหารส่วนต าบลบางเสาธง กิ่งอ าเภอบางเสาธง 

และองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
ทิศตะวันตก  ติดต่อองค์การบริหารส่วนต าบลบางพลีใหญ่ อ าเภอบางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ 
   ติดต่อองค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการ 
สภาพพ้ืนดินเป็นดินเหนียวอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การเพาะปลูก เลี้ยงปลาสลิดและเลี้ยงกุ้ง 

โดยแบ่งเป็น 2 เขต ตามลักษณะอาชีพและชุมชน คือ เขตตอนเหนือของต าบลเป็นเขตชุมชนเมือง
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายและรับจ้างทั่วไป มีโรงงานอุตสาหกรรม บ้านจัดสรรและ
อาคารพาณิชย์ ส่วนเขตตอนใต้ของต าบลเป็นเขตเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 
เลี้ยงปลาสลิด เลี้ยงกุ้ง และท าสวนผลไม ้
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2.1.4 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา  
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  เป็นกรมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีภารกิจด้านการจัดการศึกษาให้กับท้องถิ่น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบบริการ
สาธารณะประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้นการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ จึงได้เกิดขึ้น มีทั้งหมด 5 ศูนย์ ดังนี้ 

 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางปลา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางปลา  ตั้งอยู่หมู่ที่  2  ถนน เทพารักษ์   ต าบลบางปลา  อ าเภอบางพลี

จังหวัดสมุทรปราการ  รหัสไปรษณีย์  10540 จัดตั้งขึ้นเมื่อปี  พ.ศ.  2517  โดยการแนะน าของ  นาย
สมปอง  วิชิตะกุล พัฒนากรต าบลบางปลา  ครั้งแรกมีเด็กประมาณ  40  คน  โดยอาศัยศาลาวัด
ราษฎร์บูรณะ  (วัดบางปลา)  เป็นสถานที่รับเลี้ยงดูเด็ก ต่อมาเมื่อเดือน เมษายน พ.ศ. 2521 สภา
ต าบลบางปลาจึงได้มีมติให้ย้ายมาอยู่ที่อาคาร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางปลาอาคารปัจจุบัน ซึ่งเดิมใช้
เป็นที่ท าการสภาต าบลอยู่ในเขตที่ดินของวัดราษฎร์บูรณะบริจาคให้ประมาณ 2 งาน  มีประธาน
กรรมการพัฒนาเด็กคนแรก  ชื่อ นายสงวน  ภูนุช  ผู้ดูแลเด็กคนแรก นางสาวทองใบ   ศรีอ่อน 

ต่อมาในปี พ.ศ.  2531 จึงได้รับการสนับสนุนงบประมาณกรรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย  เป็นค่าตอบแทน ผู้ดูแลเด็ก จ านวน 3 อัตรา ในปีงบประมาณ 2538 เพ่ิมเป็น 7 
อัตรา และเก็บค่าเลี้ยงดูจากผู้ปกครองเป็นจ านวนเงินเดือนละ 150 บาท มาเป็นค่าใช้จ่ายภายในศูนย์
เด็ก อาคารเรียนมีขนาดกว้าง  29.40  เมตร  ยาว  20.40  เมตร  หลังคามุงกระเบื้องจ านวน  5  
ห้อง 
      ในปี พ.ศ. 2537 มีจ านวนเด็กเพ่ิมเป็น 200 คน ท าให้สถานที่คับแคบคณะกรรมการจึงลงมติ
ให้ต่อเติมอีก 1 ห้อง  โดยใช้เงินที่เก็บเป็นรายเดือนหลังหักค่าใช้จ่าย และมีผู้ดูแลเพ่ิมอีก 3 คน 

ในปี พ.ศ.  2540 มีจ านวนเพิ่มอีก รับผู้ดูแลเด็กเพ่ิมอีก 1 คน เด็ก 220 คน  
ในปี พ.ศ.  2541 มีจ านวนเพิ่มอีก รับผู้ดูแลเด็กเพ่ิมอีก 2 คน เด็ก 250 คน 
ในปี พ.ศ.  2542 มีจ านวนเพิ่มอีก รับผู้ดูแลเด็กเพ่ิมอีก 4 คน เด็ก 280 คน 
ในปี พ.ศ.  2543 ได้โอนมาจากพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทยมาสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบางปลา 
ปัจจุบันเปิดสอนในระดับอนุบาล 1 – 3 ช่วงอายุ 3 – 6 ปี มีจ านวนเด็ก 260 คน และมี

บุคลากรทั้งสิ้น 16 คน 
 
 พัฒนาเด็กเล็กสุเหร่าบางปลา 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสุเหร่าบางปลา ตั้งอยู่เลขที่ 3 หมู่ที่ 10 ซอยบางปลา 21 ถนนเทพารักษ์ 
ต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ รหัสไปรษณีย์ 10540 จัดตั้งขึ้นเมื่อปีพ.ศ. 2528 
โดยความริเริ่มของพัฒนากรต าบล คณะกรรมการหมู่บ้านและชาวบ้าน ได้อาศัยอาคารของโรงเรียน
สอนศาสนาอิสลามเป็นสถานที่เลี้ยงดูเด็ก มีเด็ก 18 คน ผู้ดูแลเด็ก 1 คน  
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               ปีพ.ศ. 2529 ได้ย้ายมาอยู่ในอาคารอเนกประสงค์ที่สร้างขึ้นโดยเงินรางวัลจากการ
ชนะเลิศการประกวดหมู่บ้านพัฒนาระดับจังหวัดและเงินบริจาคจากประชาชนในหมู่บ้านสมทบรวม
เป็นเงิน 60,000 บาท มีเด็ก 40 คน ผู้ดูแลเด็ก 2 คน 
               ต่อมาปีพ.ศ. 2537 พระราชธรรมเจติยาจารย์ เจ้าอาวาสวัดธรรมมงคล ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากผู้มีจิตศรัทธาบริจาคเงินสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 1 หลัง โดยท่านใช้ชื่อ
บิดาของท่านเป็นชื่อศูนย์ว่า “ศูนย์เด็กขุนเพ็ญภาษชนารมย์” และทางคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
ร่วมกับประชาชนได้จัดหารายได้เพ่ือสมทบทุนต่อเติมห้องอาหาร ห้องครัว และห้องส้วม คิดเป็นเงิน 
100,000 บาท และหลวงพ่อเจ้าอาวาสวัดธรรมมงคลบริจาคสร้างอาคารเรียน คิดเป็นเงินรวม 
300,000 บาท  

วันที่ 15 สิงหาคม  พ.ศ. 2538 มีอาคารเรียนอย่างเป็นทางการ ชื่อ “ศูนย์พัฒนาเด็กขุนเพ็ญ
ภาษชนารมย์(สุเหร่าบางปลา)” เป็นอาคารชั้นเดียว 
         ในวันที่ 1 ธันวาคม 2543 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรมการพัฒนาชุมชนได้ถ่ายโอนให้ขึ้น
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา โดยมีนโยบายต้องการส่งเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัยในพ้ืนที่ 
และเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองในการประกอบอาชีพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสุเหร่าบางปลา       

ต่อมาปี พ.ศ. 2546 ได้มีผู้ใหญ่ใจดีชื่อคุณสุพจน์  โยธินพนาเวช ได้บริจาคเงินสมทบจ านวน
เงิน ๓๐,๐๐๐ เพ่ือปูพื้นกระเบื้องให้กับศูนย์ฯ 

ต่อมาปี พ.ศ. 2550 ได้รับเงินผลกระทบทางเสียงจากสนามบินสุวรรณภูมิ มัสยิดดีนุ้ลอิสลาม
ได้แบ่งเงินมาติดเครื่องปรับอากาศให้กับทางศูนย์ฯ 

ในปี พ.ศ. 2556 องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา ได้ต่อเติมเปลี่ยนแปลงอาคารภายใน
ศูนย์ฯ เป็นอาคาร 3 ชั้น 8 ห้องเรียน 2 ห้องโถงใหญ่ งบประมาณก่อสร้าง 9,565,000 บาท และได้
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน จากเจตนารมณ์ในการจัดตั้งศูนย์ฯ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเด็ก
เล็กให้มีคุณภาพ แบ่งเบาภาระของพ่อแม่ผู้ปกครองเด็กเล็กในการเลี้ยงดูเด็ก รวมทั้งให้พัฒนาให้ก้าว
ทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดราษฎร์นิยมธรรม 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดราษฎร์นิยมธรรม ตั้งอยู่ที่หมู่ 13 ต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี  
จังหวัดสมุทรปราการ ได้รับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ จากกระทรวงศึกษาธิการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการในปีการศึกษา 2544 โดยได้รับการสนับสนุนด้านอาคาร
สถานที่ ด้านวิชาการ  

ต่อมาวันที่ 15 พฤศจิกายน 2544 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลาได้ให้ความเห็นชอบ 
ในการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ที่โรงเรียนวัดราษฎร์นิยมธรรม  
 ต่อมาวันที่ 22 มีนาคม 2545 องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา ได้มีการสอบคัดเลือกบุคคล
ในต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ที่สอบคัดเลือกให้อยู่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดราษฎร์นิยมธรรม คือ นางสาว
เพ็ญศรี  ส้มโอชา 
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ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดราษฎร์นิยมธรรม หัวหน้าสถานศึกษา คือ นางสาวเพ็ญศรี   
ส้มโอชา มีจ านวนเด็ก 29 คน  บุคลากร 2 คน และสถานที่ตั้ งยังคงใช้สถานที่ห้องเรียนของโรงเรียน
วัดราษฎร์นิยมธรรมดังเดิม 

 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะอ่ี 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะอ่ี ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 ต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ 10540 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะอ่ีได้รับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาอนุบาล 3 
ขวบจากกระทรวงศึกษาธิการ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด า เนินการในปีการศึกษา 2544  โดย
ได้รับการสนับสนุนด้านอาคารสถานที่  ด้านวิชาการ  และครูอัตราจ้างหรือครูผู้สอนให้ช่วยด าเนินการ
สอนต่อไป  ต่อมาสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลาได้ให้ความเห็นชอบ ในการประชุมสมัย
สามัญ สมัยที่ 4 ครั้งที่ 2/2544 เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2544  ในการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ 
ที่โรงเรียนคลองบางกะอ่ี 
 ต่อมาในปี 2545  องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา ได้สอบคัดเลือกบุคคลเพ่ือไปปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก เมื่อวันศุกร์ที่ 22 มีนาคม 2545 ผู้ที่ได้รับการคัดเลือก คือ นางสาว
บังอร  มาส าราญ 
 ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะอ่ีหัวหน้าสถานศึกษา คือ นางสาวบังอร มาส าราญ   
ต าแหน่งครู  มีจ านวนเด็ก 19 คน บุคลากร 2 คน และสถานที่ตั้งยังคงอยู่ใช้สถานที่ห้องเรียนของ
โรงเรียนคลองบางกะอ่ี 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะสี 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะสี ตั้งอยู่หมู่ที่ 10 ต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ รหัสไปรษณีย์ 10540 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะสี ได้รับการถ่ายโอนเด็ก 3 ขวบ 
จากส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในปีพ.ศ. 2544  มาสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางปลา และได้รับความอนุเคราะห์สถานที่จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในโรงเรียนคลองบางกะสี  
จ านวน 1 ห้องเรียน  และได้รับความอนุเคราะห์บุคลากรเดิมของโรงเรียนจัดการศึกษาระยะแรกไป
ก่อน  โดยการจัดการศึกษาครั้งแรกได้ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา มี เด็ก
จ านวน 10 คน 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ได้รับการจัดสรรงบประมาณมายังองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา
ส าหรับ เด็ก 10 คน และได้รับการจัดสรรค่าจ้างครชูั่วคราว  
 ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะสี หัวหน้าสถานศึกษา คือ นางสาวนัชพร  ภู่เทียน  
ต าแหน่งครู มีจ านวนเด็ก 28 คน และบุคลากร จ านวน 2 คน และยังใช้อาคารเรียนของโรงเรียน
คลองบางกะสีเป็นที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะสี 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการทั้ง 5 ศูนย์อยู่ภายใต้มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้าน คือ  

1. มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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2. มาตรฐานด้านบุคลากร 
3. มาตรฐานด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4. มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
5. มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน  
6. มาตรฐานด้านเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ ซึ่งเป็นหน่วยงานของกรมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ค านึงถึงภารกิจการบริการ
สาธารณะประโยชน์ให้กับประชาชนในด้านการจัดการศึกษา ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลาได้
จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด 5 ศูนย์ ได้แก่ 1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางปลา 2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สุเหร่าบางปลา 3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะสี 4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคลองบางกะอ่ี 5. ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กวัดราษฎร์นิยมธรรม และมีการด าเนินงานอยู่ภายใต้มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 6 ด้าน 
 
2.2 แนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.2.1 ความเป็นมาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เดิมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล ได้จัดการศึกษาปฐมวัยแก่เด็กอายุ 3 - 5 ปี 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้งบประมาณจากเงินรายได้ของเทศบาลเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จัดการ เพ่ือมุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กในวัย 3 - 5 ขวบ ให้ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคม สติปัญญา และมีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาต่อในระดับประถมศึกษา ส่วน
ราชการต่างๆ ที่ด าเนินการจัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการในศูนย์เด็กเล็ก จ านวน 7,520 แห่ง กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ (ปัจจุบันอยู่ในกระทรวงวัฒนธรรม) ด าเนินการในวัด/มัสยิด เรียกว่า ศูนย์อบรม
เด็กก่อนเกณฑ์ ในวัด/มัสยิด จ านวน 4,155 แห่ง และส านักงานคณะกรรมการ การประถมศึกษา
แห่งชาติ (สปช.) ด าเนินการในโรงเรียน เรียกว่า การจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ จ านวน 2,651 แห่ง 
รวมทั้งสิ้น 14,326 แห่ง ส่วนราชการดังกล่าวต่างมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเด็กวัย 3 – 5 ขวบ ให้มี
ความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา มีคุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือศักยภาพใน
การศึกษาต่อในระดับประถมศึกษา แต่ก็มีโครงสร้างการบริหารงานและความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการที่แตกต่างกัน คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชนบริหารงานโดย
คณะกรรมการพัฒนาเด็ก ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้ปกครอง/ผู้น าท้องถิ่น ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ใน
วัด/มัสยิด บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์อบรมก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด ประกอบด้วย 
ผู้แทนครูผู้สอน ผู้แทนครูพ่ีเลี้ยง ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนสถานศึกษา และผู้ทรง 
คุณวุฒิ โดยมีเจ้าอาวาส/อิหม่ามเป็นประธานในการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ของส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) บริหารงานโดยผู้บริหารโรงเรียน ต่อมาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กที่ส่วนราชการต่างๆ ด าเนินการได้ถ่ายโอนให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็น
หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจจากรัฐบาลเป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการแทนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันตามพระราชบัญญัติก าหนด
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แผน และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ภายใต้การส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ และการ
พัฒนาบุคลากร 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น พ.ศ. 
2542 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545) ล้วนก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของรัฐ ซึ่งในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาลและเมืองพัทยา ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นส่วนใหญ่การ
จัดการศึกษาอยู่ในระดับการศึกษาปฐมวัย พร้อมทั้งรับโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งเดิมอยู่ในการดูและ
ความรับผิดชอบของส่วนราชการอ่ืนๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาและ
การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกๆ ด้าน เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่
เหมาะสมสามารถพัฒนาความพร้อมของเด็กเล็กและเสริมสร้างการพัฒนาเด็กเล็กทั้งทางด้าน ร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาอย่างเต็มที่เหมาะสมกับวัยอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน การจัดการ
ศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 (สนิท จรอนันต์ , 2551) 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเดิมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล ได้จัดการศึกษาปฐมวัยแก่
เด็กอายุ 3 – 5 ปี ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้งบประมาณจากเงินรายได้ของเทศบาล ต่อมาส่วน
ราชการต่างๆ ก็ได้ด าเนินการจัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยขั้นในหลายๆ พ้ืนที่ของประเทศ โดยมี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545) ก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ  
พร้อมทั้งรับโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งเดิมอยู่ในการดูและความรับผิดชอบของส่วนราชการอ่ืนๆ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาและการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกๆ 
ด้าน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงเป็นสถานศึกษาของรัฐเพ่ือชุมชนที่ให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์
และส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์  - จิตใจ สังคมและ
สติปัญญา  

 
วิสัยทัศน์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 
จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถบูรณา

การวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิน่ 
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ภารกิจการจัดการศึกษาท้องถิน่ 
1. การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กตั้งแต่แรกเกิด

ถึงก่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม
และสติปัญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

2. การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและวางรากฐานชีวิต การ
เตรียมความพร้อมของเด็ก ทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญาและบุคลิกภาพ ให้ผู้เรียน
ได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด้านคูณธรรม จริยธรรม ความรู้
ความสามารถขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งให้สามารถค้นพบความต้องการ ความสนใจ ความถนัดของตนเอง
ทางด้านวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพและทักษะทางสังคม 

3. การจัดบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัดบริการและหรือส่งเสริม สนับสนุนพัฒนา
ความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 

4. การจัดการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก เยาวชน เป็นการจัดและส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนแก่เด็กและเยาวชน 
ประชาชนทั่วไปอย่างหลากหลาย 

5. การด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นการ
ด าเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิน่ โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น 

 
วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 
1. เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ 

อารมณ ์สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขันพ้ืนฐาน 
2. เพ่ือให้เด็กทีมีอายุในเกณฑ์การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน ในเขตความรับผิดชอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ได้รับบริการการศึกษาข้ันพืน้ฐานครบตามหลักสูตรอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน 

3. เพ่ือพัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท่องถิ่นให้มี
คุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปูาหมาย วัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานทีรัฐก าหนด และตรงตาม
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุลทังทางด้านปัญญา จิตใจ 
ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซ่ึงเน้นวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีความ
หลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4. เพ่ือให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น ด าเนินการตามความต้องการและค านึงถึงการมีส่วน
ร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิ่น ในการจัดการจัดการศึกษาทุกระดับ ตาม
ศักยภาพและความสามารถของท้องถิน่ 
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5. เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้ออกก าลังกายและฝึกฝนกีฬาร่วม
กิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพ่ือพัฒนาให้เป็นคนที่มีคุณภาพ ทั้งด้านร่างกาย 
สติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา นันทนาการและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเด็ก เยาวชน ไปในแนวทางท่ีถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์. เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจ
แก่ประชาชนในการสร้างและพัฒนาอาชีพเพ่ือคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการทุพพลภาพ ซึงเป็นการส่งเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพให้มีงานท า ไม่เป็น
ภาระแก่สังคม 

6. เพ่ือบ ารุงศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิน่ มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 

 
นโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 - 2559 เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานและ
สามารถพัฒนาศักยภาพคนดังนี้ 

1. นโยบายด้านความเสมอภาคของการเปิดโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เร่งจัดการให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคกันโดยเข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีให้ได้ด้วย
ความทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่งเสริมการสนับสนุนให้บุคคลครอบครัวชุมชน องค์กร
ชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถานอ่ืนใน
ท้องถิ่น มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2. นโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย ให้เด็กปฐมวัยได้เข้ารับบริการทางการศึกษาอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนองค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนในท้องถิ่นมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาปฐมวัย 

3. นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 

4. นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบบริหารและการจัดการทาง
การศึกษาให้สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมี
เอกภาพในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกทั้งมีความพร้อมในการด าเนินการจัด
การศึกษา และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น การก าหนดนโยบายและ
แผนการจัดการศึกษา ให้ค านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็น
ของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาด้วย 

5. นโยบายด้านครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคลเพ่ือใช้ในการ
ประสานข้อมูลและเป็นข้อมูลในการน าเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พร้อมทั้งมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมีสิทธิประโยชน์ สวัสดิการ ค่าตอบแทนเพียงพอ
และเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 
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6. นโยบายด้านหลักสูตร ให้สถานศึกษาจัดทา รายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและ
สาระหลักสูตรท้องถิ่น ที่เน้นความรู้คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดีของ
สังคมและชาติ โดยค านึงถึงความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ 

7. นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนมีจิตส านึกในความ
เป็นไทยและสามารถเรียนรู้พัฒนาตนเองได้ โดยถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด การจัดการศึกษาต้องส่งเสริม
ให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพให้เป็นการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและเสริมให้
ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 

8. นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทุน เพ่ือการศึกษาระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งด้านงบประมาณ การเงิน ทรัพย์สินในประเทศจาก
รัฐ บุคคล องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและ
ต่างประเทศ มาใช้จัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุด
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

9. นโยบายด้านเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนา
แบบเรียนเอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืนโดยเร่งรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงินสนับสนุน การผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต รวมถึง
การพัฒนาและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจน การสื่อสารทุกรูปแบบ และ
โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนที่จ าเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์วิทยุโทรคมนาคม และการ
สื่อสารในรูปแบบอ่ืน 

10. นโยบายด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชนส่งเสริมสนับสนุน
การด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบบริการแก่เด็ก เยาวชน ประชาชนอย่างหลากหลายเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

11. นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพสนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ ให้มีการประกอบอาชีพ
อิสระที่ถูกต้องตามกฎหมาย จัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนการระดมทุนและ
การจัดการนาวิทยาการต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ การจัดการด้าน
การตลาดให้ได้มาตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น 

12. นโยบายด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
บ ารุงรักษา ส่งเสริม และอนุรักษ์ สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพ่ือให้สังคมเกิดภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้และสังคมที่เอ้ืออาทรต่อกัน สืบทอดวัฒนธรรมความ
ภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น 
 จากการก าหนดนโยบาย การจัดการศึ กษาในองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น โดย
กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดด้านความเสมอภาคของการเปิดโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อย
กว่าสิบสองปีโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย ให้เด็กปฐมวัยได้เข้ารับบริการทาง
การศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ด้านระบบบริหารและการ
จัดการศึกษา ด้านวางแผนงานครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ด้านหลักสูตร ให้สถานศึกษา
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จัดทา รายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและสาระหลักสูตรท้องถิ่น ด้านจัดกระบวนการเรียนรู้ให้
ผู้เรียนมีจิตส านึกในความเป็นไทยและสามารถเรียนรู้พัฒนาตนเองได้ ด้านทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้านเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ  สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน วัสดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยี ด้านส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชน ด้าน
บ ารุงรักษา ส่งเสริม และอนุรักษ์ สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
2.3 แนวคิดและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

2.3.1 แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
จากหลักสูตรการจัดการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ของส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดแนวคิดการปฏิบัติไว้ดังนี้  
1. แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก พัฒนาการเด็กของมนุษย์เริ่มตั้งแต่ปฏิสนธิต่อเนื่องไปจน

ตลอดชีวิต ซึ่งครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พัฒนาการทางด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา จะมีความสัมพันธ์และพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นล าดับขั้นตอนไป
พร้อมกันทุกด้าน เด็กแต่ละคนจะเติบโตและมีลักษณะพัฒนาการแตกต่างกันไปตามวัย  โดย
พัฒนาการเด็กปฐมวัยบ่งบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวเด็กอย่างต่อเนื่องในแต่ละวัยเริ่มตั้งแต่
ปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ปี พัฒนาการแต่ละด้านมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไว้และสามารถน ามาใช้ในการ
พัฒนาเด็ก อาทิทฤษฎีพัฒนาการทางร่างกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กว่ามี
ลักษณะต่อเนื่องเป็นล าดับขั้นตอน เด็กจะพัฒนาถึงขั้นใดจะต้องเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นนั้น
ก่อน หรือทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาที่อธิบายว่าเด็กเกิดมาพร้อมวุฒิภาวะซึ่งจะพัฒนาขึ้นตาม
อายุประสบการณ์ค่านิยมทางสังคม และสิ่งแวดล้อม หรือทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพที่อธิบายว่า
เด็กจะพัฒนาได้ดีถ้าในแต่ละช่วงอายุเด็กได้รับการตอบสนองในสิ่งที่ตนพอใจได้รับความรักความ
อบอุ่นอย่างเพียงพอจากผู้ใกล้ชิด มีโอกาสช่วยเหลือตนเอง ท างานที่เหมาะสมกับวัยและมีอิสระที่จะ
เรียนรู้ในสิ่งที่ตนอยากรู้รอบ ๆ ตนเอง ดังนั้นการพัฒนาการเด็กจึงเป็นเสมือนหนึ่งแนวทางให้ผู้สอน
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจเด็ก สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณ์ที่เหมาะสมกับวัยและความ
แตกต่างของแต่ละบุคคล  

2. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ การเรียนรู้ของมนุษย์มีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณ์ต่าง ๆ 
ที่ได้รับ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและ
สิ่งแวดล้อมรอบตัว โดยเด็กจะต้องเป็นผู้กระท าให้เกิดขึ้นด้วยตนเอง และการเรียนรู้จะเป็นไปได้ดีถ้า
เด็กได้ใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า ได้เคลื่อนไหว มีโอกาสคิดริเริ่มตามความต้องการและความสนใจของ
ตนเอง รวมทั้งอยู่ในบรรยากาศที่เป็นอิสระ อบอุ่นและปลอดภัย ดังนั้น การจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการเรียนรู้จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมการเรียนของเด็ก และเนื่องจากการเรียนรู้นั้นเป็น
พ้ืนฐานของพัฒนาการในฐานที่สูงขึ้น ทั้งคนเราเรียนรู้มาตั้งแต่เกิดตามธรรมชาติก่อนที่จะมาเข้า
สถานศึกษา การจัดท าหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่จะให้เด็กได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงด้วยตัวเด็กเอง
ในสภาพแวดล้อมที่เป็นอิสระ เอ้ือต่อการเรียนรู้ และจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของ
เด็กแต่ละคน 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับการเล่นของเด็ก การเล่นถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญในชีวิตเด็กทุกคนเด็กจะ
รู้สึกสนุกสนาน เพลิดเพลิน ได้สังเกต มีโอกาสท าการทดลอง คิดอย่างสร้างสรรค์ คิดแก้ปัญญา และ
ค้นพบด้วยตนเอง การเล่นจะมีอิทธิพลและมีผลต่อการเจริญเติบโต ช่วยพัฒนาร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคม และสติปัญญา จากการเล่นเด็กมีโอกาสเคลื่อนไหวส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย ได้ใช้ประสาทสัมผัส
และการรับรู้ ผ่อนคลายอารมณ์ และแสดงออกถึงตนเอง เรียนรู้ความรู้สึกของผู้อื่น สร้างความสัมพันธ์
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนกับธรรมชาติรอบตัว ดังนั้น หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยฉบับนี้จึงถือการเล่นอย่างมี
จุดหมายเป็นหัวใจส าคัญของการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก  

4. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่หรือ
แวดล้อมตัวเด็กท าให้เด็กแต่ละคนต่างกัน หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยฉบับนี้ถือว่าผู้สอนจ าเป็นต้อง
เข้าใจและยอมรับว่าวัฒนธรรมและสังคมท่ีแวดล้อมตัวเด็กมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้การพัฒนาศักยภาพ 
และพัฒนาการของเด็กแต่ละคน ผู้สอนควรต้องเรียนรู้ และอยู่ในกลุ่มคนที่มาจากพ้ืนฐานเหมือนหรือ
ต่างจากตนได้อย่างราบรื่น มีความสุข (กระทรวงศกึษาธิการ, 2548) 

จากหลักสูตรการจัดการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ได้ก าหนดแนวคิดการปฏิบัติ 4 
แนวคิด เพ่ือเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 5 ปี ทั้งนี้ผู้รับผิดชอบจะต้องด าเนินการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยของตน และน าสู่การปฏิบัติให้เด็กปฐมวัยมีมาตรฐานคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ที่ก าหนดในจุดหมายของหลักสูตร บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพ  ภายใต้บริบทสังคม 
วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคน เพ่ือสร้างรากฐาน
คุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เกิดคุณต่อตนเองและสังคม 

 
2.3.2 ความส าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ทางการแพทย์พบว่ามนุษย์ที่มีอายุตั้งแต่เริ่มปฏิสนธิจนถึงช่วง 8 ปี นับว่าเป็นช่วงทองของ

ชีวิต เนื่องจากเป็นระยะที่ระบบประสาทและสมองของเด็กเจริญเติบโตในอัตราสูงสุด การปลูกฝังและ
สร้างเสริมพัฒนาการทุกด้านให้แก่เด็กในวัยนี้จึงย่อมได้ผลอย่างเต็มศักยภาพมากกว่าการปลูกฝังและ
สร้างเสริมในช่วงวัยอ่ืนๆ โดยพัฒนาการแต่ละด้านจะเป็นไปตามล าดับ ตามระยะเวลา เช่น การ
พัฒนาอวัยวะและระบบท างานต่างๆ ภายในร่างกายจะเกิดขึ้นเมื่อทารกยังอยู่ในครรภ์มารดา ทารก
แรกคลอดจะพัฒนาระบบหายใจ ระบบย่อยอาหาร และระบบขับถ่าย ในขณะที่พัฒนาการทางสมอง
จะด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเพ่ิมขึ้นตามล าดับ จนสามารถควบคุมการท างานของกล้ามเนื้อต่างๆ จดจ า 
เข้าใจและเรียนรู้สิ่งต่างๆ ได้ 

การให้การดูแลและอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กในแต่ละช่วง
อายุ จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากเด็กปฐมวัยที่มีพัฒนาการที่ดีทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา 
สังคม อารมณ์และจิตใจอย่างสมบูรณ์ ย่อมเป็นรากฐานสู่การพัฒนาเป็นเด็กวัยรุ่นและวัยผู้ใหญ่ที่มี
คุณภาพ ซึ่งหมายถึงการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ สามารถ
สร้างสรรค์ความเจริญมั่นคงและมั่งคั่งให้แก่แผ่นดิน แม้เมื่อถึงวัยเกษียณอายุการท างาน ก็ยังคงเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญ เป็นภูมิปัญญาที่น่าเคารพนับถือ สามารถเป็นที่ปรึกษาหรือถ่ายทอดประสบการณ์
ที่มีคุณค่าให้แก่คนรุ่นหลัง แต่ผู้ใหญ่และเด็กวัยรุ่นที่เติบโตมาโดยปราศจากการเตรียมความพร้อมที่ดี
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พอในช่วงปฐมวัย อาจก่อให้เกิดความวุ่นวาย ความสูญเสีย หรือเป็นภาระของครอบครัว สังคม และ
ประเทศชาติ 

ดังนั้น การอบรมเลี้ยงดูเด็กและส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม จะช่วย
ให้เด็กได้มีโอกาสพัฒนาศักยภาพตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุล และเต็มตาม
ศักยภาพ ดังนี้ 

1. การพัฒนามนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องเริ่มตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาโดยเฉพาะ
ในช่วงปฐมวัย (0 - 5 ปี) ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาทั้งปวง 

2. ปัจจัยแวดล้อมและการเลี้ยงดูที่เหมาะสม สามารถปรับเปลี่ยนลักษณะการพัฒนา
ประสิทธิภาพการท างานของสมองมนุษย์ได้ ช่วงเวลาที่ส าคัญและจ าเป็นที่สุดในการพัฒนาสมอง คือ 
ในช่วง 5 ปีแรกของชีวิต 

3. การพัฒนาคุณภาพมนุษย์ที่ยั่งยืนและปูองกันปัญหาสังคมระยะยาว จ าเป็นต้องเริ่มพัฒนา
ต้ังแต่ปฏิสนธิ โดยเน้นให้ครอบครัวเป็นแกนหลักในการพัฒนาเด็ก และให้ชุมชนและสังคมเป็นฐานที่มี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการพัฒนาการเลี้ยงดูทุกข้ันตอน 

4. แนวคิดในการพัฒนาเด็กเพ่ือให้มีพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุล นับตั้งแต่ปฏิสนธิจวบจน
เจริญวัย จ าเป็นต้องมีการตื่นตัวและผนึกก าลังกันทุกฝุาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งภาคธุรกิจที่
ต้องร่วมกันส่งเสริมครอบครัวให้ พ่อ แม่ มีความรักและความรู้ สามารถเลี้ยงดูบุตรหลาน ได้อย่างถูก
วิธี 

5. ครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้เลี้ยงดูเด็ก รวมทั้งแพทย์ พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและครอบครัว มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย ให้เจริญเติบโตพัฒนา
ไปในทิศทางท่ีพึงประสงค ์บุคคลเหล่านี้ต้องมีความรู้เชิงหลักวิชาและทักษะที่ถูกต้องในการเลี้ยงดูเด็ก 
ซึ่งเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ 

6. การพัฒนาเด็กปฐมวัย ต้องถือเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า การวิจัยได้แสดงว่าการลงทุนเพ่ือ
พัฒนาเด็กตั้งแต่ต้น เป็นการลงทุนที่น้อยกว่าค่าใช้จ่ายในการตามแก้ปัญหาของสังคมที่ เกิดขึ้นเพราะ
ความไม่มีคุณภาพของประชากรในสังคมในการจัดการศูนย์และโรงเรียนปฐมวัยจ าเป็นต้องมีการ
วางแผนและด าเนินการจัดการได้อย่างถูกต้องตามหลักการและอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือจะช่วยให้
เด็กมีโอกาสพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ได้เหมาะสมกับศักยภาพของเด็กแต่
ละคน หากว่าศูนย์เด็กและโรงเรียนปฐมวัยศึกษาจะด าเนินงานให้บรรลุผลดี จะต้องมีการจัดการที่
เหมาะสม 

 
2.3.3 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้อย่าง

เหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่  เด็กกับผู้เลี้ยงดูหรือบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย  เพ่ือให้เด็กมีโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุล และเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนด
หลักการดังนี้ 

1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
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2. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคมและวัฒนธรรมไทย 

3. พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
4. จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข 
5. ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 
หลักการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กที่มีอายุตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ขวบนั้น เป็นหลักการที่

ค านึงถึงการพัฒนาเด็กอย่างเป็นองค์รวม เพ่ือให้โอกาสในการพัฒนาเด็กทุกด้านตามล าดับขั้นตอน
ของพัฒนาการอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ และยังเน้นการส่งเสริมกระบวนการการเรียนรู้และ
พัฒนา ครอบคลุมเด็กทุกประเภท ทั้งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาสและเด็กพิเศษ โดยค านึงถึงความ
แตกต่างของแต่ละบุคคลและเน้นเด็กเป็นส าคัญ การจัดการศึกษาจัดหลักการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
สังคม วัฒนธรรม ตามความเป็นอยู่จริงของเด็ก โดยมีผู้ใหญ่ในชุมชนเป็นผู้เชื่อมโยงองค์ความรู้ต่างๆ 
ให้แก่เด็ก ทั้งยังเปิดโอกาสให้เด็กได้พัฒนาอย่างเป็นองค์รวม โดยผ่านการเล่นซึ่งเป็นพัฒนาการตาม
ธรรมชาติของเด็ก และผ่านกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยเด็กเล็ก โดยมีผู้ใหญ่เป็นแบบอย่างที่ดีของการ
เรียนรู้ การจัดประสบการณ์ต่างๆ ในการเรียนรู้ที่สามารถด ารงในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและ
มีความสุข ซึ่งต้องได้รับการประสานความร่วมมือจากครอบครัวชุมชน และสถานศึกษา 
 ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549) ได้ให้ความหมายของ
หลักการของการศึกษาปฐมวัย ดังนี้ 
 1. หลักการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม โดยเริ่มจากการพัฒนาด้านร่างกายให้แข็งแรง สมบูรณ์ 
กระตุ้นให้สมองได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ พัฒนาด้านจิตใจและอารมณ์ให้เป็นผู้มีความรู้สึกที่ดีต่อ
ตนเองและเชื่อมั่นในตนเอง ร่าเริงแจ่มใส สามารถควบคุมอารมณ์ตนเองได้พัฒนาด้านสังคมโดยให้มี
โอกาสปฏิสัมพันธ์กับบุคคล และสิ่งแวดล้อมรอบตัว มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีความสุข รวมทั้งพัฒนาสติปัญญา ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์บนวิถีของเด็กตามสภาพ
ครอบครัว บริบทของชุมชน สังคมและวัฒนธรรมไทย รักสันติ ใฝุรู้และสนใจสิ่งแวดล้อม 

2. หลักการจัดประสบการณ์โดยยึดเด็กเป็นส าคัญ โดยจัดการอบรมเลี้ยงดูด้วยความรัก ความ
เอาใจใส่ และจัดการเรียนรู้ผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย โดยค านึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล เน้นเรียนให้สนุก เล่นให้ได้ความรู้ และเกิดพัฒนาการสมวัยอย่างสมดุล 

3. หลักการสร้างเสริมความเป็นไทย โดยการปลูกฝังจิตส านึกความเป็นไทย ความเป็นชาติ
ไทยที่มีวัฒนธรรมอันดีงาม เคารพนับถือ และกตัญญูกตเวทีต่อบิดามารดา มีชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ เป็นศูนย์รวมจิตใจ ท าให้เกิดความรัก และภาคภูมิใจในตนเอง ครอบครัว ท้องถิ่น 
และประเทศไทย ยอมรับ และอยู่ร่วมกับความหลากหลายของวิถีชีวิตอ่ืนๆ 

4. หลักความร่วมมือ โดยครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา รวมทั้งสถาบันต่างๆในสังคม
ร่วมมือกันในการอบรม เลี้ยงดู และพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย สามารถด ารง
ชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพ และมีความสุข ตลอดจนพร้อมที่จะเรียนรู้ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ต่อไป 

5. หลักแห่งความสอดคล้อง อุดมการณ์และมาตรฐานในการจัดกรศึกษาปฐมวัยต้อง
สอดคล้องกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติ
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การศึกษา พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2545 นโยบายการศึกษาของ
รัฐที่แถลงต่อรัฐสภาสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และสัมพันธ์เชื่อมโยงกับมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งอนุสัญญาสิทธิเด็ก 

ดังนั้นในการจัดการศึกษาปฐมวัย ควรค านึงถึงการจัดการเรียนการสอนตามรูปแบบของ
การศึกษาที่เน้นการเตรียมความพร้อม ส่งเสริมพัฒนาการเด็กแบบองค์รวม เพ่ือโอกาสในการพัฒนา
เด็กทุกด้านตามล าดับขั้นของพัฒนาการอย่างสมดุล และในการจัดการศึกษาควรค านึงถึงความ
แตกต่างของเด็ก ทั้งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิเศษ 

 
2.3.4 ภารกิจการพัฒนาเด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
การจัดการศึกษาปฐมวัยมีปรัชญาอยู่ที่การให้ความรัก ความอบอุ่น ที่มุ่งเตรียมความพร้อม

ให้กับเด็ก การจัดการศึกษาเด็กอายุ 3 - 6 ปี ให้เกิดวุฒิภาวะทางกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
มีพัฒนาการถึงระดับ หนึ่งเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการเรียนรู้พฤติกรรมใหม่ๆ ได้ง่ายขึ้น (วิรัตน์ บัวขาว 
2543) หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ์ ปรัชญาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้นมุ่งพัฒนาเด็ก
ตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บนพื้นฐานการอบรม เลี้ยงดู และการส่งเสริมกระบวนการการเรียนรู้ที่สนองต่อ
ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตาม ศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็ก
อาศัยอยู่ ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทรและความเข้าใจของทุกคน เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้
เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม โดยค านึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับ
พัฒนาการของมนุษย์ การเรียนรู้ การเล่นของเด็ก วัฒนธรรมและสังคม ซึ่งต้องสร้างหลักสูตรที่
เหมาะสมโดยพิจารณาจากวัยและประสบการณ์ของเด็กบนพ้ืนฐานของประสบการณ์เ ดิมและ 
ประสบการณ์ใหม่ที่เด็กจะได้รับซึ่งต้องมีความหมายกับตัวเด็ก โดยให้โอกาสทั้งเด็กปกติ เด็กด้อย
โอกาส และ เด็กพิเศษ ให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ หลักสูตรการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
นั้นมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เด็กมีพัฒนาการที่ครอบคลุม ด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และสติปัญญา ดังนี้ 
(กรมวิชาการ 2546)  

1. ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี  
2. กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรงใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและประสานสัมพันธ์กัน 
3. มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 
4. มีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตใจที่ดีงาม 
5. ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว รักการออกก าลังกาย 
6. ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 
7. รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและความเป็นไทย 
8. อยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุขและปฏิบัติตนเป็นสมาชิกของสังคมในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 
10. มีความสามารถในการคิดและการแก้ปัญหาเหมาะสมกับวัย 
11. มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
12. มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีทักษะในการแสวงหาความรู้ 
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โครงสร้างของหลักสูตรจะก าหนดโครงสร้างในการเรียนรู้หรือแนวการจัดประสบการณ์ส าคัญ
แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ 

1. ประสบการณ์ส าคัญท่ีส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกาย ได้แก่  
1.1 การทรงตัวและการประสานสัมพันธ์ของกล้ามเนื้อใหญ่  

• การเคลื่อนไหวอยู่กับที่และการเคลื่อนไหวเคลื่อนที่  
• การเคลื่อนไหวพร้อมวัสดุอุปกรณ์  
• การเล่นเครื่องเล่นสนาม  

1.2 การประสานสัมพันธ์ของกล้ามเนื้อเล็ก  
• การเล่นเครื่องเล่นสัมผัส  
• การเขียนภาพและการเล่นสี  
• การปั้นและประดิษฐ์สิ่งต่างๆ ด้วยดินเหนียว ดินน้ ามัน เศษวัสดุ ฯลฯ  

1.3 การรักษาสุขภาพ  
• การปฏิบัติตนตามสุขอนามัย  

1.4 การรักษาความปลอดภัย  
• การรักษาความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืนในกิจวัตรประจ าวัน  

2. ประสบการณ์ส าคัญท่ีส่งเสริมพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจ ได้แก่  
2.1 ดนตรี  

• การแสดงปฏิกริยาโต้ตอบเสียงดนตรี  
• การเล่นเครื่องดนตรีง่ายๆ เช่น เครื่องดนตรีประเภทเคาะ ประเภทตี ฯลฯ  
• การร้องเพลง  

2.2 สุนทรียภาพ  
• การชื่นชมและสร้างสรรค์สิ่งสวยงาม  
• การแสดงออกอย่างสนุกสนานกับเรื่องตลก ข าขันและเรื่องราว / 

เหตุการณ์ที่สนุกสนานต่างๆ 
  2.3 การเล่น  

• การเล่นอิสระ  
• การเล่นรายบุคคล การเล่นเป็นกลุ่ม  
• การเล่นในห้องเรียนและนอกห้องเรียน  

2.4 คุณธรรม จริยธรรม  
• การปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่นับถือ  

3. ประสบการณ์ส าคัญท่ีส่งเสริมพัฒนาการด้านสังคม ได้แก่ การเรียนรู้ทางสังคม  
• การปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันของตนเอง  
• การเล่นและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน  
• การวางแผนตัดสินใจเลือก และลงมือปฏิบัติ  
• การมีโอกาสได้รับรู้ความรู้สึก ความสนใจ และความต้องการของตนเองและผู้อ่ืน  
• การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน  
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• การแก้ปัญหาในการเล่น  
• การปฏิบัติตามวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีอาศัยอยู่และความเป็นไทย  

4. ประสบการณ์ส าคัญท่ีส่งเสริมพัฒนาการด้านสติปัญญา ได้แก่  
4.1 การคิด  

• การรู้จักสิ่งต่าง ๆ ด้วยการมอง ฟัง สัมผัส ชิมรส และดมกลิ่น  
• การเลียนแบบการกระท าและเสียงต่าง ๆ  
• การเชื่อมโยง ภาพถ่าย และรูปแบบต่าง ๆ กับสิ่งของหรือสถานที่จริง  
• การรับรู้และแสดงความรู้สึกผ่านสื่อ วัสดุ ของเล่นและผลงาน  
• การแสดงความคิดสร้างสรรค์ผ่านสื่อ วัสดุ ต่าง ๆ  

4.2 การใช้ภาษา  
• การแสดงความรู้สึกด้วยค าพูด  
• การพูดกับผู้อ่ืนเกี่ยวกับประสบการณ์ของตนเอง หรือเล่าเรื่องราวเกี่ยวกับ

ตนเอง  
• การอธิบายเกี่ยวกับสิ่งของ เหตุการณ์ และความสัมพันธ์ของสิ่งต่างๆ  
• การฟังเรื่องราวนิทาน ค าคล้องจอง ค ากลอน  
• การเขียนในหลายรูปแบบผ่านประสบการณ์ที่สื่อความหมายต่อเด็ก เขียน

ภาพ เขียนขีดเขี่ย เขียนคล้ายตัวอักษร เขียนเหมือนสัญลักษณ์ เขียนชื่อตนเอง  
• การอ่านในหลายรูปแบบ ผ่านประสบการณ์ที่สื่อความหมายต่อเด็กอ่าน

ภาพหรือสัญลักษณ์จากหนังสือ นิทาน / เรื่องราวที่สนใจ 
  4.3 การสังเกต การจ าแนก และการเปรียบเทียบ  

• การส ารวจและการอธิบายความเหมือน ความต่างของสิ่งต่าง ๆ  
• การจับคู่ การจ าแนก และการจัดกลุ่ม  
• การเปรียบเทียบ เช่น ยาว / สั้น ขรุขระ / เรียบ ฯลฯ  
• การเรียงล าดับสิ่งต่าง ๆ  
• การคาดคะเนสิ่งต่าง ๆ  
• การตั้งสมมติฐาน  
• การทดลองสิ่งต่าง ๆ  
• การสืบค้นข้อมูล  
• การใช้หรืออธิบายสิ่งต่าง ๆ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย  

4.4 จ านวน  
• การเปรียบเทียบจ านวน มากกว่า น้อยกว่า เท่ากัน  
• การนับสิ่งต่าง ๆ 
• การจับคู่หนึ่งต่อหนึ่ง  
• การเพ่ิมหรือลดของจ านวนหรือปริมาณ  

4.5 มิติสัมพันธ์ (พ้ืนที่ / ระยะ)  
• การต่อเข้าด้วยกัน การแยกออก การบรรจุและการเทออก  
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• การสังเกตสิ่งต่างๆ และสถานที่จากมุมมองที่ต่างๆ กัน  
• การอธิบายในเรื่องต าแหน่งของสิ่งต่างๆ ที่สัมพันธ์กัน  
• การอธิบายในเรื่องทิศทางการเคลื่อนที่ของคนและสิ่งต่างๆ  
• การสื่อความหมายของมิติสัมพันธ์ด้วยการวาดภาพ ภาพถ่าย และ 

รูปภาพ  
4.6 เวลา  

• การเริ่มต้นและการหยุดการกระท าโดยสัญญาณ  
• การเปรียบเทียบเวลา เช่น ตอนเช้า ตอนเย็น เมื่อวานนี้ พรุ่งนี้ ฯลฯ  
• การเรียงล าดับเหตุการณ์ต่างๆ  
• การสังเกตความเปลี่ยนแปลงของฤดู 

 การจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัย 3 - 5 ปี นั้นจะไม่จัดเป็นรายวิชา แต่
จัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น เป็นการบูรณาการทั้งทางด้านเนื้อหาสาระและทักษะ
กระบวนการผ่านการจัดกิจกรรม เพ่ือให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรง เรียนรู้จากการลงมือกระท าเกิด
ความรู้ มีทักษะ มีคุณธรรม จริยธรรม และเกิดการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา มีทักษะกระบวนการคิด มีความเป็นไทย รักสิ่งแวดล้อมและภูมิปัญญาท้องถิ่น กิจกรรมที่
จัดให้เด็กในแต่ละวันอาจใช้ชื่อเรียกกิจกรรมแตกต่างกันไปในแต่ละหน่วยงาน แต่ทั้งนี้ประสบการณ์ที่
จัดจะต้องครอบคลุมประสบการณ์ส าคัญที่ก าหนดในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และควรยืดหยุ่นให้มี
สาระการเรียนรู้ที่เด็กสนใจและสาระการเรียนรู้ที่ผู้สอนก าหนด เมื่อเด็กได้รับประสบการณ์ส าคัญและ
ท ากิจกรรมในแต่ละหัวเรื่องแล้วเด็กควรจะเกิดแนวคิด ตามท่ีได้เสนอแนะในหลักสูตร โดยยึดหลักการ
จัดประสบการณ์ไว้ดังนี้ (กรมวิชาการ 2546)  

1. จัดประสบการณ์การเล่นและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาเด็กโดยองค์รวมอย่างต่อเนื่อง  
2. เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยสนองความต้องการ ความสนใจ ความแตกต่างระหว่างบุคคล และ

บริบทของ สังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่  
3. จัดให้เด็กได้รับการพัฒนาโดยให้ความส าคัญท้ังกับกระบวนการและผลผลิต  
4. จัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของการจัด

ประสบการณ ์ 
5. ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก  
การจัดกิจกรรมเตรียมประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยเพ่ือพัฒนาการทางร่างกาย 

อารมณ์ และจิตใจ สังคมและสติปัญญา มี 6 กิจกรรม ดังนี้  
1. กิจกรรมเสรีหรือการเล่นตามมุม เป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้เด็กได้เล่นอิสระตามมุมเล่น

หรือมุมประสบการณ์หรือศูนย์การเรียนที่จัดไว้ในห้องเรียน เช่น มุมบล็อก มุมหนังสือ มุม
วิทยาศาสตร์ มุมธรรมชาติศึกษา มุมบ้าน มุมร้านค้า เป็นต้น ซึ่งอาจท าได้หลายรูปแบบ คือ อาจ
ก าหนดให้เด็กเลือกท ากิจกรรม ในช่วงเวลาเดียวกันอย่างอิสระ หรือให้เด็กเลือกกิจกรรม 2 – 3 อย่าง
ตามข้อตกลงในแต่ละวัน  

2. กิจกรรมสร้างสรรค์ เป็นกิจกรรมที่ช่วยให้เด็กได้แสดงออกทางอารมณ์ ความรู้สึก 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และจินตนาการโดยใช้ศิลปะ เช่น การวาดภาพ ระบายสี การปั้น การฉีก ตัด 
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ปะ การพิมพ์ภาพ การร้อย การประดิษฐ์ หรือวิธีการอ่ืนที่เด็กได้คิดสร้างสรรค์และเหมาะสมกับ
พัฒนาการ เช่น การเล่นพลาสติก สร้างสรรค์ การสร้างรูปจากกระดาษปักหมุน ฯลฯ  

3. กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ เป็นกิจกรรมที่จัดให้เด็กได้เคลื่อนไหวส่วนต่างๆ ของ
ร่างกายอย่าง อิสระโดยใช้เสียงเพลง ค าคล้องจอง เครื่องเคาะจังหวะและอุปกรณ์อ่ืนมาประกอบการ
เคลื่อนไหวเพ่ือส่งเสริม ให้เด็กเกิดจินตนาการ ความคิดสร้างสรรค์ เรียนรู้จังหวะ และควบคุมการ
เคลื่อนไหวของตนเองได้ 

 4. กิจกรรมเสริมประสบการณ์หรือกิจกรรมในวงกลม เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นให้เด็กพัฒนา
ทักษะการเรียนรู้ ฝึกการท างานและอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม ทั้งกลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่ โดยฝึกให้เด็กได้มี
โอกาส ฟัง พูด สังเกต คิด แก้ปัญหา โดยใช้เหตุผลและฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความคิดรวบยอดเกี่ยวกับ
เรื่องท่ีเรียน โดยจัดกิจกรรมด้วยวิธีต่างๆ เช่น สนทนา อภิปราย สาธิต ทดลอง เล่านิทาน เล่นบทบาท
สมมติ ร้องเพลง ท่องค าคล้องจอง ศึกษา สถานที่ เชิญวิทยากรมาให้ความรู้  

5. กิจกรรมกลางแจ้ง เป็นกิจกรรมที่จัดให้เด็กได้มีโอกาสออกไปนอกห้องเรียน เพ่ือออกก าลัง
เคลื่อนไหวร่างกายและแสดงออกอย่างอิสระ โดยยึดความสนใจและความสามารถของเด็กแต่ละคน
เป็นหลัก เช่น การเล่น เครื่องเล่นสนาม การเล่นทราย การเล่นน้ า การเล่นสมมติในบ้านตุ๊กตาหรือ
บ้านจ าลอง การเล่นในมุมช่างไม้ การเล่นกับอุปกรณ์กีฬา การเล่นเกมการละเล่น  

6. เกมการศึกษา เป็นกิจกรรมที่ช่วยพัฒนาสติปัญญา เล่นคนเดียว หรือเล่นเป็นกลุ่มได้ช่วย
ให้เด็กรู้จัก สังเกต คิดหาเหตุผลและเกิดความคิดรวบยอดได้  

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2548) ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ไว้
ทั้งหมด 27 ข้อ ศูนย์เด็กฯ ที่ถูกประเมินผ่านเกณฑ์มาตรฐาน แบ่งได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับ 
พ้ืนฐาน ดี และดีมาก เกณฑ์มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ระดับพ้ืนฐานมีเพียง 9 ข้อ ดังนี้  

1. เด็กทุกคนได้รับการเฝูาระวังภาวะโภชนาการ โดยชั่งน้ าหนัก วัดส่วนสูง ทุก 3 เดือน  
2. เด็กทุกคนแปรงฟันหลังรับประทานอาหารกลางวันทุกวัน  
3. เด็กทุกคน ได้รับการประเมินพัฒนาการ ตามเกณฑ์อายุ โดยผู้ดูแลเด็ก  
4. มีของเล่น หนังสือนิทานเหมาะสมตามวัย และมีกิจกรรมการเล่านิทานอย่างน้อยวันละ 1 

ครั้ง  
5. ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์เด็กเล็ก  
6. บริเวณศูนย์เด็กเล็กมีสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในสะอาดและปลอดภัย  
7. ห้องน้ า ห้องส้วมสะอาด ถูกสุขลักษณะ  
8. สถานที่เตรียมปรุงอาหาร สะอาด ถูกสุขลักษณะ  
9. น้ าดื่ม น้ าใช้สะอาด เพียงพอ 
 

2.4 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.4.1 ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดเป็นสถานศึกษาที่ให้
การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรู้ให้เด็กเล็กที่มีอายุตั้งแต่ 2 - 5 ปี 
ให้มีความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งกระจายอยู่ทั่ว



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

30 

 

ประเทศ ส่วนราชการต่าง ๆ ที่ด าเนินการจัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ (ปัจจุบันอยู่ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม) 
ด าเนินการในวัด/มัสยิด และส านักงาน คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ด าเนินการ
ในโรงเรียน โดยเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่วนราชการต่าง ๆ ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีดังนี้ คือ การจัดตั้งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 3 - 5 ปี) ด้วยความร่วมมือของชุมชน เพ่ือกระจายโอกาสการเตรียมความพร้อม 
และพัฒนาเด็กเล็ก ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาอย่างเหมาะสมตามวัย และ
เต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพ่ือแบ่งเบาภาระของผู้ปกครอง และเป็นพ้ืนฐานของการศึกษาระดับที่
สูงขึ้นต่อไป 

เปูาหมายการจัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีดังนี้ คือ องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้ง และบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพตามความต้องการและ
ด้วยความร่วมมือของชุมชน  

ส่วนวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วย 
1. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และได้รับการฝึกฝนพัฒนาตาม

วัยและเต็มตามศักยภาพ 
2. เพ่ือพัฒนาความพร้อมของเด็กทุกๆ ด้าน แบบองค์รวม ตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการและ

หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
3. เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชน มีส่วนร่วมให้การจัดการและพัฒนาความพร้อมของเด็กก่อนเข้าเรียน

ระดับประถมศึกษา ตลอดจนส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นฐานในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กอย่างถูกวิธี 
4. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับชุมชนให้

สามารถร่วมกันวางแผนและด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายได้ 
5. เพ่ือแบ่งเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครองที่มีรายได้น้อยให้สามารถออกไป

ประกอบอาชีพได้โดยสะดวก และเป็นการกระจายโอกาสการพัฒนาความพร้อมให้เด็กทุกคนได้รับ
การพัฒนาอย่างทั่วถึง 

6. เพ่ือให้การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพ 
จากที่กล่าวมาข้างต้น การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อายุ 3 - 

5 ปี) เพ่ือเป็นการพัฒนาเด็กเล็กให้มีความสมบูรณ์ตามวัย ครบทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เป็นคนดี มีคุณธรรม สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ 
และมีความพร้อมในการเข้าศึกษาต่อในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 
 
 2.4.2 เกณฑ์มาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพคนในท้องถิ่นให้มีชีวิตที่สอดคล้องกับความต้องการของ
สังคมและประเทศชาติ การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กตั้งแต่
แรกเกิดจนถึงก่อนการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือให้เด็กได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สังคมและสติปัญญาเต็มศักยภาพและมีความพร้อมในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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วิจารณ์ กุลชนะรัตน์ (2548) ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานส าหรับคุณภาพของการดูแลและ
พัฒนาเด็กรอบด้านไว้ 10 ประการ ซึ่งสามารถน ามาพิจารณาในการด าเนินการจัดการในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้มีคุณภาพโดยสอดคล้องกับบริบทไทยไว้ดังนี้ 
 1. หลักสูตร ควรมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยให้เหมาะสมกับช่วงวัยและบริบท
ของแต่ละท้องถิ่น โดยสอดคล้องกับเปูาหมายในการจัดการดูแลและให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวัยที่
มุ่งหวังให้เด็กได้รับการพัฒนาทุกด้านโดยไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ฐานะ ฯลฯ มีการก าหนด
จุดมุ่งหมายส าหรับเด็กแต่ละคน ให้มีโอกาสพัฒนากล้ามเนื้อย่อย เล็ก ใหญ่ และความสมดุลของ
ร่างกาย ให้รู้จักการแสดงออกที่เหมาะสม รู้จักท างานด้วยเหตุผล ดูแลตนเอง รับผิดชอบต่อส่วนรวม 
เคารพสิทธิผู้อื่น มีโอกาสพัฒนาสมองทั้งสองด้านเพ่ือส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์จินตนาการและด้าน
สาระความรู้ 
 2. สุขภาพและความปลอดภัย ได้มีการจัดการดูแลสุขภาพของเด็ก โดยมีบริการตรวจสุขภาพ
ร่างกายและฟันประจ าปี มีบริการ ดูแล สุขภาพ ประจ าวันด้วยการตรวจส่วนต่างๆ ของร่างกาย เช่น 
ผม เล็บ ฟัน หู ฯลฯ พร้อมให้ค าแนะน าดูแล ท าความสะอาดและการให้การดูแลที่เป็นแบบอย่างได้ มี
ตู้ใส่ยาที่จ าเป็นส าหรับเด็กและเป็นยาที่ยังอยู่ในสภาพใช้การได้ในส่วนของความปลอดภัย จัดเก็บวัสดุ
อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ ให้เป็นระบบสิ่งที่จะเป็นอันตรายต่อเด็ก ควรเก็บให้พ้นมือพ้นตาเด็ก ปลั๊กไฟมี
ที่ครอบอย่างมิดชิด มีเครื่องมือดับเพลิงให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ 

3. สภาพแวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือเด็กปฐมวัยไม่ว่าจะเป็น
นอกห้องเรียนหรือภายในห้อง มีความส าคัญต่อพัฒนาการของเด็กเป็นอย่างยิ่ง การจัดสภาพแวดล้อม
ภายนอกห้องหมายความรวมถึงการจัดสิ่งแวดล้อมกลางแจ้งจัดเป็นสถานที่เล่น สนามเด็กเล่น ให้เด็ก
ได้มีโอกาสพัฒนากล้ามเนื้อส่วนต่างๆ ของร่างกายการประสานสัมพันธ์ของร่างกายได้พัฒนาทางด้าน
ภาษาและสังคม การจัดสภาพแวดล้อมภายในห้องจัดอย่างมีจุดหมาย วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ จัดวางทั้งใน
ตู้ บนตู้ วางกับพื้น วางกับที่รองต่างๆ ตามสภาพห้องโดยให้มีความสมดุลกัน 

4. ความสัมพันธ์และการปฏิบัติต่อกันส าหรับครูผู้ดูแลเด็กและเด็ก บุคลิกของครูผู้ดูแลเด็ก
สร้างความสบายใจให้กับเด็กด้วยการทักทายเด็ก เมื่อพบทุกเช้ามีใบหน้ายิ้มแย้มแจ่มใส โอบกอดเด็ก 
ให้การสัมผัสที่อบอุ่นแก่เด็กจะช่วยสร้างความมั่นใจและความมั่นคงให้เกิดขึ้นในใจของเด็ก ต้องสร้าง
บรรยากาศที่เป็นมิตรในห้องเรียนท าให้เด็กมีความรู้สึกอิสระและมีความปลอดภัยทางจิตใจ ความรู้
ทางจิตวิทยาและพัฒนาการ 

5. ความสัมพันธ์และการปฏิบัติต่อกันส าหรับครูผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครอง ความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับบ้านและชุมชน จะช่วยสร้างบรรยากาศของความเข้าใจความร่วมมือกัน
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ที่จะน าไปสู่การส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่เด็ก ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูผู้ดูแลเด็กกับผู้ปกครองจะ
ช่วยให้เด็กปฏิบัติตนได้อย่างสอดคล้องกันทั้งที่บ้านและศูนย์ฯ 

6. คุณสมบัติและการพัฒนาครู ครูผู้ดูแลเด็กของศูนย์ฯ ต้องจบปริญญาตรีทางการศึกษา
ปฐมวัยและเพ่ิมพูนความรู้ด้วยการฝึกอบรมทุกปีเพ่ือพัฒนาตนเองให้ทันข้อมูลข่าวสารทางการศึกษา
ปฐมวัย ส าหรับผู้ที่ไม่ได้จบทางด้านการศึกษาปฐมวัยโดยตรง โดยมีวุฒิระดับปริญญาตรีหรือต่ ากว่ามี
การฝึกอบรมระหว่างการท างานให้เข้าใจและท างานได้ดีกับเด็กปฐมวัย 

7. โภชนาการ มีการจัดการเรื่องอาหารที่ถูกสุขลักษณะเหมาะสมกับวัยของเด็ก สถานที่ปรุง
อาหาร สถานที่รับประทานอาหาร ต้องปราศจากเชื้อโรค มีการบันทึกรายการอาหารแต่ละวันเพ่ือให้
พ่อแม่รับรู้และตรวจสอบได้ อาหารได้มาตรฐานตามที่กระทรวงสาธารณสุขระบุไว้ จัดบรรยากาศให้
เด็กได้รับประทางอย่างมีความสุข 

8. การบริหารงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความชัดเจนตั้งแต่นโยบาย ปรัชญา วัตถุประสงค์ที่
เป็นพื้นฐานน าไปสู่การปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือท าให้งานด าเนินไปได้ทั้งในด้านธุรการและวิชาการ 
มีการแบ่งหน้าที่ในการบริหารส าหรับบุคลากรแต่ละคนอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการ
ติดต่อประสานงาน ให้ทุกคนรู้บทบาทความรับผิดชอบขอบข่ายอ านาจหน้าที่ในการท างาน 

9. การจัดตารางเวลา ตารางกิจวัตรประจ าวันจ าเป็นเพ่ือผู้ปกครองจะได้ทราบว่าเด็กมาอยู่ที่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะได้รับการดูแลหรือพัฒนาด้านใด การจัดตารางเวลาปรับยืดหยุ่นได้แต่ละวัน 

10. การวัดและประเมินผลเพ่ือพัฒนาประสิทธิผลในการท างานให้ดียิ่งขึ้น มีผลการประเมิน
การท างานของครูผู้ดูแลเด็กอย่างน้อยปีละครั้ง อาจต้องการสังเกตการจัดการเรียนการสอนในและ
นอกห้องเรียน เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองได้ประเมินผลการท างานของศูนย์ปีละครั้ง 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นเกณฑ์มาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงประกอบด้วยการ
ด าเนิน การจัดการดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กให้มีคุณภาพและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละท้องถิ่น  
การประเมินพัฒนาการเด็กทั้งในภาพรวมและรายบุคคล แล้วแจ้งให้ผู้ปกครองได้ทราบผลการประเมิน
นั้นเพื่อความร่วมมือในการพัฒนาเด็ก การจัดท าหลักสูตรให้เหมาะสมกับช่วงวัยและบริบทของแต่ละ
ท้องถิ่น จัดให้มีการตรวจสุขภาพและความปลอดภัยประจ าทุกปี การจัดโภชนาการที่ถูกสุขลักษณะ
เหมาะสมกับวัยของเด็ก มีการจัดตารางเวลาควรมีความยืดหยุ่นในแต่ละวัน มีการวัดและประเมินผล
การท างานของบุคลากรทุกปี มีการจัดสภาพแวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งภายในและภายนอก
ให้มีความเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ดูแลเด็กและเด็ก และการได้รับการ
สนับสนุน ส่งเสริมจากทุกหน่วยงาน เช่น การสนับสนุนจากคนในชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ดูแลเด็ก 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือสร้างความเข้าใจ ความร่วมมือ
กันที่จะน าไปสู่การส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่เด็ก การบริหารงานและการก าหนดคุณสมบัติของบุคลากร
ในศูนย์ให้มีความเหมาะสมกับต าแหน่ง มีความชัดเจน และมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถในการท างานเพ่ิมข้ึน 
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2.4.3 แนวทางปฏิบัติการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง ดูแล 

รับผิดชอบตนเอง เพ่ือให้การแก้ปัญหาหรือการพัฒนาสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และ
เนื่องจากการศึกษาเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ ความสามารถ และเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ การศึกษาจึงเป็นการบริการที่รัฐต้องจัดบริการให้แก่ประชาชนให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเปรียบเสมือนตัวแทนของรัฐ กฎหมายจึงได้บัญญัติให้การจัดการศึกษาเป็น
หน้าที่ประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการ (กองการศึกษาเทศบาลเมืองแม่
สอด , 2550) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไว้ว่า รัฐจะต้องให้ความอิสระ
แก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะและยังบัญญัติให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการการศึกษา อบรม และการฝึกอบรมอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
ประกอบด้วย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม 
และความต้องการภายในท้องถิ่น 

มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2559 ได้ให้
ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์ และ
ส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและ
สติปัญญา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (2559) ได้ก าหนดแนวทางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ 6 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 2. ด้านบุคลากร  3. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  4. ด้านวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร 5. ด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
กรมการปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

1. การบริหารงาน 2. การบริหารงบประมาณ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
1. การบริหารงาน  

1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย  
1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง  
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2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอน
ตามพระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 โดยรับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ และกรมการศาสนา  

จึงท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการศูนย์ที่
แตกต่างและหลากหลาย ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่รับถ่ายโอนจาก
ส่วนราชการต่างๆ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง ดังนี้  

(1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน และส านักงานการประถมศึกษา 
แห่งชาติ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการศาสนา ให้ปฏิบัติ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0893.4/ว 276 ลงวันที่ 21 มกราคม 2554 เรื่องข้อแนะน า
แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน ดังนี้  

(2.1) รูปแบบที่ 1 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการศูนย์ทั้งหมด ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านวิชาการ 
เช่นเดียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน และส านักงานการประถมศึกษา
แห่งชาติ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(2.2) รูปแบบที่ 2 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและศาสนสถานร่วมกันบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนว่าหน่วยงานใดจะมีหน้าที่
รับผิดชอบงานด้านใดโดยให้ปฏิบัติตามข้อแนะน าแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็ก
ก่อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0893.4/ว 276 ลงวันที่ 
21 มกราคม 2554 

(2.3) รูปแบบที่ 3 กรณีศาสนสถานเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนย์
ทั้งหมด โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่จัดสรรเงินอุดหนุนให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น
ผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการ ยกเว้นรายการอาหารเสริม (นม) ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
เป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้ปฏิบัติตามข้อแนะน าแนวทางปฏิบัติในการบริหาร
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จัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท. 
0893.4/ว 276 ลงวันที่ 21 มกราคม 2554  

1.2 ด้านการจัดตั้ง/ย้าย/รวม/ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
1.2.1 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด

ประสงค์จะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต้องมีความพร้อมในการ
บริหารจัดการศูนย์ ทั้งในด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ และด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

1) จัดเวทีประชาคมในพ้ืนที่หรือต าบลที่มีความต้องการ
จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือส ารวจความต้องการของชุมชนในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่
ดังกล่าว โดยในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีจ านวนเด็กเล็กอายุ 2 - 5 ปี ที่จะเข้ารับการศึกษา
ไม่น้อยกว่า 20 คน (ยกเว้นแต่กรณีพ้ืนที่เสี่ยงหรือการคมนาคมไม่สะดวกแต่ต้องมีเด็กเล็กไม่น้อยกว่า 
15 คน)  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอาคารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ที่เหมาะสมส าหรับจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่จะด าเนินการจัดตั้ง โดยอาจจะเป็น
อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อสร้างเองหรืออาคารที่ได้รับการอนุญาตจาก
หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือใช้เป็นอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

3) จัดท าแผนด าเนินงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
แต่ละด้าน ได้แก่  

– แผนการส ารวจประชากรเด็กเล็กอายุ 2 - 5 ปี  
- แผนการรับนักเรียน และการจัดชั้นเรียน  
- แผนการสรรหาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือท า

หน้าที่ต่างๆ ได้แก่ ครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร หรือภารโรง เป็นต้น 
(กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีอัตราข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก 
หรือครจูะสรรหาได้เมื่อได้รับการจัดสรรอัตราหรือมีอัตราต าแหน่งนั้นๆ แล้ว)  

- แผนการจัดตั้งงบประมาณ เช่น เงินเดือน/ค่าตอบแทน 
ค่าสวัสดิการ ค่าอาหารกลางวัน ค่าอาหารเสริม (นม) ค่าจัดการเรียนการสอน สื่อการเรียน วัสดุ
อุปกรณ์ต่างๆ เป็นต้น 

4) จัดท าโครงการและแผนด าเนินงานในการจัดตั้งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือขอความเห็นชอบสภาท้องถิ่น  
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5) เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นให้จัดตั้งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเรียบร้อยแล้ว ให้จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระเบียบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด้วยการด าเนินงาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

6) ด าเนินการตามแผนการด าเนินงานในการจัดตั้งศูนย์ฯ 
เช่น เปิดรับสมัครนักเรียน รับสมัครบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น  

7) รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเบื้องต้นให้กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ โดยส่งเอกสารการประชุมสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก และประกาศการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

8) เมื่อเปิดการเรียนการสอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแล้ว 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ารายงานการจัดการศึกษา จ านวนเด็กนักเรียน บุคลากร และ
งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนแจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพ่ือด า เนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป  

1.2.2 การย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในกรณีที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์หรือมีความจ าเป็นต้องย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดให้คณะ
กรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นในการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดเพ่ือด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่อไปนี้  

1) จัดเวทีประชาคมในพ้ืนที่หรือต าบลเดิมที่ศูนย์ตั้งอยู่ว่ามีความ
ต้องการให้ย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือส ารวจความต้องการความคิดเห็นของชุมชน และมติที่
ต้องการ  

2) จัดท าแผนการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนดวัน
ย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชัดเจน  

3) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าเรื่องเสนอต่อหน่วยงานต้น
สังกัดตามล าดับ เพ่ือให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบจากสภา
ท้องถิ่น  

4) เมื่อสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในการย้าย/รวมศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเรียบร้อยแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5) กรณีรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากศูนย์ที่ย้ายรวมที่มีความรู้ความสามารถ และ
เหมาะสมเพือ่มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้รวมศูนย์แล้ว  
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6) รายงานการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยส่งเอกสารมติที่
ประชุมส ารวจความคิดเห็นของชุมชน มติที่ประชุมของสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้ย้ายรวมศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ประกาศการย้ายรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวนเด็ก และจ านวนบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กที่ย้ายรวมให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ  

1.2.3 การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในกรณีที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์หรือมีความจ า เป็นต้องยุบเลิกศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด ให้
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นในการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผลกระทบต่อต าแหน่งหน้าที่ของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู หรือผู้ดูแลเด็กในศูนย์
นั้น และให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดเพ่ือด า เนินการตาม
ขัน้ตอนต่อไปนี้  

1) จัดเวทีประชาคมในพ้ืนที่หรือต าบลที่ศูนย์ตั้งอยู่ว่ามีความ
ต้องการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือส ารวจความคิดเห็นความต้องการของชุมชนและมติที่ต้องการ  

2) จัดท าแผนการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนบุคลากรที่ได้รับ
ผลกระทบ โดยให้มีผลเมื่อสิ้นสุดปีการศึกษานั้น  

3) น าผลการประชาคม แผนการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ
แผนบุคลากรที่ได้รับผลกระทบเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ
จากสภาท้องถิ่น  

4) เมื่อสภาท้องถิ่นได้เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เรียบร้อยแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

5) รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมเอกสารมติที่
ประชุมส ารวจความคิดเห็นของชุมชนที่เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มติที่ประชุมของสภา
ท้องถิ่นที่เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนบุคลากรที่ได้รับผลกระทบ และประกาศการยุบ
เลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 

1.3 การจัดการศึกษาและการให้บริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเป็นสถานศึกษาท่ีให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็ก
ได้รับการพัฒนาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ - จิตใจ สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพ
ของเด็กแต่ละคน ดังนั้น ระยะเวลาการจัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการเรียนรู้ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กจึงต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเหมาะสมเพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการศึกษาและการพัฒนา
เป็นไปตามวัยแต่ละช่วงอายุสอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย ให้เด็กเล็กพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นต่อไป ดังนี้  
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1.3.1 การรับสมัครเด็กเข้าศึกษา การก าหนดระยะเวลาการศึกษา 
และการเปิดและปิดภาคเรียนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเป็นประกาศตามแนวทาง ดังนี้  

1) การรับสมัครเด็กเข้าเรียนให้ก าหนดระยะเวลาการรับ
สมัครเป็นปีการศึกษา เพ่ือให้การพัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตามแผนการจัดประสบการณ์และการเรียนรู้ 
กรณีมีเหตุผลความจ าเป็นต้องรับเด็กระหว่างภาคเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของนักเรียนที่รับเข้าระหว่างภาคเรียน  

2) การรับเด็กเข้าเรียน ก าหนดให้เด็กและผู้ปกครองต้อง
มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรือต้องย้ายเข้ามาอยู่ในท้องถิ่นนั้น ก่อนเข้า
เรียนไม่น้อยกว่า 30 วัน กรณีรับเด็กนอกเขตบริการต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก (กรณีเด็กที่มิใช่สัญชาติไทยต้องมีหนังสือรับรองหรือเอกสารอ่ืนที่ทางราชการออกให้
ตามกฎหมาย)  

3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดภาคเรียนรวมกันแล้วไม่น้อย
กว่า 200 วันท าการ (ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 100 วันท าการ) ดังนี้ ภาคเรียนที่ 1 เปิดภาคเรียนวันที่ 
16 พฤษภาคมของปีการศึกษานั้น ภาคเรียนที่ 2 เปิดภาคเรียนวันที่ 1 พฤศจิกายนของปีการศึกษานั้น  

4) หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการให้เปิด
เรียนในวันท าการถัดไป  

5) กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดภาคเรียน
เกินกว่า 200 วันท าการ จากที่ก าหนดไว้ตามข้อ 3) สามารถด าเนินการได้ตามความต้องการของ
ชุมชนและความพร้อมขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นนั้น 

6)  กรณีรับ เด็ก เข้า เรียนให้นับอายุ เกิดถึ งวันที่  16 
พฤษภาคมของปีการศึกษานั้น  

7) การจัดประสบการณ์เรียนรู้ต้องเหมาะสมกับระยะเวลา
เรียนและพัฒนาการของเด็ก โดยสามารถน าหน่วยการจัดประสบการณ์เรียนรู้ตามบริบทของสังคม 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น มาเพ่ิมเติมให้ครบตามระยะเวลาเรียนที่ก าหนด  

8) กรณีเด็กย้ายเข้า ย้ายออก และจบการศึกษาให้จัดท า
ทะเบียนนักเรียนให้เป็นปัจจุบัน และออกเป็นหนังสือรับรองจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

1.3.2 การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนส าหรับเด็กเล็ก ได้แก่  
1) อาหารว่าง  
2) อาหารกลางวันตามหลักโภชนาการส าหรับเด็กปฐมวัย  
3) อาหารเสริม (นม)  
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4) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศึกษา วัสดุครุภัณฑ์ และเครื่อง
เล่นพัฒนาการเด็ก  

5) การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี โดยบุคลากรทาง
การแพทย์ และสาธารณสุข  

6) บริการอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ
พร้อมด้านงบประมาณ และความต้องการของชุมชนโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  

1.3.3 การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้
เด็กเล็กมีพัฒนาการครบทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสมตาม
วัย และเต็มตามศักยภาพของเด็กแต่ละคนตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.3.4 การปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีจ าเป็นต้องใช้ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเพ่ือจัดประชุม สัมมนา ฝึกอบรม จัดกิจกรรม เสริมหลักสูตร หรือกิจกรรมอ่ืนใดที่เป็น
ประโยชน์ต่อราชการและชุมชน หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนที่ไม่อาจเปิดเรียนได้ตามปกติ ให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 15 วันท าการ หากเป็นเหตุพิเศษที่
เกิดขึ้นจากภัยพิบัติสาธารณะ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ได้ไม่เกิน 30 วันท าการ โดยให้ท าประกาศปิดเป็นหนังสือ และต้องก าหนดการเรียนชดเชยให้ครบ 
ตามจ านวนวันที่ประกาศปิด 

1.3.5 การปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระหว่าง
ปิดภาคเรียน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการเปิดภาคเรียนต่อไป ดังนั้น ในระหว่าง ปิดภาค
เรียน ให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครู  
ผู้ดูแลเด็ก และบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ การจัดท าแผน 
ปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา แผนพัฒนาสามปี แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ การจัดท าหรือ
ปรับปรุง หลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัดประสบการณ์ การเตรียมสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน 
วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ การจัดสภาพแวดล้อมภายนอก และภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนในช่วงปิดภาคเรียน และรายงานผลการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ต้นสังกัดทราบ 

1.4 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีจ านวนคณะกรรมการฯ ไม่น้อยกว่า 9 
คน แต่ไม่เกิน 15 คน ดังนี้  

1) ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้แทนด้านการศึกษา  
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2) ผู้แทนศาสนสถาน  
3) ผู้แทนจากสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
4) ผู้แทนชุมชน  
5) ผู้แทนด้านสาธารณสุข  
6) ผู้แทนผู้ปกครอง  
7) ผู้แทนส านัก/กอง/ส่วน การศึกษา  
8) ผู้แทนครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้แลเด็ก  
9) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารองค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่นเป็นที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการมีจ านวนตามความเหมาะสม และให้คณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็น
ประธานคณะกรรมการฯ โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยต าแหน่ง 
มีผู้แทนครูผู้ดูแลเด็กหรือครูหรือผู้ดูแลเด็ก 1 คน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันได้ ไม่เกิน 2 วาระ โดยมีหน้าที่ดังนี้ 

(1) ด าเนินการประชุมคณะกรรมการฯ ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า / 
ครั้ง หรือปีการศึกษาละ ไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง และรายงานผลการประชุมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทราบ  

(2) ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในด้านต่างๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตาม
นโยบายและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(3) เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน การพัฒนา
คุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(4) เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบเลิก หรือย้าย/
รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

(5) พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับ
การบริหารงานด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

(6) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการ
ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(7) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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(8) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของหัวหน้า
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็กและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและจังหวัดก าหนด 

2. การบริหารงบประมาณ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กตามที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือจากเงินรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวทางดังนี้  

2.1 งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนงบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7 รายการ ดังนี้  

1) เงินเดือน และเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรส าหรับ
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู และครูผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2) ค่าตอบแทน เงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวและเงินประกันสังคม 
ส าหรับพนักงานจ้าง ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก  

3) ค่าจัดการเรียนการสอน (รายหัว)  
4) ทุนการศึกษาส าหรับผู้ดูแลเด็ก (กรณีที่กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นจัดสรรให้)  
5) ค่าสวัสดิการส าหรับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแล

เด็ก ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
6) อาหารเสริม (นม)  
7) อาหารกลางวัน โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จะต้องบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศ ทางการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ระบบ Child development Center Information System (CCIS) ประกอบด้วย 
ข้อมูลพ้ืนฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ข้อมูลหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแล
เด็ก ผู้ดูแลเด็ก และเด็กเล็ก ตามโปรแกรมข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบบ CCIS) โดยใช้ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน ของปี พ.ศ. นั้น พร้อม
ทั้งตรวจสอบและยืนยันข้อมูลตามความเป็นจริง ตามแบบส ารวจและรายงานให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้นสังกัดภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
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2.2 งบประมาณเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนา  เด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท าแผนเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด
พิจารณา ดังนี้  

1) แผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระยะ 3 ปี  
2) แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
3) แผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2.3 งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
น าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง  

2.4 การจัดหาสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน เครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก 
และ วัสดุครุภัณฑ์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ
ตามหนังสือกรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท.0893.2 / ว 801 ลงวันที่ 11 มีนาคม 
2551 เรื่อง การจัดซื้อจัดหาสื่อการเรียนรู้ และอุปกรณ์การเรียนการสอนของสถานศึกษา ระเบียบ 
กฎหมาย และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง  

2.5 การเบิกจ่ายงบประมาณ ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543  

2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงิน
รายได้ของสถานศึกษา ไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551  

4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที 9) พ.ศ. 2553  

5) ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
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2. ด้านบุคลากร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถด าเนินงานได้อย่างมีมาตรฐาน

และมีคุณภาพ ต้องมีการบริหารจัดการด้านบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยผู้บริหารจัด
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและหัวหน้า
ส่วนราชการ ที่รับผิดชอบงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้
ประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ทั้งนี้เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรมเลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการ
ส าหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ โดยมาตรฐานด้าน
บุคลากร ประกอบด้วย 

1. ด้านมาตรฐานต าแหน่ง  
ปัจจุบันต าแหน่งของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 

ประเภท ได้แก่  
1) พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 

และครู  
2) พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก โดยแต่ละต าแหน่งมีมาตรฐานต าแหน่งซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติในการคัดเลือก หรือสรรหาบุคคลเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งดังนี้  

1.1 พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐาน 
ก าหนดต าแหน่งพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันที่ 8 
มิถุนายน 2559 ได้ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้  

1.1.1 คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง  
1) มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา 

หรือสาขาศึกษาศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชา เอกอนุบาลศึกษาหรือการศึกษาปฐมวัย หรือคุณวุฒิอ่ืนที่ 
ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้  

2) ได้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี  

3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือหลักฐาน
ที่ใช้แสดงในการประกอบวิชาชีพครู ตามท่ีคุรุสภาออกให้เพื่อปฏิบัติหน้าที่สอน  
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1.1.2 หน้าที่และความรับผิดชอบ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการด า เนินงานใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ได้แก่ 
งานบุคลากรและการบริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม งานวิชาการ และ กิจกรรม
ตามหลักสูตร งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียน การปฏิบัติงานทางวิชาการของ
สถานศึกษา (ศพด.) โดยจะต้องผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มก่อนแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งครู และงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย  

1.1.3 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  นโยบาย 
แผนงาน และวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2) วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินและจัดท า
รายงานเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น จัดท าแผนงานโครงการ และงบประมาณ
ในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กทุกด้านอย่างต่อเนื่อง  

3) จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
การจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี และการวัดผลประเมินผล  

4) จัดท าภาระงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก รวมถึงประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ
ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

5) การจัดประสบการณ์และกิจกรรมการเรียนรู้ 
การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาผู้เรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

6) ประสานความร่วมมือกับชุมชน ในการระดม
ทรัพยากร เพ่ือการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

7) เป็นผู้แทนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในกิจการ
ทั่วไป และประสานเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

8)  ปฏิบั ติ ง าน อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งหรื อที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย  

1.1.4 การให้ได้รับเงินเดือน ให้ได้รับเงินเดือนอันดับครู
ผู้ช่วย 
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1.2 พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก ประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐาน ก าหนด
ต าแหน่งพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันที่ 8 มิถุนายน 
2559 ได้ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก ดังนี้  

1.2.1 คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง  
1) มีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอ่ืนที่เทียบได้

ในระดับเดียวกันทางการศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือ
การศึกษาปฐมวัย หรือคุณวุฒิอ่ืนที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งนี้ 

2) มีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอ่ืนที่เทียบได้
ในระดับเดียวกันทางการศึกษา หรือ สาขาศึกษาศาสตร์ และได้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อกัน มาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยมีหนังสือรับรองจาก
หน่วยงาน ซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน  

3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือหลักฐาน
ที่ใช้แสดงในการประกอบวิชาชีพครู ตามท่ีคุรุสภาออกให้เพื่อปฏิบัติหน้าที่สอน  

1.2.2 หน้าที่และความรับผิดชอบ ปฏิบัติหน้าที่หลัก
เกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ พัฒนาผู้เรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของ
สถานศึกษา (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) โดยจะต้องผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มก่อน
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งครู และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย  

1.2.3 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์

เรียนรู้ และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลายโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
2) อบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา

ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และคุณลักษณะตามวัย  
3) ปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา (ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก)  
4) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแล

ช่วยเหลือผู้เรียน 
5) ปฏิบัติงานความร่วมมือกับเครือข่ายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย  
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6) ท านุบ ารุง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แหล่ง
เรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

7) ความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคลในชุมชน 
เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  

8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  
1.2.4 การให้ได้รับเงินเดือน ให้ได้รับเงินเดือนอันดับครู

ผู้ช่วย  
1.3 พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งครู ประกาศคณะกรรมการ

กลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการจัดท ามาตรฐาน ก าหนดต าแหน่งพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันที่ 8 มิถุนายน 2559 ได้ก าหนด
มาตรฐานต าแหน่งครู ดังนี้  

1.3.1 คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง  
1) มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา 

หรือสาขาศึกษาศาสตร์ หรือทางอ่ืนที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งนี้  

2) ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งครูผู้ช่วยและหรือ
ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กและหรือต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี โดยผ่าน
การประเมินการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.
อบต. ก าหนด หรือด ารงต าแหน่งอื่นท่ี ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต. เทียบเท่า  

3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
1.3.2 หน้าที่และความรับผิดชอบ ปฏิบัติหน้าที่หลัก

เกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน การส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนา
ผู้เรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของสถานศึกษา พัฒนาตนเองและวิชาชีพ ประสานความร่วมมือกับ
ผู้ปกครอง บุคคลในชุมชนและหรือสถานประกอบการเพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียน การบริการสังคมด้าน
วิชาการ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก 

1.3.3 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้ การจัดการเรียนการสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ  
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2) จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์  

3) ปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา  
4) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแล

ช่วยเหลือผู้เรียน  
5) ประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคล

ในชุมชนเพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  
6) ท านุบ ารุง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แหล่ง

เรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
7) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และประเมินพัฒนาการ

ของผู้เรียนเพื่อน ามาพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  

1.3.4 การให้ได้รับเงินเดือน ให้ได้รับเงินเดือนอันดับ คศ.
1 ผู้ด ารงต าแหน่งครูผู้ใดผ่านการประเมินวิทยฐานะครูช านาญการ ครูช านาญการพิเศษ ครูเชี่ยวชาญ 
หรือครูเชี่ยวชาญพิเศษ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต. ก าหนดให้ได้รับเงินเดือน 
อันดับ คศ.2 คศ.3 คศ.4 หรือ คศ.5 ตามล าดับ  

1.4 พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป หนังสือ
ส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท. 0809.9/ว 2 ลงวันที่ 25 มกราคม 2554 ได้ซักซ้อมแนว
ทางการจ้างพนักงานจ้างในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภายหลังจากการประกาศใช้มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก โดยต้องถือปฏิบัติตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้าง ดังนี้  

1.4.1 การจ้างพนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหน่งผู้ช่วย
หัวหน้า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และหรือต าแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กแล้วแต่กรณีสามารถจ้างได้ 2 
ลักษณะ ได้แก่ 

1) ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และหรือต าแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ส าหรับผู้มีคุณวุฒิ ให้ก าหนดลักษณะงาน และคุณสมบัติเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งของต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และหรือครูผู้ดูแลเด็กแล้วแต่กรณี ตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ ก.ท. ก าหนด  

2) ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และหรือต าแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ส าหรับผู้มีทักษะให้ก าหนดลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะ
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ส าหรับต าแหน่งโดยใช้ทักษะเฉพาะของบุคคล ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และทักษะใน
งานที่จะปฏิบัติไม่ต่ ากว่า 5 ปี และทักษะของบุคคลดังกล่าว จะต้องสามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงความมี
ทักษะในงานนั้นๆ โดยมีหนังสือรับรองการท างานจากนายจ้าง หรือหน่วยงานซึ่งระบุถึงลักษณะงานที่
ได้ปฏิบัติหรือมีการทดสอบทักษะเฉพาะบุคคลด้วยการทดลองปฏิบัติ  

1.4.2 พนักงานจ้างทั่วไป ต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ้างพนักงานจ้างทั่วไปต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก ส าหรับปฏิบัติหน้าที่ดูแลเด็ก
เล็ก ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท. 0809.2/ว 77 เรื่อง แจ้งมติคณะกรรมการ
กลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง ปรับปรุงค่าตอบแทน (ค่าจ้าง) พนักงานจ้าง
ทั่วไปและการก าหนดต าแหน่ง และเรื่องต่อสัญญาจ้างลูกจ้างชั่วคราว ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2547  

1.5 พนักงานจ้างทั่วไปหรือพนักงานจ้างตามภารกิจที่ปฏิบัติหน้าที่
อ่ืนในศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก ประกอบด้วย  

1.5.1 ธุรการ/การเงิน/พัสดุ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
1)  ท า หน้ าที่ ธุ ร ก า ร  ก า ร เ งิ น  พั ส ดุ  แ ล ะ

งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจาก

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
1.5.2 คนครัว/ผู้ประกอบอาหาร มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

1) ประกอบอาหารให้ถูกสุขลักษณะ ถูกอนามัย
ตามหลักโภชนาการส าหรับเด็กเล็ก แต่งกายสะอาดเรียบร้อย มีสุขภาพดีไม่เป็นโรคติดต่อ จัดสถานที่
ประกอบอาหารและเครื่องครัวให้สะอาด เป็นระเบียบ มีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะ 

2) คนครัว จัดเตรียมอาหารว่าง อาหารกลางวัน 
ท าความสะอาดอุปกรณ์วัสดุอุปกรณ์ ต่างๆ ตลอดจนดูแลความเรียบร้อยความสะอาดเป็นไปตาม
สุขลักษณะ  

3) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย  
1.5.3 ภารโรง/พนักงานท าความสะอาด มีบทบาทหน้าที่

ดังนี้  
1) ท าความสะอาด รักษาความสะอาดเป็น

ระเบียบเรียบร้อย ดูแลบ ารุงรักษาอาคาร สถานที่ และทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้และมีความ
ปลอดภัยส าหรับเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจาก
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

1.5.4 ยามรักษาความปลอดภัย มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
1)  ดู แลรั กษาคว ามปลอดภั ยของอาคาร 

ทรัพย์สิน บุคลากร และเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจาก

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
1.5.5 พนักงานจ้างต าแหน่งอ่ืนๆ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาก าหนดต าแหน่งและด าเนินการจ้างได้ตามระเบียบ ประกาศ 
หลักเกณฑ์ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสมและจ าเป็น ทั้งนี้ต้องค านึงถึงสถานะ
ทางการคลังของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งตามข้อ 1.5  
มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วน ท้องถิ่นก าหนด และระเบียบ หนังสือสั่งการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมี
สถานภาพเป็นพนักงานจ้างทั่วไป/พนักงาน จ้างตามภารกิจ  

1.6 อัตราค่าตอบแทนและเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของ
พนักงานจ้าง ตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป ตามข้อ 1.4 และ 1.5 กรณีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสรรหา/คัดเลือกบุคคล เป็นพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กตามต าแหน่งที่ก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการก าหนดอัตราค่าตอบแทนและ
เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว ตามประกาศของ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ดังนี้ 

1.6.1 อัตราค่าตอบแทนของพนักงานจ้างตามภารกิจและ
พนักงานจ้างทั่วไป ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง 
(ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2558 ได้ก าหนดอัตราค่าตอบแทนพนักงานจ้าง ดังนี้  

1) พนักงานจ้างทั่วไป อัตราเดือนละ ๙,๐๐๐ 
บาท  

2) พนักงานจ้างตามภารกิจ แยกเป็น  
3) พนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหน่งส าหรับผู้มี

คุณวุฒิ ปวช. และผู้มีทักษะ  
- อัตราขั้นต่ า เดือนละ 9,400 บาท  
- อัตราขั้นสูง เดือนละ 19,550 บาท  



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

50 

 

4) พนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหน่งส าหรับผู้มี
คุณวุฒิปริญญาตรี  

- อัตราขั้นต่ า เดือนละ 15,000 บาท  
- อัตราขัน้สูง เดือนละ 31,430 บาท  

1.6.2 อัตราเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของพนักงานจ้าง
ตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง ก าหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การให้พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ได้รับเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2558 ได้ก าหนดอัตราเงิน
เพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป ดังนี้  

1) พนักงานจ้างทั่วไป ให้พนักงานจ้างทั่วไปที่ได้
ก าหนดให้คุณสมบัติเฉพาะส าหรับ ต าแหน่งนั้นต้องใช้วุฒิการศึกษาระไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี ให้
พนักงานจ้างทั่วไปซึ่งบรรจุหรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวที่มีค่าตอบแทนไม่ถึงเดือนละ 10,000 
บาท ให้ได้รับเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวเพิ่มข้ึนจากค่าตอบแทนอีกจนถึงเดือนละ 10,000 บาท  

2) พนักงานจ้างตามภารกิจ ที่ ได้ก าหนดให้
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น ต้องใช้วุฒิการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี ให้พนักงานจ้างซึ่ง
บรรจุหรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวที่มี ค่าตอบแทนไม่ถึงเดือนละ 13,285 บาท ให้ได้รับเงิน
เพ่ิมการครองชีพชั่วคราวเดือนละ 2,000 บาท แต่เมื่อรวมกับค่าตอบแทนแล้วต้องไม่เกิน 13,285 
บาท 

2. ด้านผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน ดังนั้น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

2.1 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ มอบหมายการก ากับดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ถือว่า
เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการ และ ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน ดังนั้นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมี
บทบาทหน้าที่ ดังนี้  

1) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างยั่งยืน  



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

51 

 

2) สนับสนุนงบประมาณด้านบุคลากร สื่อ หนังสือ วัสดุอุปกรณ์ 
วัสดุครุภัณฑ์ การพัฒนาบุคลากรและการบริหารจัดการ เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการพัฒนา
ศักยภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัย คุณภาพครู การจัดสภาพแวดล้อม งานวิชาการ และกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

3) ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง และการ
จัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย การเสริมสร้างความรักความ
อบอุ่นในครอบครัว ชุมชน  

4) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมความร่วมมือของบุคลากรในศูนย์และ
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

5) ระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการและพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

6) ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไป
อย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2.2 ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร  การศึกษา 
รวมถึงนักบริหารการศึกษา นักวิชาการศึกษา และเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ควรมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  

1) น านโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสู่การ
ปฏิบัติ  

2) จัดท าแผนงานโครงการ กิจกรรมต่างๆ และการจัดตั้งงบประมาณเพ่ือ
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการพัฒนาบุคลากร การจัดหาสื่อ หนังสือ 
นิทาน วัสดุอุปกรณ์ วัสดุครุภัณฑ์ เครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก การปรับปรุงซ่อมแซมหรือการก่อสร้าง
อาคารเรียน อาคารประกอบอ่ืนๆ การจัดสภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์ แหล่งเรียนรู้ในศูนย์ และการ
บริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง  

3) ส ารวจความต้องการของชุมชน ในการจัดตั้ง ย้าย/รวม ยุบเลิก 
และด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4) จัดท าประกาศจัดตั้ง/ย้าย/รวม/ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือ
เสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงนาม  
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5) ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หน้าที่
ความรับผิดชอบของบุคลากร และระบบสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

6) ควบคุม ก ากับ ดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี
คุณภาพ และมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

7) แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
8) จัดท าระเบียบว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นชอบและลงนาม  
9) นิเทศติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กให้เป็นไปตาม มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และรายงานผลพร้อมข้อเสนอให้
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล  
3.1 การก าหนดอัตราบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

3.1.1 ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรา 
มีอัตราครูผู้ดูแลเด็กเป็นไปตามสัดส่วน (ครู : นักเรียน) 1:10 หากมีเศษตั้งแต่ 5 คน ขึ้นไปให้เพ่ิมครู
ผู้ดูแลเด็กได้อีก 1 คน โดยจัดการศึกษาห้องละไม่เกิน 20 คน หรือตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ (กรณี
อัตราผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็กให้ใช้สัดส่วนเช่นเดียวกับครู
ผู้ดูแลเด็ก)  

- กรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดยังไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกครูผู้ดูแลเด็ก หรือครูที่มีความรู้
ความสามารถ และเหมาะสมรักษาการในต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจนกว่าจะมีผู้ด ารง
ต าแหน่ง  

- กรณีท่ีจะแต่งตั้งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งเป็นพนักงาน
จ้างตามภารกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้กรณีที่ศูนย์นั้นไม่มีข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นด ารงต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กหรือครู  

3.1.2 ส าหรับอัตราพนักงานจ้างต าแหน่งอ่ืน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอาจพิจารณาก าหนด ต าแหน่งและด าเนินการจ้างได้ตามระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ตามความเหมาะสม และจ าเป็น โดยค านึงถึงสถานะการคลังของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  
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3.2 การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการ ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ และสวัสดิการของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู 
ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก และบุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  

3.3 การประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู รวมถึงพนักงานจ้าง ต าแหน่ง
ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็กและบุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น
ก าหนดด้วยความเป็นธรรมโปร่งใสตรวจสอบได้ และน าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาในเรื่อง การเลื่อนขั้นเงินเดือน ค่าตอบแทน การได้เงินรางวัล เป็นต้น เพ่ือเป็นการเสริมสร้าง
แรงจูงใจในการปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กรณีที่จะต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้าง
ตามภารกิจ ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างทั่วไปต าแหน่ง
ผู้ดูแลเด็ก หรือบุคลากรอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
และหนังสือสั่งการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  

3.4 การพัฒนาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมสนับสนุน
การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ หัวหน้า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้า
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็กให้มีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในวิชาชีพ
อย่างต่อเนื่อง หรือไม่น้อยกว่า 20 ชั่วโมงต่อปีการศึกษา เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 
3. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยในการจัดประสบการณ์และส่งเสริม

พัฒนาการการเรียนรู้  ดังนั้น ในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถา นที่  และจัดภูมิทัศน์
สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร ต้องค านึงถึงความมั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ 
มีความเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็กเล็ก เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการและสุขภาพของเด็ก ให้ผู้ปกครองมี
ความมั่นใจ ไว้วางใจ การก่อสร้างและพัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก การจัดสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ 
จะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการปูองกันการแพร่กระจายของโรคติดต่อ สามารถลดความเสี่ยงจาก
การเกิดอุบัติเหตุ ส่งเสริมความปลอดภัยให้กับเด็กและฝึกสุขนิสัยให้เด็กมีพฤติกรรมที่ถูกต้อง ซ่ึงเป็น
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พ้ืนฐานส าคัญของการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้
ความส าคัญในการก่อสร้างอาคาร หรือการปรับปรุงอาคาร สถานที่ เพ่ือจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 

1. ด้านอาคารสถานที่  
1.1 ที่ตั้ง  

1) สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรอยู่ในพ้ืนที่มีขนาดเหมาะสม 
และไม่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายแก๊ส น้ ามัน สารเคมีหรือสารพิษ ฌาปนกิจสถาน 
มลภาวะทางอากาศ แสงและเสียงที่มากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ต้องมีมาตรการปูองกัน
อุบัติภัยตามมาตรฐานความจ าเป็นและเหมาะสม  

2) ไม่ควรอยู่ใกล้ถนน หรือใกล้ทางรถไฟ โดยเฉพาะที่มีการจราจร
คับคั่ง หากมีความจ าเป็นต้องสร้างอาคารให้ห่างจากแนวถนนไม่น้อยกว่า 20 เมตร และมีรั้วเพ่ือ
ปูองกันอันตราย  

3) พ้ืนที่ก่อสร้างควรเป็นพ้ืนที่สามารถรับน้ าหนักอาคารได้อย่าง
ปลอดภัย และเป็นพ้ืนที่ที่น้ าท่วมไม่ถึง กรณีที่มีอาคารเดิมอยู่แล้วแต่มีสภาพเสี่ยงไม่เหมาะสมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาตั้งงบประมาณเพ่ือปรับปรุงพัฒนาให้เหมาะสม  

1.2 จ านวนชั้นของอาคาร อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรเป็นอาคารชั้น
เดียว หากเป็นอาคาร 2 ชั้นขึ้นไป ต้องมีมาตรการปูองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น 
และความสูงของห้องจากพ้ืนถึงเพดานไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร  

1.3 ทางเข้า - ออกตัวอาคาร ประตูทางเข้า - ออกจากตัวอาคารควรมีอย่าง
น้อย 2 ทาง มีความกว้างที่สามารถเคลื่อนย้ายเด็ก ออกจากตัวอาคารได้สะดวกหากเกิดอุบัติภัยหรือ
ภาวะฉุกเฉินต่างๆ  

1.4 ประตู- หน้าต่าง ประตู - หน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้
งานได้ดี มีขนาดและจ านวนเหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ของห้อง ความสูงของขอบหน้าต่างควรสูงจากพ้ืน
ไม่น้อยกว่า 80.00 เซนติเมตร นับจากพ้ืนและหน้าต่างมีความกว้างและความสูงไม่น้อยกว่า 1 เมตร 
เพ่ือให้เด็กมองเห็นสิ่งแวดล้อมได้กว้างและชัดเจน ไม่ควรมีสิ่งกีดขวางใดๆ มาปิดกั้นช่องทางลมและ
แสงสว่าง 

1.5 บันได ไม่ลาดหรือชันเกินไป ควรมีความกว้างแต่ละช่วงไม่น้อยกว่า 1 
เมตร ลูกตั้งของบันไดสูงไม่เกิน 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่น้อยกว่า 20 เซนติเมตร บันไดทุกขั้น
ต้องมีลูกกรง และราวบันไดมีขนาดเหมาะสมกับมือเด็ก และระยะห่างของลูกกรงต้องไม่เกิน 17 
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เซนติเมตร ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นส าคัญ เช่น ปิดกั้นช่องบันได และช่องลูกกรง 
บันได (ช่องท่ีเป็นช่วงอันตรายอยู่ระหว่าง 9 - 23 เซนติเมตร)  

1.6 พ้ืนที่ใช้สอยภายใน พ้ืนที่ใช้สอย ต้องจัดให้มีบริเวณพ้ืนที่ในอาคารที่
สะอาด ปลอดภัย และเพียงพอเหมาะสมกับ การจัดประสบการณ์การเรียนรู้และจัดกิจกรรมอ่ืนๆ ของ
เด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทานอาหาร และการนอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจากห้อง
ประกอบอาหาร ห้องส้วม และที่พักของเด็กปุวย เฉลี่ยพ้ืนที่ใช้สอย 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน 
หากไม่สามารถแยกเป็นแต่ละห้องได้ อาจจัดรวมเป็นห้องอเนกประสงค์ โดยใช้พ้ืนที่เดียวกันแต่ต่าง
เวลา และปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์ตามความเหมาะสม และข้อจ ากัดของพ้ืนที่โดยมีแนวทาง ดังนี้  

1.6.1 บริเวณพ้ืนที่ส าหรับการนอน ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็น
หลัก อากาศถ่ายเทได้สะดวก และอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก มีพ้ืนที่เฉลี่ยประมาณ 
2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดด าเนินการ ดังนี้  

- จัดให้มีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียงรบกวน และ
แสงสว่างไม่จ้าเกนิไป  

- อุปกรณ์เครื่องนอนต่างๆ มีความสะอาด น าไปปัดฝุุน ตากแดด
อย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง  

- ที่นอน ผ้าปูที่นอน หมอน ปลอกหมอน ผ้าห่ม มีสภาพดี และมี
เฉพาะเด็กแต่ละคน ท าความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ด้วยการซัก หรือผึ่ง
แดดเพ่ือลดการแพร่ของเชื้อโรค  

- ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตว์หรือแมลงต่างๆ มารบกวนในบริเวณ
พ้ืนที่ส าหรับนอน  

1.6.2 บริเวณพ้ืนที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก สภาพพ้ืนที่ห้อง
ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการเด็ก เช่น ห้องศูนย์สื่อ ห้องนิทาน ห้องสมุด ฯลฯ ทุก
ห้องต้องไม่ลื่น และไมช่ื้น ควรเป็นพ้ืนไม้หรือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ท าความสะอาดง่าย 
และอยู่ในสภาพที่สะอาดอยู่เสมอ จัดวางสิ่งของเครื่องใช้ เช่น ตู้ โต๊ะ เป็นระเบียบ และมีการยึดติดกับ
ผนัง หรือพ้ืนอย่างมั่นคง ในกรณีที่เครื่องใช้นั้นล้มได้ง่าย เหลี่ยม มุม ที่แหลมคมของเครื่องใช้ต่างๆ 
ต้องหุ้มด้วยวัสดุที่นุ่ม เพ่ือปูองกันการกระแทกของเด็ก 

1.6.3 บริเวณพ้ืนที่รับประทานอาหาร ต้องค านึงถึงความสะอาด
เป็นหลัก มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก มีแสงสว่างเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอ และเหมาะสม
กับจ านวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เก้าอ้ี ที่ใช้ส าหรับรับประทานอาหาร ต้องท าความสะอาด
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อย่างสม่ าเสมอ และควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้มีขนาดเหมาะสมกับเด็ก มีสภาพแข็งแรง 
ปลอดภัย และใช้งานได้ดี  

1.6.4 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือห้องครัว ต้องแยกห่าง
จากบริเวณพ้ืนที่ส าหรับเด็กพอสมควร มีเครื่องใช้ที่จ าเป็น รวมทั้งที่ล้างและเก็บภาชนะเครื่องใช้ต่างๆ 
ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก ดังนี้  

1) สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร สะอาด เป็นระเบียบ และ
การขนส่งอาหารที่พร้อมบริโภคต้องมีการปกปิด  

2) มีการระบายอากาศดี ไม่มีกลิ่นควันรบกวน  
3) มีความปลอดภัยส าหรับเด็ก เช่น มีการปูองกัน

อันตรายที่เกิดกับเด็กได้ จากมีด ของ มีคม ถังแก๊ส เป็นต้น  
4) โต๊ะเตรียมปรุงอาหารมีสภาพดี สะอาด สูงจากพ้ืน

อย่างน้อย 60 เซนติเมตร  
5) ภาชนะใส่อาหารท าด้วยวัสดุที่ปลอดภัย เช่น สแตน

เลส อลูมิเนียม เมลามีนสีขาว หรือสีอ่อน ไม่แตกง่าย หรือมีความคม  
6) ที่ล้างภาชนะ ควรใช้อ่างที่มีก๊อกน้ าหรือ ท่อระบายน้ า 

ถ้าใช้กะละมัง ต้องมี 3 ใบ วางสูงจากพ้ืน อย่างน้อย 60 เซนติเมตร และบริเวณที่ล้างจะต้องมีการ
ระบายน้ าได้ดี ไม่เฉอะแฉะ  

7) ล้างภาชนะ อุปกรณ์ด้วยน้ ายาล้างภาชนะ และน้ า
สะอาดอีก 2 ครั้ง หรือล้างด้วยน้ าไหล  

8) ภาชนะ อุปกรณ์ เมื่อล้างเสร็จแล้วต้องคว่ า ให้แห้ง 
ห้ามเช็ด วางในตะแกรงโปร่ง สะอาด สูงจากพ้ืนอย่างน้อย 60 เซนติเมตร  

9) เขียง มีด ต้องอยู่ ในสภาพดี สะอาด แยกใช้ตาม
ประเภทของอาหาร ได้แก่ ผัก ผลไม้ เนื้อสัตว์สุก เนื้อสัตว์ดิบ มีเขียงแยกใช้ตามประเภทอาหาร อย่าง
น้อย 3 อัน และควรท าความสะอาดทันทีเม่ือใช้เสร็จ  

1.6.5 ห้องปฐมพยาบาล ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐม
พยาบาล ตู้ยา เครื่องเวชภัณฑ์ที่จ าเป็น มีผู้รับผิดชอบตรวจสอบยาหากหมดอายุต้องเปลี่ยนใหม่ทันที 
และขณะอยู่ในห้องปฐมพยาบาลเด็กต้องอยู่ในการดูแลของครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก หรือ
ผู้ดูแลเด็กตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจัดห้องปฐมพยาบาลเป็นการเฉพาะได้ ต้องจัดให้มีที่ปฐม
พยาบาลแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม 
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1.6.6 บริเวณพ้ืนที่ส าหรับใช้ท าความสะอาดร่างกายเด็ก ต้องจัด
ให้มีบริเวณท่ีใช้ส าหรับท าความสะอาดร่างกายเด็ก และมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้อง
มีที่ล้างมือและแปรงฟันในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็ก ในกรณีที่มีห้องอาบน้ าจะต้องมี
แสงสว่างเพียงพอ มีอากาศถ่ายเทโดยสะดวก พ้ืนไม่ลื่น แยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผู้ชายและ
เด็กผู้หญิง  

1.6.7 ห้องส้วมส าหรับเด็กต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับเด็กแยกเป็น
สัดส่วนส าหรับเด็กชายและเด็กหญิง โดยเฉลี่ย 1 ที่ ต่อเด็ก 10 - 12 คน โถส้วมต้องมีขนาดเหมาะสม
กับตัวเด็ก หรือมีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นลงได้ง่าย ห้องมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้
สะดวก พื้นไมล่ื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอนหรือกุญแจ และมีส่วนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กได้จาก
ภายนอก หากห้องส้วมอยู่ภายนอกอาคารจะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน กรณีไม่สามารถท าห้องส้วม
ส าหรับเด็กเป็นการเฉพาะได้ อาจดัดแปลงห้องส้วมที่มีอยู่แล้วให้เหมาะสม และปลอดภัยส าหรับเด็ก
แยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผู้ชายและเด็กผู้หญิง  

1.6.8 ห้องอเนกประสงค์ ส าหรับใช้จัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก กรณีที่
ไม่มีห้องท่ีเป็นสัดส่วน การรับประทานอาหารหรือการนอนต้องค านึงถึงความสะอาด และการจัดพ้ืนที่
ใช้สอยให้เหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม หากเป็นอาคารชั้นเดียวต้องมีฝูาใต้หลังคา หากเป็น
อาคารที่มีมากกว่า 1 ชั้น ควรจัดให้ชั้นบนสุดมีฝูาใต้หลังคา โดยมีความสูงจากพ้ืนถึงเพดานไม่น้อยกว่า 
2.00 เมตร แต่กรณีท่ีมีความสูงเกินกว่า 2.00 เมตร อาจไม่มีฝูาใต้เพดานก็ได้  

1.6.9 การก าจัดสิ่งปฏิกูลต่างๆ ให้จัดเก็บในภาชนะท่ีมีฝาปิดมิดชิด 
และน าออกไปทิ้งภายนอกอาคารทุกวัน 

2. ด้านสิ่งแวดล้อม  
2.1 ภายในอาคาร  

2.1.1 แสงสว่าง ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ สม่ าเสมอทั่วทั้ง
ห้อง เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก เช่น มีแสงสว่างเพียงพอเหมาะสมในการอ่านหนังสือได้
อย่างสบายตา ไม่ควรให้เด็กอยู่ในห้องท่ีใช้แสงสว่างจากไฟฟูาต่อเนื่องนานกว่า 2 - 3 ชั่วโมง เพราะจะ
ท าให้เกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก  

1) เสียงต้องอยู่ในระดับไม่ดังเกินไป อาคารควรตั้งอยู่ใน
บริเวณท่ีระดับเสียงเหมาะสม  

2) การถ่ายเทอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก โดยมี
พ้ืนที่ของหน้าต่าง ประตู และช่องลม รวมกันแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ห้อง กรณีที่เป็นห้อง
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กระจกหรืออยู่ในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ ต้องมีเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอย่าง
เหมาะสมบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นเขตห้ามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย  

2.2 ภายนอกอาคาร  
2.2.1 รั้ว ควรมีรั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพ่ือความปลอดภัย

ของเด็ก และควรมีทางเข้า - ออก ไม่น้อยกว่า 2 ทาง กรณีมีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 
2.00 เมตร  

2.2.2 สภาพแวดล้อมและมลภาวะ ควรมีสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งอบายมุข ฝุุนละออง กลิ่น หรือเสียงที่รบกวน มี
การจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ า การระบายอากาศ และการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่
ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ หรือแพร่เชื้อโรคโดยเฉพาะต้องก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน  

2.2.3 พ้ืนที่เล่นกลางแจ้ง ต้องมีพ้ืนที่เล่นกลางแจ้ง เฉลี่ยไม่น้อย
กว่า 2.00 ตารางเมตร ต่อจ านวนเด็ก 1 คน โดยจัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัย และมีจ านวน
เพียงพอกับเด็ก ควรเป็นพ้ืนสนามหญ้า ดิน ทราย หรือวัสดุที่อ่อนนุ่ม ในกรณีที่ไม่สามารถจัดให้มีที่
เล่นกลางแจ้งเป็นการเฉพาะหรือในสถานที่อ่ืนๆ ได้ควรปรับใช้ในบริเวณที่ร่มแทน โดยมีพ้ืนที่ตาม
เกณฑ์ก าหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจ้งส าหรับเด็กในสถานที่อ่ืนๆ ที่เหมาะสม เช่น ในบริเวณ
ลานวัด หรือในสวนสาธารณะในกรณีที่น าเด็กออกไปเล่นนอกศูนย์ จะต้องค านึงถึงความปลอดภัย 
และการดูแลอย่างใกล้ชิดเป็นส าคัญ โดยให้เด็กมีกิจกรรมกลางแจ้งอย่างน้อย 1 ชั่วโมง ในแต่ละวัน  

2.2.4 ระเบียง ต้องมีความกว้างของระเบียงไม่น้อยกว่า 1.50 
เมตร หากมีที่นั่งตามระเบียงต้องกว้าง ไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร ขอบระเบียงต้องสูงจากที่นั่งไม่น้อย
กว่า 70.00 เซนติเมตร กรณีที่มีอาคารสูง 2 ชั้นขึ้นไป ควรมีลูกกรงกั้นเพ่ือความปลอดภัยของเด็ก 
นอกจากนี้ควรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใช้งานให้ปลอดภัยส าหรับเด็กอยู่
เสมอ 

3. ด้านความปลอดภัย  
3.1 มาตรการปูองกันความปลอดภัย  

3.1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย หรือ
เครื่องตัดไฟภายในบริเวณอาคาร  

3.1.2 มีการติดตั้งอุปกรณ์ เครื่องดับเพลิงอย่างน้อย 1 เครื่อง ต่อ
พ้ืนที่ 150 ตารางเมตร และถังดับเพลิงติดตั้งสูงจากพ้ืนถึงหัวถัง ไม่เกิน 1.50 เซนติเมตร ต้องมีการ
ตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ  
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3.1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟให้สูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ถ้าติดตั้ง
ต่ ากว่าที่ก าหนด จะต้องมีฝาปิดครอบเพ่ือปูองกันไม่ให้เด็กเล่นได้ และควรหลีกเลี่ยงการใช้สายไฟต่อ
พ่วง  

3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใช้ไฟฟูา และอุปกรณ์ต่างๆ ที่ท าด้วยวัสดุ
แตกหักง่ายหรือแหลมคม หากเป็นไม้ต้องไม่มีเสี้ยนไม้หรือเหลี่ยมคม  

3.1.5 จัดให้มีตู้เก็บยา และเครื่องเวชภัณฑ์ส าหรับปฐมพยาบาล
วางไว้อยู่ในที่สูงสะดวกต่อการหยิบใช้ และเก็บไว้ในที่ปลอดภัยให้พ้นมือเด็ก  

3.1.6 จัดให้มีวัสดุกันลื่น ในบริเวณห้องน้ า หอ้งส้วมที่มีลักษณะลื่น 
และเก็บส ารวจจ าพวกเคมีหรือย้ ายาท าความสะอาดไว้ในที่ปลอดภัยให้พ้นมือเด็ก วัสดุกันลื่นที่ใช้ใน
ห้องน้ า - ห้องส้วมต้องท าความสะอาดสม่ าเสมอ  

3.1.7 ไม่มีหลุม บ่อน้ า หรือเศษวัสดุอ่ืนๆ ที่อาจเป็นอันตรายต่อ
เด็กในบริเวณโดยรอบตัวอาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไม้ที่มีหนามแหลมคม  

3.1.8 มีระบบล๊อกประตูในการเข้า - ออก นอกบริเวณอาคาร 
ส าหรับเจ้าหน้าที่เปิด - ปิดได้ ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ที่หน้าประตูส าหรับห้องครัว และที่ประกอบ
อาหารควรมีประตูเปิด - ปิดที่ปลอดภัยเด็กเข้าไปไม่ได้  

3.1.9 ติดตั้งอุปกรณ์เพ่ือปูองกันพาหะน าโรค เช่น มุ้งลวด ฯลฯ 
และมีมาตรการในการดูแลรักษา ความสะอาดและปูองกันด้านสุขอนามัย 

3.1.10 มีตู้ หรือชั้นเก็บวัสดุอุปกรณ์ และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรง 
มั่นคง มีความสูงขนาดที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก ส าหรับสิ่งของเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ ที่อาจเป็นอันตราย
ต่อเด็กนั้นควรจัดแยกให้พ้นมือเด็ก  

3.1.11 กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จัดให้มีบริการรถรับส่งเด็กนักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต้องก าหนดมาตรการด้านความปลอดภัย
ของรถรับส่งนักเรียนในเรื่องต่างๆ เช่น สภาพรถรับส่งที่ต้องมีสภาพรถสมบูรณ์ ปลอดภัย และมีการ
ตรวจสภาพรถอยู่เป็นประจ า ด้านการตรวจสอบทะเบียนและบัญชีรายชื่อเด็กนักเรียนที่ใช้บริการรถ
รับส่งประจ าวัน ความปลอดภัยในการขับขี่ และความประพฤติของพนักงานขับรถ ข้อปฏิบัติของครูผู้
ควบคุมเด็กนักเรียนประจ ารถ เป็นต้น  

3.2 มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน และอันตรายต่างๆ  
3.2.1 มีการฝึกซ้อมส าหรับการปูองกันอุบัติภัย ไม่น้อยกว่าปีละ 1 

ครั้ง  
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3.2.2 บุคลากรในศูนย์ควรได้รับการอบรมด้านการปฐมพยาบาล
เบื้องต้น การปูองกันอุบัติภัยและความเจ็บปุวยฉุกเฉินของเด็ก  

3.2.3 มีโทรศัพท์และหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของส่วนราชการ
ต่างๆ เช่น สถานีต ารวจ หน่วยปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไว้เพ่ือติดต่อได้อย่าง
ทันท่วงที กรณีเกิดเหตุการณ์คับขันหรือจ าเป็นที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็ก และควรมีอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ส าหรับการปฐมพยาบาลเบื้องต้นประจ าไว้  

3.2.4 มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็ก  
3.2.5 มีมาตรการในการรับ - ส่งเด็ก กรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน

และอันตรายต่างๆ อย่างเป็นระบบ  
3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นกับเด็กที่

จะต้องด าเนินการช่วยเหลือ โดยด่วน  
3.2.7 มีการส ารวจ ประเมิน และจัดการจุดเสี่ยงอาคารสถานที่

และสิ่งแวดล้อม 
 

4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2 - 5 

ปี เป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
เด็กเล็กได้รับการอบรมเลี้ยงดู และได้รับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์  - จิตใจ 
สังคม และสติปัญญาตามวัยและความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้  

1. เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย 
อารมณ ์- จิตใจ สังคม และสติปัญญา)  

2. เพ่ือพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะ
ตามวัย โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย  

3. เพ่ือส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนใน
สังคมได้อย่างมีความสุขและมีคุณภาพ  

4. เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็ก
เล็กตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชน สังคมในท้องถิ่น  

5. เพื่อส่งเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท้องถิ่น 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติ

การศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 และมาตรา 18 จึงต้องใช้หลักสูตร
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การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 มาเป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและแผนการ
จัดประสบการณก์ารเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน ดังต่อไปนี้  

1. ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 
ปี (5 ปี หมายถึง อายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วัน) บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพภายใต้บริบท
สังคม - วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคนเพ่ือสร้าง
รากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม  

2. หลักการ เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการ 
ตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เลี้ยงดู หรือ
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย เพ่ือให้เด็กมีโอกาส
พัฒนาตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนด
หลักการ ดังนี้  

2.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุก
ประเภท  

2.2 ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรม
ไทย  

2.3 พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย  
2.4 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมี

คุณภาพและมีความสุข 
3. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ให้สอดคล้องกับ

บริบทของสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น หลักสูตรสถานศึกษาเป็นหลักสูตรที่ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กจัดท าขึ้น โดยหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 เป็นแนวทางโดยการบูรณาการ
หน่วยการเรียนรู้ที่เก่ียวข้องกับบริบทของสังคม ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาขึ้น
มาโดยการศึกษาจากภูมิสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง มาประกอบเป็นข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความ
พร้อมในทุกๆ ด้าน 

4. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กปฐมวัย อายุ 2 ปี  
1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี  
2) ใช้อวัยวะของร่างกายได้ประสานสัมพันธ์กัน  
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3) มีจิตใจร่าเริงเบิกบาน แสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับวัย  
4) รับรู้และสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัว  
5) ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย  
6) ใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย  
7) สนใจเรียนรู้สิ่งต่างๆ รอบตัว  

5. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ 3 - 5 ปี  
1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี  
2) กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและ

ประสานสัมพันธ์กัน  
3) มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข  
4) มีคุณธรรม จริยธรรม  
5) ชื่นชมและกล้าแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการ 

ออกก าลังกาย  
6) ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย  
7) รักธรรมชาติสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและความเป็นไทย  
8) อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีของ

สังคม  
9) ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย  
10) มีความสามารถในการคิด และการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย  
11) มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  
12) มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีทักษะในการแสวงหาความรู้ 

6. คุณลักษณะตามวัย  
6.1 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 2 ปี  

1) พัฒนาการด้านร่างกาย  
- วิ่งคล่องขึ้นแต่ไม่สามารถหยุดได้ทันที  
- เดินถอยหลังได้  
- เดินขึ้นลงบันไดได้เองโดยวางเท้าทั้ง 2 ข้างบนบันไดขั้น

เดียว  
- สลับเท้าข้ึนบันไดได้เมื่ออายุย่าง 3 ปี  
- หยิบของชิ้นเล็กๆ ได้ แต่หลุดมือง่าย  
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- จับดินสอแท่งใหญ่ๆ ได้ด้วยนิ้วชี้และนิ้วหัวแม่มือ  
2) พัฒนาการด้านอารมณ์ 

- จิตใจ  
- แสดงอารมณ์ความรู้สึกต่างๆ ด้วยค าพูด  
- มีความรู้สึกที่ดีต่อตนเอง เมื่อได้รับการยอมรับหรือ

ชมเชย  
- มีความเป็นตัวของตัวเอง  

3) พัฒนาการด้านสังคม  
- เล่นรวมกับคนอ่ืน แต่ต่างคนต่างเล่น  
- เริ่มรู้จักเล่นเป็นกลุ่มกับเด็กอ่ืน  
- พยายามช่วยตัวเองในเรื่องการแต่งตัว  
- รู้จักขอและเริ่มรู้จักให้  
- เริ่มรู้จักรอคอย มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน  

4) พัฒนาการด้านสติปัญญา  
- มีช่วงความสนใจกับของบางอย่างได้นาน 3 - 5 นาท ี 
- ชอบดูหนังสือภาพ  
- ชอบฟังบทกลอน นิทาน ค าคล้องจอง  
- สนใจค้นคว้า ส ารวจสิ่งต่างๆ 
- เริ่มประโยคค าถาม อะไร  
- สนใจสิ่งรอบตัว  
- วางของซ้อนกันได้ 4 - 6 ชั้น  

6.2 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 3 ปี  
1) พัฒนาการด้านร่างกาย  

- กระโดดขึ้นลงอยู่กับที่ได้  
- รับลูกบอลด้วยมือและล าตัว 
 - เดินขึ้นบันไดสลับเท้าได้  
- เขียนรูปวงกลมตามแบบได้  

2) พัฒนาการด้านอารมณ์ - จิตใจ  
- แสดงอารมณ์ตามความรู้สึก  
- ชอบที่จะท าให้ผู้ใหญ่พอใจและได้ค าชม  
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- กลัวการพลัดพรากจากผู้เลี้ยงดูใกล้ชิดน้อยลง  
3) พัฒนาการด้านสังคม  

- รับประทานอาหารได้ด้วยตนเอง  
- ชอบเล่นแบบคู่ขนาน (เล่นของเล่นชนิดเดียวกันแต่ต่าง

คนต่างเล่น)  
- เล่นสมมติได้  
- รู้จักรอคอย  

4) พัฒนาการด้านสติปัญญา  
- ส ารวจสิ่งต่างๆ ที่เหมือนกันและต่างกันได้  
- บอกชื่อของตนเองได้  
- ขอความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหา  
- สนทนาโต้ตอบ/เล่าเรื่องด้วยประโยคสั้นๆ ได้  
- สนใจนิทานและเรื่องราวต่างๆ 
- ร้องเพลง ท่องค ากลอน ค าคล้องจองและแสดงท่าทาง

เลียนแบบได ้ 
- รู้จักใช้ค าถาม อะไร  
- สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอย่างง่ายๆ  
- อยากรู้อยากเห็นทุกอย่างรอบตัว  

6.3 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 4 ปี  
1) พัฒนาการด้านร่างกาย  

- กระโดดขาเดียวอยู่กับที่ได้  
- รับลูกบอลได้ด้วยมือทั้งสอง  
- เดินขึ้น ลงบันไดสลับเท้าได้  
- เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได้ตัดกระดาษเป็นเส้นตรงได้ 
- กระฉับกระเฉงไม่ชอบอยู่เฉย  

2) พัฒนาการด้านอารมณ์ - จิตใจ  
- แสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับบางสถานการณ์  
- เริ่มรู้จักชื่นชมความสามารถ และผลงานของตนเองและ

ผู้อ่ืน  
- ชอบท้าทายผู้ใหญ่  
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- ต้องการให้มีคนฟัง คนสนใจ  
3) พัฒนาการด้านสังคม 

 - แต่งตัวได้ด้วยตนเอง ไปห้องส้วมได้เอง 
- เล่นร่วมกับคนอ่ืนได้  
- รอคอยตามล าดับก่อน-หลัง  
- แบ่งของให้คนอ่ืน  
- เก็บของเล่นเข้าที่ได้ 

4) พัฒนาการด้านสติปัญญา  
- จ าแนกสิ่งต่างๆ ด้วยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได้  
- บอกชื่อและนามสกุลของตนเองได้  
- พยายามแก้ปัญหาด้วยตนเองหลังจากได้รับค าชี้แนะ  
- สนทนาโต้ตอบ/เล่าเรื่องเป็นประโยคอย่างต่อเนื่อง  
- สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอย่างสร้างสรรค์ 

โดยมีรายละเอียดเพิ่มขึ้น  
- รู้จักใช้ค าถาม “ท าไม”  

6.4 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 5 ปี  
1) พัฒนาการด้านร่างกาย สามารถปฏิบัติกิจกรรมทางด้าน

ร่างกายได้อย่างคล่องแคล่วและม่ันคง  
2) พัฒนาการด้านอารมณ์ - จิตใจ  

- แสดงอารมณ์ได้สอดคล้องกับสถานการณ์อย่าง
เหมาะสม  

- ชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเองและผู้อ่ืน  
- ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางน้อยลง  

3) พัฒนาการด้านสังคม  
- ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันได้ด้วยตนเอง  
- เล่นหรือท างานโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกับผู้อ่ืนได้  
- มีมารยาทในสังคมท่ีงดงามมีจิตอาสา  

4) พัฒนาการด้านสติปัญญา สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์เป็น
และสร้างสรรค์งานตามศักยภาพ 
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7. การจัดประสบการณ ์ 
7.1 การจัดประสบการณ์เด็กอายุ 2 ปี การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กอายุ 

2 ปี เพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้จากการเล่นและท ากิจกรรมการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ 
ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม ได้พัฒนาตนเองทั้งด้านร่างกาย อารมณ ์- จิตใจ สังคม และสติปัญญา  

1) หลักการจัดประสบการณ์ ควรค านึงถึงสิ่งส าคัญต่อไปนี้  
(1) เลี้ยงดูเด็กให้มีสุขภาพที่ดีและปลอดภัย  
(2) มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเด็กด้วยวาจาและท่าทีที่อบอุ่นเป็น

มิตร  
(3) จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับธรรมชาติ 

ความต้องการและพัฒนาการ ของเด็ก  
(4) จัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย เอ้ือต่อการเรียนรู้ตาม

วัยของเด็ก  
(5) ประเมินการเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็กอย่าง

ต่อเนื่องส่ าเสมอ  
(6) ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และ

สถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก  
2) แนวทางการจัดประสบการณ์เด็กอายุ 2 ปี ดังนี้  

(1) ดูแลสุขภาพอนามัยและตอบสนองความต้องการ
พ้ืนฐานทางร่างกายและจิตใจของเด็ก  

(2) สร้างบรรยากาศของความรัก ความอบอุ่น ความ
ไว้วางใจ และความม่ันคงทางอารมณ์  

(3) จัดประสบการณ์ตรง ให้เด็กได้เลือกลงมือกระท าและ
เรียนรู้จากประสาทสัมผัส ทั้ง 5 และการเคลื่อนไหวผ่านการเล่น  

(4) เปิดโอกาสให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลที่แวดล้อม
และสิ่งต่างๆ รอบตัวเด็กอย่างหลากหลาย  

(5) จัดสถานที่  วัสดุอุปกรณ์ เครื่ องใช้และของเล่นที่
สะอาด ปลอดภัยเหมาะสมกับเด็ก  

(6) ใช้การสัง เกตและติดตามการเจริญเติบโตและ
พัฒนาการอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ  
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(7) ให้ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็ก 

7.2 การจัดประสบการณ์เด็กอายุ 3 - 5 ปี การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็ก 
อายุ 3 - 5 ปี (ไม่จัดเป็นรายวิชาแต่จัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่นท ากิจกรรมการเรียนรู้ 
6 กิจกรรม) เพ่ือให้เด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้ง
เกิดการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา  

1) หลักการจัดประสบการณ์  
(1) จัดประสบการณ์ผ่านการเล่นและท ากิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือ

พัฒนาเด็กโดยองค์รวมและอย่างต่อเนื่อง  
(2) เน้นเด็กเป็นส าคัญ สนองความต้องการความสนใจ ความ

แตกต่างระหว่างบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่  
(3)  จั ด ให้ เ ด็ ก ได้ รั บการ พัฒนาโดยให้ ความส า คัญทั้ ง กั บ

กระบวนการและผลผลิต  
(4) จัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง 

และเป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์  
(5) ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก  

2) แนวทางการจัดประสบการณ์ ดังนี้  
(1) จัดประสบการณ์การเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยให้

เหมาะสมกับวุฒิภาวะและระดับพัฒนาการ เพ่ือให้เด็กทุกคนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
(2) จัดประสบการณ์ให้เด็กเกิดการเรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสทั้ง 5  
(3) จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ  
(4) จัดประสบการณ์ให้เด็กเกิดองค์ความรู้ด้วยตนเอง  
(5) จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฎิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนในบรรยากาศ

ที่อบอุ่นมีความสุขเอ้ือต่อการเรียนรู้  
(6) จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับสื่อและแหล่งการเรียนรู้

ที่หลากหลายและอยู่ในบริบทของชุมชนนั้นๆ  
(7) จัดประสบการณ์ที่ส่งเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใช้

ชีวิตประจ าวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมให้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
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(8) จัดประสบการณ์ให้เด็กทั้งที่มีการวางแผนล่วงหน้า และแผนที่
เกิดจากสภาพจริง  

(9) น าชุมชนและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์  
(10) ศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลของเด็กเป็นรายบุคคล ใช้เป็น

ประโยชน์ในการพัฒนาเด็กและการวิจัยในชั้นเรียน  
8. การบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร แบ่งออกเป็น 10 ด้าน ดังนี้  

1. ด้านหลักสูตร  
2. ด้านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน  
3. ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์  
4. ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้  
5. ด้านการวิจัยในชั้นเรียน  
6. ด้านการนิเทศการศึกษา  
7. ด้านการวัดและประเมินผล  
8. ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมวันส าคัญต่าง/โครงการที่ส่งเสริม

ผู้เรียนอย่างหลากหลาย)  
9. ด้านการประเมินและใช้หลักสูตร  
10. ด้านโภชนาการและการส่งเสริมสุขภาพ  
11. ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
8.1 ด้านหลักสูตร  

หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งเป็น 2 ระดับ  
1. ระดับอายุ 2 ปี  
2. ระดับอายุ 3 - 5 ปี โดยหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้อง

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับธรรมชาติและ
การจัดประสบการณ์เรียนรู้ของเด็กเล็ก ดังนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรด าเนินการจัดท าหลักสูตร ดังนี้ 

1) ศึกษาท าความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 
และเอกสารที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน บริบท
ของสังคม ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ปัญหาและความต้องการของชุมชนและ
ท้องถิ่น  

2) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนดปรัชญา อัต
ลักษณ์ เอกลักษณ์ วิสัยทัศน์ ภารกิจ เปูาหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สาระการเรียนรู้รายปี การ
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จัดประสบการณ์ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ การประเมินพัฒนาการ สื่อและแหล่งการเรียนรู้ 
รวมทั้งจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ ทั้งนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจก าหนดหัวข้ออ่ืนๆ ได้ตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นของสถานศึกษาแต่ละแห่ง  

3) การประเมิน เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก แบ่งออกเป็นการประเมินก่อนน าหลักสูตรไปใช้ เป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบ
คุณภาพของหลักสูตร องค์ประกอบของหลักสูตรหลังจากที่ได้จัดท าแล้ว โดยอาศัยความคิดเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ การประเมินระหว่างการด าเนินการใช้หลักสูตรเป็นการประเมิน
เพ่ือตรวจสอบว่าหลักสูตรสามารถน าไปใช้ได้ดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใด และการ
ประเมินหลังการใช้หลักสูตรเป็นการประเมิน เพ่ือตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบหลักจากที่ใช้หลักสูตร
ครบแต่ละช่วงอายุเพ่ือสรุปผลว่าหลักสูตรที่จัดท าควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดีขี้นอย่างไร 
ขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศึกษาท าความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 และเอกสารที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว 
สภาพปัจจุบัน บริบทของสังคม ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ปัญหาและความต้องการ
ของชุมชนและท้องถิ่น โดยแต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายร่วมกันจัดท าหลักสูตรศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีขั้นตอนดังนี้  

1) ก าหนด ปรัชญา อัตลักษณ์ เอกลักษณ์ วิสัยทัศน์ 
ภารกิจ เปูาหมาย หรือจุดมุ่งหมาย (มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์)  

2) โครงสร้างหลักสูตร ประกอบด้วย  
2.1) สาระการเรียนรู้รายปี  
2.2) ระยะเวลาเรียน  
2.3) ประสบการณ์ส าคัญ  
2.4) การจัดชั้นหรือกลุ่มเด็ก 

3) การท าแผนการจัดประสบการณ ์ 
4) การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้  
5) สื่อและแหล่งการเรียนรู้  
6) การประเมินพัฒนาการเด็ก  
7) การบริหารจัดการหลักสูตร  
8) อ่ืนๆ  

8.2 ด้านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน กิจกรรม
ประจ าวันส าหรับเด็กอายุ 2 - 5 ปี สามารถน ามาจัดเป็นกิจกรรมประจ าวันได้หลายรูปแบบ เป็นการ
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ช่วยให้ครูผู้สอนและเด็กทราบว่าแต่ละวันจะต้องท ากิจกรรมอะไร เมื่อใด และอย่างไร โดยมีหลักการ
จัดและขอบข่ายกิจกรรมประจ าวันดังนี้  

8.2.1 หลักการจัดกิจกรรมประจ าวัน  
1) ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแต่ละกิจกรรมให้

เหมาะสมกับวัยของเด็ก และยืดหยุ่นได้ตามความต้องการและความสนใจของเด็ก วัย 2 ปี มีความ
สนใจช่วงสั้นประมาณ 5 นาท ีวัย 3 ปี มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 8 นาท ีวัย 4 ปี มีความสนใจอยู่ได้
ประมาณ 12 นาท ีวัย 5 ปี มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ 15 นาท ี 

2) กิจกรรมที่ต้องใช้ความคิดทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่
ไม่ควรใช้เวลาต่อเนื่องนาน เกิน ๒๐ นาท ี 

3) กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เช่น การเล่นตาม
มุม การเล่นกลางแจ้ง ฯลฯ ใช้เวลาประมาณ 40 - 60 นาที  

4) กิจกรรมมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอก
ห้อง กิจกรรมที่ใช้กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่ เป็นรายบุคคล กลุ่มย่อย และกลุ่มใหญ่ 
กิจกรรที่เด็กเป็นผู้ริเริ่มและผู้สอนเป็นผู้ริเริ่ม และกิจกรรมที่ใช้ก าลังและไม่ใช้ก าลังจัดให้ครบทุก
ประเภท ทั้งนี้กิจกรรมที่ต้องออกก าลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไม่ต้องออกก าลังมากนัก เพ่ีอเด็ก
จะได้ไม่เหนื่อยเกินไป  

8.2.2 ขอบข่ายการจัดกิจกรรมประจ าวัน  
ส าหรับเด็กอายุ 2 ปี  
กิจกรรมส าหรับเด็กอายุ 2 ปี มีความส าคัญอย่างยิ่ งต่อการ

วางรากฐานการเรียนรู้ และการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานของเด็กทั้งทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา การจัดกิจกรรมควรจัดให้สอดคล้องกับความต้องการ ความสนใจและความสามารถของ
เด็กตามวัย โดยบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้ ผ่านการอบรมเลี้ยงดูตามวิถีชีวิตประจ าวันและการเล่น
ของเด็กตามธรรมชาติที่เหมาะสมกับวัย ดังนี้  

1) การฝึกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี เป็นกิจกรรมที่
สร้างเสริมสุขนิสัยที่ดีในเรื่องการรับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดร่างกาย การขับถ่าย 
ตลอดจนปลูกฝังลักษณะนิสัย ที่ดีในการดูแลสุขภาพอนามัยและการแสดงมรรยาทที่สุภาพ นุ่มนวล
แบบไทย  

2) การใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 เป็นกิจกรรมที่ช่วยกระตุ้น
การรับรู้ผู้เรียนประสาทสัมผัสทั้ง 5 ในการมองเห็น การได้ยินเสียง การลิ้มรส การได้กลิ่น และการ
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สัมผัสจับต้องสิ่งต่างๆ ที่แตกต่างกันในด้านขนาด รูปร่าง ความยาว สี น้ าหนัก และผิวสัมผัส เช่น การ
เล่นของเล่นที่มีพ้ืนผิวแตกต่างกัน เป็นต้น  

3) การฝึกการประสานสัมพันธ์ระหว่างมือ - ตา เป็น
กิจกรรมที่ฝึกความแข็งแรงของกล้ามเนื้อมือ นิ้วมือ ให้พร้อมที่จะหยิบจับ ฝึกการท างานอย่างสัมพันธ์
กันระหว่างมือและตา เช่น ร้อยลูกปัด เล่นพลาสติกสร้างสรรค์ เล่นหยอดบล็อกรูปทรงลงกล่อง ตอก
หมุด โยนรับลูกบอล ตักน้ าหรือทรายใส่ภาชนะ เป็นต้น  

4) การเคลื่อนไหวและการทรงตัว เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริม
การใช้กล้ามเนื้อแขนกับขา มือกับนิ้วมือ และส่วนต่างๆของร่างกายในการเคลื่อนไหวหรือออกก าลัง
กายทุกส่วนโดยการจัดให้เด็กเคลื่อนไหวกล้ามเนื้อใหญ่ - เล็ก ตามความสามารถของวัย เช่น คลาน 
ยืน เดิน เล่นนิ้วมือ เคลื่อนไหวส่วนต่างๆ ของร่างกายตามเสียงดนตรี วิ่งไล่จับ ปีนปุายเครื่องเล่น
สนาม เล่นชิงช้า ม้าโยก ลากจูงของเล่นมีล้อ ขี่จักรยานสามล้อ เป็นต้น  

5) การส่งเสริมด้านอารมณ์ จิตใจ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริม
การเลี้ยงดูในการตอบสนองความต้องการของเด็กด้านจิตใจ โดยการจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้
เด็กเกิดความรู้สึกอบอุ่นและมีความสุข เช่น อุ้ม โอบกอด ตอบสนองต่อความรู้สึกที่เด็กแสดงออก  

6) การส่งเสริมทักษะทางสังคม เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้
เด็กได้มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมต่างๆ รอบตัวได้ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ เช่น เล่นรวมกลุ่ม
กับผู้อ่ืน แบ่งปัน รู้จักรอคอย เป็นต้น  

7) การส่งเสริมทักษะทางภาษา เป็นกิจกรรมที่ฝึกให้เด็ก
ได้เปล่งเสียงเลียนเสียงพูดของผู้คน เสียงสัตว์ต่างๆ รู้จักชื่อเรียกของตนเอง ชื่อพ่อแม่หรือผู้คนใกล้ชิด
และชื่อสิ่งต่างๆ รอบตัว ตลอดจนรู้จักสื่อความหมายด้วยค าพูดและท่าทาง เช่น ชี้ชวนและสอนให้รู้จัก
ชื่อเรียกสิ่งต่างๆ จากของจริง เล่านิทานหรือร้องเพลงง่ายๆ ให้ฟัง เป็นต้น  

8) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เป็น
กิจกรรมที่ฝึกให้เด็กได้แสดงออกทางความคิดตามจินตนาการของตนเอง เช่น ขีดเขียนวาดรูป เล่น
บทบาทสมมุติ ท ากิจกรรมศิลปะ เล่นของเล่นสร้างสรรค์ เป็นต้น  

ส าหรับเด็กอายุ 3 - 5 ปี  
1) การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรง

ของกล้ามเนื้อใหญ่ การเคลื่อนไหวและความคล่องแคล่วในการใช้อวัยวะต่างๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดย
ให้เด็กได้เล่นอิสระกลางแจ้ง เล่นเครื่องเล่นสนาม เคลื่อนไหวร่างกายตามจังหวะดนตรี ฯลฯ  

2) การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรงของ
กล้ามเนื้อเล็ก การประสานสัมพันธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นเครื่องเล่น
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สัมผัส เล่นเกมต่อภาพ ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อนส้อมใช้อุปกรณ์ศิลปะ เช่น สี
เทียน กรรไกร พู่กัน ดินเหนียว ฯลฯ  

3) การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือให้เด็กมี ความรู้สึกที่ดีต่อตนเองและผู้อ่ืน มีความเชื่อมั่น กล้าแสดงออก มีวินัยในตนเอง
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ ประหยัด เมตตา กรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม
ไทยและศาสนาที่นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมต่างๆ ผ่านการเล่นให้เด็กได้มีโอกาสตัดสินใจเลือก ได้รับ
การตอบสนองตามความต้องการ ได้ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมตลอดเวลาที่โอกาส
เอ้ืออ านวย  

4) การพัฒนาสังคมนิสัย เพ่ือให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออก
อย่างเหมาะสม และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวัตรประจ าวันมี
นิสัยรักการท างาน รู้จักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน จึงควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติ
กิจวัตรประจ าวันอย่างสม่ าเสมอ เช่น รับประทานอาหาร พักผ่อนนอนหลับ ขับถ่าย ท าความสะอาด
ร่างกาย เล่นและท างานร่วมกับผู้อ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาข้อตกลงของส่วนรวม เก็บของเข้าที่เมื่อเล่น
หรือท างานเสร็จ ฯลฯ  

5) การพัฒนาการคิด เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต 
จ าแนก เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู่ เรียงล าดับเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควรจัดกิจกรรมให้เด็กได้สนทนา
อภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ 
ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดให้เด็กได้เล่นเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอย่าง
หลากหลาย ฝึกการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันและในการท ากิจกรรมทั้งที่เป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่ หรือ
รายบุคคล  

6) การพัฒนาภาษา เพ่ือให้ เด็กได้มี โอกาสใช้ภาษาสื่อสาร 
ถ่ายทอดความรู้สึก ความนึกคิด ความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จึงควรจัด
กิจกรรมทางภาษาให้มีความหลากหลาย ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้เด็กรัก
การอ่าน และบุคลากรที่แวดล้อมต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการใช้ภาษา ทั้งนี้ต้องค านึงถึงหลักการจัด
กิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเป็นส าคัญ  

7) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้เด็กได้
พัฒนาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของสิ่งต่างๆ
รอบตัวโดยใช้กิจกรรมศิลปะและดนตรีเป็นสื่อ ใช้การเคลื่ อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ให้
ประดิษฐ์สิ่งต่างๆอย่างอิสระตามความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของเด็ก เล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่างๆ 
เล่นน้ า เล่นทราย เล่นก่อสร้างสิ่งต่างๆ เช่น แท่งไม้รูปทรงต่างๆ ฯลฯ  
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8.3 ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ การจัดประสบการณ์ในระดับ
เด็กเล็กนั้นไม่สอนเป็นรายวิชา แต่จัดในรูปแบบกิจกรรมบูรณาการให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่น ดังนั้น
การจัดประสบการณ์ให้เด็กได้พัฒนาครบทุกด้านบรรลุจุดมุ่งหมายตามหลักสูตรนั้น  ครูผู้สอน
จ าเป็นต้องวางแผนการจัดประสบการณ์และรู้หลักการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ เพ่ือเป็นแนว  
ในการปฏิบัติจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

8.3.1 จุดประสงค์ของการเขียนแผนการจัดประสบการณ์  
1) เพ่ือให้ครูผู้สอนวางแผนล่วงหน้าในการจัดกิจกรรม 

การใช้สื่อ อุปกรณ์ และการวัดผล ประเมินผลร่วมกับเด็กได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย  

2) เพ่ือให้ครูผู้สอนน าแผนการจัดประสบการณ์ไปใช้ใน
การจัดกิจกรรมประจ าวันให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนด 

8.3.2 การท าแผนการจัดประสบการณ์ การจัดท าแผนการจัด
ประสบการณ์ให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตร ผู้สอนควรด าเนินตามขั้นตอนต่อไปนี้  

1) ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 
และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ครูผู้สอนต้องศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอย่างละเอียดจนเกิดความ
เข้าใจว่าจะพัฒนาเด็กอย่างไร เพ่ือให้บรรลุตามจุดหมายที่หลักสูตรก าหนดไว้ นอกจากนี้ควรศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีความเข้าใจยิ่งขึ้น เช่น คู่มือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ข้อมูล
พัฒนาการเด็ก พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

2)  วิ เคราะห์หลั กสู ตรปฐมวัย  พุทธศักราช  2546 
ความสัมพันธ์ของมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ (จุดมุ่งหมาย) ตัวบ่งชี้ สภาพที่พึงประสงค์ ของ
เด็กอายุ 2 - 5 ปี ครูผู้สอนต้องวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของมาตรฐานตัวบ่งชี้ สภาพที่พึงประสงค์ของ
เด็กอายุ 2 - 5 ปี เพ่ือน าไปพิจารณาสาระการเรียนรู้  

3) วิเคราะห์สาระการเรียนรู้ ผู้สอนต้องศึกษาหลักสูตร
ปฐมวัยส่วนที่เป็นสาระการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นประสบการณ์ส าคัญและส่วนที่
เป็นสาระท่ีควรเรียนรู้ โดยครูผู้สอนจะต้องวิเคราะห์และเลือกน ามาก าหนดหน่วยการจัดประสบการณ์  

4) ก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์ เป็นขั้นตอนที่
ครูผู้สอนจะต้องก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัยซึ่งมีหลากหลาย รวมทั้งศึกษา
แนวคิดจากนวัตกรรมการสอนแบบโครงงาน/โครงการ ที่ผู้สอนต้องใช้สอดแทรกลงในการจัด
ประสบการณ์ ส าหรับรูปแบบที่นิยมใช้จัดประสบการณ์ในระดับปฐมวัย  คือ หน่วยการจัด
ประสบการณ์ ครูผู้สอนสามารถก าหนดหน่วยการจัดประสบการณ์เป็นรายสัปดาห์ บางสัปดาห์อาจใช้
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หน่วยการจัดประสบการณ์ตามความสนใจของเด็ก โดยพิจารณาข้อมูลหลักสูตรสถานศึกษา  ตัวเด็ก 
สภาพแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม ประกอบ ทั้งนี้สามารถยืดหยุ่นตามความเหมาะสม  

5) จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบการบูรณา
การร่วมกับสาระการเรียนรู้ระดับท้องถิ่น ส าหรับการจัดประสบการณ์แบบหน่วย ครูผู้สอนต้อง
ก าหนดหัวเรื่องโดยใช้เป็นแกนกลางในการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก การก าหนดหัวเรื่องสามารถท า
ได้ 3 วิธี  

(5.1) เด็กเป็นผู้ก าหนด โดยครูสังเกตความสนใจ
ของเด็ก และน าไปก าหนดเป็นหัวเรื่องในการจัดประสบการณ 

(5.2) ครูผู้สอนและเด็กร่วมกันก าหนด โดยครู
พิจารณาหัวเรื่องร่วมกันกับเด็ก โดยเนื้อหาที่ครูพิจารณาแล้วว่าเป็นสาระที่เด็กควรเรียนรู้ แล้วน าไป
ก าหนดเป็นหัวเรื่องในการจัดประสบการณ์  

(5.3) ครูผู้สอนเป็นผู้ก าหนด โดยครูพิจารณา
เหตุการณ์ หรือสถานการณ์ที่เหมาะสม เพ่ือมาก าหนดเป็นหัวเรื่องในการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก 
เช่น ความรู้ทางด้านภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัน
ส าคัญของชาติ เป็นต้น  

6) เขียนแผนการจัดประสบการณ์ ครูผู้สอนควรพิจารณา
เขียนแผนการจัดประสบการณ์ที่ผู้สอนน าไปใช้ได้จริงและเกิดประโยชน์ต่อเด็กปฐมวัยที่ครูผู้สอน
รับผิดชอบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย  

(6.1) น าหน่วยการจัดประสบการณ์มาก าหนด
รายละเอียดสาระการเรียนรู้ เมื่อได้หน่วยการจัดประสบการณ์แล้ว ครูผู้สอนก าหนดรายละเอียดสาระ
การเรียนรู้ให้เข้ากับหัวเรื่องหน่วยการจัดประสบการณ์ สาระการเรียนรู้ประกอบด้วย ประสบการณ์
ส าคัญและสาระที่ควรเรียนรู้ ซึ่งสาระที่ควรเรียนรู้ในหลักสูตรนั้นเป็นสาระที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียด
ในเนื้อหาให้ ทั้งนี้เพ่ือประสงค์ให้สามารถยืดหยุ่นได้โดยง่าย สะดวกต่อการปรับให้เหมาะสมกับความ
สนใจและสิ่งแวดล้อมในชีวิตของเด็ก  

(6.2)  สั ง เ กตหรื อ ระดมความคิ ด จ าก เด็ ก 
ครูผู้สอนจะสนทนากับเด็ก เพ่ือจะได้ทราบว่าเด็กมีประสบการณ์เดิมในหัวเรื่ องนั้นมากน้อยเพียงใด 
เด็กอยากทราบอะไรเพ่ิมเติม และครูผู้สอนควรตรวจสอบหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมเติมสิ่งที่เด็กควรเรียนรู้ใน
หน่วยหรือหัวเรื่องนั้นๆ  

(6.3) เขียนแผนการจัดประสบการณ์ เมื่อได้
ขอบข่ายสาระที่เด็กต้องการรู้ และสาระที่ผู้สอนคิดว่าเด็กควรรู้เพ่ิมแล้ว ครูผู้สอนต้องเขียนแผนการ
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จัดประสบการณ์โดยค านึงถึงมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตัวบ่งชี้ สภาพที่พึงประสงค์ ในเด็ก
แต่ละกลุ่มอายุท่ีผู้สอนรับผิดชอบประสบการณ์ส าคัญท่ีคาดว่าจะเกิด สื่อ กิจกรรม และการประเมิน  

8.4 ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์เรียนรู้ สื่อเป็นตัวกลางใน
การถ่ายทอดเรื่องราวเนื้อหาจากผู้ส่งไปยังผู้รับในการเรียนการสอน สื่อเป็นตัวกลางน าความรู้จาก
ผู้สอนสู่เด็ก ท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้ตามจุดประสงค์ที่วางไว้ ช่วยให้เด็กได้รับประสบการณ์ตรง ท าให้
สิ่งที่เป็นนามธรรมเข้าใจยากกลายเป็นรูปธรรมที่เด็กเข้าใจได้ง่าย เรียนรู้ได้ง่าย รวดเร็วเพลิดเพลิน 
เกิดการเรียนรู้และการค้นพบด้วยตนเอง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการตามแนว
ทางการจัดหาและคัดเลือกสื่อ ตามแนวปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่มท. 0893.2/ว 801 
ลงวันที่ 11 มีนาคม 2551 เรื่อง การจัดซื้อจัดหาสื่อการเรียนรู้และอุปกรณ์การเรียนการสอน  

แนวทางการด าเนินการใช้สื่อ  
- ใช้สื่อที่เป็นของจริง สื่อธรรมชาติ และสื่อภูมิปัญญาท้องถิ่น  
- ใช้สื่อจากแหล่งการเรียนรู้ที่อยู่อย่างหลากหลาย ทั้งที่บ้าน ศูนย์ฯ ชุมชน  
- ใช้สื่อที่ค านึงถึงความปลอดภัยต่อตัวเด็ก  
- ใช้สื่อเพ่ือพัฒนาเด็กในด้านต่างๆ ให้ครบทุกด้านทั้งทางด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยบูรณาการผ่านการเล่น และเน้นให้เด็กเกิดการเรียนรู้ด้วยการ
กระท าโดยใช้ประสาทสัมผัสทั้งห้า  

- ใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้ให้สอดคล้องกับหน่วยการเรียนรู้ที่ระบุไว้ใน
แผนการจัดประสบการณ์  

- บูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้สู่แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น  
- เปิดโอกาสให้เด็กเรียนรู้จากสื่อเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น ซีดีรอม วีดีทัศน์  
- เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก โดยร่วมจัดหาสื่อ  
8.5 ด้านการวิจัยในชั้นเรียน การวิจัยในชั้นเรียนเป็นงานวิจัยที่มุ่งพัฒนา

กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้หรือพัฒนาพฤติกรรมของผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่ก าหนดใน
หลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง ซึ่งด าเนินการโดยครูผู้ดูแลเด็ก หรือด าเนินการร่วมกับหัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก โดยส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้นเรียนเป็นรายบุคคล หรือรายกลุ่ม ภาคเรียนละ 1 เรื่อง และ
วิจัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปีละ 1 เรื่อง  

8.6 ด้านการนิเทศการศึกษา การนิเทศการศึกษาเป็นงานที่ครอบคลุมถึง
การให้ความช่วยเหลือให้ค าแนะน าปรึกษาทางวิชาการเพ่ือให้การด าเนินงานต่างๆ ภายในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมีความสอดคล้องกับหลักสูตรฯ การใช้วิธีการนิเทศสามารถท าได้หลากหลาย ทั้งนี้ต้องปฏิบัติ
สม่ าเสมอและเป็นระบบ โดยยึดหลักดังนี้  
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1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศภายใน  
2. มีแผนปฏิบัติการและปฏิทินการนิเทศเพ่ือรองรับการนิเทศทั้ง

ภายในและภายนอก  
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
4. มีการก าหนดประเด็นและเครื่องมือการนิเทศ  
5. มีการรายงานผลการนิเทศ  
6. น าผลการนิเทศไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนา หมายเหตุ 

รูปแบบการนิเทศใช้รูปแบบการนิเทศท่ีหลากหลาย เช่น แบบกัลยาณมิตร ฯ  
8.7 ด้านการวัดและประเมินผล ให้ครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการประเมินผล ส่งเสริมความสามารถให้ประเมินผลอย่างถูกต้อง จัดให้มีการวัดและ
ประเมินผลที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ปรับปรุงการสร้างเครื่องมือวัดผลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
และคอยดูแลควบคุมการด าเนินการวัดผลและประเมินผลเป็นระยะๆ รวมทั้งการตรวจสอบการจัดท า
สมุดประจ าชั้นและสมุดประจ าตัวนักเรียนให้ถูกต้องเรียบร้อยและเป็นปัจจุบัน การประเมินพัฒนาการ
เด็กอายุ 2 - 5 ปี เป็นการประเมินพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ - จิตใจ สังคม และสติปัญญา
ของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมปกติที่จัดให้เด็กในแต่ละวัน 
ทั้งนี้ให้มุ่งน าข้อมูลการประเมินมาพิจารณา ปรับปรุง วางแผนการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เด็กแต่ละ
คนได้รับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร การประเมินพัฒนาการควรยึดหลัก ดังนี้  

1) ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด้านและน าผลมาพัฒนาเด็ก  
2) ประเมินเป็นรายบุคคลอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องตลอดปี  
3) สภาพการประเมินควรมีลักษณะเช่นเดียวกับการปฏิบัติ

กิจกรรมประจ าวัน  
4) ประเมินอย่างเป็นระบบ มีการวางแผน เลือกใช้เครื่องมือและ

จดบันทึกไว้เป็นหลักฐาน  
5) ประเมินตามสภาพจริงด้วยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก 

รวมทั้งใช้แหล่งข้อมูลหลายๆ ด้าน ไม่ควรใช้วิธีการทดสอบ 
6) ประเมินตามสมรรถนะ ดังนี้  

6.1) ส่วนหลัก 1 การเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย  
6.2) ส่วนหลัก 2 พัฒนาการด้านสังคม  
6.3) ส่วนหลัก 3 พัฒนาการด้านอารมณ์  
6.4) ส่วนหลัก 4 พัฒนาการด้านการคิดและสติปัญญา  
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6.5) ส่วนหลัก 5 พัฒนาการด้านภาษา  
6.6) ส่วนหลัก 6 พัฒนาการด้านคุณธรรม จริยธรรม  
6.7) ส่วนหลัก 7 พัฒนาการสร้างสรรค์ หมายเหตุ แบบ

ประเมินตามสมรรถนะ  
7) ประเมินพัฒนาการเด็กด้วยคู่มือเฝูาระวังและส่งเสริมพัฒนาการ

เด็กปฐมวัย (DSPM) ของสถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร์ ส าหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและ
ควรใช้กับเด็กอายุ 2 - 5 ปี ได้แก่ การสังเกต การบันทึกพฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ์ การ
วิเคราะห์ข้อมูลจากผลงานเด็กท่ีเก็บอย่างมีระบบ  

8.8 ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ/โครงการที่ส่งเสริม
ผู้เรียนอย่างหลากหลาย)  

1. กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ เช่น วันพ่อ วันแม่ วันเด็ก วันปีใหม่ วัน
ส าคัญทางศาสนา ฯลฯ  

2. โครงการต่างๆ ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 3. เน้นการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลาย 

3.1 ค่านิยมหลัก 12 ประการ  
3.2 ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
3.3 ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  
3.4 ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์/คณิตศาสตร์ส าหรับเด็ก

ปฐมวัย  
3.5 ความรู้ทักษะอาชีพ/ทักษะชีวิต  
3.6 ความรู้ทักษะการสื่อสาร  
3.7 ความรู้ทักษะกระบวนการคิด  
3.8 ความรู้ทักษะเทคโนโลยี  

8.9 ด้านการประเมินและใช้หลักสูตร การประเมินและการใช้หลักสูตร มี
แนวปฏิบัติดังนี้  

1. จัดให้มีการประเมิน วิจัยและพัฒนาหลักสูตรการศึกษา ปีละ 1 
ครั้ง  

2. น าผลการประเมินมาวางแผนการพัฒนา  
8.10 ด้านโภชนาการและการส่งเสริมสุขภาพ การด าเนินงานโภชนาการ

และการส่งเสริมสุขภาพใช้แนวทางการด าเนินงานโภชนาการ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมอนามัย 
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ซึ่งงานโภชนาการที่ส าคัญมี 2 ส่วนคือ การจัดอาหารส าหรับเด็กเล็ก และการเฝูาระวังการเจริญเติบโต
ของเด็ก เพื่อให้เด็กได้รับอาหารตามวัยที่เหมาะสมและเพียงพอ ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเด็กเป็น
พ้ืนฐานของการมีสุขภาพที่ดี มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัยส่งเสริมให้เด็กได้รับอาหาร  ครบ 5 หมู่ 
รวมทั้งน้ าดื่มสะอาด และสารอาหารที่จ าเป็น ดังนี้ 

 8.10.1 อาหารหลัก 5 หมู่ ประเทศไทย แบ่งอาหารชนิดต่างๆ ที่
รับประทานเป็น 5 หมู่ เพ่ือเป็นแนวทางง่ายๆ ที่ใช้แนะน าการรับประทานอาหารว่าควรกินให้ครบ 5 
หมู่ โดยอาหารในหมู่เดียวกันสามารถกินทดแทนกันได้ เพ่ือให้ร่างกายได้รับสารอาหารต่างๆ ครบถ้วน
และเพียงพอ เพ่ือการมีภาวะโภชนาการที่ดี  

8.10.2 เด็กปฐมวัยควรได้ดื่มน้ าสะอาดให้เพียงพอทุก 45 นาที 
เพ่ือให้สมองสามารถเรียนรู้ได้เต็มศักยภาพ  

8.10.3 การปรุงอาหารต้องใช้เครื่องปรุงที่มีส่วนประกอบของ
ไอโอดีนด้วยทุกครั้ง เช่น เกลือไอโอดีน น้ าปลาไอโอดีน  

8.10.4 ใน 1 สัปดาห์ควรจะจัดอาหารให้มีธาตุเหล็กประมาณ 1 - 
2 มื้อ  

8.10.5 สารอาหารที่จ าเป็นส าหรับเด็ก สารอาหารหลักที่เด็ก
ต้องการ คือ คาร์โบไฮเดรตและไขมันซึ่งเป็นสารอาหารที่ให้พลังงานและโปรตีนเป็นสารอาหารที่ช่วย
ในการเจริญเติบโตและเสริมสร้างเนื้อเยื่อ เราจะได้โปรตีนจากเนื้อสัตว์ต่างๆ ไข่ นม และถั่วเมล็ดแห้ง 
เด็กเล็กมีความต้องการพลังงานและสารอาหารต่อน้ าหนักตัวมากกว่าผู้ใหญ่ หากได้รับพลังงานไม่
เพียงพอร่างกายจะน าโปรตีนไปใช้เป็นพลังงาน ท าให้โปรตีนไม่ถูกน าไปใช้ในเรื่องการเจริญเติบโต ท า
ให้เด็กเตี้ย แคระแกร็น และอาหารส าหรับเด็กควรมีไขมันเป็นส่วนประกอบในปริมาณที่พอเหมาะ 
เพ่ือให้ได้รับกรดไขมันที่จ าเป็น  

8.10.6 การติดตามผลการด าเนินงานโภชนาการ หลังจากที่ให้
ค าแนะน ากับพ่อแม่/ผู้ปกครองเด็ก และด าเนินการส่งเสริมภาวะโภชนาการหรือแก้ไขปัญหาแล้ว 
จะต้องมีการติดตามผลการด าเนินงานนั้น เพ่ือดูว่าวิธีการส่งเสริมภาวะโภชนาการ หรือแก้ไขปัญหา
นั้นได้ผลเป็นอย่างไร  

8.10.7 การตรวจสุขภาพและการปูองกันโรคติดต่อในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก เด็กทุกคนได้รับการตรวจสุขภาพ คัดกรองอาการปุวย และลงบันทึกทุกวัน พร้อมทั้ง
ตรวจสอบประวัติ การได้รับวัคซีนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง สามารถให้ค าแนะน ากับผู้ปกครองเพ่ือน าเด็ก
ไปรับวัคซีนตามเกณฑ์อายุ รวมทั้งจัดท าแผนกิจกรรมการปูองกันควบคุมโรคติดต่อในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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8.11 ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน โดยก าหนดมาตรฐานการศึกษา ตัวชี้วัด และเกณฑ์
ประเมินในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด เพ่ือให้
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ
ของชุมชนโดยมีขั้นตอนการด าเนินการตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกัน 
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553  

 
5. ด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุนจากทุกหน่วยงาน  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช 2542 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) 

พุทธศักราช 2545 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 มาตรา 29 ก าหนดให้สถานศึกษา
ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน และมาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน ด้าน
งบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน  
องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคม
อ่ืน และต่างประเทศมาใช้ในการจัดการศึกษา 

ดังนั้น ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมและ ส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือเป็นการระดมความร่วมมือทั้งทรัพยากร
และการลงทุนทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริม
ความพร้อมของเด็กเล็กในการเข้ารับการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจน
เป็นที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
กระบวนการบริหารจัดการแบบการมีส่วนร่วมเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน ของสังคม
ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร
และ หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครู
ผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการจัด
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การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรรัฐ สถาบันการศึกษา และศาสนสถาน 
สามารถ มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ดังนี้  

1. ด้านวิชาการ  
1.1 การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โครงการและกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ตาม
แผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

1.2 การมีส่วนร่วม สนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมต่างๆ เช่น ศึกษา
แหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาการเด็กให้กับผู้ปกครองและชุมชน  

1.3 การมีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
1.4 การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบครัว 

ชุมชน ท้องถิ่น และภาคสังคมรับทราบอย่างทั่วถึง 
2. ด้านอาคารสถานที่  

2.1 ร่วมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอก
อาคาร  

2.2 ร่วมให้การเฝูาระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินภายในอาคาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

3. ด้านงบประมาณ  
3.1 ร่วมระดมทรัพยากรและสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร 

สื่อ วัสดุ ครุภัณฑ์ กิจกรรม ศึกษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา และอ่ืนๆ 
ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

3.2 ร่วมพิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริม
และพัฒนาศูนย์ฯ ตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

4. ด้านบุคลากร  
4.1 ให้ค าปรึกษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก  
4.2 ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่างๆ และ

ดูแลความปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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4.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา การพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

5. ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในด้านต่างๆ เช่น  

1) จัดกิจกรรมปฐมนิเทศ ประชุมผู้ปกครอง และเยี่ยมบ้าน  
2) จัดท าสารสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ฯ กับผู้ปกครอง  
3) จัดท าปูายนิเทศและมุมเรียนรู้ผู้ปกครอง  
4) จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม สื่อการเรียน และ

ผลงานเด็ก  
5) ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ประเพณี และโอกาสต่าง ๆ ของ

ท้องถิ่น  
6)  เข้าร่วมกิจกรรมบ า เพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น ตลาด วัด 

สวนสาธารณะ ฯลฯ  
6. การให้บริการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนอกเหนือจากการให้การอบรมเลี้ยงดู การ

จัดประสบการณ์การเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถเป็นแหล่ง
เรียนรู้ และให้บริการด้านอ่ืนๆ แก่ครอบครัวชุมชน และท้องถิ่นได้ ดังนี้  

1) ด้านอาคารสถานที่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถให้บริการด้านอาคาร
สถานที่แก่ครอบครัวชุมชน หรือประชาชนภายในท้องถิ่น ในวันส าคัญต่างๆ หรือการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมชน  

2) ด้านวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถให้บริการด้านวัสดุ
ครุภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของครอบครัว ชุมชน หรือประชาชน  

3) ด้านวิชาการ สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถ
ให้บริการด้านวิชาการ สารสนเทศหรือเป็นแหล่งเรียนรู้ด้ านเด็กปฐมวัย ให้กับพ่อแม่ ผู้ปกครอง 
เยาวชน และชุมชนในการศึกษา ค้นคว้า 

4) ด้านการเผยแพร่ความรู้ให้กับชุมชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถ
ให้บริการแก่ครอบครัว ประชาชน หรือชุมชนในท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแล
เด็ก หรือผู้ดูแลเด็ก เป็นวิทยากรในการเผยแพร่ความรู้ในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี
พัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 

5) ด้านการให้บริการสาธารณะ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถมีส่วนช่วยใน
การสนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชน หรือประชาชนได้ตามบริบทหรือวัฒนธรรมของท้องถิ่น  
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7. การส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของ
สังคม  

1) การสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์ต่างๆ 
ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของสังคมสามารถให้การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในด้านวัสดุ 
ครุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิ่น  

2) บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ รวมทั้งการจัดซื้อสื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ต่างๆ ใน
การพัฒนาเด็กปฐมวัย  

3) ให้ความรู้โดยปราชญ์ชาวบ้าน ชุมชน หรือจากเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
ต่างๆ การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่บุคลากร 
และเด็กเล็ก หรือร่วมเป็นครูท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือผู้มีความรู้จาก
หน่วยงานต่างๆ มาถ่ายทอดความรู้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

4) ให้การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ ในชุมชน  การสนับสนุนการจัด
ประสบการณ์เรียนรู้และพัฒนาเด็กปฐมวัยภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้โดยให้เด็กปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้
จากสถานที่จริงในแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ  

5) ให้ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การ
สนับสนุนข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย พัฒนาครูและพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกภาคส่วน ได้แก่ ครอบครัว ผู้ปกครอง ชุมชน 
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และศาสนสถาน สามารถมีส่วนร่วมและส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หลายกิจกรรม เช่น  

1) ร่วมระดมสรรพก าลังและทรัพยากร เพ่ือการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
2) ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
3) ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมินศูนย์ฯ ร่วมแก้ไข เพ่ือการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบ แนวทาง วิธีด าเนินการ การ

เสริมสร้าง ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยถือปฏิบัติตามแนวทางหรือระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
 
 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

83 

 

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มี

คุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้  แก่เด็ก
ปฐมวัยอย่างครอบคลุม กว้างขวาง เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับ พ้ืนที่ให้
มีการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยอย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครู ผู้ดูแล
เด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ า เภอ ระดับจังหวัด 
และระดับภาค โดยมีวัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์  
1) เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย  
2) เพ่ือจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี

ศักยภาพในการพัฒนาเด็ก  
3) เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย

ระหว่างหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแล
เด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหาร และผู้ที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเครือข่ายต่างๆ ใน
ระดับพ้ืนที ่ 

4) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
2. แนวทางการด าเนินงาน เพ่ือเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับ
ภาค ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นควรก าหนดแนวทาง การด าเนินงาน
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้  

1) ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง และหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานเครือข่าย/สมาคม/ ชมรม เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน ด้านพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาหัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานภายนอก และทุกภาคส่วน เพ่ือ
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่างๆ  
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3) จัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมการส่งเสริมสนับสนุนเครือข่าย/
สมาคม/ชมรม ในการจัดการ ศึกษาการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการพัฒนาครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  

4) สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และสถานที่ ในการ
ด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ก าหนด โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และ
หนังสือสั่งการของทางราชการ 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบและกิจกรรมความ
ร่วมมือ เพื่อส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การพัฒนาครูและองคก์รให้มีความเข้มแข็งได้ตาม
บริบทสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละ ท้องถิ่นได้  

6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเป็น
ศูนย์ต้นแบบของการพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือศูนย์เรียนรู้การพัฒนาเด็กปฐมวัย หรือร่วมกันกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืน หรือในสังกัดหน่วยราชการ 
สถาบันการศึกษา หรือภาคเอกชน เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย การ
พัฒนาเด็กปฐมวัยและพัฒนาครูให้มีความรู้ ทักษะ และศักยภาพ ในการปฏิบัติงานได้ตามศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
2.5 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
 วันเพ็ญ เดชบุญ (2550) ศึกษาการบริหารและการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลสามง่าม จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษา พบว่า ความต้องการในการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสามง่าม เช่น ด้านการบริหารของคณะบริหาร ด้านการจัดสรร
งบประมาณ ด้านหลักสูตรการเรียนการสอน ด้านการจัดเตรียมสถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและด้าน
สภาพแวดล้อมภายในของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ฯลฯ อยู่ในระดับปานกลางเกือบทุกด้าน ยกเว้น ในบาง
ด้านที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความต้องการอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการบริหารของคณะบริหาร
เทศบาลต าบลสามง่าม และด้านหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือเปรียบเทียบทุกด้าน พบว่า มีความ
ต้องการบริหารจัดการด้านหลักสูตรการเรียนการสอนมากกว่าด้านอ่ืนๆ ความพึงพอใจในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสามง่าม เช่น ด้านการบริหารของคณะบริหารเทศบางต าบลสามง่าม 
ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ด้านการจัดเตรียมสถานที่ตั้งศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก และด้านสภาพแวดล้อมภายในภายนอกของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ฯลฯ อยู่ในระดับปาน
กลางทุกด้าน เมื่อเปรียบเทียบทุกด้านพบว่า มีความพึงพอใจในการบริหารจัดการด้านหลักสูตรการ
สอนมากกว่าด้านอื่นๆ 
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สุกัญญา ปัญเฉลียว (2550) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย โดยมีสภาพการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งด้านบุคลากร
และการบริหารจัดการ ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน รวมทั้งภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการเป็นอันดับแรก 
รองลงมา คือ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ถัดมาเป็นปัญหาด้านงานวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตร ส่วนแนวทางการพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  พบว่า ทุกฝุายที่
เกี่ยวข้องในการบริหารงานแต่ละด้านและความคิดเห็นและแนวทางการด าเนินงานไปในทางเดียวกัน 
โดยมีการวางแผนการท างานร่วมกัน มีการปฏิบัติตามแผนมีการตรวจสอบการด าเนินงาน มีการ
ปรับปรุงพัฒนาให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

ทิพยมาศ ลิ้มสุชาติ (2551) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบลลิดล จังหวัดยะลา ผลการศึกษาวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลลิดล จังหวัด
ยะลา มีปัญหาในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 4 ด้าน โดยสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาในการ
บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่ วนต าบลลิดล ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน ด้านการบริหารและจัดการ ซึ่งสาเหตุดังกล่าวมีผลต่อ
ความส าเร็จในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างยิ่ง ส่วนแนวทางในการปรับปรุง
และแก้ไขเพ่ือให้การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
โดยเร็วนั้นผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลลิดลควรให้ความส าคัญกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ รวมถึงเร่งด าเนินการแก้ปัญหาที่พบให้
ได้โดยเร็วที่สุดเพื่อแสดงถึงความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลลิดล 

สุทธิมา ขนุนทอง (2552) ได้ประเมินการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลเสริมงามจังหวัดล าปาง ผลการศึกษาพบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่เป็นส่วนรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังขาดความรู้
ความเข้าใจในบทบาทภาระหน้าที่ของตนท าให้การปฏิบัติงานเป็นในลักษณะต่างคนต่างท าขาดการ
ยอมรับจากหน่วยงานอ่ืน และขาดการติดต่อประสานงานกันอย่างเป็นทางการเพ่ือร่วมในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย จึงส่งผลให้กระบวนการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพของ
ผู้เรียนขาดคุณภาพ 

ช่อทิพย์ ศรีรัตน์ (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนคร
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปัญหาอุปสรรคแนว
ทางการแก้ปัญหา อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลนครให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารจัดการ
ด้านอาคารสถานที ่คือ มีศูนย์ที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงต่ออันตรายเนื่องจากการที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นศูนย์
ที่ได้รับการถ่ายโอนมาจึงท าให้การหาพ้ืนที่ในการสร้างอาคารหรือด้านงบประมาณที่ได้รับไม่เป็น
ในทางที่ควร ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครนนทบุรี ตามมาตรฐาน
การด าเนินงาน คือ ให้คณะกรรมการการบริหารศูนย์เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน โดยร่วมกับ
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คณะผู้บริหารที่ด าเนินงานด้านงานด้านการบริหารจัดการด้านงบประมาณในการหางบประมาณเพ่ือ
สร้างอาคารสถานที่ให้เหมาะสมไม่ส่งเสียงกับอันตรายต่อเด็กเล็ก 
 กนกอร อุณาพรหม (2553) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม พบว่า การจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองจังหวัดนครพนม โดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียบล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร ด้านบุคลากร และการบริหารจัดการ ด้านอาคารและสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัย และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน และการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็น
ของข้าราชการ ผู้ดูแลเด็กและประธานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แต่ละด้านไม่แตกต่างกัน การจัดการ
ศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัด
นครพนม ตามความคิดเห็นของผู้ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน การ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองจังหวัด
นครพนม ด้านที่ต้องการหาแนวทางพัฒนามี 2 ด้าน คือ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัย และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้เสนอแนวทางไว้แล้ว 

มณทริยา นาผล (2553) ที่ศึกษาเรื่อง การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านขาว อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี พบว่า แนวทางการปรับปรุงพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรราชธานี พบว่า ด้านบุคลากร ควรก าหนด
กรอบอัตราก าลังบุคลากร หลักเกณฑ์และวิธีสรรหาบุคลากรให้มีความชัดเจนโดยใช้การสอบคัดเลือก
ที่มีความยุติธรรมโปร่งใส และสรรหาบุคลากรที่มีวุฒิการศึกษาและประสบการณ์การจัดการศึกษาให้
พอเพียงต่อการด าเนินงานตามภารกิจหน้าที่ควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรด้านความรู้
วิชาการและทักษะอาชีพอย่างต่อเนื่อง พัฒนาบุคลากรควรให้มีความรู้ความสามารถในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็กโดยให้สอดคล้องกับแผนการจัดประสบการณ์เรียนของเด็กโดยเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดกิจกรรมให้เด็กได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ เน้นการปฏิบัติจริง ด้านอาคารและ
สถานที่ควรมีการสร้างอาคารใหม่เนื่องจากอาคารเดิมมีความคับแคบ ควรมีการสร้างแหล่งเรียนรู้และ
จัดสิ่งอานวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุนเด็กให้รู้จักศึกษาหาความรู้ แสวงหาค าตอบ สร้างองค์ความรู้
ด้วยตนเอง ด้านผู้เรียนควรให้ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้ผ่านกิจกรรมและการเล่นในสภาพใกล้ตัว  เล่น
อิสระกลางแจ้ง การฝึกให้ผู้เรียนได้คิดตัดสินใจเลือกโดยอิสระด้วยตัวเอง  ด้านการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองและชุมชนควรส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ให้ทุกฝุายมีส่วนร่วมกันทั้งฝุายผู้บริหาร ครู 
ผู้ปกครองและเด็ก เพ่ือความสัมพันธ์ที่ดีต่อไป จัดให้มีการประชุมชี้แจงผู้ปกครองและชุมชนทราบชี้น า
ให้เห็นประโยชน์และความจ าเป็นของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมุ่งเน้นในการพัฒนาเตรียมความพร้อม
ของเด็กและชักชวนให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารและช่วยเหลือในระหว่างด าเนินการ มีการประสานงาน
และประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กับประชาชนและหน่วยงานต่างๆ 
รับทราบ ควรมีการอบรมสัมมนาให้แก่ผู้ปกครองทราบเกี่ยวกับการเลี้ยงดูและพัฒนาการเรียนรู้ของ
เด็ก เพ่ือให้น าไปใช้ในการอบรมเลี้ยงดูได้อย่างเหมาะสมตามวัย 
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มัญจนา เหลาวัฒนา (2554) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลดงใหญ่มีปัญหาในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 ด้าน โดยสาเหตุที่ท าให้เกิด
ปัญหาในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ ได้แก่ ด้านบุคลากร
และการบริหารจัดการ ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ซึ่งสาเหตุดังกล่าวมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารงาน
อย่างยิ่ง ดังนั้น แนวทางการพัฒนาการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลดง
ใหญ่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ควรให้ความส าคัญกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก โดยสนับสนุนงบประมาณให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้ง
ส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเหมาะสมแก่การปฏิบัติงาน ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความส าคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

ประชัน ใจวงค์ (2555) ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลในจังหวัดแพร่ โดยรวมทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านผลผลิต ด้านบริบท ด้านกระบวนการ และ
ด้านปัจจัยน าเข้า มีค่าเฉลี่ยพบว่าอยู่ในระดับมาก การจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบล ควรได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงาน ตลอดจนการมีส่วนร่วมจากทุกฝุาย 

ประสม มารศรี และจิตรดา ซิวดอน (2557) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตร รองลงมาคือ ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุก
ภาคส่วน ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ
ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าเฉลี่ยที่ต่ าสุด 
 ทนงศักดิ์ ปักโคทานัง (2557) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและ
เปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า 
จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ 
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากรและด้นบริหารจัดการ ด้านการมีส่วนร่วม และ
การสนับสนุนจากชุมชน และด้านด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 2) ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทีระดับ .05 และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กท่ีมีอาชีพ ต าแหน่ง ระดับการศึกษาท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
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 2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
Alburly (1977) ได้วิจัยเรื่องการพัฒนาเกณฑ์ส าหรับก่อตั้งโรงเรียนอนุบาลในวัด ในรัฐนิว

เจอร์ซี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ปัญหาการด าเนินงานในสถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาจะมี
ปัญหาอยู่ 6 ด้าน คือ ปัญหาทางด้านวิชาการ บุคลากร กิจการนักเรียน อาคารสถานที่ การธุรการ
และการเงิน และความสัมพันธ์กับชุมชน ซึ่งประสบปัญหาในการด าเนินงานแต่ละด้านอีกมาก เช่น 
วัสดุอุปกรณ์การเรียนยังไม่พอ ครูพ่ีเลี้ยงขาดความรู้และมีจ านวนไม่เพียงพอ ขาดบุคลากรปฏิบัติงาน
ด้านธุรการการเงินโดยตรง ปัญหาอาคารสถานที่ ความสัมพันธ์กับชุมชน และปัญหากิจการนักเรียน
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

Pallozzi (1981) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบของชุมชนต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ
ของโรงเรียนท้องถิ่นในรัฐนิวเจอร์ซี่ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสอบถามคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบที่ใช้ในการจัดการศึกษาควรขยายไปเป็นรูปแบบของชุมชนเองด้วยการจัด
การศึกษาในโรงเรียนควรร่วมมือกันทุกฝุาย โรงเรียนไม่ควรยึดติดอยู่กับนโยบายมากนัก ส่วนฝุาย
ชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน และสิ่งที่ชุมชนควรค านึงคือ ความรับผิดชอบ
ในกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นและอยู่ในวิสัยที่เป็นไปได้ 

 
 




