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บทท่ี 5 
 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาการวิจัยเรื่อง “ปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบาง
พลี จังหวัดสมุทรปราการ และศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจัยได้ก าหนดรูปแบบของการวิจัยแบบ
ผสม (Mixed Method Research) คือ เน้นการศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) 
โดยใช้วิธีการแจกแบบสอบถาม และให้งานวิจัยมีประสิทธิภาพผู้วิจัยเสริมด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ใช้แนวทางเชิงพรรณนา (Descriptive approach) ดังนั้นผู้วิจัยขอสรุปและ
อภิปรายผลตามล าดับดังนี้ 

1. สรุปผลการวิจัย 
2. อภิปรายผล 
3. ข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
ผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมพบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.21 และเมื่อ
พิจารณารายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 ล าดับปรากฏว่า การแจ้งข่าวสารของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก เช่น ประกาศเปิด-ปิดศูนย์ การจัดโครงการต่างๆ ของศูนย์มีปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 4.31 รองลงมา ได้แก่ การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตามสภาพปัจจุบันและ
เหตุการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงในอนาคตอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.24 และการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก คิดเป็น
ร้อยละ 4.20 ตามล าดับ 

2. ด้านบุคลากร  
ด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมพบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.25 และเมื่อ
พิจารณารายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 ล าดับปรากฏว่า การจัดครูหรือผู้ดูแลเด็กที่มีความ
เหมาะสมกับจ านวนเด็กต่อห้องเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.31 รองลงมา ได้แก่ การ
จัดครู ผู้ดูแลเด็ก ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือหลักฐานที่คุรุสภาออกให้เพ่ือปฏิบัติหน้าที่
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สอนอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.29 และการพัฒนาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องอยู่ในระดับมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 4.28 ตามล าดับ 

3. ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมพบว่า
มีปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.37 และเมื่อพิจารณารายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด 3 ล าดับปรากฏว่า การจัดมาตรการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้นอยู่ใน
ระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.43 รองลงมา ได้แก่ การจัดห้องน้ า ห้องส้วม จ านวนเพียงพอและ
สะอาด ปลอดภัยกับเด็กอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.41 และการจัดสรรพ้ืนที่ต่อการจัดการ
เรียนรู้ และเครื่องเล่นที่ส่งเสริมต่อพัฒนาการของเด็ก อยู่ในสภาพดีและปลอดภัยต่อเด็กอยู่ในระดับ
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.40 ตามล าดับ 

4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  
ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  ในภาพรวมพบว่ามีปัญหาอยู่
ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.25 และเมื่อพิจารณารายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 ล าดับ
ปรากฏว่า การจัดสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้กับการจัดประสบการณ์แก่เด็กได้อย่าง
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.33 รองลงมา ได้แก่ การให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการ
ก าหนดรายการโภชนาการตามแนวทางของกรมอนามัยอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.31 
และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กให้สอดคล้องกับบริบทและสังคมในท้องถิ่นของเด็กอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 4.27 ตามล าดับ 

5. ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนจากทุกหน่วยงาน  
ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนจากทุกหน่วยงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  ใน
ภาพรวมพบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 4.18 และเมื่อพิจารณารายข้อเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 ล าดับปรากฏว่า การมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนในการสรรหา
ทรัพยากรและกองทุนเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมากที่สุด คิด
เป็นร้อยละ 4.27 รองลงมา ได้แก่ การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์ให้ครอบครัว ชุมชน 
รับทราบอย่างทั่วถึงอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.21 และการจัดให้บุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน มีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 4.19 
ตามล าดับ 

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  ในภาพรวมพบว่ามี
ปัญหาอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 4.20 และเมื่อพิจารณารายข้อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 
ล าดับปรากฏว่า การให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย การ
จัดกิจกรรม นิทรรศการ ผลงานของเด็กร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กอ่ืนๆ และการอบรมสัมมนาหรือประชุม
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ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่างๆ ซึ่งอยู่ในระดับ
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.25 

สรุปผลศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบาง
ปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ปัญหาการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มากที่สุด คือ ด้านอาคาร 
สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รองลงมาคือ ด้านบุคลากร ด้าน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านส่งเสริมเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย และด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนจากทุกหน่วยงาน ตามล าดับ 

 
ผลการศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ สรุปได้ดังนี้ 
จากผลการส ารวจปัญหาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา 

อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้าน
บุคลากร ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการ 
และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนจากทุกหน่วยงาน และด้าน
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย น ามาสรุปในภาพรวมแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ในแต่ละ
ด้านมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

- แนวทางการแจ้งข้อมูลข่าวสารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กับผู้ปกครองและชุมชนได้ทราบ
โดยการประชุมคณะกรรมการศูนย์ในการวางแผนปฏิทินปฏิบัติงานของศูนย์ รวมทั้งมีการประชุม
ผู้ปกครองทุกปีการศึกษา และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการสร้างเครือข่ายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระหว่าง
ศูนย์เพ่ือติดต่อสื่อสารแจ้งข่าว ระหว่างศูนย์กับผู้ปกครองและชุมชน และปัจจุบันประเทศไทยเข้าสู่
ไทยแลนด์ 4.0 ดังนั้นการแจ้งข่าวสารโดยใช้เทคโนโลยีจึงมีหลายช่องทาง เช่น อินเตอร์เน็ต Line 
Facebook ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถท าได้ รวมทั้งการปิดประกาศหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้
ชุมชนได้รับทราบโดยทั่วถึงกัน 

- แนวทางจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตามสภาพปัจจุบันและเหตุการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงในอนาคต จากการที่มีการประชุมเพ่ือวางแผนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
วางแผนปฏิทินวิชาการ วางแผนการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งมีการประชุมร่วมกับกองการศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา การประชุมร่วมกับคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การประชุม
ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานเอกชน ท าให้การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความทันสมัย 
สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น และทันต่อความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในอนาคต ท าให้ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสามารถวางแผนจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็กทันต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
มีความทันสมัยกับยุคไทยแลนด์ 4.0 
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- แนวทางจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โดยสอดแทรกวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นกับหน่วยการเรียนของเด็ก และน าชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมโดยเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางมาเป็นผู้สอนให้กับเด็ก ท าให้เด็กเกิดประสบการณ์ตรงและมี
ทักษะความรู้มากขึ้น เช่น วิทยากรทางด้านการปลูกผักไร้ดิน วิทยากรทางด้านการท าปลาสลิดแดด
เดียว  

- แนวทางให้ค าปรึกษาและรับฟังข้อเสนอแนะจากชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลาทุกศูนย์จะมีเว็บไซด์ของ
โรงเรียนซึ่งท าให้ผู้ปกครอง ชุมชน สามารถเข้าไปปรึกษา สอบถาม และให้ข้อเสนอแนะกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้ตลอดเวลา และนอกจากเว็บไซด์แล้วศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์ มี Line , 
Facebook บุคคลทั่วไปสามารถสื่อสารกับทางศูนย์ได้ตลอดเวลา และนอกจากนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ทุกศูนย์ของขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลามีการประชุมคณะกรรมการศูนย์ ประชุมผู้ปกครอง
อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี ซึ่งท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรับฟังข้อเสนอแนะจากชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

- แนวทางการบริหารงบประมาณและแผนงาน เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางปลาทุกปี โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท าโครงการจัดซื้อ จัดจ้าง วัสดุ  ครุภัณฑ์
ทางการศึกษา ค่าอาหารกลางวัน/นมโรงเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน และอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการจัดการ
เรียนการสอน ส่งไปยังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลาตามระเบียบการเบิกจ่ายของทาง
ราชการ แต่ถ้าหากวัสดุ ครุภัณฑ์ หรือกิจกรรมใด ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องใช้แต่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้
ตามระเบียบของทางราชการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์จะได้รับการสนับสนุนทรัพยากรและ
งบประมาณจากคณะกรรมการศูนย์ ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน และหน่วยงานเอกชน ให้การสนับสนุน 

- แนวทางจัดประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์มีการประชุมกับกองการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลาเพ่ือ
รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา และวางแผนการด าเนินงาน เพื่อให้แต่ละศูนย์มีการด าเนินงานไปใน
ทิศทางเดียวกัน และแต่ละศูนย์มีการประชุมร่วมกับคณะกรรมการศูนย์ ผู้ปกครองนักเรียน เพ่ือวาง
แผนการบริหารงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของแต่ละศูนย์ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม และชุมชน  

2. ด้านบุคลากร พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบาง
พลี จังหวัดสมุทรปราการ มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

- แนวทางจัดครู ผู้ดูแลเด็ก ที่มีใบประกอบวิชาชีพครู หรือหลักฐานที่คุรุสภาออกให้เพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่สอน โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์มีการจัดท าโครงการเพ่ือขออัตราบุคลากรไปที่
กองการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา ซึ่งรายละเอียดการรับสมัครและการสอนเป็นไป
ตามระเบียบของทางราชการ ซึ่งในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์ครูที่จบปริญญาตรีสาขาวิชา
การศึกษาปฐมวัยจะมีหน้าที่สอนเป็นหลักตามแผนการจัดประสบการณ์ให้เด็กมีพัฒนาการตามวัยทั้ง 
ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ จิตใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา 

- แนวทางให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางปลามีการจัดส่งบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 5 ศูนย์ ไปอบรม สัมมนา เพ่ือ
ส่งเสริมศักยภาพของบุคลากร เช่น จัดอบรมภาษาอังกฤษแก่บุคลากร จัดอบรมสื่อนวัตกรรมแก่
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บุคลากร ส่งบุคลากรไปอบรมเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย และน าบุคลากรของศูนย์ไปศึกษาดูงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดอ่ืนๆ เป็นประจ าทุกปี ท าให้บุคลากรได้ประสบการณ์ที่แปลกใหม่ เพ่ือน า
ความรู้และประสบการณ์มาปรับใช้กับการจัดการเรียนการสอนให้กับเด็ก บุคลากรได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างศูนย์อื่นๆ และเป็นการสร้างเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระหว่างอ าเภอ และจังหวัด  

- แนวทางจัดครู ผู้ดูแลเด็ก ให้มีความเหมาะสมกับจ านวนเด็กต่อห้องเรียน โดยศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กแต่ละศูนย์จะรับเด็กเข้าศึกษาให้เหมาะสมกับจ านวนห้อง และครู โดยเด็กต่อห้องเรียนไม่เกิน 
20 คน ซึ่งเป็นไปตามระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ก าหนดไว้ แต่หากต้องมีการเพ่ิมครู
หรือผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะจัดท าโครงการเพ่ือขออัตราเพ่ิมเติมไปยังองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางปลา  

- แนวทางพัฒนาความร่วมมือของบุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมและโครงการต่างๆ ของศูนย์
พัฒนาเด็กปฐมวัย โดยการให้บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแลกเปลี่ยนกันจัดกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ ที่ให้ครูและเด็กของแต่ละศูนย์เข้าร่วมกิจกรรม เป็นการสร้างความร่วมมือของบุคลากรระหว่าง
ศูนย์ และเด็กได้รับประสบการณ์เข้าร่วมกิจกรรม เช่น สัปดาห์วิชาการที่มีการส่งผลงานของเด็กและ
น าเด็กเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ  

- แนวทางจัดบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในต าแหน่งอ่ืนๆ ที่จ าเป็น เช่น ยามรักษาความ
ปลอดภัย คนท าความสะอาด นักการภารโรง ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางปลาอยู่ในอาคารซึ่งเป็นพ้ืนที่ของโรงเรียน พ้ืนที่ของมัสยิด พ้ืนที่วัด บุคลกรบางต าแหน่งจึง
อยู่ในส่วนของโรงเรียน การบริหารจัดการบุคลากรบางฝ่ายจึงเป็นหน้าที่ของโรงเรียน  

- แนวทางจัดบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสานความร่วมมือกับชุมชนในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์จะมีการประชุม
คณะกรรมการศูนย์ และประชุมผู้ปกครองนักเรียน เพ่ือวางแผนปฏิบัติงานประจ าปีการศึกษา ดังนั้น 
กิจกรรมหรือโครงการใดที่ไม่สามารถเบิกจ่ายองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลาได้ ก็จะได้รับความ
ร่วมมือจากผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการศูนย์ ชุมชน และหน่วยงานเอกชนเป็นอย่างดี 

3. ด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

- แนวทางให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดมีมาตรการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจ
เกิดขึ้น โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์จัดโครงการรณรงค์ป้องกันอัคคีภัยร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางปลาในการอบรมโดยเชิญวิทยากรมาให้ความรู้แก่บุคลากรและเด็กเป็นประจ าทุกปี เช่น 
การใช้อุปกรณ์ดับเพลิง การซ้อมหนีไฟเมื่อเกิดไฟไหม้ ติดตั้งกริ่ง/ตัวรับควัน/ติดป้ายทางออก และจัด
สถานที่ภายในศูนย์ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย อากาศถ่ายเทได้สะดวก มีแสงสว่างเพียงพอ รวมทั้งมีการ
ออกมาตรการให้ผู้ปกครองรับ-ส่งเด็กที่หน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือลดปัญหาการจราจรตัดขัดและลด
อุบัติเหตุ พร้อมทั้งมีมาตราตรวจสอบรถนักเรียนที่รับส่งเด็กให้มีการตรวจสอบภายในรถก่อนน ารถไป
จอดเพ่ือป้องกันเด็กติดในรถ 

- แนวทางจัดสภาพแวดล้อมบริเวณภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีความร่มรื่นสวยงามและ
ปลอดภัย โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์จะมีข้อจ ากัดเนื่องจากอยู่บนพ้ืนที่ของโรงเรียน มัสยิด วัด 
ท าให้การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของศูนย์ท าได้ไม่เต็มที่ แต่ก็มีการจัดสวนหย่อมในบริเวณศูนย์
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ให้แลดูสวยงามตามความเหมาะสม ปลูกต้นไม้ที่ไม่ใหญ่เกินไป จัดสถานที่ให้สะอาด อากาศถ่ายเทได้
สะดวก มีแสงสว่างภายในศูนย์เพียงพอ  

- แนวทางจัดพ้ืนที่ให้เพียงพอต่อการจัดการเรียนรู้ และมีเครื่องเล่นที่ส่งเสริมพัฒนาการของ
เด็ก อยู่ในสภาพดีและปลอดภัยต่อเด็ก เนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์มีข้อจ ากัดเรื่องของ
สถานที่ท าให้การท ากิจกรรมหรือการจัดวางเครื่องเล่นสนามของศูนย์จึงเป็นไปตามเงื่อนไขของพ้ืนที่ที่
ศูนย์ตั้งอยู่ ดังนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางศูนย์จะใช้เครื่องเล่นสนามร่วมกับของโรงเรียนที่ศูนย์ตั้งอยู่ 
และมีของเล่นภายในห้องท่ีครูคอยดูแลท าความสะอาด 

- แนวทางให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้องน้ า ห้องส้วม มีจ านวนเพียงพอและสะอาด ปลอดภัย
กับเด็ก เนื่องจากที่กล่าวมาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลาอยู่บนพ้ืนที่ของ
โรงเรียน วัด มัสยิด ท าให้มีข้อจ ากัดในการจัดสร้างเพ่ิมเติม ดังนั้น บุคลากรและเด็กของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กจึงใช้ห้องน้ า ห้องส้วม ห้องพยาบาล กับของโรงเรียน โดยมีครูร่วมดูแลท าความสะอาด จัด
พ้ืนที่ให้มีอากาศถ่ายเท แลดูสวยงาม 

- แนวทางจัดห้องเรียนให้มีแสงสว่างเพียงพอ และอากาศถ่ายเทได้สะดวก ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กแต่ละศูนย์มีการเปิดหน้าต่าง เปิดไฟ เปิดพัดลม ทุกเช้าเพ่ือให้อากาศภายในห้องถ่ายเทและเพ่ือ
ระบายอากาศ และภายนอกห้องของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการปลูกต้นไม้ตามความเหมาะสมของแต่ละ
ศูนย์เพ่ือเพ่ิมความร่มรื่นและคลายร้อนของห้องเรียน 

4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

- แนวทางจัดสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้กับการจัดประสบการณ์แก่เด็ก โดยศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์ได้รับงบประมาณจัดซื้อวัสดุการเรียนการสอน ครุภัณฑ์ทางการศึกษา เช่น 
คอมพิวเตอร์ เครื่องเสียง สื่อการเรียนการสอนส าหรับครูและเด็ก จากองค์การบริหารส่วนต าบลบาง
ปลา โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท าโครงการเพ่ือขออนุมัติจัดซื้อ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์จะ
ติดตั้งอินเตอร์เน็ตส าหรับการเรียนการสอนของครูและเด็ก รวมทั้งการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่นมา
ท าสื่อการสอนส าหรับเด็ก 

- แนวทางให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการก าหนดรายการโภชนาการตามแนวทางของกรมอนามัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลาจัดโครงการอบรมให้ความรู้แก่ครูและบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เกี่ยวกับโภชนาการที่เหมาะสมถูกหลักอนามัย และมีการจัดท ารายการอาหารให้เหมาะสมกับ
โภชนาการของเด็กไว้ล่วงหน้า โดยในหนึ่งวันเด็กจะได้รับนม อาหารกลางวัน และผลไม้ และครูจะ
ปลูกผักกับเด็ก เป็นการกระตุ้นความสนใจของเด็กท าให้เด็กอยากกินผักที่ปลูก เพราะเด็กส่วนใหญ่ไม่
ชอบกินผัก และในห้องประกอบอาหารมีระบบป้องกันแมลงและสัตว์เข้ามาภายใน มีบริเวณส าหรับ
เด็กทานอาหารสะอาด อากาศถ่ายเทสะดวก 

- แนวทางจัดให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมให้เด็กสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืน  โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์มีการจัดท าปฏิทินวิชาการของศูนย์เป็นประจ าทุกปี ซึ่ง
ในทุกปีจะมีกิจกรรมหรือโครงการให้ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วม เช่น วันส าคัญทางศาสนา  

- แนวทางจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กให้สอดคล้องกับบริบทและสังคมในท้องถิ่นของ
เด็ก โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์จัดประสบการณ์ให้สอดคล้องกับบริบทและสังคมท้องถิ่น และ
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จัดกิจกรรม ประเพณีต่างๆ ของท้องถิ่นแล้วให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้วิถีชุมชนของ
ตนเอง 

- แนวทางให้ชุมชนและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์ของเด็กปฐมวัย โดยศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์มีการเชิญตัวแทนผู้ปกครองนักเรียนเข้าร่วมประชุมเพ่ือวางแผนปฏิทิน
วิชาการ วางแผนจัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ของศูนย์ รวมทั้งแผนการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก 
และการคัดเลือกสื่อการเรียนการสอนให้กับเด็ก 

- แนวทางจัดอบรม ให้ความรู้ในการจัดประสบการณ์และการดูแลเด็กแก่ชุมชน และ
ผู้ปกครองนักเรียน โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเชิญผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านเด็กปฐมวัยมาให้ความรู้ เกี่ยวกับ
การดูแลเด็ก การอบรมเลี้ยงดูเด็ก การส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โดยจัดให้กับผู้ปกครองเด็ก และชุมชน 

5. ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนจากทุกหน่วยงาน พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

- แนวทางประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์ให้ครอบครัว ชุมชน รับทราบอย่างทั่วถึง 
โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์จัดให้มีการประชุมผู้ปกครองนักเรียน เพ่ือเป็นการแจ้งผลการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และรับฟังข้อเสนอแนะ ปัญหาหาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
รวมทั้งการประชุมวางแผนการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน รับทราบ
รายละเอียดในทิศทางเดียวกัน และปัจจุบันเทคโนโลยีก้าวไกลท าให้การสื่อสารของศูนย์ระหว่าง
ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน สะดวกและรวดเร็ว และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท าเอกสาร
ประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์ปิดประกาศให้ชุมชนได้รับทราบ 

- แนวทางให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้บริการด้านวิชาการกับบุคคลภายนอก โดยศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กแต่ละศูนย์มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ปกครองนักเรียน และผู้ที่สนใจเกี่ยวกับแนวทางการอบรม
เลี้ยงดูเด็กให้มีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา สมบูรณ์ตามวัย 
โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการแพทย์จักรีนฤบดินทร์มาเป็นวิทยากร นอกจากนี้ศูนย์พัฒนาเด็ ก
เล็กมีการจัดบอร์ดให้ความรู้เกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก เกร็ดเล็กน้อยเกี่ยวกับเด็ก บทความเกี่ยวกับ
เด็ก ไว้ให้ผู้ปกครองได้อ่านขณะมารับเด็ก 

- แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนในการสรรหาทรัพยากรและ
กองทุนเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์ได้
วางแผนปฏิบัติงานของศูนย์ร่วมกับคณะกรรมการศูนย์ ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน ซึ่งบางกิจกรรมหรือ
โครงการต้องขอความร่วมมือจากชุมชน เพ่ือสนับสนุนทรัพยากรและทุนทรัพย์ในการจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์เพ่ือสนับสนุนการท ากิจกรรมของเด็ก ทางศูนย์จะได้รับความร่วมมือจากชุมชนเป็นอย่างดี 

- แนวทางให้บุคลากร ครอบครัว องค์กรเอกชน มีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์จะมีคณะกรรมการศูนย์ที่มาจากตัวแทน
ผู้ปกครองนักเรียน หน่วยงานเอกชน ตัวแทนชุมชน ซึ่งมีบทบาทในการวางแผนการจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ของเด็กและร่วมประเมินการบริหารจัดการของศูนย์ 

- แนวทางให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบริการอาคาร สถานที่ แก่ชุมชน จากที่ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กแต่ละศูนย์ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ของโรงเรียน มัสยิด วัด ท าให้การบริหารจัดการพ้ืนที่ ขึ้นอยู่กับโรงเรียน 
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มัสยิด และวัด ที่จะด าเนินการ แต่บางกิจกรรมทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน และวัด ก็ร่วมท า
กิจกรรมร่วมกัน เช่น ท ากิจกรรมประเพณีทางศาสนาร่วมกัน กิจกรรมกีฬาสีโรงเรียน 

- แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน ให้ความรู้โดยปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอด
ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้แก่บุคลากรและเด็ก โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์เชิญบุคคลในท้องถิ่นที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางมาเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่ครูและเด็ก เช่น การปลูกผักพอเพียง การปลูก
ต้นอ่อนทานตะวัน 

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

- แนวทางอบรม สัมมนา หรือประชุมระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่างๆ โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์ร่วมกับกองการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางปลา และคณะกรรมการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้าประชุมร่วมกันเพ่ือหา
แนวทางในการปฏิบัติและวางแผนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

- แนวทางให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในทุก
ปีการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีการจัดกิจกรรมร่วมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของแต่ละศูนย์ และ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์มีการส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานที่เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบแล้ว
น ามาประยุกต์ใช้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของตนเอง รวมทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการสร้างเครือข่ายของ
ศูนย์ทั้งในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลาและในระดับภาค ระดับจังหวัด เพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้การจัดประสบการณ์การสอนให้กับเด็ก รวมทั้งเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนระหว่างศูนย์ในการ
น าเสนอผลงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผลงานของเด็ก 

- แนวทางจัดกิจกรรม นิทรรศการ ผลงานของเด็กร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอ่ืนๆ โดยศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์มีการจัดกิจกรรมให้ครูและเด็กได้แสดงผลงาน และน าผลงานมาจัด
นิทรรศการระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับศูนย์อ่ืน เช่น งานประชุมผู้ปกครองที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา งานสัปดาห์วิชาการ 

- แนวทางสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ใน
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์ได้รับงบประมาณจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ทางการศึกษา ครุภัณฑ์ทางการศึกษา สื่อการเรียนการสอน จากองค์การบริหารส่วนต าบล
บางปลา แต่ในบางช่วงระหว่างปีการศึกษาหรือบางกิจกรรมซึ่งไม่สามารถจัดซื้อวัสดุหรือทรัพยากร
บางอย่างไม่สามารถซื้อตามระเบียบราชการได้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะขอการสนับสนุนงบประมาณ 
วัสดุ หรือสถานที่ในการจัดกิจกรรมจากผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน และหน่วยงานเอกชนในการจัดซื้อ
และให้การด าเนินงานของศูนย์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

จากการสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ มีประเด็นส าคัญที่น ามา
อภิปรายดังนี้ 
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 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหาการบริหารงานอยู่ในระดับมาก
ที่สุด แต่เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การแจ้งข่าวสารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ประกาศเปิด-ปิด
ศูนย์ การจัดโครงการต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังไม่ทั่วถึง การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเป็นไปตามสภาพปัจจุบันและเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต และจัดประสบการณ์การเรียนรู้
ที่สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  แนวทางจัดการศึกษาที่ส าคัญได้แก่ การ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามมาตรฐานการการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
คือ ให้คณะกรรมการศูนย์มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงานของศูนย์  เพ่ิมช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายเพ่ือให้ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร  ซึ่ง
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 284 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง ประกอบมาตรา 289 วรรค
สอง ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิจัดการศึกษา อบรม และการฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น ซึ่งสอดคล้องกับ มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 - 2559 ที่ให้ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดระบบบริหารและจัดการทางการศึกษาให้สอดคล้องกับระบบ
การศึกษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพ มีความหลากหลายในการปฏิบัติ การก าหนดนโยบายและ
แผนการจัดการศึกษา ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จัดประสบการณ์และส่งเสริม
พัฒนาการเรียนรู้สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
มัญจนา เหลาวัฒนา (2554) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
ความส าคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และแนวทางจัดการศึกษาให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

2. ด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จ ังหว ัด
สมุทรปราการ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหาด้านบุคลากรอยู่ในระดับมากที่สุด แต่เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า การจัดคร ูผู้ดูแลเด็กที่มีความเหมาะสมกับจ านวนเด็กต่อห้องเรียน  การจัดครู ผู้ดูแล
เด็ก ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือหลักฐานที่คุรุสภาออกให้เพ่ือปฏิบัติหน้าที่สอน การพัฒนา
บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แนวทางจัดการศึกษาที่ส าคัญได้แก่ การ
จัดสรรอัตราครู ผู้ดูแลเด็กต่อห้องเรียน โดยจัดการศึกษาห้องเรียนละไม่เกิน 20 คน ซึ่งครูและผู้ดูแล
เด็กมีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 2559 
ก าหนด และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่งเสริมให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 284 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง สอดคล้องกับนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 – 2559 ด้านครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา การเสนอ
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พิจารณาสรรหาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย์ เพ่ือให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมีสิทธิประโยชน์ สวัสดิการ ค่าตอบแทน
เพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและวิชาชีพชั้นสูง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ มณทริยา นาผล 
(2553) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุดรธานี พบว่า ด้านบุคลากร ควรสรรหาบุคลากรที่มีวุฒิทางการศึกษาและประสบการณ์การ
จัดการศึกษาให้เพียงพอต่อการด าเนินงาน และจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็ก 

3. ด้านอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหา
การจัดมาตรการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัยและอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น การจัดห้องน้ า ห้องส้วม จ านวน
เพียงพอและสะอาด ปลอดภัยกับเด็ก การจัดสรรพ้ืนที่ต่อการจัดการเรียนรู้ และเครื่องเล่นที่ส่งเสริม
ต่อพัฒนาการของเด็ก ให้อยู่ในสภาพดีและปลอดภัยต่อเด็ก แนวทางจัดการศึกษาที่ส าคัญได้แก่ การ
จัดโครงการอบรมให้ความรู้กับบุคลากรและเด็กเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติเหตุและอัคคีภัย และจัด
สวนหย่อมให้สวยงามร่มรื่น การจัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กตามความเหมาะสม
ของสถานที่ ดูแลห้องน้ า ห้องส้วม ให้สะอาด อากาศถ่ายเทได้สะดวก มีแสงสว่างเพียงพอ ซึ่ง
สอดคล้องกับ มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 – 2559 ที่ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้ง
ภายในและภายนอกอาคาร ค านึงถึงสุขลักษณะที่จะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการป้องกันการ
แพร่กระจายของโรคติดต่อ ลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุ ส่งเสริมความปลอดภัยให้กับเด็ก และ
สอดคล้องกับกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2548) ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
น่าอยู่ระดับพ้ืนฐาน คือ เด็กทุกคนได้รับการเฝ้าระวังภาวะโภชนาการ ได้รับการประเมินพัฒนาการ
ตามเกณฑ์อายุโดยผู้ดูแลเด็ก ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในสะอาดและปลอดภัย ห้องน้ า ห้อง
ส้วมสะอาด ถูกสุขลักษณะ สถานที่เตรียมอาหารปรุงอาหารสะอาด ถูกสุขลักษณะ และจากหลักสูตร
การจัดการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดแนวคิดการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดกรเรียนรู้ให้กับเด็ก เด็กจะเรียนรู้ได้
ดีเมื่อเด็กเป็นผู้กระท าผ่านประสาทสัมผัสทั้งห้า ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงด้วยตนเอง ได้
เคลื่อนไหว ได้อยู่ในบรรยากาศที่อบอุ่นและปลอดภัย มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมการเรียนให้เด็ก  

4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหาการจัดสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยมา
ประยุกต์ใช้กับการจัดประสบการณ์แก่เด็กได้อย่างเหมาะสม การให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการก าหนด
รายการโภชนาการตามแนวทางของกรมอนามัย การจัดให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือส่งเสริมให้เด็กสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน แนวทางจัดการศึกษาที่ส าคัญได้แก่ การพัฒนาการจัด
การศึกษา การอบรมเลี้ยงดู และแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่
สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กภายใต้บริบทสังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น และเพ่ือให้เด็กมี
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พัฒนาการทั้งทางด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ จิตใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา ซึ่งสอดคล้องกับ 
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
2545 – 2559 ที่ก าหนดที่ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้านกระบวนการเรียนรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนมีจิตส านึกในความเป็นไทยและ
สามารถเรียนรู้พัฒนาตนเองได้ โดยถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด การจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน
พัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริม
พัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับครอบครัวและชุมชน และรวมถึง
การพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ผลิตและพัฒนาแบบเรียน สื่อสิ่งพิมพ์ วัสดุ
อุปกรณ์และเทคโนโลยีโดยจัดให้มีเงินสนับสนุนการผลิตเพ่ือการศึกษา อีกทั้งสอดคล้องกับส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549) เกี่ยวกับหลักการพัฒนาเด็กโดยองค์รวมและ
หลักการจัดประสบการณ์โดยยึดเด็กเป็นส าคัญ โดยจัดการอบรมเลี้ยงดูด้วยความรัก ความเอาใจใส่ 
และจัดการเรียนรู้ผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล เด็ก
สามารถควบคุมอารมณ์ตนเองด้านสังคมโดยให้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับบุคคล และสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประสม มารศรี และจิตรลดา ซิวดอน (2557) ที่ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 

5. ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนจากทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบาง
พลี จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหาการมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
กับชุมชนในการสรรหาทรัพยากรและกองทุนเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์ให้ครอบครัว ชุมชน รับทราบอย่างทั่วถึง  การให้ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้บริการด้านวิชาการ เช่น เผยแพร่ความรู้ในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก แนวทางจัดการ
ศึกษาที่ส าคัญได้แก่ น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก น าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็ก ซึ่งสอดคล้องกับ มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 – 2559 เพ่ือให้การจัด
การศึกษาของท้องถิ่นด าเนินงานตามความต้องการ ก าหนดให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรรัฐ สถานบันการศึกษา ศาสนาสถาน และประชาชนในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามศักยภาพและ
ความสามารถของท้องถิ่น และกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2548) ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่ไว้ คือ ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ซ่ึงสอดคล้องกับส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549) และหลักสูตร
การจัดการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ได้ก าหนดหลักการประสานความร่วมมือระหว่าง
ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาต่างๆ ในสังคม ร่วมมือกันในการพัฒนาเด็ก ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ มณทริยา นาผล (2553) ที่ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี พบว่า  ด้านการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองชุมชนควรส่งกิจกรรมที่เป็นประโยชน์กันทุกฝ่ายทั้งฝ่ายผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองและเด็ก และ
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สอดคล้องกับ ประชัน ใจวงศ์ (2555) ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลต าบลในจังหวัดแพร่ พบว่า การจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ต าบล ควรได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงาน ตลอดจนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหาการให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่ง
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย การจัดกิจกรรม นิทรรศการ ผลงานของเด็กร่วมกับศูนย์
พัฒนาเด็กอ่ืนๆ การอบรมสัมมนาหรือประชุมระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่างๆ แนวทางจัดการศึกษาที่ส าคัญได้แก่ การส่งเสริมให้ผู้ปกครองและ
ชุมชนมีส่วนช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมของเด็กอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 วัตถุประสงค์การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับชุมชนให้สามารถร่วมกันวางแผนและด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายได้ และสอดคล้องกับมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 – 2559 เพ่ือส่งเสริมให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในการเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้าน
ปฐมวัย เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม อบรมและสัมมนา 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Pallozzi (1981) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบของชุมชนต่อการเข้าไป
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของโรงเรียนท้องถิ่นในรัฐนิวเจอร์ซี่ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัย พบว่า 
การจัดการศึกษาควรขยายไปเป็นรูปแบบของชุมชนเองด้วยการจัดการศึกษาในโรงเรียนควรร่วมมือ
กันทุกฝ่าย 

 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะ ซึ่งเป็นข้อมูลให้กับผู้บังคับบัญชาระดับสูง ผู้บริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย สามารถน าผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานตามความเหมาะสม โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
จากผลการวิจัยท าให้ทราบถึงความส าคัญการจัดท าแผนพัฒนาอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม

และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีพ้ืนที่ส าหรับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้กับเด็ก 
ส่งเสริมให้บุคลากรจัดการศึกษาตามแนวทางการจัดการศึกษาปฐมวัยให้เกิดความช านาญเพ่ือน ามา
พัฒนางานให้เกิดประโยชน์กับเด็กอย่างสูงสุด ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กกับชุมชน และผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย ควรร่วมมือกันในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  
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5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
ผลจากการวิจัยการปัญหาและแนวทางการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ สามารถใช้เป็นแนวทางในการจัด
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ยังมีเรื่องต่างๆ ที่น่าสนใจในการท าวิจัยดังนี้  

1. ควรศึกษาแนวทางการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป  
2. ควรมีการวิจัยติดตามและประเมินผลการน าแนวทางการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  




