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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1. ความสําคัญและท่ีมาของปญหา 

 

 ระบบเศรษฐกิจชุมชนสามารถถูกขับเคลื่อนโดยทุนทางสังคม ซึ่งประกอบดวยพลังจากภายใน

ชุมชน อันไดแก ความสัมพันธของคนในชุมชน ที่อยูบนฐานของความไววางใจ ความเอื้ออาทร      

การพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทําใหเกิดการกระจายทรัพยากรภายในชุมชน ไมวาจะเปน

เรื่องของแรงงาน เงินทุน ทรัพยากรตางๆ ซึ่งรวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนและ           

พลังจากภายนอกชุมชน ไดแก  ความรู ในการจัดการ ขอมูลขาวสารตางๆ เงินทุนที่มาจาก            

การชวยเหลือจากภายนอก วัสดุอุปกรณเครื่องมือ เครื่องจักร ฯลฯ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เน่ืองจาก

กระบวนการทุนทางสังคมทําใหมีการแบงปนกันในทุกๆเรื่อง สิ่งเหลาน้ีสามารถสราง “ความเปน

ชุมชน” ข้ึนมาได สภาพการณเชนน้ีทําใหกระบวนการทุนทางสังคมชวยใหเศรษฐกิจชุมชน             

มีความเขมแข็งข้ึนและสงผลใหชุมชนเขมแข็ง ข้ึนดวย (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2546)    
 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 หมวด ๔ การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

มาตรา ๒๖ ใหคณะกรรมการจัดใหมีมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจการวิสาหกิจ

ชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบกิจการอยางครบวงจร รวมถึงการใหความรูและการสนับสนุน   

ในการจัดต้ัง การรวมมือซึ่งกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการนําวัตถุดิบ ทรัพยากร หรือ        

ภูมิปญญาของชุมชนมาใชใหเหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพทองถ่ินน้ันๆ หรือการให

ความรูเกี่ยวกับขบวนการผลิตและการบริหารจัดการธุรกิจทุกดานไมวาการบริหารงานบุคคล       

การบัญชี การจัดหาทุน หรือการตลาด ทั้ งน้ี เพื่อใหกิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับปฐมภูมิ             

มีความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได (พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548) การที่ชุมชน

สามารถที่จะพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืนในระดับที่พวกเขาเห็นสมควรและพอใจ สมศักด์ิศรีในสังคม 

สามารถรูเทาทันปรับตัวไดทัน ตอสู ตอรองหรือขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆเพื่อการดํารงอยูของชุมชน 

และแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับพวกเขาได ชุมชนที่มีความเขมแข็ง คือ ชุมชนที่มีลักษณะโดยสรุปได   

ดังน้ี 1) ชุมชนที่คนในชุมชนสามารถดํารงอยูอยางมีศักด์ิศรี ไมรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก         

มีความสามารถในการพึ่งตนเอง 2) คนในชุมชนมีความมั่นคงปลอดภัยในการดํารงชีวิต 3) มีวิสัยทัศน

สามารถคาดการณปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และมองเห็นแนวทางการแกไขปญหาเหลาน้ัน         

4) คนในชุมชนมีความรักและหวงแหนชุมชน 
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ดังน้ันสมาชิกในชุมชนจะเปนผูตัดสินใจเองวาจะผลิตอะไรไดบางตามศักยภาพและ       

ทุนประเภทตางๆ ที่ชุมชนน้ันๆ มีอยูพวกเขาจะผลิตกันอยางไร แลวพวกเขาจะแบงปนผลประโยชน

จากการผลิตรวมกันอยางไรน่ันคือชุมชนจะตองคิดเองทําเองและไดประโยชนเองทีน้ีก็มาถึงประเด็น

ที่วาแลววิถีทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจะนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนไดอยางไร เราจะตองเขาใจ

ตรงกันวาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไมใชการมุงเนนที่พัฒนาเพื่อจะเอาแตความรํ่ารวยอยางเดียว

หากแตการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนน้ันกระทําไปเพราะมีเปาหมายที่สําคัญอยูรวมกันหลายประการเชน 

1) การพัฒนาขีดความสามารถของคนในครอบครัวและชุมชนจากการสรางกระบวนการ

เรียนรูเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได 

2) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนใหมีความเขมแข็งตามศักยภาพของตนเอง      

ใหประชาชนในชุมชนมีความอยูดีกินดีอยางถวนหนา 

3) การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนใหย่ังยืนรวมถึงการอนุรักษ

วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินใหสามารถดํารงสืบไปจนถึงรุนลูกรุนหลาน 10 ชุมชนของตนเอง   

จนประสบความสําเร็จแลวสามารถใชเปนตัวอยางในการเรียนรูเพื่อแพรกระจายแนวคิดวิธีการ       

ซึ่งสามารถกอใหเกิดการพัฒนาในลักษณะเดียวกันออกไปในวงกวางไดหากชุมชนมีความพรอม      

ในปจจัยที่สําคัญเหลาน้ีแลวโอกาสที่ชุมชนเหลาน้ีจะสามารถรวมกันพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของตนเอง

ใหสามารถพัฒนาตอไปไดอยางย่ังยืนน้ันมีคอนขางสูง 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพื่อศึกษากระบวนการเรียนรูกลุมเศรษฐกิจชุมชนและการนําไปใชประโยชนของประชาชนใน

ชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะดังตอไปน้ี 

1. สํารวจกลุม/ชุมชน/องคกรที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 

2. ศึกษาลําดับข้ันตอนองคประกอบและปจจัยที่ เกี่ยวของของกระบวนการเรียนรู        

ของชุมชนที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง 

3. ศึกษา ตัวบงช้ีของกลุมที่มีแนวปฏิบัติที่ดีดานเศรษฐกิจชุมชน 

4. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาใหเอื้อตอการเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนที่ทําให

ชุมชนเขมแข็ง 
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3. ขอบเขตการวิจัย 

3.1 ขอบเขตดานประชากร มีดังน้ี 

1) ประชากรที่ใชในการศึกษาชุมชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ไดแก บุคลากรองคการบริหาร   

สวนทองถ่ิน คือ เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 

46 แหง 

2) ประชาการที่ใชในการศึกษากระบวนการเรียนรูและการนําไปใชประโยชนของประชากร

ในชุมชน ไดแก ผูนําชุมชน ประชาชนในชุมชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ   

จํานวน 17 กลุม/ชุมชน 

3) ประชากรที่ใชในการศึกษาตัวบงช้ีแนวปฏิบัติที่ ดีและการนําไปใชประโยชนของ

ประชาชนในชุมชน ไดแก ผูแทนหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ นักวิชาการ ผูนํากลุม/ชุมชนและ

ประชาชนในชุมชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดี จํานวน 7 คน 

ประชากรที่ศึกษามี 3 กลุม ไดแก ผูแทนหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ นักนักวิชาการ      

ดานเศรษฐกิจชุมชน ผูนํากลุม ประชาชนในชุมชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 

3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา มีดังน้ี 

1) กระบวนการเรียนรูของชุมชนได แก ลําดับข้ันตอนการเรียนรูของชุมชน องคประกอบ

การเรียนรูและปจจัยการเรียนรู 

2) การนําไปใชประโยชน ไดแก ระดับสมาชิกกลุม ระดับกลุม และระดับชุมชน 

3) ตัวบงช้ีแนวปฏิบัติที่ดีและการนําไปใชประโยชนของประชาชรในชุมชน 

4) แนวทางในการพัฒนาใหเอื้อตอการเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนที่ทําใหชุมชน

เขมแข็ง 

3.3 ดานพ้ืนท่ี จังหวัดสมุทรปราการ 

3.4 ดานระยะเวลา มกราคม 2558 - กันยายน 2559 
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4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

กระบวนการเรียนรูของชุมชน หมายถึง กระบวนการในการสรางปญญาใหคนในชุมชน

สามารถพัฒนาชุมชนไดอยางบูรณาการ เสริมสรางพลังใหคนในชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองและ  

พึ่งพากันไดมากข้ึน รวมทั้งสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการเช่ือมตอประสบการณระหวางบคุคล

และชุมชนโดยผานกระบวนกลุมและเครือขายการเรียนรูที่ประกอบดวย ลําดับข้ันตอนการเรียนรู     

ที่สมาชิกของชุมชนไดรวมกลุมกันเพื่อแกปญหาของชุมชนและสรางสรรคสิ่งที่ดีใหเกิดข้ึนในชุมชน 

ประกอบดวย 5 ข้ันตอน คือ 1. รวมคนหรือรวมกลุม 2. รวมคิด ไดแก รวมรับรูและตระหนักในปญหา 

รวมวิเคราะหปญหา รวมแสวงหาแนวทางและรวมเลือกแนวทางแกปญหา 3. รวมดําเนินการ         

4. รวมสรุปบทเรียน ไดแก รวมประเมินผลการดําเนินการ รวมปรับปรุงดําเนินการหากไมสําเร็จ      

5. รวมรับผลประโยชน องคประกอบการเรียนรู ประกอบดวย กิจกรรมการเรียนรู ไดแก การศึกษา

ประสบการณจากชุมชนอื่นหรือการศึกษาดูงานหรือการทัศนศึกษาการสนทนาปรึกษาหารือและ

เปลี่ยนความคิดเห็น การประชุมอยางเปนทางการการปฏิบัติจริง ฐานการเรียนรูประกอบดวย      

ฐานการเรียนรูภายในชุมชน ไดแกสมาชิกชุมชน ผูนําชุมชน และฐานการเรียนรูภายนอกชุมชน ไดแก 

ชุมชนบุคคล องคกรภายนอก เน้ือหาหรือองคความรู ประกอบดวย เน้ือหาดานปญหาหรือความ

ตองการพัฒนาและดานการแกปญหาหรือพัฒนาชุมชน ปจจัยการเรียนรู ประกอบดวย ปจจัยภายใน 

ไดแก ผูนําและสมาชิกที่มีคุณธรรม จริยธรรม เปนที่ยอมรับนับถือ สมาชิกเห็นประโยชน            

ของการพัฒนารวมกัน ความสัมพันธในชุมชนมีความเปนปกแผน การแกปญหาที่เกิดจากชุมชนเอง 

ปจจัยภายนอก ไดแก แนวคิดและการปฏิบัติของนักพัฒนาจากภายนอก การสนับสนุนจากองคกร

หรือแหลงทรัพยากรภายนอก ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก การดําเนินกิจกรรมอยูบนพื้นฐาน  

ของประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน (ประทีป วีระพัฒนนิรันดร, 2542 และ อดุลย วังศรีคูณ, 2543)  

การนําไปใชประโยชน หมายถึงการนําข้ันตอนการดําเนินงาน ผลการดําเนินการ         

ของกระบวนการเรียนรู เชน องคความรู นวัตกรรมไปใชในวงกวางเพื่อประโยชนของชุมชนและ

ประชาชนทั่วไป การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ไดแก การสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ การแปรรูป   

การสรางตราสินคา การเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต และการลดตนทุนการผลิต           

การสรางอาชีพและทางเลือก รวมทั้งแกไขปญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในชุมชน  

กระบวนการเรียนรูเปนกระบวนการในการสรางปญญา ใหคนในชุมชนสามารถพัฒนาชุมชน

ไดอยางบูรณาการเสริมสรางพลังใหคนในชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองและพึ่งพากันไดมากข้ึนรวมทั้ง

สง เสริมการแลกเปลี่ ยนเรียนรูและการ เ ช่ือมตอประสบการณระหว างบุคคลและชุมชน                

โดยผานกระบวนกลุมและเครือขายการเรียนรูที่ประกอบดวยลําดับข้ันตอนการเรียนรู องคประกอบ

ของความรู  ปจจัยการ เรียนรู  และการรวมกลุ มกันเพื่ อดําเนินกิ จกรรมที่ เป นประโยชน                   

การนําไปใชประโยชน คือ การนําข้ันตอนการดําเนินงาน ผลการดําเนินการ ของกระบวนการเรียนรู 
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เชน องคความรูนวัตกรรมไปใชประโยชนซึ่งสามารถแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับสมาชิกกลุม 

ระดับกลุม ระดับชุมชน ผลการศึกษากระบวนการเรียนรูดังกลาวสามารถ นํามาวิเคราะห สังเคราะห

เปนตัวบงช้ีแนวปฏิบัติที่ดีและแนวทางในการพัฒนาที่เอื้อตอการเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน    

ที่นําไปสูชุมชนเขมแข็ง ดังแสดงในภาพ 1 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

5. นิยามศัพท 
 

กระบวนการเรียนรู หมายถึง กระบวนการในการสรางองคความรูของคนในชุมชน          
ที่สามารถพัฒนาชุมชนไดอยางบูรณาการ เสริมสรางใหคนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองและพึ่งพากัน 

รวมทั้งสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการเช่ือมตอประสบการณระหวางบุคคลและชุมชนโดยผาน

กระบวนการกลุมและเครือขายการเรียนรูที่ประกอบดวย ลําดับข้ันตอนการเรียนรู องคประกอบ   

ของความรูและปจจัยการเรียนรู 

ลําดับขั้นตอนการเรียนรูของชุมชน หมายถึง ลําดับข้ันตอนที่สมาชิกของชุมชนไดรวมกลุม

เพื่อแกปญหาของชุมชนและ/สรางสรรคสิ่งที่ดีใหเกิดข้ึนในชุมชน ประกอบดวย 

1) รวมคิด ไดแก รวมรับรูและตระหนักในปญหา รวมวิเคราะหปญหา รวมแสวงหาแนวทาง
และรวมเลือกแนวทางแกปญหา 

2) รวมดําเนินการ ไดแก รวมปฏิบัติงานตามแนวทางที่กําหนดไว 

3) รวมสรุปบทเรียน ไดแก รวมประเมินผลการดําเนินการ รวมปรับปรุงดําเนินการ      

หากไมสําเร็จ 

4) รวมรับผลประโยชน ไดแก ประโยชนที่สมาชิกไดรับจากการรวมดําเนินการทั้งในรูปแบบ

ของเงินและไมใชเงิน เชน องคความรู ความภาคภูมิใจ 

การนําไปใชประโยชนของกลุมเศรษฐกจิชุมชน 

กระบวนการเรียนรูกลุมเศรษฐกิจชุมชน 
- ลําดับข้ันตอนของกระบวนการเรียนรู 
- องคประกอบของกระบวนการเรียนรู 
- ปจจัยทีเ่กี่ยวของกบักระบวนการเรียนรู 

แนวทางในการพฒันาใหเอื้อตอการเกิด
กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่ทําให

ชุมชนเขมแข็ง 

กลุม ชุมชน องคกรที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกจิชุมชน 

ตัวบงช้ีของกลุมที่มีแนวปฏิบัติที่ดีและ 
การนําไปใชประโยชน 
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องคประกอบการเรียนรู หมายถึง องคความรูหรือเ น้ือหาการเรียนรูของชุมชน           

ฐานการเรียนรู เปนแหลงความรูของชุมชนที่มีอยูรอบตัวและกิจกรรมการเรียนรู ในชุมชน 

ประกอบดวย 

ภายในชุมชน ไดแก เน้ือหา องคความรู กิจกรรมการเรียนรู การถายทอดองคความรู     

จากบุคคล หรือจากสถาบันการศึกษา การสนทนาปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การประชุม 

การปฏิบัติจริงที่เกิดข้ึนในชุมชน 

ภายนอกชุมชน ไดแก เน้ือหา องคความรู กิจกรรมการเรียนรู การถายทอดองคความรู  

จากบุคคล หรือจากสถาบันการศึกษา การศึกษาประสบการณจากชุมชนอื่น การศึกษาดูงาน       

การทัศนศึกษาที่เกิดข้ึนนอกชุมชน 

ปจจัยการเรียนรู  หมายถึง ปจจัยภายในชุมชน ปจจัยภายนอกชุมชน และปจจัย         

ดานสภาวะแวดลอมที่มีผลตอการเรียนรูในชมชน ประกอบดวย 

ปจจัยภายใน ไดแก ผูนําและสมาชิกที่มีคุณธรรม จริยธรรม เปนที่ยอมรับนับถือ สมาชิก

เห็นประโยชนของการพัฒนารวมกัน ความสัมพันธในชุมชนมีความเปนปกแผน การแกปญหา      

เกิดจากชุมชน 

ปจจัยภายนอก ไดแก แนวคิดและการปฏิบัติของนักพัฒนาจากภายนอก การสนับสนุน 

จากองคกรหรือแหลงทรัพยากรภายนอก 

ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก การดําเนินกิจกรรมบนพื้นฐานของประเพณีวัฒนธรรม 

และทรัพยากรในทองถ่ิน 

ตัวบงชี้ หมายถึง คุณลักษณะที่ไดจากการศึกษากระบวนการเรียนรูของกลุม องคกร ชุมชน

ที่มีแนวปฏิบัติที่ดีดานการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ดานศิลปวัฒนธรรม ความเช่ือ ดานกลุมผูสูงอายุ 

และดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการที่แสดงถึงสภาพความสําเร็จ         

ในการดําเนินการ หนวยงาน หรือผูที่เกี่ยวของสามารถนําไปประยุกตเปนแนวทางในการพัฒนา    

การดําเนินการของกลุม องคกร ชุมชนได 

แนวทางในการพัฒนาใหเอ้ือตอการเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชน

เขมแข็ง หมายถึง ผลการศึกษากระบวนการเรียนรูการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ดานศิลปวัฒนธรรม 

ความเช่ือ ดานกลุมผูสูงอายุดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการนําไปใชประโยชนของประชาชน

ในชุมชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการนํามาจัดทําเปนตัวช้ีวัดและแนวปฏิบัติ  

เพื่อใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมและรวมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองรวมทั้ง

ชุมชนใหดีข้ึน 
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เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการผลิต การบริโภค 

การจําหนายในทองถ่ินหรือชุมชนที่คนในทองถ่ินหรือชุมชนมีสวนรวมในการคิดและทําประโยชน

รวมกัน โดยมีรากฐานจากศักยภาพ ภูมิปญญา และทุนของชุมชนหรือทองถ่ิน เชน วัฒนธรรม 

ประเพณี สภาพภูมิศาสตรของพื้นที่ ความหลากหลายของทรัพยากรที่มีอยู  

กระบวนการเรียนรูการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน หมายถึง ลําดับข้ันตอนที่ทําใหคนในชุมชน

ทองถ่ินเกิดการเรียนรู การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ และสามารถนําองคความรูที่ได 

ไปใชประโยชนตอไป 

การนําไปใชประโยชน หมายถึง การนําข้ันตอนการดําเนินงาน ผลการดําเนินการ       

ของกระบวนการเรียนรู เชน องคความรู นวัตกรรมไปใชประโยชนใน 3 ระดับ คือ ระดับสมาชิกกลุม 

ระดับกลุม ระดับชุมชน  

แนวทางในการพัฒนาใหเอ้ือตอการเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชน

เขมแข็ง หมายถึง ผลการศึกษากระบวนการเรียนรู และการนําไปใชประโยชนของประชาชนในชุมชน

ดานเศรษฐกิจชุมชน นํามาจัดทําเปนตัวช้ีวัด และแนวปฏิบัติเพื่อใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมดําเนิน

กิจกรรม และรวมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง รวมทั้งชุมชนใหดีข้ึน 

 

6. ประโยชนท่ีไดรับ 

1. ไดขอมูลกลุม ชุมชน องคกรที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ดานเศรษฐกิจชุมชนและการนําไปใช

ประโยชน ในจังหวัดสมุทรปราการ 

2. ไดองคความรูเบื้องตนเกี่ยวกับลําดับข้ันตอน องคประกอบของกระบวนการเรียนรูและ

ปจจัยที่ เกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูดานเศรษฐกิจชุมชน และการนําไปใชประโยชน             

ของประชาชนในชุมชน 

3. ไดตัวบงช้ีแนวปฏิบัติที่ดี ดานเศรษฐกิจชุมชน และการนําไปใชประโยชน 

4. ไดแนวทางในการพัฒนาใหเอื้อตอการเกิดกระบวนการเรียนรูดานเศรษฐกิจชุมชน     

ของชุมชนที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง 




