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1. ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงพระราชทานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นระยะเวลาอันยาวนานกว่า 40 ปี ดังเช่น พระราชทานเป็นปรัชญาในการดํารงชีวิตที่ยึดหลัก
ความพอเหมาะพอดี มีเหตุมีผลและความไม่ประมาท ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงถือปฏิบัติ
ด้วยพระองค์เองทําอย่างต่อเนื่องยาวนาน ดํารงชีวิตเป็นแบบอย่างได้อย่างสมบูรณ์ อีกทั้งได้
พระราชทานพระราชดําริให้แก่คนไทยนําไปปฏิบัติต้ังแต่ปี 2517 ดังพระบรมราโชวาทในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 18 กรกฎาคม 2517 ความ
ตอนหน่ึงว่า “...การพัฒนาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐานคือ ความพอมีพอกิน 
พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองต้นก่อนโดยใช้วิธีการ และใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตาม
หลักวิชา เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้วจึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและ
ฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงข้ึนโดยลําดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให้
รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชน
โดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยาก ล้มเหลวได้
ในที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศหลายประเทศกําลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ใน
เวลาน้ี...” (กรมพัฒนาชุมขน, 2554) 

ต่อมาในปีเดียวกัน เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2517 ได้ทรงมีพระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2517 มีใจความสําคัญตอนหน่ึงว่า “...คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่าง
เขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งที่สมัยใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกิน และ
ขอให้ทุกคนมีความปรารถนาจะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความสงบ และทํางานต้ังจิตอธิษฐานต้ัง
ปณิธาน ในทางน้ีที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามีความพอ
อยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอกินน้ีได้ เราก็จะยอด
ย่ิงยวดได้...” (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 
2555) 

ในปี 2540 คนไทยได้เห็นประโยชน์อย่างชัดเจนขึ้น เมื่อคราวเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ที่เกิดจาก
ความฟุ้งเฟ้อจากภาวะเศรษฐกิจต้ังแต่ปี 2530 เป็นต้นมา ทําให้สังคมไทยขาดจิตสํานึกของความพอดี
และพอเพียง มีการจับจ่ายใช้สอยอย่างฟุ่มเฟือยทั้งในภาครัฐ เอกชน และประชาชน การดําเนินงาน
ด้านต่าง ๆ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่ระมัดระวัง ขาดความประหยัด และขาดสติที่จะปฏิบัติงาน
และดําเนินชีวิต พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
เป็นแนวทางการแก้ไขให้รอดพ้น และสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและย่ังยืนภายใต้กระแสโลกา           
ภิวัตน์ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทรงเห็นความสําคัญของความ“พออยู่
พอกิน” ซึ่งมีผลต่อราษฎรและประเทศชาติ ที่สําคัญคือเป็นแบบอย่างที่ดีให้คนไทยดําเนินชีวิตบนทาง
สายกลาง มีความขยันหมั่นเพียรในการประกอบสัมมาชีพ รู้จักใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด รู้จักประมาณตน และดํารงชีวิตอย่างรู้จัก“คิด อยู่ ใช้ กิน อย่างพอเพียง” (กรมพัฒนาชุมขน, 
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2554) จึงทําให้หน่วยงานภาครัฐเล็งเห็นความสําคัญของการดําเนินชีวิตแบบพ่ึงตนเอง ได้บรรจุหลัก
ของ “การพ่ึงตนเอง” ไว้เป็นยุทธศาสตร์ที่สําคัญของแผนพัฒนาชนบทในประเทศไทย อันเป็นส่วน
หน่ึงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ที่ได้อัญเชิญปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” โดยมุ่ง
วางรากฐานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกและสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น ขณะเดียวกันก็ให้ความสําคัญกับการ
พัฒนาที่สมดุลทั้งตัวคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน และมีความอยู่
ดี มีสุขของคนไทย (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549, น.1) ดังพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่ได้พระราชทานไว้ในปี 2542 ซึ่งวารสารชัยพัฒนา
ประจําเดือนสิงหาคม 2542 ได้พิมพ์เผยแพร่ความตอนหน่ึงว่า “…เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือน
รากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัว
อาคารไว้น่ันเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็ม
เสียด้วยซ้ําไป…” (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542)  

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่างๆมา
ประมวลและกลั่นกรองสรุปเป็นนิยามความหมาย และได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ 
นําไปใช้และเผยแพร่ได้ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและ
ประชาชนโดยทั่วไป มีสาระสําคัญดังน้ี “...เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยู่และ
ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทัน
ต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่
จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างย่ิงใน
การนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอนและขณะเดียวกันจะต้อง 
เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ 
ให้มีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550ก)  

ถึงแม้ว่าการพัฒนาประเทศในระยะการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) จะเป็นไปในทางที่ดีขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้าง ระบบเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการประเทศที่ยังขาดสมดุล การพัฒนาดังกล่าว
จึงยังไม่สอดคล้องเป็นไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเท่าที่ควร เศรษฐกิจของประเทศยัง
พ่ึงพาจากภายนอก และไม่เข้มแข็งพอท่ีจะเป็นภูมิคุ้มกันต่อภาวะความผันผวนจากกระแสโลกาภิวัฒน์ 
และยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได้ และผลประโยชน์จากการพัฒนา เกิดกระแส
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บริโภคนิยม ทําให้ภูมิคุ้มกันของสังคมไทยลดลง เกิดความย่อหย่อนทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
ตลอดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังคงได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดสมดุลระหว่าง
การใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ซึ่งนับเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ ดังน้ันใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) จึงยังคงอัญเชิญปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาแบบบูรณาการที่เป็นองค์รวมที่มี “คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา” อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศท่ีสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืนใน
ที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) 

ต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ยังคงใช้แนวคิด
ที่ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 โดยยังคงอัญเชิญหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ 
โดยกําหนดวิสัยทัศน์ของประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า คือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วย
ความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” จึงได้กําหนดพันธกิจในการพัฒนา
ประเทศให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์บนหลักการของการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การ
ปฏิบัติในทุกมิติของการพัฒนา มีพันธกิจข้อที่ 1 ดังน้ี  “สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ 
ควบคู่กับการสร้างสังคมคุณธรรมเพ่ือให้คนกินดี อยู่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม 
อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุข คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ
ธรรมาภิบาล” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) และได้กําหนด
ยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาไว้ 6 ข้อ ยุทธศาสตร์ข้อที่ 2 คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่ง
การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2554) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้
ความสําคัญกับการนําหลักคิด หลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้าง
ศักยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่สํานึก
ในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความเพียร มีภูมิคุ ้มกันต่อการเปลี ่ยน แปลง (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554)  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชหฤทัยมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของราษฏรเสมือนหน่ึงเป็นความทุกข์ของพระองค์ พระองค์จึงทรงมีพระราชดําริ ที่จะพัฒนาความ
เป็นอยู่ของราษฎรให้เกิดความ "พออยู่ พอกิน” เพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างพอเพียง และ
สามารถพ่ึงตนเองได้ พระองค์ทรงใช้พระอัจฉริยภาพในด้านต่างๆ พระราชทานโครงการ อัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ เพ่ือประโยชน์สุข แก่ทุกชีวิตในประเทศไทยตลอดมา โครงการพระราชดําริ 
เป็นโครงการที่ทรงวางแผนพัฒนา ทรงเสนอแนะให้รัฐบาลร่วมดําเนินการตามพระราชดําริ จึง
ก่อให้เกิดโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริต่างๆ มากมายกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ
ไทยมากกว่า 3,000 โครงการ อาทิ เช่น โครงการตามพระราชประสงค์ โครงการหลวงเป็นโครงการที่
ทรงวางแผนพัฒนาและทรงให้รัฐบาลร่วมดําเนินการตามพระราชดําริด้วย ซึ่งมีทั้งหน่วยงานของ
รัฐบาล เอกชน ข้าราชการ ประชาชน ในปัจจุบันน้ีเรียกว่า “โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ” 
ซึ่งกระจายอยู่ทั่วภูมิภาคของประเทศไทย ทําให้ประชาชนชาวไทยจํานวนมากได้รับประโยชน์จาก
โครงการดังกล่าว 
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ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทองเป็นชุมชนหน่ึงที่คน
ในชุมชนได้ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต และได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจาก
ภาครัฐ และหน่วยงานต่างๆ ตามยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่รัฐบาลใช้ใน
การพัฒนาและบริหารประเทศมาต้ังแต่อดีต บนพ้ืนฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เช่ือมโยง
และบูรณาการทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง โดยวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” 
และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับทางจิตใจของคนในชาติ 
เป็นการเตรียมเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให้พร้อมรับผลกระทบจาก
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน
ต้องใช้ “ความรอบรู้” ในการพัฒนาด้านต่างๆ ด้วยความรอบคอบ เป็นไปตามลําดับขั้นตอนและ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมท้ังเสริมสร้างศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม”จริยธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่ และดําเนินชีวิติด้วยความเพียร อันจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี พร้อมเผชิญการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน ดังน้ัน ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนบ้านบางตาแผ่น จึงมีบุคคลจากภาครัฐ หน่วยงานต่างๆ และบุคคลในชุมชนที่เป็นเจ้าของซึ่ง
มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงเข้ามาเกี่ยวข้องหลายฝ่าย โดยให้การส่งเสริมและสนับสนุนทั้งในการดําเนิน
ชีวิตระดับครอบครัว ระดับชุมชน ในลักษณะที่นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน หรือเข้าร่วมโครงการ กิจกรรมต่างๆ ที่ชุมชนจัดข้ึน เพ่ือทําให้คนในชุมชนอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการพ่ึงตนเอง พอมีพอกิน พอมีพอใช้ มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี และ
ต้ังตนอยู่ในความไม่ประมาท โดยตระหนักถึงการพัฒนาตามลําดับขั้นตอนที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ
ตลอดจนมีคุณธรรมเป็นกรอบในการดํารงชีวิต จากการที่ชุมชนได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงยึดปฏิบัติมาเป็นเวลานาน ทําให้ชุมชนพัฒนามาโดยลําดับ และส่งผลให้คุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนดีขึ้น จนทําให้ชุมชนบ้านบางตาแผ่น เป็นชุมชนต้นแบบชุมชนหน่ึงในจังหวัดอ่างทอง   

จากเหตุผลและความสําคัญที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาทของ
ภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบล
คลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 

ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือที่จะทําให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกเพ่ือตอบ
คําถามการวิจัย ดังน้ี 

 
2. คําถามการวิจัย 

1. บริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทองมี
ความเป็นมาอย่างไร และสภาพปัจจุบันเป็นอย่างไร 
 2. ภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานอย่างไร ในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัด
อ่างทอง 
 3. ชุมชนได้รับผลหรือประสบผลสําเร็จอย่างไร จากการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาบริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง  

 2. เพ่ือศึกษาบทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น  
 3. เพ่ือศึกษาผลหรือความสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของภาครัฐ และผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
4. ขอบเขตของการวิจัย 
 โครงการวิจัย บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ครั้งน้ีใช้
ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ กําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังน้ี 

1. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง/พื้นที่ 
พ้ืนที่ที่ทําการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี คือ ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมือง

อ่างทอง จังหวัดอ่างทอง     
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพในครั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key 
Informants) ได้แก่ ตัวแทนภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้นําชุมชน หัวหน้าครอบครัว หรือคนในชุมชนบ้าน
บางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง จํานวนประมาณ 60 คน ที่รู้ข้อมูล 
มีข้อมูลทันสมัย และทันต่อเหตุการณ์ โดยการเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) มาทํา
การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ (Informal Interview) การสัมภาษณ์แบบเปิดกว้าง (Open 
Interview) และการสัมภาษณ์ระดับลึก (In-Depth Interview) ร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม
(Participant Observation) และแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation)  และจัด
ประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group) และทําการศึกษาเอกสาร (Documentary Study) ที่เก่ียวข้อง
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ครบถ้วนสมบูรณ์  
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ประเด็นหลักที่ศึกษาจากคําถามการวิจัย และวัตถุประสงค์การวิจัย เมื่อวิเคราะห์แล้ว 
สามารถกําหนดได้เป็นประเด็นหลัก 3 ประเด็น 

1) บริบทของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง
บทบาท 

2) บทบาทและยุทธวิธีการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามกรอบแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5 มาตรการ ได้แก่ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เกาะติดสถานการณ์ บูรณาการกระบวนการเรียนรู้ ประสานสู่การปฏิบัติ และ
ประเมินชัดเจนทุกระยะอย่างครบวงจร 
         3) ผลหรือความสําเร็จที่ชุมชนได้รับ จากการดําเนินงานของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
ในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ขอบเขตด้านเวลา   
 ตุลาคม 2557- กรกฎาคม 2559 
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5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. ภาครัฐ หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่ดําเนินงานตามบทบาทและยุทธวิธีที่กําหนด โดยมี 

หน่วยงานภาครัฐ เจ้าหน้าที่หรือตัวแทนภาครัฐขับเคลื่อน/ดําเนินการ  
2. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หมายถึง ผู้นําในชุมชนที่เป็นผู้นําแบบธรรมชาติ ได้แก่ ประธาน

ชุมชน คนในชุมชนที่เป็นที่ยอมรับนับถือ สมาชิก หรือคนที่รู้เรื่องราวในชุมชนอย่างดี  
 3. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ 2 เง่ือนไข ดังน้ี 

1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจําเป็นและเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเอง สังคม สิ่งแวดล้อม รวมท้ังวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป และต้องไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ซึ่งการจะตัดสินว่าอยู่ในระดับพอประมาณน้ีจําเป็นต้องอาศัยความรอบรู้ 
ความรอบคอบ ในการวางแผน และตัดสินใจ และต้องอยู่บนพ้ืนฐานของคุณธรรมด้วย เช่น ไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ไม่ทําให้สังคมเดือดร้อน และไม่ทําลายธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการอย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลัก
กฎหมาย หลักคุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยคํานึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างถ้วนถี่ “รู้จุดอ่อน 
จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค”และคาดการณ์ผลที่จะเกิดข้ึนอย่างรอบคอบ “รู้เขา รู้เรา รู้จักเลือกนําสิ่งที่ดี
และเหมาะสมมาประยุกต์ใช้” ซึ่งต้องอาศัยความรอบรู้ รอบคอบในการคิดพิจารณาตัดสินใจ 

3) การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยน 
แปลง ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือให้สามารถ
บริหารความเสี่ยง ปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความพอเพียงน้ัน จะต้อง
เสริมสร้างให้คนในชาติมีพ้ืนฐานจิตใจในการปฏิบัติตน ดังน้ี มีคุณธรรม ใช้หลักวิชา-ความรู้ และ
ดําเนินชีวิตด้วยความเพียร 

4) มีคุณธรรม ทั้งน้ี บุคคล ครอบครัว องค์กร และชุมชนที่จะนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ ต้องนําระบบคุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตมาประพฤติปฏิบัติก่อน โดยเร่ิมจากการ
อบรมเลี้ยงดูในครอบครัว การศึกษาอบรมในโรงเรียน การสั่งสอนศีลธรรมจากศาสนา ตลอดจนการ
ฝึกจิต ข่มใจของตนเอง 

5) ใช้หลักวิชาความรู้ โดยนําหลักวิชาและความรู้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ ทั้งในขั้นการ
วางแผนและปฏิบัติ ด้วยความรอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวังอย่างย่ิง 
 4. บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
ภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทําหน้าที่ในส่งเสริมการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ การทําโครงการ 
กิจกรรมต่างๆ ของคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามกรอบแนวคิด 5 มาตรการ “เพียงพอ เพ่ือพอเพียง” 
 5. ยุทธวิธีของภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
การกําหนดกระบวนการ เทคนิค หรือวิธีการที่ภาครัฐ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องนํามาใช้เพ่ือที่จะช่วยใน
การส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง 
จังหวัดอ่างทอง 
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 6. การส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พฤติกรรมของผู้มีตําแหน่งหน้าที่ใน
หน่วยงานของรัฐ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับชุมชนช่วยเหลือสนับสนุน หรือแสดงการเก้ือหนุนกัน หรือ
ร่วมดําเนินการเพ่ือให้เกิดผลแก่ชุมชนในทางที่ดีขึ้น ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 7. มาตรการ “เพียงพอ เพ่ือพอเพียง”หมายถึง กรอบแนวคิดในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งประกอบด้วย 5 มาตรการ คือ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เกาะติดสถานการณ์ บูรณาการ
กระบวนการเรียนรู้ ประสานสู่การปฏิบัติ และประเมินชัดเจนทุกระยะอย่างครบวงจร 

  1) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร หมายถึง การนําเร่ืองราว ข้อเท็จจริง ความรู้ใหม่ๆ เก่ียวกับ
เศรษฐกิจพอเพียง และข่าวสารอ่ืนๆ มาถ่ายทอด บอกกล่าว หรือโฆษณาให้แพร่หลาย เพ่ือให้เกิด
ความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และนําไปประยุกต์ใช้ 
    2) เกาะติดสถานการณ์ หมายถึง การติดตามสถานการณ์ เพ่ือจะได้รู้ทันเหตุการณ์ที่กําลัง
เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ัง การปลูกฝังค่านิยม และส่งเสริมคนในชุมชนบ้านบางตาแผ่นให้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการชุมชนอย่างเป็นระบบ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงภายใต้แนวคิดของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

3) การบูรณาการกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง ลําดับขั้นตอนหรือกระบวนการที่ทําให้คน
ในชุมชนบ้านบางตาแผ่นเกิดการเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียว 
ข้องร่วมกันทําหน้าที่อย่างประสานกลมกลืน ในรูปแบบต่างๆ เช่น ถ่ายทอดความรู้ จัดกิจกรรม ทํา
โครงการต่างๆ เพ่ือนําความรู้ ความคิด และทักษะไปแก้ปัญหาหรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น 
   4) ประสานสู่การปฏิบัติ หมายถึง การติดต่อสื่อสารให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการ
ร่วมมือปฏิบัติงาน ทั้งการแบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ทรัพยากร และการทํางานร่วมกันของคน
ในชุมชน ร่วมกับภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เพ่ือให้งานดําเนินไปอย่างราบร่ืน สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย และมาตรฐานการปฏิบัติของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
       5) ประเมินชัดเจนทุกระยะ หมายถึง การติดตามและประเมินผลทุกโครงการทุกกิจกรรม
ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

8. ผลหรือความสําเร็จที่ชุมชนได้รับ หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนกับชุมชน ภายหลังจากที่ภาครัฐ
และผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่คนในชุมชน
บ้านบางตาแผ่น 

 
6. ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัยเรื่องน้ี มีดังน้ี   
  1. ได้สารสนเทศเกี่ยวกับชุมชนบ้านบางตาแผ่น อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทองในการ
ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันจะช่วยในการพัฒนาความรู้และการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
ชุมชนกับภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้องให้สามารถปฏิบัติได้ตามบทบาทอย่างเหมาะสม 

  2. สารสนเทศที่ได้จะเป็นประโยชน์แก่ชุมชนโดยตรงในการนําไปพิจารณาปรับโครงการ/
กิจกรรมที่ดําเนินตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้มีความเหมาะสม  
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แนวคิดการส่งเสรมิปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ของชุมชนบ้านบางตาแผ่น 

3. เป็นแนวทางในการประเมินผลหรือความสําเร็จที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงานของ
ภาครัฐ อันเป็นการสะท้อนผลการดําเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและของชุมชน และ
นําผลที่ได้ไปปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป 

4. กลุ่มตัวอย่าง ผู้ที่เก่ียวข้อง และผู้ที่สนใจได้เรียนรู้จากการมีส่วนร่วม การถอดกิจกรรมใน
การดําเนินการวิจัยและเผยแพร่ 
 5. เป็นสารสนเทศในการวางแผนเพ่ือสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาล 
โดยเฉพาะด้านการพัฒนากําลังคนและสังคมที่มีคุณภาพที่เน้นหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ต่อไป 
 
7. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีของโครงการวิจัย เรื่อง บทบาทของภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ตําบลคลองวัว อําเภอเมืองอ่างทอง 
จังหวัดอ่างทอง จากการศึกษาเอกสารและสังเคราะห์งานวิจัย ผู้วิจัยศึกษาสิ่งที่ภาครัฐและผู้มีส่วน
เก่ียวข้องได้ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพ 1 

  

 

 

       

 

   

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากภาพ 1 บทบาทของภาครัฐและผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง
โดยรัฐบาลหรอืภาครัฐเป็นผู้กําหนดแนวนโยบายและแนวทางการขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สู่ชุมชนในลักษณะโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ดังน้ัน ในการวิจัยคร้ังนี้ มีกลุม่บุคคลที่มีบทบาทสําคัญใน

การดําเนินงานตามบทบาทและยุทธวิธีที่ใช้ในการดําเนนิงาน 

ผลทีชุ่มชนได้รับจากการดําเนนิงานตามบทบาท 

ผู้นําชุมชน 

ตัวแทนของภาครัฐ สมาชิกในชุมชน 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

เกาะติดสถานการณ์ 

บูรณาการกระบวนการเรียนรู้ 

ประเมินชัดเจนทุกระยะ 

ประสานสู่การปฏิบัติ 

ภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
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การส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านบางตาแผ่น คือ ตัวแทนภาครัฐ ผู้นําชุมชน และผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งแต่ละกลุม่ให้การส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานตามบทบาทของตน โดยผู้วิจัยทํา
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วย 5 
มาตรการ คือ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เกาะติดสถานการณ์ บูรณาการกระบวนการเรียนรู้ ประสานสู่
การปฏิบัติ และประเมินชัดเจนทุกระยะอย่างครบวงจร ทําให้เกิดการปฏิบัติจนเกิดผลสาํเร็จแก่
ชุมชน/ผลที่ชุมชนได้รับจากการดําเนินงาน 
 




