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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

มนุษย์ถือได้ว่าเป็นสัตว์สังคม จำเป็นต้องอาศัยอยู่ร่วมกัน ต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน แต่
เน่ืองจากความคิด อุปนิสัย สภาพแวดล้อม เพศ ศาสนา การศึกษา เป็นต้น มีความแตกต่างกัน จึง
จำเป็นต้องมีกฎหมายบัญญัติขึ้นมากำหนดวิธีปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันเพื่อควบคุมให้สังคมมีความสงบ
เรียบร้อย เพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์ เพื่อเป็นบรรทัดฐานให้คนในสังคมปฏิบัติตามใน
แนวทางเดียวกันเหล่าน้ีถือเป็นเป้าหมายอันสำคัญของสังคม ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวน้ีเมื่อคิดย้อนกลับ
ไปแล้วมาจากมนุษย์ในสังคมน่ันเอง 

ด้วยเหตุน้ี การอยู่ร่วมกันของมนุษย์จึงก่อเกิดการกระทำความผิดหรือการละเมิดกฎหมายขึน้ 
และเมื่อมีการกระทำความผิดเกิดขึ้นก็เป็นหน้าที่ของรัฐหรือประเทศ ซึ่งในทางปฏิบัติการดำเนินการ
ต่อผู้กระทำผิด กฎหมายได้บัญญัติมาตรการลงโทษไว้ 5 ประการด้วยกัน คือ 1.ประหารชีวิต 2.จำคุก 
3.กักขัง 4.ปรับและ5. ริบทรัพย์สินโดยวิธีการลงโทษจำคุกน้ัน กรมราชทัณฑ์เป็นผู้รับผิดชอบถือเป็น
การลงโทษ เพื่อให้ผู้กระทำความผิดเข็ดหลาบไม่กลา้กระทำความผิดซ้ำอีก เป็นทดแทนหรือชดเชยต่อ
ผู้เสียหายเพื่อป้องกันการแก้แค้น ในขณะเดียวกันก็ยังเป็นการยับยั้งมิให้ผู้อื่นกระทำตาม และเกรง
กลัวที่จะกระทำความผิดการลงโทษจำคุกเป็นการตัดโอกาสในการกระทำผิดโดยแยกผู้กระทำผิดออก
จากสังคมเพื่อมิให้สามารถก่อความเดือดร้อนต่อสังคมได้อีกแต่การแยกผู้กระทำผิดออกจากสังคมด้วย
วิธีการจำคุกน้ีเป็นเพียงการแยกออกจากสังคมเพียงชั่วคราวเท่าน้ันดังน้ันการปฏิบัติต่อผู้ต้องขั งใน
เรือนจำจึงมีความสำคัญการที่เน้นเพียงการควบคุมเพียงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องจัดให้มีการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระทำผิดเข้าไปด้วยจึงถือเป็นภารกิจสำคัญที่กรมราชทัณฑ์ต้องรับผิดชอบ  

แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ์ พ.ศ.2559-2562 ที่สำคัญ 2 ประการแรกกล่าวคือ 
1. พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล (เป้าหมาย ควบคุม

ผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล)  
2. พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดีสู่สังคม (เป้าหมาย คืนคนดีมีคุณค่ากลับสู่สังคม)  
แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมพบว่าผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษแลว้ยังคงกระทำความผิดหรือละเมิดต่อ

กฎหมายซ้ำอีกไม่ว่าจะฐานความผิดเดิมหรือฐานความผิดอื่นๆก็ตาม 
 การมีกฎหมายเพียงอย่างเดียว ก็ใช่ว่าจะสามารถป้องกัน คุ้มครอง ดูแลคนในสังคมให้มีความ
สงบสุขได้ จำเป็นต้องอาศัยหลักศีลธรรมทางศาสนาเข้ามาช่วย เพราะโดยเน้ือแท้ของกฎหมายแล้วมี
ที่มาจากปัจจัยหลายอย่าง (มานิตย์ จุมปา, 2546) ตัวอย่างเช่น  
 ศีลธรรม คือ ความรู้สึกผิดชอบชั่วดี ห รือความดีงามต่างๆที่ทำให้คนเราสามารถใช้ชีวิตใน
สังคมได้โดยสงบสุข 
 จารีตประเพณี คือ แบบแผนที่คนในสังคมยอมรับและถือปฏิบตัิมาเป็นเวลาช้านาน 
 ศาสนา คือ หลักการดำเนินชีวิตหรือข้อบังคับที่ศาสดาของแต่ละศาสนาบัญญัติขึ้นเพื่อสั่ง
สอนให้คนทุกคนเป็นคนดี 
 คำพิพากษาของศาล คือ คำวินิจฉัยชี้ขาดของศาลในประเด็นแห่งคดีที่ฟ้องต่อศาล. 
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 ความคิดเห็นของนักปราชญ์ คือ ผู้ทรงความรู้ในทางกฎหมายน่ันเอง อาจจะเป็นนักวิชาการ 
หรืออาจารย์สอนกฎหมาย 
 ดังน้ัน เราจะเห็นว่ากฎหมายมีความสัมพันธ์กับปัจจัยหลายอย่าง โดยเฉพาะกฎหมายของ
ประเทศไทยน้ัน มีที่มาจากจารีตประเพณี ศาสนาเป็นสำคัญ โดยเฉพาะพุทธศาสนาซึ่งถือได้ว่าเป็น
ศาสนาประจำชาติไทยมาอย่างช้านาน 
 ฉะน้ัน จะเห็นได้ว่า กฎหมายกับศาสนา (พุทธศาสนา) มีความสัมพันธ์ในขณะเดียวกันก็เป็น
แนวทางเป็นเคร่ืองป้องกัน การกระทำความผิดของคนในสังคมในระดับหน่ึง คำสั่งสอนของศาสนาก็
ระดับหน่ึง ดังจะได้แสดงเหตุผลเป็นแนวคิด โดยสังเขปเป็นด้าน ๆ  ต่อไปน้ี 
 ด้านกฎหมาย กฎหมายนับว่า เป็นเคร่ืองมือที่สำคัญที่สุดของสังคม เพื่อจัดระเบียบและสร้าง
ความสงบสุข แต่ด้วยข้อจำกัดหลายๆประการอาจส่งผลทำใหก้ฎหมายไม่อาจแกไ้ขปญัหาได้ทุกๆเร่ือง 
เป็นผลทำให้กฎหมายถูกมองว่าไม่ดีมีจุดอ่อนมีข้อบกพร่อง ไม่เข็มงวดในการบังคับใช้อย่างจริงจัง ไ ม่
ศักดิ์สิทธิ์เท่าที่ควรส่งผลให้ประชาชนไม่เกรงกลัว หรือไม่ยอมประพฤติปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ 
เช่นน้ีเป็นต้น 

ด้านศาสนา ว่าโดยศีล5 ตามแนวทางพระพุทธศาสนา มีความสำคัญ ดังน้ี 
1) ต่อบุคคล คนที่มีศีล5 เป็นฐานเปรียบเสมือนฐานรองรับเจดีย์  บ้านเรือน  ตึกรามสูงๆ  ถ้า

ฐานไม่ดีก็พัง  คนมีศีล5  เป็นฐานย่อมมีอุปกรณ์เพื่อฝึกกาย (ตน) เพื่อให้เกิดสมรรถภาพทางจิตใจ 
เพื่อมุ่งสู่ขั้นอริยะบุคคล เพื่อให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ  การปฏิบัติตามศีล ขึ้นอยู่กับ
สติปัญญา และหิริโอตตัปปะของแต่ละบุคคลเป็นเคร่ืองสนับสนุน 
 2) ต่อสังคม ศีล5 มีความสำคัญต่อการปกครองบ้านเมืองคือ  ทั้งผู้ปกครอง และผู้ใต้ปกครอง
เมื่อปฏิบัติตามศีล5 เสมอกัน การอยู่ ร่วมกันของมวลมนุษย์ชาติสังคมและโลกก่อให้เกิดการค้ำจุน
อุดหนุนนำไปสู่สันติภาพ  มิให้ก้าวเข้าไปสู่ความหายนะหรือสังคมเสื่อมทราม ชีวิตที่ดีงามของคนใน
สังคมจึงเร่ิมต้นที่การรักษาศีล5 (สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก
,2544) 

3) ต่อโลก ศีล5 มีพลานุภาพต่อโลกไม่ให้พินาศไป ในด้านต่าง ๆ เช่น ทำให้คนในโลกมีความ
เป็นปกติ มีปกติการรักษากาย วาจา ใจ ส่งเสริมความสำรวมระวัง ส่งเสริมการไม่เบียดเบียนซึ่งกัน
และกัน เป็นเคร่ืองมืองดเว้นจากความชั่ว เป็นที่ตั้งแห่งความดี และความงาม ชีวิตที่ดีงามย่อมเป็นที่
ปรารถนาของทุกคนในโลก 
 4) ต่อสิ่งแวดล้อม ศีล5 มีความสำคัญต่อสิ่งแวดล้อมเพราะสามารถป้องกันโลกร้อน 
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และโรคระบาด ที่กำลังคุกคามคร่าชีวิตของมนุษย์ในทุกประเทศ ทุกมุมโลก ที่
มีสาเหตุมาจากการที่มนุษย์ไม่สำรวมระวังเร่ืองกามารมณ์ คือโรค “เอดส์” หากว่า มนุษย์ทุกคนให้
ความสำคัญตั้งใจสมาทานรักษาศีลอย่างดีแล้ว ปัญหาตามที่กล่าวมาน้ีจะไม่เกิดขึ้น 
 5) ต่อการบรรลุธรรมขั้นสูง ศีล5 เป็นพื้นฐานรองรับให้เกิดคุณธรรมต่าง ๆ ที่จะนำพาไปสู่
การบรรลุเป้าหมายที่สูงสุดของชีวิต  ตามหลักพระพุทธศาสนาคือ  พระนิพพาน(พระเมธีธรรมาภรณ์ 
(สุทัศน์ วรทสฺสี), 2552) 
 ดังน้ัน เมื่อบุคคลปฏิบัติตามศีล5 อันเป็นหลักแนวประพฤติปฏิบัติขั้นพื้นฐานของมนุษย์ใน
สังคมควบคู่กันไปกับการปฏิบตัิตามกฎหมายหรือเคารพเชื่อฟังกฎหมาย ซึ่งเป็นสิ่งที่บัญญัติจัดทำโดย
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บุคคลในสังคม ตามระบอบการปกครองประเทศเป็นสำคัญ ขณะเดียวกันผู้ใช้หรือผู้ถูกบังคับใช้
กฎหมาย ก็คือ บุคคลในสังคม ถ้าบุคคลในสังคมมีคุณภาพ มีคุณธรรมและศีลธรรมตามหลักศาสนา
แล้ว กฎหมายและการใช้บังคับก็จะก่อเกิดผลสัมฤทธิ์ตามไปด้วย และน่ีคือหลกัการแก้ไขปัญหาสังคม
รูปแบบหน่ึงที่แก้ไขทีต่้นเหตุโดยแทจ้ริง 

เรือนจำจังหวัดสมุทรปราการเป็นหน่วยงานหน่ึงที่สังกัดกรมราชทัณฑ์กระทรวงยุติธรรมมี
หน้าที่ รับผิดชอบในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังให้เป็นไปตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์อันมี
หน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมแก้ไขเพื่อให้ผู้กระทำความผิดซึ่งเป็นพลเมืองเช่นเดียวกันกลับตนเป็น
คนดีจึงจำเป็นอย่างยิ่งต้องมีการศึกษาถึงสาเหตุของการกระทำความผิดซ้ำของผู้ต้องขังในคดีต่าง  ๆ
เมื่อพ้นโทษออกไปแล้ว ตลอดจนเป็นข้อมูลที่เชื่อถือได้ว่าเป็นกระจกเงาที่ช่วยสะท้อนให้เห็นปัญหา
อุปสรรค ขั้นตอนและกระบวนการทำงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการ ควบคุม กำกับ ดูแลและ
แก้ไขปัญหาการกระทำความผิดซ้ำของผู้ต้องขัง โดยเฉพาะการกระทำผิดซ้ำตั้งแต่  2 คร้ังขึ้นไปซึ่ง
ผู้กระทำความผิดอาจจะถูกจับกุมหรือรอดพ้นจากการจับกุมของเจ้าพนักงานของรัฐ อันจะก่อเกิด
ความรู้สึกไม่เกรงกลัวต่อโทษทัณฑ์ที่จะได้รับ และส่งผลให้กระทำความผิดซ้ำซากจนพัฒนาเป็น
อาชญากรมืออาชีพโดยแท้จริงด้วยเหตุน้ีการจะลดจำนวนอาชญากรมืออาชีพลงจึงมีความจำเป็นที่จะ
ศึกษาวิจัยถึงวิถีชีวิตสภาพความเป็นอยู่ลักษณะการเลี้ยงดูลักษณะของครอบครัวลักษณะบุคลิกภาพ
และเหตุหรือปัจจัยอื่นๆอันได้แก่ สิ่งแวดล้อม เช่น สภาวะเศรษฐกิจของสังคม บุคคลในสังคม ให้การ
ยอมรับผู้พ้นโทษมากน้อยเพียงใด หรือบุคคลในครอบครัวและญาติๆ ของผู้พ้นโทษ ที่อยู่อาศัย  เป็น
ต้น ว่าอะไรเป็นแรงผลักดันที่ส่งผลให้พวกเขาเหล่าน้ันก่ออาชญากรรมหรือกระทำความผิดซ้ำซาก
หรือรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ จนเป็นเหตุให้ผู้อื่นรวมทั้งสังคมได้รับความเดือดร้อนทั้งน้ีเพื่อเป็นปัจจัยให้กรม
ราชทัณฑ์ได้นำข้อมูลเหล่าน้ีมาใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติเพื่อปรับปรุงการแก้ไขผู้ต้องขังในเรือนจำได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

ตามสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการที่จะศึกษาการกระทำความผิดซ้ำของ
ผู้ต้องขังในเรือนจำจังหวัดสมุทรปราการเพื่อหาแนวทางป้องกันตามหลักศีล5 ในพระพุทธศาสนา เพื่อ
ส่งเสริม สนับสนุน และเพิ่มประสิทธิภาพแก่กฎหมายอีกช่องทางหน่ึง และแก้ไขเพื่อไม่ให้ผู้ต้องขังที่
เคยต้องโทษออกไปแล้วไม่ให้หวนกลับมาต้องโทษซ้ำอีก 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการละเมิดกฎหมาย การกระทำความผิดซ้ำของผู้ต้องขัง ใน
เรือนจำ จังหวัดสมุทรปราการ  
 2. เพื่อศึกษาแนวทางทางป้องกันตามหลักเบญจศีลในพระพุทธศาสนาสำหรับส่งเสริมการไม่
กระทำความผิดซ้ำของผู้ต้องขัง ในเรือนจำจังหวัดสมุทรปราการ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัจจัย และแนวทางป้องกันตามหลักเบญจศีลการกระทำผิดซ้ำ
โดยศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระทำความผิดซ้ำของผู้ต้องขังในเรือนจำกลาง จังหวัดสมุทรปราการ 
จำนวน 312คน ส่วนการศึกษาแนวทางป้องกันตามหลักเบญจศีลเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยมุ่ง
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ศึกษาจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบ ตัวบ่งชี้ แนวทางการป้องกันการละเมิด
กฎหมายการกระทำความผิดซ้ำในกลุ่มผู้ต้องขัง 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ปัจจัย หมายถึงปัจจัย 4 คือ เสื้อผ้า อาหาร ที่อยู่อาศัย และยาบำบัดโรค ในในดำรงชีวิต 
และปัจจัยทางสังคมอื่นๆ อาทิ อาชีพ อายุ ศาสนา การศึกษา เพศ เป็นต้น 
 กฎหมาย หมายถึง กฎระเบียบที่รัฐตราขึ้นเพื่อใช้ในการบริหารประเทศ และเพื่อใช้ในการ
ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม ถ้าฝ่าฝืนจะมีสภาพบังคับ 

การกระทำผิด หมายถึง การกระทำที่โดยส่วนใหญ่มักจะมีผลกระทบการเทือนต่อความสงบ
เรียบร้อยศีลธรรมอันดีของประชาชนและสังคมขัดต่อบรรทัดฐานและกฎหมายของสังคมน้ันๆโดยมี
ความคิดที่จะกระทำมีการตกลงใจที่จะกระทำตามที่คิดไว้และต้องได้กระทำไปตามที่ตกลงใจน้ันทั้งใน
ลักษณะเคลื่อนไหวร่างกายและไม่เคลื่อนไหวร่างกาย 
 การกระทำความผิดซ้ำ หมายถึง การที่ผู้ต้องขังได้กระทำความผิดและต้องคำพิพากษาถึง
ที่สุดให้ลงโทษจำคุกต่อมาได้กระทำความผิดซ้ำเป็นคร้ังที่ 2 หรือกว่าน้ันขึ้นไป และหรือการกระทำ
ความผิดคร้ังใหม่น้ี ศาลพิพากษาให้ลงโทษจำคุก 
 สาเหตุการกระทำผิดซ้ำ หมายถึง ต้นเหตุหรือปัจจัยที่มีผลทำให้ผู้ตอ้งขังกระทำผิดซ้ำตั้งแต่
คร้ังที่ 2 ขึ้นไป โดยผู้ต้องขังแต่ละคนอาจมีต้นเหตุหรือปัจจัยที่มากน้อยแตกต่างกันไป บางคนอาจมี 
2-3 ปัจจัย หรือบางคนอาจมีมากกว่าน้ันก็ได้ 

อาชญากรรม หมายถึง การกระทำผิดที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบกฎหมายอาญาที่รัฐบัญญัติขึ้นและ
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม (กรอบทางกฎหมาย) 
 ผู้ต้องขังในเรือนจำ หมายถึง ผู้ที่ได้กระทำความผิดตามกฎหมาย และศาลพิพากษาตัดสิน
ลงโทษให้จำคุกตามที่กฎหมายกำหนด 
 แนวทางป้องกัน หมายถึง หลักปฏิบัติทั้งที่เป็นรูปธรรมเช่น การลงโทษจำคุก ริบทรัพย์สิน 
การจ่ายค่าสินไหม การจำกัดสถานที่ การบำเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม  และนามธรรม เช่น การฝึกสมาธิ
จิต การแผ่เมตตา การปฏิบัติตามศีลธรรม จริยธรรม ความสำนึกต่อบุญ-บาป นรก สวรรค์ 
 เบญจศีล หมายถึง ข้อปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนามี 5 ประการ คือ  
 1) ห้ามฆ่าสัตว์ตัดชีวิต  
 2) ห้ามลักทรัพย์ของคนอื่นที่เขาไม่อนุญาต 
 3) ห้ามประพฤติผิดทางกามารมณ์ในลูก-เมีย ผู้อื่น  
 4) ห้ามพูดเท็จ พูดส่อเสียด พูดคำหยาบ และพูดเพ้อเจ้อ 
 5) ห้ามดื่ม เสพ สูด ดม นัตถุ์ สิ่งเสพติดทุกประเภท 
 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 1. ทำให้ทราบถึงสาเหตุและปัจจัยทีม่ีผลต่อการกระทำความผิดซ้ำของผู้ต้องขงั  
 2. สามารถเสนอแนะแนวทางในการป้องกัน แก้ไข หรือฟื้นฟูผู้ต้องขังตามหลักเบญจศีลเพื่อ
กำหนดเป็นนโยบายนำไปสู่มาตรการปฏิบัติต่อผู้ต้องขงัได้อยา่งเหมาะสมและมีประสิทธภิาพ 
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 3. สามารถเสนอแนะแนวทางป้องกันกัน แก้ไข ผู้ต้องขังและบุคคลทัว่ไปมิให้กระทำความผิด
หรือกระทำผิดซ้ำทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
 
 




