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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 
 การวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีตอการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในเขตหนองจอก สังกัดกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 1.  บทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.1  ความหมายของบทบาท 
  1.2  บทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและความรับผิดชอบ ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2543 
  1.3  บทบาทหนาที่ในการบริหารสถานศึกษา 
  1.4  ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2547 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
  2.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
  2.2  ลักษณะของการมีสวนรวม 
 3.  ความหมายของการจัดการศึกษา 
 4.  การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
  4.1  ความเปนมาของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
  4.2  โครงสรางระบบบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
  4.3  นโยบาย วิสัยทัศน ดานการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
 5.  การจัดการศึกษาของเขตหนองจอก 
  5.1  โครงสรางการบริหารงานการศึกษา 
  5.2  การจัดการศึกษาของเขตหนองจอก 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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บทบาทหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 1.  ความหมายของบทบาท 
  ปญญา  แกวเกยูร (2524, หนา 10) ใหความหมายของบทบาทวา บทบาทหมายถึง 
เปาหมาย ความรู ทัศนคติ และการกระทําที่สมาชิกของชุมชนคาดหวังวาเปนไปตามชนิดตําแหนงที่
มีอยู 
  ภิญโญ  สาธร (2523, หนา 259) บทบาทเปนสิ่งที่บุคคลดํารงตําแหนงใด ตําแหนง
หนึ่ง ถูกผูอ่ืนคาดหวังใหเขาทํา เรียกวา “บทบาทหนาที่” กําหนดใหควบคูกับตําแหนง สิทธิหนาที่
ประจําตําแหนง เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของตําแหนงอ่ืนที่เกี่ยวของกันภายในระบบสังคมเดียวกัน 
  ประมวล  รัตนวงศ (2519, หนา 12) บทบาทหมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่เกิดขึ้น
ตามเงื่อนไขและอํานาจหนาที่ ไดกระทําเพื่อบุคคลเขามาดํารงตําแหนงใด และพฤติกรรมที่กลาวถึง
นั้นยังมีสวนผูกพันกับความคิดเห็นของผูดํารงตําแหนง และความวังของสังคมที่เห็นวาบุคคลผูที่
ดํารงตําแหนงควรกระทํา 
  ธีระวุฒิ  เจริญราษฎร (2542, หนา 27) บทบาทหมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่
เกิดขึ้นตามเงื่อนไขและสิทธิตางๆ ในตําแหนงหนึ่งๆ  ตามความคาดหวังในบทบาทของตนเองและ
บุคคลภายนอก 
  พอสรุป ความหมายของบทบาทไดวา หมายถึง อํานาจ หนาที่ เกี่ยวกับงานที่
รับผิดชอบ หรือไดรับมอบหมายใหกระทํา  เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ไดวางไว    
 2.  บทบาทหนาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและความรับผิดชอบ ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
  2.1  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
  2.2  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
  2.3  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน 
  2.4  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
  2.5  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
  2.6  พิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
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  2.7  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ  
ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
  2.8  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน
เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถ่ิน และชาติ 
  2.9  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน   
  2.10  ใหความเห็นชอบรายงานการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา กอนเสนอสู
สาธารณชน 
  2.11  แตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบตามที่
เห็นสมควร 
  2.12  ปฏิบัติตามหนาที่อ่ืนซ่ึงไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ
สถานศึกษานั้น 
  สุวัฒน  พุทธเมธา (2524, หนา 41-51) กลาวถึงบทบาทและความสําคัญของ
กรรมการโรงเรียนดังนี้ 
   (1)  กําหนดปรัชญา และจุดหมายของโรงเรียน 
   (2)  รวมพัฒนาหลักสูตร 
   (3)  รวมพัฒนาบุคลากร  
   (4)  พัฒนาปรับปรุงการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
   (5)  เปนแหลงปฏิบัติชีวิตที่แทจริงของนักเรียน 
   (6)  มีสวนรวมชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนในดานตางๆ 
   (7)  กํากับ ควบคุมสนับสนุนและสงเสริมกิจการของโรงเรียน 
  ไพฑูรย  สินลารัตน (2540, หนา 63-90) กลาวถึงบทบาทของคณะกรรมการศึกษาตอ
โรงเรียนไว สรุปไดดังนี้ 
   บทบาทในการกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียน 
   (1)  บทบาทในการสนับสนุนภารกิจหลักของโรงเรียน เชน  
    (1.1)  บทบาทของผูปกครองตอการเรียนการสอน 
    (1.2)  การใหขอมูลยอยกลับแกโรงเรียน 
   (2)  บทบาทในการใหบริการดานทรัพยากร แกโรงเรียน 
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  อุทัย  บุญประเสริฐ (2542, หนา 165-167) กลาวถึงคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงมี
บทบาทหนาที่เปนทั้งคณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการที่ปรึกษา โดยมีบทบาทหนาที่
โดยทั่วไปดังนี้ 
   (1)  กําหนดนโยบายและจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 
   (2)  ใหคําปรึกษา แนะนําและสนับสนุนการดําเนินงานในการพัฒนาสถานศึกษา 
   (3)  ใหขอเสนอแนะในการแตงตั้งผูบริหารสถานศึกษา 
   (4)  ประสานงานระหวางสถานศึกษา ชุมชน หนวยงาน สวนราชการตางๆ และ
ภาคเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาไดมีสวนรวมใหบริการแกชุมชน หนวยงานสวนราชการและการ
พัฒนาทองถ่ินนั้น 
   (5)  รายงานผลการจัดการศึกษา ของสถานศึกษาตอชุมชน สาธารณชนและ
หนวยงานที่กํากับดูแล 
   (6)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ 
   (7)  ใหมีอํานาจอื่นตามที่คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นสมควร 
 3.  บทบาทหนาท่ีในการบริหารสถานศึกษา 
  กรมสามัญไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารสถานศึกษาในเอกสารคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรมสามัญศึกษา ซ่ึงหนวย
ศึกษานิเทศกกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจัดทําไวดังนี้ (2544, หนา 47-48) 
  ดานวิชาการ 
   (1)  กําหนดหลักสูตรรายวิชาและหลักสูตรวิชาชีพที่สอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ิน 
   (2)  กําหนดการเรียนการสอนที่เนนกระบวนการ การทํางานเปนกลุม รวมเปน
ผูสอนหรือผูชวยสอน เสนอแนะวิทยากร และเทคนิคการสอนใหม ๆ 
   (3)  ผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน และสงเสริมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ 
กําหนดเกณฑมาตรฐานดานผูเรียน และกําหนดเปาหมายผูเรียนที่บรรลุเปาหมายตามเกณฑ
มาตรฐาน 
   (4)  ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  ดานงานบริหารบุคลากร 
   (1)  พิจารณากําหนดจํานวนครูตอจํานวนนักเรียน กําหนดครูเขาสอนในชั้นเรียน 
และจัดหาบุคลากรที่สถานศึกษาตองการ 
   (2)  กําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นๆ ในสถานศึกษา 
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   (3)  ประเมินผลการจัดการเรียนการสอนของครู 
  ดานอาคารสถานที่ 
   (1)  พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพ แวดลอมของสถานศึกษาใหเอื้ออํานวยตอ
การจัดการเรียนการสอน และเปนศูนยบริการความรูแกชุมชน 
   (2)  สนับสนุนใหชุมชนใชสถานที่ของสถานศึกษาเพื่อทํากิจกรรมของชุมชน 
  ดานบริการสําหรับนักเรียนและชุมชน 
   (1)  สงเสริมสนับสนุนใหมีบริหารดานตางๆ แกนักเรียนและชุมชน เชน ดาน
สุขภาพอนามัย ดานกิจกรรมสหกรณ การจําหนายผลผลิตของนักเรียน เปนตน 
   (2)  สงเสริมสนับสนุน และประสานงานใหสถานศึกษาเปนศูนยบริการ ดาน
วิชาการที่สามารถเชื่อมโยง หรือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับแหลงวิชาการในที่อ่ืนๆ 
  ดานแผนงานและโครงการ 
   (1)  โครงการอาหารกลางวัน 
   (2)  งานประจําปของสถานศึกษา 
   (3)  กีฬาสีประจําปของโรงเรียน 
   (4)  งานประเพณี งานเทศกาล 
   (5)  งานหองสมุด 
   (6)  งานประชาสัมพันธสถานศึกษา 
  ดานศาสนาและวัฒนธรรม 
   (1)  สงเสริมการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
   (2)  ประสานหนวยงานทางดานศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมใหเขามามีบทบาท
ในสถานศึกษา 
   (3)  สนับสนุน สงเสริมใหสถานศึกษาเปนแหลงศึกษา เปนแหลงรวมภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
  พนัส  หันนาคินทร (อางถึงใน ไพโรจน  พรมมีเนตร, 2543, หนา 8) ดังนี้ ไดสรุป
งานในหนาที่ของกรรมการศึกษาในการเสนอแนะนโยบาย แกผูบริหารโรงเรียนโดยทั่วไปดังนี้ 
   (1)  กรรมการมีหนาที่ใหคําแนะนําในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการ
พัฒนาโรงเรียนตลอดจนการเสนอแนะในการจัดโรงเรียนใหเปนประโยชนตอชุมชนภายใน
ขอบเขตแนวนโยบายการศึกษาของประเทศหรือจังหวัด  
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   (2)  กรรมการศึกษาชวยเหลือในการแกปญหาบางประการที่โรงเรียนประสบอยู 
และตองการความชวยเหลือจากชุมชน เชน การชวยเหลือดานโครงการอาหารกลางวัน การ
ปรับปรุงอาคารสถานที่ และบริเวณโรงเรียน 
   (3)  กรรมการศึกษาชวยเปนตัวแทนของโรงเรียนในการสรางความสัมพันธอันดี
ระหวางชุมชน ชวยใหประชาชนเขาใจจุดหมายในการดําเนินงานของโรงเรียน ชวยกระตุนให
ประชาชนในทองถ่ินใหความรวมมือแกโรงเรียนเชนชวยดูแลความประพฤติของนักเรียน 
 4.  ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2547 
  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการ
โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2543 ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารง
ตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2546 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจึงวางระเบียบขึ้นไว ดังตอไปนี้ 
  ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547” 
  ขอ 2 ระเบียบนี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
  ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2543 
  บรรดาระเบียบขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งอื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวใน
ระเบียบนี้หรือซ่ึงขัดแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
  ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
   “ผูปกครอง” หมายความวา บิดา มารดา หรือบิดา มารดา ซ่ึงเปนผูใชอํานาจ
ปกครองหรือผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของนักเรียน และใหความหมาย
รวมถึงบุคคลที่นกัเรียนอยูดวยเปนประจํา หรือที่นักเรียนอยูรับใชงาน 
   “ครู” หมายความวาบุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน
และการสงเสริมการเรียนรูของผู เ รียนดวยวิ ธีการตางๆ  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
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   “สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
   “องคกรชุมชน” หมายความวา ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมือง เคหะชุมชน หมูบาน
จัดสรร และชุมชนเมืองที่กรุงเทมหานคร กําหนดขึ้นทั้งนี้โดยทําเปนประกาศของกรุงเทพมหานคร 
ตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยคณะกรรมการชุมชน และมีที่ตั้งแนนอนในทองที่ แขวงที่เปน
ภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษา หรือทองที่แขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู 
   “ศิษยเกา” หมายความวา ผูที่สถานศึกษารับรองวาสําเร็จการศึกษาจากหรือเคย
ศึกษาในสถานศึกษานั้น 
   “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง 
   “กรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง 
   “ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง 
  ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ทุกแหง สถานศึกษา
และไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบหาคน 
  ขอ 6 คณะกรรมการ ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
    (1)  ประธานกรรมการ จํานวนหนึ่งคน 
    (2)  กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง       จํานวนหนึ่งคน 
    (3)  กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวนหนึ่งคน  
    (4)  กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน  
    (5)  กรรมการที่เปนผูแทนกรุงเทพมหานคร จํานวนหนึ่งคน 
    (6)  กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา จํานวนหนึ่งคน  
    (7)  กรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองค กรศาสนาในพื้นที่ 
     จํานวนหนึ่งรูปหรือหนึ่งคน 
    (8)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนหนึ่งถึงเจ็ดคน 
    (9)  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนกรรมการและเลขานุการ 
  ขอ 7 ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 6 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
    (1)  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
    (2)  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
    (3)  ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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    (4)  ไมเคยไดรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
    (5)  ไมเปนคูสัญญากับสถานศึกษานั้น 
    ผูไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดมีลักษณะตองหามตาม
(5) ตองออกจากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อวาตนไดเลิก
ประกอบกิจการหรือการใดๆ อันมีลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอผูบริหารสถานศึกษาภายใน 
สิบหาวันนับแตวันไดรับแตงตั้ง หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งเปน
ประธานกรรมการหรือกรรมการ 
  ขอ 8 นอกจากคุณสมบัติตามขอ 7 แลว 
    (1)  กรรมการตามขอ 6 (2) ตองเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลัง
ศึกษาอยูในสถานศึกษานั้น และไมเปนครู เจาหนาที่หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือ
ผูเชี่ยวชาญมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
    (2)  กรรมการตามขอ 6 (3)  ตองเปนครูในสถานศึกษานั้น 
    (3)  กรรมการตามขอ 6 (4)  ตองไมเปนครูเจาหนาที่หรือลูกจางของสถานศึกษา  
ที่ปรึกษา หรือผูเชียวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
    (4)  กรรมการตามขอ 6 (6) ตองเปนผูที่เคยศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจาก
สถานศึกษานั้น และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจาง ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญากับ
สถานศึกษานั้น 
    (5)  กรรมการตามขอ  6 (8) ตองไมเปนกรรมการสถานศึกษาในสังกัด
กรุงเทพมหานครเกินกวาสามแหงขึ้นไปในเวลาเดียวกัน และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจาง ที่
ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญากับสถานศึกษานั้น 
  ขอ 9 ใหผูบริหารสถานศึกษาดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
    (1)  การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 6 (2) (3) และ (6) ใหบุคคลแตละ
ประเภทเสนอชื่อผูที่เห็นสมควรเปนกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบัติตามขอ 7 และขอ 8 จากนั้นใหผูที่
ไดรับการเสนอชื่อเลือกกันเองใหเหลือประเภทละหนึ่งคน ทั้งนี้ โดยใหแตละประเภทแยกกัน
ดําเนินการ 
    (2)  การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 6 (4) ใหองคกรชุมชนเสนอชื่อผูที่
เห็นสมควรเปนกรรมการ  ซ่ึงมีคุณสมบัติตามขอ 7 และขอ 8 จากนั้นใหผูที่ไดรับการเสนอชื่อเลือก
กันเองใหเหลือจํานวนหนึ่งคน  
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    ในกรณีไมมีองคกรชุมชนในทองที่แขวงที่ เปนภูมิลําเนาของนักเรียนใน
สถานศึกษาหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู หรือมีแตไมเสนอชื่อผูแทนเขารับเลือกเปนกรรมการ ให
ผูบริหารสถานศึกษาสรรหาผูแทนองคกรชุมชนในทองถ่ินที่แขวงใกลเคียง หรือในทองที่แขวงของ
เขตใกลเคียงเปนกรรมการผูแทนองคกรชุมชนในสถานศึกษานั้น 
    (3)  การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 6 (5) ใหดําเนินการโดยการพิจารณา
รวมกันของผูไดรับการสรรหาและไดรับเลือกเปนกรรมการตามขอ 6 (2) (3) (4) (6) (7) และ
กรรมการตามขอ 6 (9) 
    (4)  การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 6 (8) ใหดําเนินการโดยการพิจารณา
รวมกันของผูไดรับการสรรหาและไดรับเลือกเปนกรรมการตามขอ 6 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ
กรรมการตามขอ 6 (9) ใหไดจํานวนสองถึงแปดคน 
    (5)  การสรรหาและเลือกประธานกรรมการ ใหผูไดรับเลือกใหเปนกรรมการ
ตามขอ 6 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และกรรมการตามขอ 6 (9) รวมกันเลือกประธานกรรมการจากผู
ที่ไดรับเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
    (6)  ใหผูบริหารสถานศึกษาเสนอรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลือก
ตาม (1) ถึง (5) ตอผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูที่ผูอํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย เพื่อ
พิจารณาแตงตั้งเปนประธานกรรมการและกรรมการ 
  ขอ 10 หลักเกณฑและวิธีการสรรหา และการเลือกกรรมการนอกจากที่กําหนดไวใน
ระเบียบนี้ใหเปนไปตามประกาศของสถานศึกษา 
  ขอ 11 ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 6 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) มี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระ
ติดตอกันมิได 
  นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 6 (2) (3) 
(4) (5) (6) (7) และ (8) พนจากตําแหนงเมื่อ 
   (1)  ตาย 
   (2)  ลาออก 
   (3)  ผูมีอํานาจแตงตั้งใหพนจากตําแหนงตามมติของคณะกรรมการไมนอยกวา
สองในสามของคณะกรรมการทั้งหมดพิจารณาใหพนจากตําแหนง เพราะบกพรองตอหนาที่ ทําให
เสื่อมเสียตอสถานศึกษา หรือหยอนความสามารถ 
   (4)  ขาดคุณสมบัติตามขอ  7 หรือขอ 8 
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   (5)  พนจากการเปนพระภิกษุ หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่น เฉพาะกรรมการตาม
ขอ 6 (7) 
  ขอ 12 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการตามขอ  6 (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
และ (8) พนจากตําแหนงกอครบวาระ ใหดําเนินการสรรหา เลือก และแตงตั้งประธานกรรมการ
หรือกรรมการแทนภายในเกาสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะ
ไมดําเนินการก็ได 
  ใหผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผู
ซ่ึงตนแทน 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ 
ใหดําเนินการสรรหากรรมการใหมภายในเกาสิบวันกอนครบวาระ และใหผูซ่ึงพนจากตําแหนงตาม
วาระปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานกรรมการและกรรมการซึ่งแตงตั้งใหมเขามารับหนาที 
  ขอ 13 ในวาระเริ่มแรกใหผูบริหารสถานศึกษา ดําเนินการสรรหาและเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ 
  ขอ 14  ในวาระเริ่มแรกกรรมการตามขอ 6 (3) ยังไมตองมีใบประกอบวิชาชีพ 
จนกวาคุรุสภาจะกําหนดใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
  ขอ 15  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
    (1)  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
    (2)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
    (3)  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน 
    (4)  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
    (5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
    (6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ และเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
    (7)  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการบริการ
จัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของ
สถานศึกษา 

 20 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

    (8)  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก
และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ 
    (9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ประสานงานกับ
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน และมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
    (10)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปการศึกษากอนเสนอ
ตอสาธารณะ 
    (11)  พิจารณาเสนอแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาสถานศึกษา ตอผูอํานวยการ
สํานักการศึกษาหรือผูที่ ผู อํานวยการสํานักการศึกษามอบหมาย  เพื่อพิจารณาแตงตั้งเปน
คณะกรรมการที่ปรึกษา 
    (12)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอื่นๆ ตามที่เห็นสมควร 
    (13)  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
  ขอ 16 ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยภาคเรียนละสองครั้ง 
  การดําเนินการประชุมคณะกรรมการ ใหเปนไปตามระเบียบวิธีการที่คณะกรรมการ
กําหนดโดยใหมีกรรมการเขารวมประชุม ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอยูใน
ขณะนั้น และใหมีผูแทนของนักเรียนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควรแลวแตกรณี 
  ในกรณีที่เปนเรื่องเกี่ยวของกับสิทธิประโยชนโดยตรง ใหรับฟงความคิดเห็นของ
นักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย 
  ใหผูบริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป ภายใน
สิบหาวนั นับแตวันที่มีการประชุม 
  ขอ 17 ใหปลัดกรุงเทพมหานคร รักษาการตามระเบียบนี้ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
 1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
  มีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวหลายประการดังนี้ 
  Ervin (1976, หนา 138) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความหมาย ของการพัฒนาแบบมีสวน
รวมวา คือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด 
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ตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวม ใชความคิดสรางสรรคและ ความชํานาญของ
ประชาชน แกไขปญหารวมกัน การใชวิทยาการที่ เหมาะสม  ใหการสนับสนุน ติดตามการ
ปฏิบัติงานขององคกร เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
  Cohen and Uphoff (1977, หนา 7-9) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไววา หมายถึง การมี
สวนรวมในการตัดสินใจ ควบคูกับเรื่องของผลประโยชนและการประเมินผลในกิจกรรมของ
ประชาชน 
  Yadav (1980, หนา 87) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม ของประชาชนวา 
หมายถึง การรวมมือของประชาชน ดวยความตั้งใจและสมัครใจโดยไมถูกบังคับ ซ่ึงกระบวนการ 
ความรวมมือของประชาชนนั้นตองประกอบดวย  
   (1)  การเขารวมในการตัดสินใจ ตกลงใจ 
   (2)  การเขารวมในการดําเนินการของแผนและโครงการพัฒนา 
   (3)  การเขารวมในการติดตามและประเมินผลโครงการ และแผนงานการพัฒนา 
   (4)  การเขารวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
  White (1982, หนา 18) ไดใหคําจํากัดความ การมีสวนรวมวา การมีสวนรวม
ประกอบดวย 4 มิติดวยกัน มิติที่หนึ่ง คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทํา
อยางไร มิติที่สอง คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ 
มิติที่สาม คือ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่เกิดจาการดําเนินงาน และมิติที่ส่ี คือการมี
สวนรวมในการประเมินผล 
  ปรัชญา  เวสารัชช (2528, หนา 3-5) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนวาครอบคลุมประเด็นดังนี้ 
   (1)  การมีสวนรวม สะทอนการเขาเกี่ยวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตย
ในกรณีตอไปนี้ 
    (1.1)  การมีสวนรวมของประชาชน ครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอื้อให
สมาชิกทุกคนของชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรม ซ่ึงนําไปสูกระบวนการพัฒนาและมีอิทธิพลตอ
กระบวนการพัฒนาตลอดจนเอื้อใหไดรับประโยชน จากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
    (1.2)  การแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
    (1.3)  การตัดสินใจเพื่อกําหนด  เปาหมาย  นโยบาย  การวางแผนและ
ดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
   (2)  การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสวนที่ประชาชนลงแรง  และ
ทรัพยากรเพื่อพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  
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การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ไมวาระดับทองถ่ิน ภูมิภาคและระดับชาติจะชวย
กอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนที่ไดรับ 
   (3)  ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนอาจผิดแผดแตกตางไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญ
ในการประกันใหเกิด กระบวนการพัฒนา ที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน 
  ประพนธ  ปยรัตน (2543, หนา 3) กลาววาการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การ
สวนรวมอยางจริงจังของคนที่อยูรวมกันในชุมชน ในการวางแผนการดําเนินงานและการควบคุม
โดยอาศัยทรัพยากรทองถ่ินเพื่อใหเกิดประโยชนดวยการพึ่งพาตนเองของทองถ่ิน 
  กุลยา  ตันติผลาชีวะ (2544, หนา 30) กลาววา การมีสวนรวมของผูปกครองกับ
โรงเรียน หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกครอง  ครู  และโรงเรียนในการสรางสรรคและพัฒนาเด็ก
ใหเจริญเติบโตและพัฒนาใหเต็มศักยภาพ 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2537, หนา 182-187) กลาววาการมีสวนรวม (participation) 
เปนการที่บุคคล หรือคณะบุคคลเขาชวยเหลือ สนับสนุน ทําประโยชนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรม
ตางๆ อาจเปนการมีสวนรวม ทั้งในกระบวนการตัดสินใจ หรือในกระบวนการบริหาร การให
บุคคลมีสวนรวมในองคการนั้นบุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของ (involvement) ในการดําเนินการหรือ
ปฏิบัติภารกิจตางๆ ขององคการ การที่บุคคลมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมตางๆ ยอมทําใหบุคคลมี
ความผูกพัน (commitment) ตอกิจกรรมนั้น และการมีสวนรวมจะเปนประโยชนถาหากผลที่เกิดคือ
การพัฒนาการศึกษา 
  นิรันดร  จงวุฒิเวศน (2525, หนา 183) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง 
การเกี่ยวของทางดานจิตใจ และอารมณ (mental and emotional involvement) ของบุคคลใน
สถานการณกลุม (group situation) จนเปนเหตุเราใจใหการกระทํา (contribution) เพื่อบรรลุ
จุดมุงหมายของกลุม และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกลุมดวยการมีสวนรวม เกิดจากแนวคดิ
สําคัญ 6 ประการคือ 
   (1)  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน 
   (2)  ความเดือดรอนและความพึงพอใจรวมกัน 
   (3) การตกลงรวมใจกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในแนวทางที่
ปรารถนา 
   (4)  ความศรัทธาตอบุคคลหรือส่ิงศักดิ์สิทธิ์ 
   (5)  ความเกรงใจ 
   (6)  ส่ิงที่มีอํานาจเหนือกวาบีบบังคับ 
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   นอกจากความหมายขางตนนี้แลว นิรันดร  จงวุฒิเวศย ยังไดสรุปความหมายของ
การมีสวนรวมไวอีกนัยหนึ่งในรูปของสมการวา 
   การมีสวนรวม=   ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
   participation  =    cooperation  +     coordination  +  responsibility 
   โดยใหความหมายของความรวมมือรวมใจ หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลที่จะมา
ทํางานรวมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของกลุม 
   การประสานงาน หมายถึง หวงเวลาและลําดับเหตุการณที่มีประสิทธิภาพในการ
กระทํากิจกรรมหรือการงาน 
   ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรูสึกผูกพันในการกระทํางานและในการทําให
เชื่อถือไววางใจ 
  ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540, หนา 98) ไดรวบรวมความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว 3 ประการคือ  
   (1)  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามี
สวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเองรวมใช
ความคิดสรางสรรค ความรู และความชํานาญ รวมกันใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุน 
ติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกร และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  
   (2)   การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  กระบวนการที่ประชาชน
กลุมเปาหมายไดรับโอกาส และไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่ง
ที่เขามี แสดงออกซึ่งส่ิงที่เขาตองการ  แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญ และแสดงออกซึ่งวิธี
แกปญหา และลงมือปฏิบัติโดยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
   (3)  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม
ชักนําสนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
และองคกร อาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย
เร่ืองรวมกันความหมายทั้ง 3 ประการ เปนไปในทิศทางเดียวกัน แตความลึกซึ้งอาจแตกตางกัน 
  มัย  สุขเอี่ยม (2535, หนา 24-25) ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบของการวางแผนพัฒนา
การศึกษาแบบมีสวนรวม จึงควรพิจารณาดังนี้ 
   (1)  การศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา 
   (2)  การกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย 
   (3)  การกําหนดมาตรการ 
   (4)  การกําหนดเปาหมาย 
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   (5)  การจัดทําแผนงาน/ โครงการ 
   (6)  การกําหนดวงเงินคาใชจาย 
   (7)  การจัดทําแผนพัฒนาประจําป หรือแผนเสนอของบประมาณประจําป 
   (8)  การปฏิบัติตามแผนพัฒนาที่ไดรับงบประมาณ 
   (9)  การติดตามประเมินผลแผน 
   (10)  การทบทวนปรับปรุงแกไขแผนในแตละป 
 2.  ลักษณะของการมีสวนรวม 
  ลักษณะของการมีสวนรวม ไดมีการจําแนกลักษณะหรือประเภทของการมีสวนรวม
ที่แตกตางกัน ซ่ึงสืบเนื่องมาจากนักวิชาการทั้งหลาย ใชเกณฑในการแบงที่แตกตางกัน เชน แนวคิด
ของ 
  ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, หนา 12) กลาวถึงแบบมีสวนรวมวา หลักความรวมมือของ
ประชาชนที่สําคัญยิ่งก็คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานอยาง
จริงจังและจริงใจ ทั้งนี้ ดวยการเปดโอกาสใหมีการศึกษา การรวมพิจารณาและการตกลงใจรวมกัน
ในการแกปญหา หรือการวางโครงการตางๆ การที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมก็เพื่อ
เปนการใหประชาชนไดมีสิทธิและความเสมอภาคกัน ในอันที่จะรับผิดชอบในสังคม ประชาชนมี
โอกาสรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบ 
  เสริมศักดิ์  วิสาลาภรณ (2537, หนา 19) ไดศึกษาวิเคราะห พระราชบัญญัติและ
ระเบียบของสถานบันการศึกษาตางๆ ในสวนที่ใหเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาที่
ภาครัฐจัดดําเนินการปรากฏวา การมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารการศึกษาจะมีอยูใน
ลักษณะเดียวคือในรูปของ “คณะกรรมการ” การเขารวมในคณะกรรมการก็จะอยูในลักษณะของ
ผูทรงคุณวุฒิความหมายรวมถึงขาราชการและหนวยงานอื่น ขาราชการที่เกษียณแลวหรือประชาชน
ทั่วไป 
  กาญจนา  แกวเทพ (2538, หนา129) ไดวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมแบบ
ความสัมพันธระหวางนักพัฒนาและประชาชนในการทํางานรวมกันตามแนววัฒนธรรมวา 
ความสัมพันธในการทํางานรวมกันของพัฒนากรกับประชาชน ตองมีลักษณะเฉพาะตัว คือมี
ความสัมพันธแบบ partnership อันมีองคประกอบยอย 3 ลักษณะ คือ เปนลักษณะที่ตองพึ่งพาอาศัย
ซ่ึงกันและกันรับผิดชอบรวมกัน เพราะฉะนั้นผลการพัฒนาผลการพัฒนาออกมาไมดีก็ตอง
รับผิดชอบรวมกันทั้งสองฝาย ลักษณะที่สอง เปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน เสมอภาคกัน และ
ลักษณะสุดทาย เปนลักษณะของความสัมพันธ ที่มีประโยชนรวมกันและผลประโยชนไมขัดแยงกัน 
หารแตสนับสนุนซึ่งกันและกันในรูปธรรมที่ เปนจริง  ความสัมพันธระหวางนักพัฒนากับ
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ประชาชนจะเปนรูปแบบที่เปล่ียนไปตามสถานการณเรียนกวาเปนความสัมพันธพลวัตร (dynamic 
relationship) ในบางสถานการณ จะมีความสัมพันธแบบเพื่อนที่เสมอกัน บางสถานการณก็เปน
เหมือนพี่นองกัน 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (2542, หนา 1-4) ไดวิเคราะหถึงลักษณะการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ ในการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ในประเทศไทยปจจุบัน
นั้น  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุไวอยางชัดเจนวา ใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพื้นที่
การศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง การดําเนินงานตามนัยดังกลาว จะเปนการกระจายอํานาจ
การบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ชุมชน โดยมุงหวังใหเปนการเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ใหผู
มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนใหสอดคลองและเปนไปตามความตองการของ
ผูเรียน ตอบสนองความตองการของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด  
  ไพรัตน  เตชะรินทร (2527, หนา 36) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน
ในการพัฒนาไววา  หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา สนับสนุน และสราง
โอกาสใหประชาชนในรูปสวนบุคคล ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินงาน เรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่อง รวมกันเพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 
  ภิญโญ  ภูศรี (2535, หนา 19)  สรุปการมีสวนรวมหมายถึง การที่นักพัฒนาไดเปด
โอกาสทําการสงเสริม ชักนํา และสนับสนุนใหประชาชนในทองถ่ิน ทั้งในรูปบุคคล กลุมคน 
สมาคม และองคกรรูปตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดหลัก วิธีการ ขั้นตอน ในการแกไข 
พิจารณาตัดสินใจ จัดสรรทรัพยากร ประสานงาน และรวมมือในการปฏิบัติตามแผนโดยสมัครใจ 
อันจะนํามาซึ่งการไดแกไขปญหาและความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาชนนั่นเอง 
  ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540, หนา 12) ใหความหมายการมีสวนรวมวา  หมายถึง การ
เปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนตัดสินใจในกิจการใดๆ ที่มีผลกระทบถึงประชาชน 
  จากการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมดังกลาว จะเห็นวาลักษณะการมีสวนรวมของ
หนวยงานตางๆ ในการรวมจัดการศึกษา ที่เสมอภาคและเทาเทียมกันคือการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจรวมกัน และการกําหนดการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เกี่ยวของกับตนเอง 
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ความหมายของการจัดการศึกษา 
 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544, หนา 20) ไดใหความหมายการจัดการศึกษาเปนการ
นํา “ศาสตร” คือ ความรูและปญญา ประกอบกับ “ศิลปะ” คือทักษะในการปฏิบัติขับเคลื่อนดวย 
“จิตวิญญาณ” ที่อยูบนพื้นฐานของความรัก ความเมตตา ความเปนกัลยาณมิตร และความไมเห็นแก
ตัว ซ่ึงจะทําใหการศึกษาบรรลุจุดมุงหมาย 
 การจัดการศึกษาตามมาตรา 8 ใหยึดหลัก 3 ประการ ดังนี้ 
  (1)  เปนการศึกษาตลอดชีวิต ประชาชนทุกหมูเหลา ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะ ทุก
อาชีพ ทุกศาสนา ทุกทองถ่ิน ตองไดรับสิทธิทางการศึกษา โดยเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
  (2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ใหมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
ปฏิบัติ รวมรับผลประโยชน และรวมติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล การจัดการศึกษา 
  (3)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง ดานบูรณาการ
ความรูคูคุณธรรมและการแปรเปลี่ยนตามบริบท และกระแสโลกาภิวัตน (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2544, หนา 21-22) 
 ภิญโญ  สาธร (2523, หนา 10) กลาวไววา การจัดการศึกษา คือ กิจกรรมตางๆ ที่บุคคล
หลายคนรวมกันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดานให
เปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
 ธงชัย  สันติวงษ (2535, หนา 123) ไดใหความหมายวาการบริหารหมายถึง ภาระหนาที่
ของผูนําของกลุมซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวตนและวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน 
เพื่อรวมกันทํางานเปนองคการที่มีประสิทธิภาพได 
 นพพงษ   บุญจิตราดุลย  (2534, หนา  4)  ไดใหความหมายการศึกษา  หมายถึง 
กระบวนการทางสังคมที่จะเลือกสรร ควบคุมส่ิงแวดลอม และดําเนินการเพื่อพัฒนาคนทางดาน
บุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม ตลอดจนการถายทอดวัฒนธรรม และ
พัฒนาความเปนตัวของตัวเองและบุคคลใหเกิดผลดี และเปนที่ยอมรับนับถือของสังคม 
 คําวาบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลรวมมือกันดําเนินการเพื่อพัฒนา
สมาชิกของสังคมทุกๆ ดาน นับตั้งแตบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม
เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ที่อาศัยการควบคุม
ส่ิงแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม เพื่อให
บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู  
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 สรุปไดวา การจัดการศึกษาหรือการบริหารการศึกษา คือกิจกรรมตางๆ ที่บุคคลซึ่งมี
สวนรวมและเกี่ยวของกันกับการศึกษา รวมมือดําเนินการโดยใชศาสตรและศิลปะ เพื่อนําทรัพยากร
และเทคนิคตางๆ ไปใชพัฒนาบุคคลในสังคมตรงตามเปาหมายของสังคมที่ดําเนินชีวิตอยู 

 
การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
 
 1.  ความเปนมาของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา ตั้งแตเร่ิมสถาปนาในป 2515 
ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 โดยรับโอนการจัดการศึกษาจาก 2 หนวยงาน คือ เทศบาลนคร
หลวงกรุงเทพธนบุรีและองคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ซ่ึงหนวยงานทั้ง 2 ไดถือกําเนิด
เมื่อ พ.ศ. 2514 จากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 24 และ 25 โดยเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี 
เปนการยุบรวมกันและรับโอนการจัดการศึกษาจากเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี 
เปนการยุบรวมกันและรับโอนการจัดการศึกษามาจากกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อป พ.ศ. 2509 
  การจัดการศึกษาในพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร  นับตั้งแตจัดตั้งโรงเรียนทวยราษฎร
ขึ้นครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2427 ที่วัดมหรรณพาราม และขยายออกไปโดยจัดตั้งองคกรรับผิดชอบเปน 
กรมศึกษาธิการเมื่อป พ.ศ. 2430 และเปนกระทรวงธรรมการเมื่อป พ.ศ. 2435 นั้น ตอมา ในป พ.ศ. 
2 4 4 1  ไดมี โครงการศึกษา เกิ ดขึ้ น  โดยแบ งความรับ ผิดชอบใหกรมศึกษาธิ ก ารของ
กระทรวงศึกษาธิการ จัดการศึกษาในกรุงเทพมหานคร และใหกระทรวงมหาดไทยจัดการศึกษาใน
หัวเมืองรวมกับพระสงฆ ภายหลังไดขยายการศึกษาภาคบังคับออกไปถึงระดับตําบล ระหวางป  
พ.ศ. 2454 ถึง พ.ศ. 2474 มีหนวยงานที่รับผิดชอบการประถมศึกษา 3 กระทรวง คือ 
   (1)  กระทรวงนครบาล รับหนาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในสวนกลาง 
   (2)  กระทรวงมหาดไทย รับหนาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในสวน
ภูมิภาค 
   (3)  กระทรวงธรรมการ ทําหนาที่ประสานงานใหการจัดการศึกษาเปนไปตาม
นโยบาย 
  ปจจุบันนี้การจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร เปนอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไว
ในมาตรา 89 (21) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยมี
การจัดการศึกษาใน 3 ลักษณะ คือ 
  ลักษณะที่ 1 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (กรุงเทพมหานครจัดในรูปของ
อนุบาลศึกษาและชั้นเด็กเล็ก) ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในโครงการขยาย
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โอกาสทางการศึกษาจัดอยูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มีจํานวน 435 
โรงเรียน ซ่ึงตั้งกระจายทั่วพื้นที่ทั้ง 50 เขต ในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษา 
  ลักษณะที่ 2 การศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดแก วิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย วิทยาลัย
แพทยศาสตรกรุงเทพมหานคร ในความรับผิดชอบของสํานักการแพทย 
  ลักษณะที่ 3 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดแก การฝกอบรมอาชีพระยะสั้น 
ในโรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร รวมกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ 
ดําเนินการศึกษานอกระบบโรงเรียนในโรงเรียนของกรุงเทพมหานคร และการใหความรวมมือใน
การดําเนินงาน โรงเรียนผูใหญ ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของสํานักพัฒนาชุมชน 
  แมวากฎหมายจะมิไดกําหนดในรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ “การจัดการ
ศึกษา” วาเปนการศึกษาในระดับใด แตกระทรวงศึกษาธิการหรือทบวงมหาวิทยาลัยจะตองยอมรับ 
จึงจะสามารถดําเนินการได อยางไรก็ตามภารกิจหลักในการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร คือ 
การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา สวนการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาอาศัยแนวทาง
ตามมติคณะรัฐมาตรี เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2531 ซ่ึงเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับนโยบายการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กกอนประถมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน กรุงเทพมหานคร ไดจัดการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยไดรับมติคณะรัฐมา
ตรีใหความเห็นชอบดําเนินการได เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 ซ่ึงกรุงเทพมหานครจัดเปนการเสริม
จากที่กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการ  เพื่อสนองนโยบายรัฐบาลในการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหแกเด็กและเยาวชนของไทย  และเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2541 คณะรัฐมนตรีไดลงมติอนุมัติเปด
สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ความเปนมาของการจัด
การศึกษาของกรุงเทพมหานครมีความเปนมาดังแผนภูมิที่ 2.1 
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กรุงเทพมหานคร
จัดตั้งและรับโอน
การจัดการศึกษา 

พ.ศ. 2515

 
 
 

 
 
 
  
 
 

องคการบริหารสวนจังหวัดพระนคร จัดตั้งและรับ
โอนการจัดการศึกษา พ.ศ. 2514 

เทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี จัดตั้งและรับ
โอนการจัดการศึกษา พ.ศ. 2514 

 
 
 
 

องคการบริหารสวนจังหวัด
พระนคร จัดตั้งและรับโอน

การจัดการศึกษา 

องคการบริหารสวนจังหวัด
ธนบุรี จัดตั้งและรับโอนการ
จัดการศึกษา พ.ศ. 2509 

เทศบาลกรุงเทพจัดต้ังและ
รับโอนการจัดการศึกษา 

 เทศบาลธนบุรีจัดตั้งและรับ
โอนการจัดการศึกษา  

 
 

กอน พ.ศ. 2509 กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาสวนนี้ โดยมี
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดพระนคร และสํานักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดธนบุรีรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
                   (ภาพแผนภูมิที่ 2    แสดงความเปนมาของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นับตั้งแตจัดตั้งโรงเรียนทวยราษฎรแหงแรกขึ้นที่วัดมหรรณพาราม เมื่อพ.ศ. 2427 การศึกษาของ
ไทยก็วิวัฒนาการมาโดยลําดับอยางมีแผน โดยกอนที่จะจัดต้ังเทศบาลและองคการบริหารสวน

จังหวัด การจัดการศึกษาเปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ 

กอน พ.ศ. 2480 กระทรวงศึกษาธิการจัดการ
ศึกษาสวนนี้ โดยมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
พระนคร และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด

ธนบุรีรับผิดชอบ 

 
 
ภาพที่ 2.1   แสดงความเปนมาของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
ที่มา  :   กองวิชาการสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร, 2544 
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 2.  โครงสรางระบบบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
  การจัดโครงสรางระบบบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
  2.1  ระบบบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
   ระบบบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานครในสวนของประถมศึกษาจัดใน
ลักษณะของสายการบังคับบัญชาซึ่ ง ผูมี อํานาจ  คือ  ผูว าราชการกรุง เทพมหานคร  ปลัด
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต และโรงเรียนตามลําดับโดยมีสํานักการศึกษาเปนฝายอํานวยการ 
หรือหนวยงานที่ปรึกษาสงเสริมสนับสนุนในระดับกรุงเทพมหานคร และฝายศึกษาธิการเปนสวน
ราชการที่ทําหนาที่เชนเดียวกันในระดับสํานักงานเขต ซ่ึงแสดงเปนแผนภูมิที่ 2.2 ไดดังนี้ 
 
 ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร 

 
 

ปลัดกรุงเทพมหานคร  
 
  

 
 สํานักงานเขต สภาเขต 

 
 ฝายศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 
  หนวยงานหรือสวนราชการ 
  องคการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมระบบ 
 
ภาพที่ 2.2   แสดงการบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
ที่มา  :   กองวิชาการสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร, 2544  

กลุมโรงเรียน โรงเรียน 

ศูนยวิชาการเขต 

คณะกรรมการโรงเรียน 

กลุมเขต (โซน) 

สํานักการศึกษา 

คณะที่ปรึกษา 

สํานักอื่น ๆ 
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 3.  นโยบาย วิสัยทัศน ดานการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
  3.1  นโยบายดานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร (2547-2549) 
   1)  เรงดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูที่ เนนผู เ รียนเปนสําคัญตามหลักการ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและสงเสริมใหโรงเรียนพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน
ตามระบบการประกันคุณภาพ  โดยพัฒนาผู เ รียนใหมีความสมดุลทั้งดานความรู ความคิด 
ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคมตลอดจนรักษาเอกลักษณความเปนไทย 
   2)  ขยายโอกาสใหผู เรียนทุกคนไดรับการศึกษาบังคับ 9 ป ดวยวิธีการที่
หลากหลายทั้งโดยการเปดสอนเอง ใชระบบการสงตอ และสนับสนุนคาใชจายในรูปแบบของ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนสงเสริมใหประชาชน
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสายสามัญศึกษา และสายอาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา 
   3)  สงเสริมและพัฒนาใหครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติหนาที่ได
อยางมีคุณภาพ มีศักดิ์ศรี ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และสนับสนุนสวัสดิการ
รวมทั้งสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน ตลอดจนนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชประโยชนทางการศึกษา 
   4)  เริ่มเพิ่มประสิทธิภาพการใชเทคโนโลยีและวิทยาการที่ทันสมัย เพื่อการ
บริหารและการจัดการเรียนการสอน พรอมทั้งพัฒนาบุคลากรและผูเรียนใหมีความรูความสามารถ 
มีทักษะในการนําเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนวัสดุครุภัณฑอยางเพียงพอ 
   5)  พัฒนาระบบบริหารและการจัดการศึกษาโดยปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
การศึกษา ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เนนการกระจายอํานาจลงสูระดับ
โรงเรียน ระดมทรัพยากรทางการศึกษา สงเสริมใหบุคลากร องคการ ชุมชน สถาบันตางๆ มีสวน
รวมในการจัดการศึกษา และสรางเครือขาย 
   6)   จัดการศึกษาสําหรับบุคคลที่มีความบกพรอง  ดอยโอกาส  และผูมี
ความสามารถพิเศษดวยรูปแบบที่เหมาะสม 
   7)  ดําเนินการใหโรงเรียนปลอดจากสิ่งเสพติดและสอดแทรกครอบครัวศึกษา
ในการศึกษาทุกระดับเพื่อใหเกิดความตระหนักในเรื่องความพรอมที่จะมีลูก เล้ียงลูกไดอยางถูกตอง
เหมาะสมและพึ่งพอตนเองได 
   จะเห็นไดวานโยบายการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ยึดหลักการจัดการเรียนรูที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการระดมทรัพยากร ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชประโยชนเพื่อจัดการศึกษาให
สอดคลองกับทองถ่ิน โดยมีบุคคล องคกร ชุมชน สถาบันตางๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
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  3.2 นโยบายดานการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ที่จะปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีนโยบาย
ดังนี้ 
   เรงเพิ่มประสิทธิภาพการใชเทคโนโลยีและวิทยากรที่ทันสมัย เพื่อบริหารและ
การจัดการเรียนการสอนพรอมทั้งพัฒนาบุคลากร และผูเรียนใหมีความรูความสามารถ มีทักษะใน
การนําเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนวัสดุครุภัณฑอยางเพียงพอ  
   จัดการศึกษาสําหรับบุคคลที่มีความบกพรอง ดอยโอกาสและผูมีความสามารถ
พิเศษดวยรูปแบบที่เหมาะสม 
   พัฒนาระบบบริหารและการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
การศึกษาตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เนนการกระจายอํานาจลงสู
สถานศึกษา ระดมทรัพยากรทางการศึกษา สงเสริมใหบุคคล องคการชุมชน สถาบันตางๆ มีสวน
รวมในการจัดการศึกษา และสรางเครือขายทางการศึกษา 
   สอดแทรกครอบครัวศึกษาในการศึกษาทุกระดับ เพื่อใหเกิดความตระหนักใน
เรื่องความพรอมที่จะมีลูก เล้ียงดูลูกไดอยางถูกตองเหมาะสมปลอดภัยจากสิ่งเสพติด และเปน
ครอบครัวที่พึ่งพาตนเองได 
  3.3  วิสัยทัศนการศึกษากรุงเทพมหานคร 
   กรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองทองถ่ิน เชื่อมั่นวาบานเมืองจะ
เจริญรุงเรือง ประชาชนจะอยูดี กินดี มีสันติสุข สามารถมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข จะตองลงทุนทั้งทรัพย ปญญา 
และจิตใจใหแกการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ใหสอดคลองกับสมดุลกัน กรุงเทพมหานครและผูมีสวนเกี่ยวของ ทั้งประชาชน ครู  
ผูบริหาร  ฯลฯ  จึงรวมกันกําหนดวิสัยทัศนของการศึกษา(พื้นฐาน) สําหรับประชาชนใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลวา 
   ภายในป 2545 การจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานครตองกาวหนา มี
มาตรฐาน ทันสมัย ดํารงความเปนสากล สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต ดําเนินการบริหารจัดการทาง
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ สถานภาพของครูและบุคลากร มั่นคง มีศักดิ์ศรี สนับสนุนใหบริการ
การศึกษานอกโรงเรียน ทั้งดานสามัญ ดานอาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อประโยชน การ
เรียนรูตลอดชีวิตของประชากรในกรุงเทพมหานคร 
   จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ไดกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาและสถานศึกษา มีภารกิจในการปฏิรูป
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การศึกษา ไดแก มาตรา 24 การปฏิรูปการเรียนรู มาตรา 26 การประเมินผูเรียน มาตรา 27 การปฏิรูป
หลักสูตร มาตร 48 การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ดังนั้น เมื่อ
คณะผูบริหารกรุงเทพมหานครชุดใหมเขามารับผิดชอบ จึงไดกําหนดวิสัยทัศนทางการศึกษาให
สอดคลองกับแนวปฏิรูปการศึกษาดังกลาว 
  3.4  เปาหมายของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
   เพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศนดังกลาว กรุงเทพมหานครไดกําหนดเปาหมายของ
การจัดการศึกษาไวดังนี้  
   3.4.1  นักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากกรุงเทพมหานคร ทั้งระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา มีความรูความสามารถ  ทั้งดานภาษาไทยและภาษาตางประเทศ มีพื้นฐาน
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตรที่ดี สามารถใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณธรรม 
และคานิยมที่ดี รวมทั้งรูและเขาใจศิลปวัฒนธรรม กระบวนการเรียนการสอน มุงสงเสริมให
นักเรียนเรียนอยางมีความสุข มีความมั่นใจในตนเอง สามารถชวยตนเองได มีความภูมิใจและรูจุด
ดอยของตนเอง มีสุขภาพและจิตใจที่ดี เพื่อใหเปนคนมีคุณสมบัติเปนคนไทยที่มีในความเปนสากล 
และดํารงชีวิตอยางมีความสุข สามารถศึกษาตอในระดับสูงขึ้นหรือประกอบอาชีพ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   3.4.2  นักเรียนกรุงเทพมหานครระดับประถมศึกษา จะมีอัตราการเรียนจบชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 เพิ่มขึ้นอยางนอยเปนรอยละ 97 (ป 2540 รอยละ 93) และสนับสนุนใหมีโอกาส
ศึกษาในขั้นพื้นฐาน 12 ป ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 เด็กในภาวะยากลําบากไดรับความ
ชวยเหลือ และดูแลเปนพิเศษดวยการรวมมือกับองคกรเอกชนใหมีโอกาสพัฒนาเต็มความสามารถ 
   3.4.3  ครูและบุคลากรของโรงเรียนกรุงเทพมหานครทุกคน ไดรับการสนับสนุน
ใหมีความรู ความสามารถ มีเกียรติและศักดิ์ศรี ใหมีสวัสดิการที่ดี สงเสริมใหมีความกาวหนาใน
หนาที่การงาน การเลื่อนระดับ และตําแหนงทางวิชาการ ใหมีโอกาสหาความรู และทักษะในการ
จัดการเรียนการสอน รูจักใชส่ืออยางหลากหลายเหมาะสม เพื่อสนองความตองการของผูเรียน 
   3.4.4  โรงเรียนของกรุงเทพมหานครทุกโรงเรียนเปนโรงเรียนที่มีมาตรฐานและ
ทันสมัยภายในป 2542 มีสภาพแวดลอมที่สะอาดรมร่ืน มีอุปกรณการเรียนการสอนอยางเพียง
พอที่จะนําไปสูการเรียนรูที่ดี มีความปลอดภัย และปราศจากสารเสพยติดทั้งปวง โรงเรียน
กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางแหงการเรียนรูดานตางๆ ของประชาชนทั่วไป 
   3.4.5  กรุงเทพมหานครจัดตั้งและสนับสนุนใหมีศูนยเด็กปฐมวัยเพื่อดูแลเด็ก 
ฝกอบรม หรือใหความรูแกพอแม ผูปกครอง ผูเตรียมตัวเปนพอแม หรือเยาวชนเกี่ยวของกับการ
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วางแผนครอบครัว สุขภาพของมารดา  การบริบาลทารก การอบรมเลี้ยงดูเด็ก สุขนิสัยและ
โภชนาการ เปนตน 
   3.4.6  กรุงเทพมหานครรื้อปรับระบบการจัดการภายในองคกรใหมีการประสาน
สัมพันธกับเครือขายทุกสํานักเพื่อใหการบริการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนใน
กรุงเทพมหานครอยางดีที่สุด 
   3.4.7  โรงเรียนกรุงเทพมหานครไดรับมอบอํานาจในการบริหารและจัด
การศึกษาภายใตการกํากับเชิงนโยบายของกรุงเทพมหานคร โดยใหสถานศึกษารวมกับชุมชน มีครู
และกรรมการศึกษารวมกันพัฒนาโรงเรียน หลักสูตร อุปกรณการเรียนการสอน ตลอดจนทรัพยากร
ตางๆ รวมทั้งรวมดูแลนักเรียนอยางใกลชิดกับผูปกครอง 
   3.4.8  กรุงเทพมหานครจัดสภาพแวดลอมและสนับสนุนการเรียนรูอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต รวมทั้งสงเสริมในเรื่องศิลปะและนันทนาการแกประชาชนทุกเพศทุกวัยในรูปแบบตางๆ 
เพื่อใหประชาชนไดรับบริการอยางสะดวกทั่วถึง เชน การจัดตั้ง/จัดดําเนินงานใหมีหองสมุด
เคลื่อนที่ ระบบอินเตอรเน็ต หอศิลปวัฒนธรรม  พิพิธภัณฑ และพิพิธภัณฑเด็ก สนามกีฬา 
สวนสาธารณะ รายการวิทยุ โทรทัศน วีดีโอ หรือส่ือประเภทตางๆ 
  3.5  แผนปฏิบัติการสูวิสัยทัศนการศึกษากรุงเทพมหานคร (Action plan) เพื่อให
บรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศนดังกลาว ไดจัดทําแผนงานหลักที่ 3 การบริหารจัดการทางการศึกษา 
โดยมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน คือ  
   3.5.1  ทุกโรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจ 3 ดาน คือ ดานงบประมาณเพื่อ
การศึกษา ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการเงิน ทรัพยสิน และพัสดุ 
   3.5.2  มีการปรับโครงการสรางการบริหารการศึกษาใหมีความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงานโดยการจัดตั้งศูนยวิทยบริการ ศูนยนิเทศบริการ ศูนยวิชาการเขต จัดตั้งสถาบันพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ 
   3.5.3  โรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 11 โรงเรียน ไดรับการปรับปรุงการเรียนการ
สอนแบบรวมชั้น (Non-class) 
   3.5.4  มีศูนยสารสนเทศทางการศึกษา และระบบเครือขายเพื่อการบริหาร
การศึกษา เช่ือมโยงระหวางผูบริหารระดับสูงของกรุงเทพมหานคร สํานักการศึกษา สํานักงานเขต 
และโรงเรียนทุกแหง 
   3.5.5  จัดตั้งสหวิทยาเขตและประชาคมการศึกษาในทุกเขตพื้นที่ 
   3.5.6  ทุกโรงเรียนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน 
และกําหนดพันธะสัญญารวมกันในการพัฒนาการศึกษา 
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   3.5.7  มีเอกชนเขามารับดําเนินการในการจัดการศึกษาบางดานในโรงเรียน 50 
แหง 
  นโยบายดานการศึกษา 
  โดยนายอภิรักษ   โกษะโยธิน  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (2546) 
  วิสัยทัศน   กรุงเทพของเราเยาวชนและทุกวัยมีความรูคูคุณธรรม 
  ยุทธศาสตร  พัฒนาการใหบริการการศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาทั้งในระบบและ
นอกระบบดวยการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
  ภารกิจ 
   1)  สนับสนุนการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียนในชุมชนใหเพียงพอและได
มาตรฐาน 
   2)  เรงรัดการกําหนดเทคโนโลยีสารสนเทศสูกระบวนการเรียนการสอน และการ
บริการของทุกสถานศึกษา 
   3)  พัฒนาครูอยางตอเนื่อง เพื่อประสิทธิภาพของการเรียนการสอนในทุกกลุม
สาระการเรียนรู ดวยการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   4)  สนับสนุนใหสถานศึกษาเปนศูนยแหงการเรียนรูและการศึกษาตอเนื่องตลอด
ชีวิต ดวยหลักสูตรการศึกษานอกระบบที่สอดคลองกับชีวิตและความตองการของชุมชน 
   5 )   พัฒนาหลักสูตรและกระบนการเรียนการสอนใหนัก เรียนได เ รียน
ภาษาตางประเทศอยางไดผล 
   6)  เปดโอกาสใหภาคเอกชนรวมจัดการและสนับสนุนการศึกษา 
  สรุปไดวา กรุงเทพมหานครไดกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน เปาหมายการจัดการศึกษา 
แผนปฏิบัติการหลัก  ใหการสนับสนุนโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  จัดการศึกษาที่
หลากหลายมีคุณภาพ สอดคลองกับชีวิต ความตองการของบุคคลและชุมชน รวมทั้งยังเปดโอกาส
ใหชุมชน และภาคเอกชน  มีสวนรวมรับผิดชอบและชวยเหลือสถานศึกษาในการจัดการศึกษาและ
พัฒนาทองถ่ินใหมีคุณภาพ 
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การจัดการศึกษาของเขตหนองจอก 
 
 1.  โครงสรางการบริหารงานการศึกษา 
  ในระดับสํานักงานเขตไดแบงสายการบังคับบัญชา  ซ่ึงผูมี อํานาจสั่งการคือ 
ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขตฝาย 1 ผูชวยผูอํานวยการเขตฝาย 2 หัวหนาฝายการศึกษา 
และโรงเรียนตามลําดับ จํานวน 37 โรงเรียน โดยแบงเปน 8 กลุมเครือขายโรงเรียนดังแผนภมูิที่ 2.3 
 
 ผูอํานวยการเขตหนองจอก 

ผูชวยผูอํานวยการเขตฝาย 1 ผูชวยผูอํานวยการเขตฝาย 2 

หัวหนาฝายการศึกษา หัวหนาฝายการศึกษา 

เครือขายโรงเรียนที่ 1 

เครือขายโรงเรียนที่ 2 

เครือขายโรงเรียนที่ 3 

เครือขายโรงเรียนที่ 4 

เครือขายโรงเรียนที่ 5 

เครือขายโรงเรียนที่ 6 

เครือขายโรงเรียนที่ 7 

เครือขายโรงเรียนที่ 8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.3   แสดงกลุมเครือขายโรงเรียน 
ที่มา  :   ฝายปกครองสํานักงานเขตหนองจอก, 2549 
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 2.  การจัดการศึกษาของเขตหนองจอก 
  สํานักงานเขตหนองจอกมีโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 37 โรงเรียน 
เปดสอนระดับอนุบาล ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จํานวน 32 โรงเรียน และเปนโรงเรียนขยายโอกาส 
เปดสอนระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 5 โรงเรียน แบงเปนกลุมเครือขายโรงเรียน
จํานวน 8 กลุม ไดแก 
   1)  เครือขายโรงเรียนที่ 1  ประกอบดวย 
    1.  โรงเรียนวัดสามงาม 
    2.  โรงเรียนสุเหราคลองเกา 
    3.  โรงเรียนสุเหราคลองสิบ 
    4.  โรงเรียนวัดสีชมพู 
   2)  เครือขายโรงเรียนที่ 2  ประกอบดวย 
    1.  โรงเรียนหนองจอกพิทยานุสรณ 
    2.  โรงเรียนวัดหนองจอก (ภักดีนรเศรษฐ) 
    3.  โรงเรียนวัดทรัพยสโมสร 
    4.  โรงเรียนบานเจียรดับ 
    5.  โรงเรียนสามแยกทาไข 
   3)  เครือขายโรงเรียนที่ 3  ประกอบดวย 
    1.  โรงเรียนสุเหรานาตับ  
    2.  โรงเรียนอิสลามลําไทร 
    3.  โรงเรียนสุเหราอีร้ัว 
    4.  โรงเรียนบานลําตนกลวย 
    5.  โรงเรียนสุเหราหะยีมีนา 
   4)  เครือขายโรงเรียนที่ 4  ประกอบดวย 
    1.  โรงเรียนวัดพระยาปลา 
    2.  โรงเรียนวัดใหมเจริญราษฎร 
    3.  โรงเรียนสุเหราใหม  
    4.  โรงเรียนสุเหราศาลาแดง 
   5)  เครือขายโรงเรียนที่ 5  ประกอบดวย 
    1.  โรงเรียนสุเหราบานเกาะ 
    2.  โรงเรียนวัดแสนเกษม 
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    3.  โรงเรียนนีลราษฎรอุปถัมภ 
    4.  โรงเรียนหลวงแพง (บํารุงรัฐกิจ) 
   6)  เครือขายโรงเรียนที่ 6  ประกอบดวย 
    1.  โรงเรียนสังฆประชานุสสรณ 
    2.  โรงเรียนศิริวังวิทยาคาร 
    3.  โรงเรียนวัดอูตะเภา 
    4.  โรงเรียนลําผักชี 
   7)  เครือขายโรงเรียนที่ 7  ประกอบดวย 
    1.  โรงเรียนลําเจดีย 
    2.  โรงเรียนลําบุหร่ีพวง 
    3.  โรงเรียนสุเหราคลองสิบเอ็ด 
    4.  โรงเรียนสุเหราสนามกลางลํา 
   8)  เครือขายโรงเรียนที่ 8  ประกอบดวย 
    1.  โรงเรียนวัดลําตอยติ่ง 
    2.  โรงเรียนวัดราษฎรบํารุง 
    3.  โรงเรียนวัดใหมกระทุมลม 
    4.  โรงเรียนสุเหราลําแขก 
    5.  โรงเรียนคลองสอง 
    6.  โรงเรียนคารีอุปถัมภ 
    7.  โรงเรียนผลลีรุงเรือง 
  ขอมูลป 2550 มีจํานวนขาราชการครู 733 คน จํานวนขาราชการสามัญ (ธุรการและ
การเงิน) 38 คน ลูกจางประจํา 65 คน ลูกจางชั่วคราว 186 คน จํานวนนักเรียน 15,520 คน 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทของคณะกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีตอการ
จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2547 ยังไมพบวามีผูใดไดทําการวิจัย แตมี
ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาอื่นๆ 
ซ่ึงพอที่จะสามารถนํามาใชประกอบการศึกษาคนควาไดดังนี้ 
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 ประกอบ  คุณารักษ และคณะ (2531, หนา 85-91 และ 93-98) ไดศึกษารูปแบบความ
รวมมือขององคกรชุมชน ตอการพัฒนาคุณภาพ พบวา ถาการจัดการศึกษาไดคํานึงถึงการมีสวน
รวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพแลว จะกอใหเกิดประโยชนหลายประการ ประการแรก
ประชาชนในฐานะเจาของการศึกษา จะรูดีวาเขาและบุตรหลานของเขาตองการอะไรจากการศึกษา 
และอะไรที่เขาไมตองการ ความตองการเหลานี้เกิดจากการสัมผัสสภาพขอเท็จจริงในชีวิตการ
ทํางานและการดํารงชีวิตทั่วไป ประการที่สอง การใหประชาชนมีสวนรวมทางการศึกษาจะ
กอใหเกิดความรูสึกมีอํานาจและการไดมีสวนรวมในชุมชนจะนําไปสูความรับผิดชอบ ประการที่
สาม การมีสวนรวมทําใหมีโอกาสดําเนินกิจการดานการศึกษา อยางมีประสิทธิภาพ เปนการควบคุม
การดําเนินงานของระบบราชการใหรอบคอบสอดคลองกับความตองการของชุมชน ประการที่ส่ี 
การมีสวนรวมทางการศึกษาเปดโอกาสใหมีการใชทรัพยากรในทองถ่ินมากขึ้น เพราะจิตสํานึก
นอกจากจะเปนผูไดรับผลประโยชนจากการศึกษาแลวยังตองเปนผูใหส่ิงที่จําเปนตอการศึกษาอีก
ดวย 
 สมลักษณ  ภูคําแสน (2540, หนา ก-ข) ไดศึกษาบทบาทของชุมชนตอการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดขอนแกน พบวา ชุมชนมีสวนรวมในระดับมากใน
ดานการบริหารงานทั่วไปคือการกําหนดนโยบายการอํานวยการ การประสานงาน การรายงานผล 
และการบริหารงบประมาณดานวิชาการคือการจัดหาวิทยากรทองถ่ิน การจัดหาหนังสือเรียน การหา
ทุน และการเขารวมกิจกรรม ดานกิจการนักเรียน คือดานรณรงคการเขาเรียน การจัดสวัสดิการ การ
ใหทุนการศึกษา การเขารวมกิจกรรมดนตรี กีฬา การแนะแนวศึกษาตอ การสอดสองดูแลความ
ประพฤติ กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย การจัดงานประจําป งานประเพณีตางๆ และศึกษาบทบาท
ที่ควรเปนของชุมชน ตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวาตองรวมมือกันทุกๆ ดาน จึงจะทํา
ใหการศึกษาของไทยบรรลุจุดมุงหมาย สวนปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวาชุมชน
ในทองถ่ินที่ตั้งของโรงเรียนมีสภาพเศรษฐกิจที่ไมดี ประชาชนสวนใหญยากจนจะไมสามารถเขา
รวมในการจัดการศึกษาไดเต็มที่ 
 ชูชาติ  พวงสมจิตร (อางถึงใน วรรณา  สุขนันทฬส, 2546, หนา 42) ไดวิเคราะห ปจจัย
ที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา ในเขต
ปริมณฑล กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับ
โรงเรียน ประกอบดวย 3 กลุมปจจัย ไดแก กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวยปจจัย
ดานเศรษฐกิจ  ไดแก โครงสรางทางเศรษฐกิจที่มีอุตสาหกรรมเปนแกนหลักและภาวะในชวงที่
เศรษฐกิจดี  ปจจัยดานการเมือง การปกครอง ไดแก การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองสวน
ทองถ่ิน กระตุนใหนักการเมืองทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน ปจจัยดานสังคม วัฒนธรรม  
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ไดแก ลักษณะนิสัยพื้นฐานของสังคมไทยกลุมปจจัยที่เกี่ยวกับชุมชน ไดแกความศรัทธา ความรูสึก
เปนเจาของ ความเปนหวงในสวัสดิภาพของบุตรหลาน ความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียนสถานภาพ
ของคนในชุมชน ความคาดหวังที่มีตอโรงเรียน ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน เครือขายของ
ชุมชน ผูนําชุมชน ความพรอมของคนในชุมชน การเห็นความสําคัญของตนเอง การเห็นแกความ
เจริญของสวนรวม กลุมปจจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียน ปจจัยเกี่ยวกับบุคคลากรของโรงเรียน ไดแก
ผูบริหารรุนกอนสรางศรัทธาไวใหผูบริหารและครูมีความสัมพันธอันดีกับชุมชนผูบริหารทํางานกับ
คณะกรรมการศึกษาไดดี ผูบริหารและครูใหเกียรติและกําลังใจแกผูเขามามีสวนรวม ผูบริหารมี
ความรูความสามารถดี ผูบริหารและครูประพฤติตนดี ครูรักผูกพันและรูสึกวาเปนเจาของโรงเรียน  
โรงเรียนมีครูเกาแกหรือศิษยเกาอยูในโรงเรียนครูสนใจเด็กและสอนดีและครูมีความสามัคคี ปจจัย
เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก โรงเรียนเปนผูเขาไปขอความรวมมือจากชุมชน สราง
ระบบที่เอ้ือใหชุมชนเขามามีสวนรวมใหความเอื้อเฟอตอชุมชน และสรางความมั่นใจใหกับชุมชน 
ปจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก โรงเรียนมีแผนงานที่ดี มีความนาเชื่อถือเร่ือง
การเงิน มีการพัฒนาที่ดี ปจจัยอ่ืนๆ ไดแก ประวัติความเปนมา ของโรงเรียน ความเปนโรงเรียน
ชุมชน ช่ือของโรงเรียนและการที่โรงเรียนเปนแหลงสรางประโยชนแกผูเขามามีสวนรวม 
 Schule (อางถึงใน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2537, หนา 185) ไดศึกษาวิจัยถึงการมีสวน
รวมของประชาชนในการตัดสินใจ ดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซดา โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษารูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ พบวาประชาชนมีความ
กระตือรือรนที่จะเขารวม ทั้งนี้ การเขารวมที่ไมมีประสิทธิภาพเกิดจาก การขาดการประสาน 
 พินิจ  จําปาหอม (2543, บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษาพบวา
คณะกรรมการโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษามีการปฏิบัติหนาที่เรียงตามลําดับจากมาก
ไปนอย  คือแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการการดําเนนิงานอยางใดอยางหนึ่งตามที่ไดรับ
มอบหมายการใหคําปรึกษาแสวงหาและมีสวนรวมในการบริหารการเงินและงบประมาณ ตลอดจน
แสวงหาวิทยากรภายนอกและการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียน  
นอกจากนี้คณะกรรมการมีปญหาในการปฏิบัติหนาที่ คือ  คณะกรรมการโรงเรียนไมไดรวมปฏิบัติ
หนาที่เพราะไมมีเวลา ไมทราบวามีการประชุมหรือจัดอบรม ไมไดเสนอแนะเพราะเกรงใจ 
ผูบริหารขาดประสบการณ ไมมีความมั่นใจไมกลาเสนอแนะ 
 Jenning (1980  อางถึงใน จิราพร  ตั้งสุวรรณ,  2546, หนา 45) ไดศึกษาการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของกรรมการศึกษาของโรงเรียนในรัฐอาริโซนา ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ผลการวิจัยพบวากรรมการศึกษามีความรูดานระบบบริหารงานของโรงเรียนไมพอ เชน ไมมีความรู
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เกี่ยวกับดานการบริหารการเงิน งบประมาณ และขาดเหตุผลที่ดีในการตัดสินใจ จึงทําใหการ
ประชุมกําหนดนโยบายไมประสบผลสําเร็จ การจัดการศึกษาของทองถ่ินไมพัฒนาเทาที่ควร 
 Amenu (1988 อางถึงใน จิราพร  ตั้งสุวรรณ, 2546, หนา 46) ไดศึกษาทัศนะของชาว
อินเดียนในประเทศแคนาดา เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาซึ่งผลการวจิยั
พบวาการจัดการศึกษา ประสบความสําเร็จในชุมชนที่มีประชาชนมีสวนรวมในการจัดการพัฒนา
หลักสูตร การจัดการศึกษาที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชน และสอดคลองกับ
วัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ เมื่อประชาชนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง การจัดการศึกษาก็จะประสบ
ความสําเร็จ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยงของกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานพบวา คณะกรรมการที่มีความรูนอย มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ต่ํา และยังคงมีความเชื่อวา เมื่อเขามาเปนคณะกรรมการแลวตองบริจาคทรัพยสิน ทําใหมีสวน
รวมกับโรงเรียนในดานตางๆ นอยลงดวย ประกอบกับผูบริหารขาดประสบการณและการประสาน
สัมพันธที่ดี ในการเชิญคณะกรรมการเขารวมประชุมหรือจัดการอบรมสัมมนาใหความรู เกี่ยวกับ
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เพื่อใหเขาใจบทบาทหนาที่และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติดังกลาว  ดังนั้นจึงขาดความมั่นใจในการใหคําแนะนําและขอเสนอแนะ ดานการวางแผน
จัดการศึกษา ดานงบประมาณ  การเงิน ทําใหการจัดการศึกษาไมบรรลุวัตถุประสงค 
 สวนโรงเรียนที่มีคณะกรรมสถานศึกษาจบการศึกษาระดับสูง มีฐานะทางเศรษฐกิจดี  
จะเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาอยางเต็มกําลังความสามารถ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการประสาน
สัมพันธที่ดีของโรงเรียน ผูบริหารที่มีความเปนประชาธิปไตย ใหเกียรติและเห็นความสําคัญของ
คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการบริหาร วางแผนจัดการศึกษา ยอมรับวา
ประชาชนในฐานะเปนเจาของการศึกษา รูดีวาเขาตองการใหโรงเรียนจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนอยางไร เพื่อชุมชนเขมแข็ง เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดกับบุตรหลาน 
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