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บทที่  1 
 

                                  บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 
 

 

โครงการเปนแผนงานที่จัดทําข้ึนอยางรอบคอบเปนระบบในการดําเนินงานประจําป 
พรอมกับมีแนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายของแผนงานที่ไดกําหนดไวโดยใช
ทรัพยากรในการดําเนินงานอยางคุมคา มีจุดเริ่มตน และจุดสิ้นสุดอยางชัดเจน มีพื้นที่ในการ
ดําเนินงานเพื่อใหบริการและมีบุคคลากร หรือหนวยงานรับผิดชอบ โครงการ (Project) เปนสวนหน่ึง
ของกิจกรรมในหนวยงานการเขียนโครงการ เปนการเขียนเพื่อประโยชนในการดําเนินงาน เพราะมี
สวนชวยใหเกิดการวางแผนการทํางาน การศึกษา การริเริ่มปฏิบัติงานใหม ดังน้ันการเขียนโครงการ
ยอมมีบทบาทสําคัญตอการปฏิบัติงานของหนวยงานใหเกิดประสิทธิภาพตามแผนที่วางไว ตลอดจน
ทําใหองคกรสามารถมองเห็นทิศทางในการบริหารงานภายใตแผนขององคกรที่วางไว   การจัดทํา
โครงการ จึงควรมีแนวทางในการจัดทํางบประมาณที่เหมาะสมเพื่อการขออนุมัติและดําเนินงานการ
เขียนโครงการเปนไปดวยความถูกตองตามแผนงานที่วางไวและจะตองมีการเสนอความคิดเห็นอยาง
ถูกตอง มีเหตุผล แสดงถึงรายละเอียดไดอยางชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานสามารถบรรลุจุดประสงค
ตามที่หวังไวได  ในปจจุบันหลายหนวยมักมีปญหาในเรื่องของผูรับผิดชอบในการเขียนโครงการเพื่อ
เสนอของบประมาณยังเขียนโครงการไมถูกตอง เขียนโครงการไมชัดเจนและเขียนโครงการไม
สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรหรือกรอบนโยบายการบริหารงานของหนวยงานจึงทําใหการเขียน
โครงการน้ันไมถูกตองและขาดทิศทางในการเขียนโครงการทําใหการบริหารงานดานงบประมาณขาด
ประสิทธิภาพลง 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี เปนสถาบันการศึกษาของรัฐ ซึ่งมีพันธกิจในการจัดการ
เรียนการสอนการถายทอดองคความรู การวิจัย ตลอดจนการบริการวิชาการและการพัฒนาทองถ่ิน 
ซึ่งพันธกิจตางๆจะสําเร็จลุลวงไปไดดวยดียอมตองอาศัยการวางแผนและการบริหารจัดการที่ดีมี
ประสิทธิภาพ ในแตละป มหาวิทยาลัยไดรับการจัดสรรงบประมาณในหมวดตางๆ เพื่อบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยใหบรรลุตามเปาหมายที่มหาวิทยาลัยได ต้ังเปาหมายไวในแผนงานและยุทธศาสตรตาง ๆ  
ซึ่งในการดําเนินงานและขับเคลื่อนแผนงานตางๆ เพื่อดําเนินงานตามยุทธศาสตรและนโยบายของ
มหาวิทยาลัยน้ัน จะมีหนวยงานภายในคอยสนับสนุนการดําเนินงาน โดยการจัดทําคําขอต้ัง
งบประมาณในแตละปเพื่อของบประมาณไปใชจายในการบริหารจัดการงานภายในของหนวยงาน
สนับสนุน แตเน่ืองดวยในการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณจะตองมีการเขียนโครงการตางๆ เพื่อขอ
อนุมัติงบไปใชจายตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย ซึ่งในแตละปมีการเขียนโครงการจํานวนมาก
หลายรอยโครงการ และการเขียนโครงการเหลานน้ันมีความผิดพลาดในการเขียนและมีการสงกลับ
แกไขปญหายังหนวยงานตางหลายโครงการ ตัวอยาง เชน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร        
ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป เพื่อการดําเนินงานและบริหารจัดการในดานตางๆของคณะฯ 
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ตามประเด็นยุทธศาสตรและนโยบายของมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนการดําเนินงาน ดานการพัฒนา
ทองถ่ิน ดานการผลิตและพัฒนาครู ดานการยกระดับคุณภาพการศึกษา และดานการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ ซึ่งในแตละประเด็นยุทธศาสตร ดังกลาวจะมีแผนงานโครงการตางๆ ที่คณะฯ และ
สาขาวิชาจะตองเขียนโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณประจําป ซึ่งการเขียนโครงการน้ันยังมีปญหา
เกิดข้ึนทุกป ไมวาจะเปนในเรื่องของการเขียนโครงการไมสอดคลองกับกับแผนงานและกรอบนโยบาย
ของมหาวิทยาลัยฯ โดยในแตละปงบประมาณจะมีโครงการทั้งจากคณะและสาขาวิชา ใน
ปงบประมาณ 2562 มีโครงการจํานวน 120 โครงการจากการเก็บขอมูลของผูรับผิดชอบงานดาน
การเงินและงานดานนโยบายและแผนของคณะฯ จาก 120 โครงการ ที่มาจากสาขาวิชา (1) การเขียน
โครงการที่ยังไมสอดคลองกับยุทธศาสตรและสงกลับไปแกไข จํานวน 45 โครงการ ซึ่งคิดเปน       
เปนรอยละ 33.33% (2) การเขียนโครงการไมชัดเจน การเขียนโครงการไมครบตามหลักองคประกอบ
ของการเขียนโครงการ การกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายการดําเนินงานที่ไมชัดเจน การกําหนด
เปาหมายและตัวช้ีวัดที่ไมตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ  ขาดวัตถุประสงคที่ชัดเจน จํานวน 50 
โครงการ คิดเปนรอยละ 41.66% สงผลตอการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณที่ลาชาเพราะตองนํา
โครงการนํากลับไปแกไขใหม และยังสงผลใหเกิดปญหาตอการตรวจสอบ ควบคุมและติดตามการ
ดําเนินงานโครงการ สงผลสืบเน่ือง ถึงการประเมินผลโครงการหลังสิ้นสุดโครงการ 
  จากความสําคัญและปญหา ดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาสภาพ
ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณประจําป ของบุคลากร
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาดังกลาวเสนอผูบริหารได
พิจารณาและเปนแนวทางปรับปรุงแกไข ตลอดจนเปนแหลงขอมูลในการศึกษาคนควาสําหรับ
บุคลากรในคณะฯ และภายในมหาวิทยาลัยในการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณตอไป 
 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษาระดับความรูความเขาใจการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ ประจําป 
ของบุคลากร มหาวิยาลัยราชภัฏธนบุร ี
 2. เพื่อศึกษาสภาพปญหาในการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ ประจําปของ
บุคลากร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี
 3. เพื่อศึกษาแนวทางแกไขปญหาการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ ประจําป      
ของบุคลากร มหาวิยาลัยราชภัฏธนบุร ี

 
ขอบเขตของการวิจัย 

วิธีการวิจัย เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนกระบวนการเสาะแสวงหา
ความรูเพื่อตอบคําถาม หรือ ปญหาที่มีอยูอยางเปนระบบ และมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน โดยมีการ
กําหนดคําถามวิจัยซึ่งอาจไดมาจากการศึกษาเอกสารและ/หรือประสบการณตรง มีการวาง   
แผนการวิจัย หรือเขียนโครงการวิจัย สรางเครื่องมือเพื่อรวบรวมขอมูลในการวิจัย รวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลและเขียนรายงานการวิจัย 
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1. ขอบเขตดานประชากร 
        ประชากรที่ใชในวิจัย เรื่องการศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการเขียน

โครงการเพื่อเสนอของบประมาณประจําป ของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ไดแก ผูบริหาร 
อาจารย และเจาหนาที่ ในมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี จาก 4 คณะฯ ไดแก (1) คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร จํานวน 91 แบงเปน อาจารย 81 คน เจาหนาที่ 10 คน (2) คณะครุศาสตร จํานวน 71 
คน แบงเปน อาจารย 61 เจาหนาที่ 10 คน (3) คณะวิทยาการจัดการ จํานวน 82 คน แบงเปน 
อาจารย จํานวน 71 เจาหนาที่ 11 คน และคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จํานวน 73 คน แบงเปน
อาจารย 60 คน เจาหนาที่ 13 คน รวมทั้งสิ้น 317 คน (เลมแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ระยะที่ 1 (2560-2564) กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร)ี 

 
 

 2. ขอบเขตดานเน้ือหา  
ตัวแปรตน ประกอบดวย เพศ  อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการทํางาน

หนวยงานที่สังกัด  ประสบการณในการเขียนโครงการ ของผูตอบแบบสอบถาม สภาพปญหาและแนว
ทางการแกไขปญหาการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประจําป ของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรี       

ตัวแปรตาม คือ สภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการเขียนโครงการเพื่อ
เสนอของบประมาณประจําป  ของบุคลากร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ีในประเด็น 

 -  ดานความรูความเขาใจ (หลักการเขียนโครงการ หลักการเหตุผล วัตถุประสงค
ของโครงการ การกําหนดเปาหมาย/ตัวช้ีวัดโครงการ การเขียนโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตร
ของหนวยงาน ฯลฯ) 
 -  ดานบุคลากร (ความกระตือรือรนในการหาขอมูลจัดทําโครงการ ความสามารถใน
การวิเคราะหขอมูลโครงการ ความชํานาญในการเขียนโครงการ ฯลฯ 
 -  ดานงบประมาณ (ความรูความเขาใจดานระเบียบการเกี่ยวกับงบประมาณเพื่อใช
ในโครงการ การจัดทํารายละเอียดงบประมาณในโครงการ  ) 
 -  ดานบริหารจัดการ (การประสานงานของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ การใหความ
รวมมือของผูบริหาร การจัดสรรงบประมาณในโครงการ ฯลฯ 
  
 

3. ขอบเขตดานระยะเวลา  
มีระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 1 ป   เริ่ ม ต้ังแต วันที่  21 สิงหาคม 2562 ถึง 

วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2563 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ผูวิจัยไดทําวิจัย ในเรื่องการศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการเขียน
โครงการเพื่อเสนอของบประมาณประจําป ของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  ซึ่งมีกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรตน (Independent 
Variable)  

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. สถานภาพ 
6.หนวยงาน 
7.ประสบการณในการ
เขียนโครงการ 
 

แน วท า ง แ ก ไ ข ปญ ห าก า ร เ ขี ย น โ ค ร ง ก า ร           
ของบุคลากร มหาวิยาลัยราชภัฏธนบุร ี
 

ตัวแปรตาม (Dependent 
Variable)  
      ส ภ า พ ป ญ ห า แ ล ะ แ น ว
ทางการแกไขปญหาการเขียน
โครงการเพื่อเสนอของบประมาณ
ป ร ะ จํ า ป  ข อ ง บุ ค ล า ก ร
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี
 

     -ดานบุคลากร 
     -ดานงบประมาณ 
     -ดานบริหารจัดการ 
     -ดานความรูความเขาใจ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

การวิจัยในครั้งน้ี  ผูวิจัยไดใหความหมายของศัพทที่เกี่ยวของกับการวิจัย  ไวดังน้ี 
  1. การเขียนโครงการ  หมายถึง การวางแผนลวงหนาที่จัดทําข้ึนอยางมีระบบ  ประกอบดวย
กิจกรรมยอยหลายกิจกรรมที่ตองใชทรัพยากรในการดําเนินงาน  และคาดหวังที่จะไดผลตอบแทน
อยางคุมคา แตละโครงการมีเปาหมายเพื่อการผลิตหรือการใหบริการเพื่อเพิ่มพูนสมรรถภาพของ
แผนงาน  การเขียนโครงการจึงเปนสวนสําคัญสวนหน่ึงของการวางแผนที่จะทําใหองคกรบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมาย 
 2. การเสนอของบประมาณประจําป หมายถึง การจัดทําแผนเพ่ือจัดหางบประมาณในการ
ดําเนินการหนวยงานซึ่งใชเปนแผนในการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมของหนวยงานในแตละ
ปงบประมาณซึ่งจะเริ่มตนในวันที่ 1 ตุลาคมของทุกปไปจนถึงวันที่ 30 กันยายนของปถัดไป 
 3. บุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี หมายถึง บุคลากรในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
ทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนวิชาการ ทั้ง 4 คณะฯ ไดแก คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
คณะครุศาสตร คณะวิทยาการจัดการ และคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 4. สภาพปญหา หมายถึง ปญหาในการเขียนโครงการในการเสนอของบประมาณของ
บุคลากรเพื่อจัดทําโครงการและกิจกรรมตางภายในหนวยงานทั้งปญหาดานความรูความเขาใจ 
งบประมาณ การบริหารจัดการและปญหาดานบุคลากร 
 5. การแกไขปญหา หมายถึง แนวทางการแกไขปญหาในการเขียนโครงการในการเสนอขอ
งบประมาณของบุคลากรเพื่อจัดทําโครงการและกิจกรรมตางภายในหนวยงานทั้งปญหาดานความรู
ความเขาใจ งบประมาณ การบริหารจัดการและปญหาดานบุคลากร 
 
   

 

ประโยชนที่ไดรบั  
 

1. ไดทราบถึงระดับความรูความเขาใจในการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ 
ประจําป ของบุคลากร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี

2. ไดทราบปญหาในการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณประจําป ของบุคลากร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี

3. ไดขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแกไขปญหาการเขียนโครงการเพื่อเสนอขอ
งบประมาณประจําป ของบุคลามหาวิยาลัยราชภัฏธนบุรี  

 




