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บทที่  2 
 

แนวคิด ทฤษฏ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ   
 

เพื่อใหงานวิจัยมีความสมบูรณย่ิง ข้ึน และไดผลตามจุดมุ งหมายของการวิจัย เรื่อง          
การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ
ประจําป ของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ซึ่งสามารถแยกรายละเอียดออกเปนหัวขอตางๆ ดังน้ี 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการเขียนโครงการ 
2. แนวคิดเกี่ยวการเสนอของบประมาณ 
3. เทคนิคการเขียนโครงการและปญหาการเขียนโครงการ 
4. รูปแบบการเขียนโครงการของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
   มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
5. แนวคิดเกี่ยวกับความรู ความเขาใจ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับโครงการ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2552 การเขียนโครงการ หมายถึง การเขียนแผนงาน
หรือเคาโครงของแผนปฏิบัติงานที่มีกําหนดระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินงานอยางชัดเจนและ
รอบคอบ มีรายละเอียดที่สามารถสื่อสารกับผูอนุมัติโครงการและผูเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เชน  ช่ือโครงการ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ กลุมเปาหมาย ระยะเวลา
ดําเนินงาน วิธีการหรือแผนการดําเนินงาน แผนงบประมาณ การประเมินผลโครงการ  

พรทิพย  น่ิมเสมอ (2554,หนา 54) ไดกลาวถึงการเขียนโครงการ  หมายถึง  การวางแผน
ลวงหนาที่จัดทําข้ึนอยางมีระบบ  ประกอบดวยกิจกรรมยอยหลายกิจกรรมที่ตองใชทรัพยากรในการ
ดําเนินงาน  และคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยางคุมคา แตละโครงการมีเปาหมายเพื่อการผลิตหรือ
การใหบริการเพื่อเพิ่มพูนสมรรถภาพของแผนงาน  การเขียนโครงการจึงเปนสวนสําคัญสวนหน่ึงของ
การวางแผนที่จะทําใหองคกรบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 

กนกวรรณ จันทรเจริญชัย (2555,หนา 84) ไดกลาวถึงโครงการ หมายถึง กิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อนํามาลงทุนสรางผลงานที่กอใหเกิดประโยชนตอกลุมเปาหมาย 
โดยกิจกรรมดังกลาวจะตองเปนหนวยอิสระที่สามารถทําการวิเคราะห วางแผน และบริหารได 
นอกจากน้ันจะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน มีกําหนดเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดที่แนชัด การดําเนินงาน
จะตองอยูภายใตงบประมาณที่ไดต้ังไว และไดผลงานที่มีคุณภาพตามเกณฑที่กําหนด 

พิมณภัทร พวงมี  (2560,หนา 40) ไดกลาวถึงการเขียนโครงการ หมายถึง การเขียนเพื่อ
นําเสนอแผนงานที่เรียบเรียงข้ึนอยางรอบคอบเปนข้ันตอน สามารถนําไปปฏิบัติไดบรรลุผลตามแผน
และวัตถุประสงคที่กําหนดไว การเขียนโครงการที่ดี ประกอบดวย ความคิดริเริ่มสรางสรรคที่นําไปสู
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การแกไขการสนองนโยบายของหนวยงานและการพัฒนาหนอยงานซึ่งนอกจากความสามารถในการ
เขียนโครงการแลวผูเขียนโครงการจะตองมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับปญหา  หรือความตองการ
ของหนวยงานเพื่อนํามาวิเคราะหและใชเปนขอมูลในการเขียนโครงการ 
 

ความสําคัญของโครงการ 
ฤทธิไกร ไชยงาม (2561,หนา 10)  ไดกลาวถึงความสําคัญเบื้องตนของโครงการ 5 ประการ 

ไดแก 1) เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนมาเพื่อแปลงแผนงานใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 2) เพื่อแกปญหา 3)     
เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาองคกร 4) เปนเครื่องมือหรือตัวแทนที่ใชในการถายทอดหรืออธิบายสิ่ง
ที่เจาของโครงการตองการดําเนินการ และ5) เปนเครื่องมือในการบริหารงาน (เชน ชวยในการ
วิเคราะหเพื่อตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ) ความสําคัญของแตละโครงการ จะเปนเหตุผลที่คน
เขียนโครงการตองนํามาเขียนในหัวขอ "หลักการและเหตุผล" โดยเหตุผลหลัก ๆ ในการทําโครงการ 
คือ เพื่อแกปญหาและเพื่อพัฒนา ลักษณะสําคัญของโครงการ โครงการตองเปนระบบ (System) ซึ่ง
ประกอบดวยปจจัย (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และตัวตรวจสอบกลับ 
(Feed Back)ตัวปอน (Input)หมายถึง สิ่งที่ตองการใสเขาไปใหไดผลผลิต (Output) ไดแก 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ บุคลากร แรงงาน เปนตนโครงการตองมีวัตถุประสงค (Objective) การ
เขียนโครงการน้ันจะตองมีวัตถุประสงคและวัตถุประสงคของโครงการตองชัดเจนและสอดคลองกับ
วัตถุประสงคระดับสูงในแตละระดับโครงการตองเปนเรื่องของอนาคต โครงการเปนสิ่งที่ยังไมเกิดข้ึน
เพราะเปนเรื่องของอนาคตเพราะฉะน้ันการเขียนโครงการจะตองวางแผนอยางรอบคอบและตอง
แสวงหาขอมูลใหมากที่สุดที่จะมากไดถาขอมูลไมเพียงพออาจจะเปนผลใหโครงการน้ันลมเหลวได
โครงการตองมีระยะเวลาที่แนนอน มีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดโครงการ หากมีการดําเนินงานไปเรื่อย ๆ 
โดยไมมีกําหนดระยะเวลาไว จะไมถือเปนโครงการเพราะเขาลักษณะของการดําเนินงานตามปกติ
โครงการตองมีความเปนเอกเทศ ความมีเอกเทศหมายความวาแตละโครงการจะสามารถดําเนินไปได
ตามข้ันตอนของโครงการน้ัน ๆ โดยไมข้ึนอยูกับโครงการใดโครงการหน่ึงเปนองคประกอบโครงการ
ควรมีลักษณะเรงดวนหรือมีตนทุนตํ่า โครงการที่ดีควรจะมีลักษณะการเสร็จสิ้นโครงการในระยะ
สิ้นสุด คาใชจายนอยที่สุด ผลผลิตตรงตามวัตถุประสงคมากที่สุดโครงการควรมีสถานที่ดําเนินงาน 
โครงการตองระบุใหชัดวาจะดําเนินงานขอใด ใชสถานที่ใดเปนที่ดําเนินงานโครงการควรมีลักษณะ
เปนงานเริ่มตนหรืองานพัฒนาโครงการจะตองสอดคลองกับนโยบายของหนวยงาน 
 
ประเภทของโครงการ 

ฤทธิไกร ไชยงาม (2561,หนา 15) ไดกลาวถึงประเภทของโครงการอาจแบงหรือจัดหมวดหมู
ไดหลากหลายแบบ เชน แบงตามลักษณะกระบวนการดําเนินงาน ไดแก โครงการวิจัย โครงการ
พัฒนา โครงการวิจัยและพัฒนา หรือกําหนดเอาแผนงานเปนเกณฑ ไดแก โครงการปกติ โครงการ
ตอเน่ือง โครงการพิเศษ เปนตน ไมมีทฤษฎีกําหนดตายตัว เพื่อใหงายตอการศึกษาและสะดวกตอการ
เขียนหลักการและเหตุผลของโครงการใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ขอแบงโครงการออกเปน 3 
ประเภท ตามลักษณะเปาหมาย ไดแก โครงการบนฐานนโยบาย โครงการบนฐานปญหา และโครงการ
ฐานความคิดสรางสรรค 
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2) โครงการบนฐานปญหา (Problem-based Project) หมายถึง โครงการที่มีเปาหมายเพื่อ
แกปญหา สําคัญวาตองมีการศึกษา สํารวจ และวิเคราะหปญหาอยางดี ใหไดปญหาที่แทจริง ปญหาที่
เขาทา เปนสาเหตุที่แทจริงของปญหาสําคัญ คือ เมื่อแกปญหาน้ันแลวไมไดทําใหเกิดปญหาใหมข้ึน
ตามมา โครงการบนฐานปญหาน้ี อาจแบงแยกยอยไปอีกตามเปาหมายเนนของโครงการ ไดเปน 3 
ประเภท ไดแก 

2.1) โครงการเพื่อแกปญหาเฉพาะดาน คือ โครงการที่มุงแกปญหาน้ัน ๆ ใหดีข้ึนใน
ระยะเวลาไมนาน โดยการลงมือทําเพียงครั้งเดียว เปนโครงการระยะสั้น เชน โครงการฝกอบรม 
โครงการคายอาสาสราง หรือ โครงการบริการชุมชนและสังคม (Service-based Project) หรือ 
โครงการบริการวิชาการ ที่มุงแกปญหาของชุมชนโดยการถายทอดองคความรูหรือเทคโนโลยี เปนตน 

2.2) โครงการเพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู หรือเรียกวา "โครงงาน" หรือ Project for 
Learning คือ โครงการที่มุงศึกษา คนควา เพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรูของผูทําโครงงานเอง มักใชกับ
การเรียนการสอนในรายวิชาตาง ๆ เพื่อฝกฝนทักษะการเรียนรูดวยตนเอง 

2.3) โครงการเพื่อการศึกษาคนควาองคความรูใหม หรือเรียกวา "โครงการวิจัย" หรือ 
Research-based Project คือ โครงการที่มุงศึกษาคนควาหาทางแกปญหาที่กําหนดอยางเปนระบบ 
3) โครงการบนฐานความคิดสรางสรรค (Creative-based Project) หมายถึง โครงการที่เกิดข้ึนจาก
ความคิดสรางสรรค ผูตองการทําโครงการมีฉันทะที่จะพัฒนาสิ่งหน่ึงสิ่งใดข้ึนใหม หรือนําสิ่งใหมๆ นํา
นวัตกรรม หรือมองไปในอนาคตและทํานายดวยขอมูลที่นาเช่ือถือวาจะเกิดสิ่งใดข้ึน จึงเขียนโครงการ
ข้ึนเพื่อปองกัน หรือสรางสรรคนวัตกรรมน้ัน ๆ ข้ึน ฯลฯ 

1) โครงการบนฐานนโยบาย (Policy-based Project) หมายถึง โครงการที่มีเปาหมายเพื่อ
ทําใหแผนงานของหนวยงาน เชน แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติราชการประจําป ฯลฯ บรรลุเปาประสงค
ของแผน กลาวคือ เปนโครงการที่เกิดจากการแปลงแผนกลยุทธมาเปนแผนปฏิบัติ สิ่งที่ไดคือ "แผน
ดําเนินการ" ซึ่งประกอบดวยโครงการตาง ๆ 
 
การเขียนโครงการ 

ฤทธิไกร ไชยงาม (2561,หนา 40) ไดกลาวถึงการเขียนโครงการของแตละหนวยงานราชการ
อาจมีรูปแบบแตกตางกันไป โดยฝายที่รับผิดชอบเรื่องการจัดทําแผนงานและฝายประกันคุณภาพของ
หนวยงาน มักจะกําหนดรูปแบบและองคประกอบของโครงการข้ึนใชใหเปนไปแนวทางเดียวกันภายใน
หนวยงาน มหาวิทยาลัยมหาสารคามกําหนดรูปแบบและองคประกอบในการเขียนโครงการทั้งหมด 
14 ขอ แตบางขอผูเขียนไดพิจารณาแลววาเปนองคประกอบที่กําหนดข้ึนเพื่อวัตถุเฉพาะเกินไป เชน 
เพื่อประโยชนในงานประกันคุณภาพเฉพาะดาน ซึ่งยังไมเกี่ยวของกับนิสิต จึงกําหนดองคประกอบของ
โครงการใหนิสิตไดศึกษาจํานวน 8 ขอ ไดแก 1. ช่ือโครงการ 2. ผูรับผิดชอบโครงการ 3. หลักการและ
เหตุผล 4. ตัวช้ีวัดความสําเร็จและเปาหมาย 5. กลุมเปาหมายและระยะเวลาดําเนินงาน 6. วิธีการ
และแผนการดําเนินงาน 7. แผนงบประมาณ 8. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ โดยแตละองคประกอบมี
แนวทางและเทคนิคการเขียนดังตอไปน้ี 
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การต้ังชื่อโครงการ ควรระบุใหทราบถึงแนวทางปฏิบัติและความคาดหวังหรือผลตอบแทน
จากการทําโครงการ ผูอานอานแลวถึงแนวทาง ทิศทางของโครงการ หรือบอกวาเกี่ยวกับอะไรถาเปน
โครงการบนฐานปญหา อาจเขียนได 2 แบบ คือ 1) เขียนแบบบอกปญหา เชน โครงการแกปญหา 
หรือ 2) เขียนแบบบอกทางแกไข เชน โครงการชวนนองอานหนังสือ โดยเขียนปญหาอานไมออกอาน
ไมคลองของนองไวในหัวขอหลักการและเหตุผล ฯลฯถาเปนโครงการบนฐานนโยบาย ควรเขียนให
สอดคลองกับกลยุทธหรือนโยบายน้ันๆ เชน โครงการสงเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค ฯลฯถาเปน
โครงการบนฐานความคิดสรางสรรค เขียนใหเห็นภาพฝนหรือภาพแหงความสําเร็จจะดี เชน โครงการ
สรางโรงไฟฟาจากขยะ ฯลฯ 
ผูรบัผิดชอบโครงการ 

ผูรับผิดชอบโครงการ คือ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ตองรับผิดชอบการดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการ และรวมถึงผูที่ตองรับผิดชอบตอผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในการดําเนิน
โครงการ หากเปนโครงการของหนวยงาน มักเปนหัวหนางานที่ตองรับผิดชอบสูงสุดในงานน้ัน ๆ  ใน
บริบทของรายวิชาหน่ึงหลักสูตรหน่ึงชุมชน ซึ่งอาจายผูสอนจะแบงนิสิตออกเปนกลุมยอยๆ และ
มอบหมายใหจัดทําโครงการบริการวิชาการหรือโครงการบริการสังคม ผูรับผิดชอบโครงการ คือ
สมาชิกทุกคนในกลุมยอย 

หลักการและเหตุผล คือสวนสําคัญที่สุดที่จะสื่อสารกับผูพิจารณาซึ่งมีอํานาจอนุมัติหรือไม
อนุมัติโครงการ ดังน้ันจะตองเขียนแสดงใหเห็นประโยชนและความสําคัญของโครงการ เพื่อโนมนาว
ความสนใจและรูสึกถึงความจําเปนที่จะตองอนุมัติโครงการน้ี หลักคิดในการเขียนเบื้องตน คือ เขียน
อยางนอย 3 ประเด็น ไดแก 1) ทําไมตองทํา 2) ทําอยางไร (คราว ๆ พอเขาใจพอสังเขป) และ 3) ทํา
แลวประโยชนที่คาดวาจะไดรับคืออะไร สวนจะเพิ่มเติม เนนยํ้าใหผูอานสนใจและเช่ือถืออยางไร 
สามารถเพิ่มเติมไดควรจะเขียนเปน 3 ยอหนาๆ ละประเด็น ยอหนาแรกเขียนใหผูอานเห็น "วิธีคิด" 
หรือ "กระบวนทัศน" ยอหนาที่สอง เขียนใหเห็น "วิธีการ" หรือ "กระบวนการ" และยอหนาที่สาม 
เขียนใหเห็น "ผลลัพธ" หรือ "ประโยชน" ของโครงการ แตละประเภทของโครงการจะเขียนสวนยอ
หนาแรกตางกันตามเหตุผลวา ทําไมตองทํา ดังจะช้ีใหเห็น ดังน้ี 

การเขียนวัตถุประสงคโครงการ  วัตถุประสงค คือ สิ่งที่ตองการใหเกิดข้ึนเน่ืองจากการ
ดําเนินโครงการ ลักษณะที่ดีของวัตถุประสงค คือ ชัดเจน ทําไดจริง วัดประเมินได สามารถบอก
เปาหมายหรือสิ่งที่จะเกิดข้ึนไดชัดเจนเปนรูปธรรม หากเปนการพัฒนาคน ตองระบุไดวาพฤติกรรมที่
พึงประสงคคืออะไร"วัตถุ" คือวัตถุ สิ่งที่จับตองได นับได มองเห็นเปนรูปธรรม สวนคําวา "ประสงค" 
คือความตองการ ดังน้ัน คําวา "วัตถุประสงค" นาจะแปลวา ความตองการอะไรที่จําตองไดเปน
รูปธรรมจากโครงการ ... แตแปลตามตัวแบบน้ีก็เกินไป เพราะโครงการสวนใหญ ไมใชสรางวัตถุ
สิ่งของ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาสมรรถนะหรือความสามารถของคน จึงขอใหยึดหลักวา 
วัตถุประสงคทุกขอจะตองวัดได ประเมินได 
 

ตัวชี้วัดความสําเร็จและเปาหมาย หลักการสําคัญในการเขียนตัวช้ีวัดความสําเร็จ คือ       
ตองเขียนใหตองสอดคลองกับวัตถุประสงค สามารถบอกไดวาวัตถุประสงคน้ันสําเร็จหรือไม และตอ
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งกสามารถวัดไดจริงดวยวิธีการใดวิธีการหน่ึงหรือเครือ่งมือใดเครื่องมือหน่ึง สวนเปาหมาย คือ เกณฑ
ที่กําหนดระดับความสําเร็จของแตละวัตถุประสงค ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

กลุมเปาหมาย คือ กลุมคนผูไดรับประโยชนจากโครงการ การเขียนตองระบุประเภทของ
กลุมคนใหชัดเจนพรอมระบุจํานวนที่แนนอน เน่ืองจากขอมูลน้ีจะถูกนําไปใชในการคํานวณในการทํา
แผนงบประมาณโครงการ 

ระยะเวลาดําเนินโครงการ ใหระบุวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดโครงการ 
สถานท่ีดําเนินโครงการ ใหระบุสถานที่ พื้นที่ ที่ต้ัง หรือที่อยู ที่กระบวนการดําเนินโครงการ

จะเกิดข้ึน 
 

วิธีการดําเนินงาน 
ใหเขียนวิธีการและข้ันตอนของการดําเนินงาน โครงการประเภทโครงการบนฐานปญหาหรือ

โครงการแกปญหา ควรจะแบงวิธีการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ ไดแก 
- ระยะตนนํ้า เริ่มต้ังแตการสํารวจปญหา การกําหนดปญหา การศึกษาปญหา การกําหนด

วิธีการการแกไข การวางแผนงาน และการสรางเครื่องมือประเมินผลโครงการตาง ๆ 
- ระยะกลางนํ้า เริ่มจากดําเนินโครงการตามแผนงานที่วางไว ควรจะแบงเปนข้ันตอนตางๆ 

ใหชัดเจน และกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละคนแตละฝายอยางชัดเจน เชน กําหนดผูรับผิดชอบ
หลักในแตละข้ันตอน เปนตน 

- ระยะปลายนํ้า เปนการประเมินผลการดําเนินโครงการ ซึ่งเนนไปที่ผลประโยชนที่คาดวา
กลุมเปาหมายจะไดรับ และองคความรูที่เกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ รวมถึงการสรางสื่อและการ
นําเสนอองคความรูและแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อเผยแพรใหเปนประโยชนตอไป 
 

แผนการดําเนินงาน 
การเขียนแผนการดําเนินงาน เปนเหมือนการสรุปวิธีการดําเนินงานลงในตาราง แสดง

แผนการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการในแตละข้ันตอน โดยนําเอาข้ันตอนการทํางานที่สําคัญๆ 
ทั้งหมดหัวเรื่องวิธีการทํางาน มาเขียนในคอลัมน แลวใชลูกสอนหรือเสนสัญลักษณแสดงชวง
ระยะเวลาที่จะดําเนินงานข้ันตอนน้ันๆ 

 
แผนงบประมาณ 
การเขียนแผนงบประมาณถือเปนเรื่องสําคัญ โดยเฉพาะในการเขียนโครงการบนฐานนโยบาย 

ที่มีแผนงบประมาณของหนวยงานกําหนดไว โดยเฉพาะการเขียนโครงการในหนวยงานราชการ     
การเขียนแผนงบประมาณถือเปนปจจัยกําหนดวา การดําเนินโครงการและการสรุปโครงการจะราบรืน่
หรือไม แผนงบประมาณที่ชัดเจน จะทําใหการจัดเก็บเอกสารขอมูลและหลักฐานการเงินเปนไปอยาง
มีระบบ ดังน้ันผูเขียนโครงการจําเปนตองศึกษาเกี่ยวกับระเบียบดานการเงินและฝกตนเองใหมีความ
รอบคอบถ่ีถวนในการบันทึกคาใชจาย   
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ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
สวนน้ีสําคัญมาก เพราะผูอานโครงการจะใหความสนใจวา ผูเ ขียนโครงการมั่นใจถึง

ความสําเรจ็ของโครงการอยางไรบาง ถาผลที่คาดวาจะไดรับไมสอดคลองกับวัตถุประสงค น่ันแสดงวา
ผูขออนุมัติโครงการไมเขาใจ และถามีวัตถุประสงคแตไมมีในผลที่คาดวาจะไดรับ น่ันแสดงวา ผูขอ
อนุมัติโครงการไมมั่นใจวาจะเกิดข้ึนใหเขียนผลที่จะเกิดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว ใหเห็นเปนรูปธรรม
ที่สุด ใหระบุผลผลิต ผลลัพธ หรือผลพลอยได ตามวัตถุประสงคแตละขอ โดยนําเอาผลการประเมิน
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ที่วัดดวยเครื่องมือตาง ๆ เชน แบบสอบถาม แบสัมภาษณ แบบทดสอบ ฯลฯ มา
เขียนรายงาน เปนขอ ๆ 
 

การประเมินผลโครงการ 
การประเมินโครงการมีหลากหลายแบบ สาระสําคัญที่นาสนใจคือ การแบงประเภทของการ

ประเมินตามเวลาการลงมือประเมิน ซึ่งแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก 
  1) การประเมินกอนดําเนินโครงการ (Preliminary Evaluation) โดยควรประเมิน 2 
ลักษณะ ไดแก การประเมินความตองการหรือความจําเปน (Needs Assessment) และประเมิน
ความเปนไปได (Feasibility Study) เพื่อนําสารสนเทศที่ไดไปประกอบการตัดสินใจในการทําแผน
หรือปรับแผนการดําเนินโครงการ 

2) การประเมินระหวางการดําเนินโครงการ (On going Evaluation) เปนการประเมิน
ความกาวหนาหรือการพัฒนาของโครงการ (Formative Evaluation) วา เปนไปตามแผนของ
โครงการหรือไม มีปญหาหรืออุปสรรคอยางไร 

3) การประเมินเมื่อโครงการสิ้นสุด (Pay-off Evaluation) เปนการประเมินเพื่อผลรวมสรุป 
(Summative Evaluation) หลังจากการดําเนินโครงการเสร็จสิ้นแลว เปนการประเมินความสําเร็จ
ของโครงการตามตัวช้ีวัดหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไว เชน การประเมินผลผลิต (output) ผลลัพธ 
(Outcome) หรือ ผลกระทบ (Impact) อันเปนผลมาจากโครงการ 
 
ประโยชนของการจัดทําโครงการ 

1. สงเสรมิใหผูเรียนนําความรู ทักษะไปบูรณาการสรางงานและปฏิบัติจรงิได 
2. สามารถวางแผนการทํางานอยางเปนระบบและสามารถตรวจสอบได 
3. ฝกกระบวนการทํางานดวยตนเองหรือรวมกันทํางานเปนกลุม 
4. สรางความคิดรเิริม่สรางสรรค 
5. พัฒนาผูเรียนใหสามารถแกปญหาและอุปสรรคทีเ่กิดข้ึนโดยไมคาดคิดจากการทํางาน

ตลอดจนสามารถคิดปองกันปญหาที่อาจเกิดข้ึนไวลวงหนา 
 

สรุป โครงการ หมายถึง การดําเนินงานหรือกิจกรรมที่มีความสลับซับซอนที่ไมเปนงาน
ประจําวัน มีการดําเนินงานในเวลาใดเวลาหน่ึงหรือมีการกําหนดระยะเวลา งบประมาณ ทรัพยากร
การบริหาร และมีการออกแบบแนวทางการดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจง ที่มุงตอบสนองความตองการ
ของลูกคา หรือผูบริโภค เปนสําคัญ ซึ่งองคการโดยทั่วไปจะมีการกําหนดเปาหมายที่มุงใหโครงการ
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สามารถ ตอบสนองความพึงพอใจของลูกคา ในขณะที่โครงการจะมีการดําเนินงานควบคูไปกับงาน
ประจําขององคการดวย แตโครงการจะมีความแตกตางออกไปจากหนาที่ปฏิบัติปกติ สําหรับลักษณะ
ของ โครงการ ไดแก มีการกําหนดวัตถุประสงค มีการระบุชวงเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการ 
บุคลากร ที่มีความเช่ียวชาญพิเศษจากฝายตางๆ เขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ มีการดําเนินกิจกรรม
ที่ไมเคย ปฏิบัติมากอน รวมทั้งมีการใชเงินทุน เวลา และการปฏิบัติการ 
 

2.แนวคิดเกี่ยวงบประมาณ 
 

ทองใบ ธีรานันทางกูร (2552,หนา105) ไดกลาวถึง “งบประมาณ” หมายถึง การ ประมาณ
รายรับและรายจาย ในแงขอบัญชีงบประมาณเปนการแสดงรายรับรายจายในแงของ แผนงาน เปน
แผนการใชจายทรัพยากรของรัฐในการดา เนินการใดๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดนาชวง
ระยะเวลาหน่ึง 

นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ (2544,หนา17) ไดกลาวถึง งบประมาณ หมายถึง การวางแผนการ
บริหารของรัฐบาลโดยแสดงถึงกิจกรรมโครงการที่จะจัดทําและหนวยงานทีÉรับผิดชอบ มีการ
ประมาณคาใชจาย และที่มาของรายไดเพื่อการใชจายน้ันๆตามระยะเวลาทีÉแนนอนที่เรียกวาป 
งบประมาณ และเปนแผนบริหารที่ฝายบริหารจัดทําข้ึนเพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 

อเนก เธียรถาวร (อางถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, 2550 หนา 21) ไดกลาววา งบประมาณ
หมายถึง แผนการเงินของรัฐบาลที่จัดทําข้ึนเพื่อแสดงรายรับรายจายของโครงการตางๆ ที่กําหนดวา
จะทําในระยะเวลาที่กําหนด โดยกําหนดเงินจํานวนเงินคาใชจายของแตละโครงการวา จะตองใช
จายเงินเปนจํานวนเทาใด และจะหาเงินจากทางใดเพื่อนํามาใชจายตามโครงการน้ันๆ  

เบญจมาศ ขจรคํา และประจวบ เพิ่มสุวรรณ (อางถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, 2550 หนา 
21) ไดกลาววางบประมาณวา หมายถึง แผนการเงินซึ้งแสดงวัตถุประสงคและ จํานวนของรายจาย
และแหลงที่มา และจํานวนของรายรับในระยะเวลาหน่ึง  

ชาญชัย มุสิกนิศากร (อางถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, 2550 หนา 21) ไดกลาววา 
งบประมาณ หมายถึง เอกสารประมาณการรายได-รายจายทีม่ีระยะเวลากําหนดจุดเริ่มตนและสิ้นสุด
ที่ แนนอนโดยปกติ 1 ป  

เกริกเกียรติ พิพัฒนเสนีธรรม (อางถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, 2550 หนา 21) ไดกลาววา
งบประมาณวา หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาล แสดงในรูปตัวเงินทีÉเสนอตอ รัฐสภาในชวง
ระยะเวลาหน่ึง  
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อนุรักษ ทองสุโขวงศ  (2548,หนา 25) งบประมาณ (Budgeting) เปนแผนงานโดยละเอียด
ในรูปตัวเลขทั้งจํานวนหนวยและจํานวนเงินตาม แผนการดําเนินงานของกิจการสําหรับระยะเวลาใด
เวลาหน่ึงในอนาคต การ จัดทํางบประมาณเปนการ วางแผน อยางมีหลักเกณฑเพื่อใหหนวยงาน
สามารถดําเนินงานไดผลสําเร็จตามเปาหมาย ในการพิจารณาโครงการฝาย จัดการจะตองคาดคะเน
รายไดที่จะไดรับแตละโครงการ และกําหนดงบประมาณตนทุนที่ตองใชจาย เพื่อนํามาใช ในการ
ตัดสินใจลง ทุนในโครงการที่ เหมาะสม นอกจากน้ันงบประมาณยังเปน การประมาณการ งบการเงิน
ของ กิจการไวลวงหนา โดยเฉพาะ การวางแผนกําไรของกิจการ ซึ่งเปนสวนประกอบหน่ึงในการจัดทํา
งบประมาณ ดําเนินงานและงบประมาณเงินสด ในเรื่องน้ีกลาวถึงหัวขอ ลักษณะและรูปแบบของ
งบประมาณ งบประมาณดําเนินงาน และงบประมาณการเงิน ดังน้ี 

อนุรักษ  ทองสุโขวงศ (2548,หนา 25) ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ ข้ันตอนในการจัดทํา
งบประมาณในแตละธุรกิจแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอมของธุรกิจน้ัน อยางไรก็ ตามข้ันตอน
สําคัญที่ควรจะมีประกอบดวย 1.การประเมินสภาวะแวดลอมขององคกร (Environmental analysis) 
เชน สภาวะแวดลอมภายนอก องคกร (External analysis) สภาพอุตสาหกรรม (Industrial 
analysis) คูแขงขัน (Competitive analysis) ลูกคา (Customer analysis) เปนตน 2. การกําหนด
วัตถุประสงคขององคกร (Organization objectives) ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน (Vision) และพันธะ
กิจ (Mission) ขององคกร 3. การกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน (Goals) ใหสอดคลองและสามารถ
บรรลุผลสําเร็จตาม วัตถุประสงคขององคกรได 4.การกําหนดนโยบายเชิงกลยุทธ (Strategies) เพื่อให
การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่วางไว 5.การประเมินและจัดทําแผนโครงการ 
(Evaluating and planning projects) 6.การจัดทําแผนงบประมาณ ทั้งงบประมาณระยะยาว 
(Strategic plan) และงบประมาณระยะสั้น (Tactical plan) ซึ่งประกอบดวยงบประมาณดําเนินงาน 

หวน พินธุพันธ (2550,หนา 11) การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจาย 
งบประมาณใหเปนไปตามรายการและแผนงาน หรืองานทีฝายบริหารไดรับอนุมัติงบประมาณ มาใช
จายจากรัฐสภา เพื่อปองกันการรัวไหลของเงินงบประมาณแผนดิน โดยวิธีอนุมัติเงินประจํางวดการ
เบิกจายเงิน การตรวจสอบ การใชจายเงิน รวมตลอดถึงการรายงานผลตางๆ ทีใชเพื่องานน้ัน ๆ  

มณีวรรณ พงษษา (2551,หนา 15) การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจาย 
งบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน/โครงการ/ ทีไดรับอนุมัติงบประมาณ เพื่อปองกันการรัวไหล โดย
การควบคุมการเบิกจายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบทีหนวยงานกําหนด ซึ่ งมีรายละเอียด        
ตามขันตอน ดังน้ี 1.การทําแผนปฏิบัติการ 2.ดําเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการโดยการขอ
อนุมัติเงินตามระเบียบของหนวยงาน 3. การตรวจสอบเมือมีการเบิกจายเงินแลว 4.การายงาน      
เปนวิธีหน่ึงในการตรวจสอบและประเมินผล  

สรพงษ พรพิมล (2551,หนา 20)  การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมงบประมาณ 
การเบิกจาย การตรวจสอบการใชเงินและรายงานผล การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนความเปน 
อิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน          
ผลสัมฤทธิ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน        
ของสถานศึกษา รวมทังจัดหารายไดจากการบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง 
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การศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพทีดีตอนักเรียน นอกจากน้ีการบริหารงบประมาณเปนการจัดการ 
เกี่ยวกับการใชจาย 

เสริมศักดิ วิศาลาภรณ  และจรินทร เทศวานิช (2550, หนา8) ไดกลาวถึงความสําคัญของงบ
งบประมาณไววาเปนเครื่องมือในการบริหารงาน เพราะเปนแผนงานการเงินทีมีการกําหนดรายรับ 
และรายจายของงาน/โครงการตางๆ ไวลวงหนา จึงทําใหผูบริหารใชงบประมาณเปนเครื่องมือ ในการ
ควบคุมนโยบายของหนวยงานในการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการตางๆ ของหนวยงาน      
เปนเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานวาไดดําเนินการตามแผนทีตังไวหรือไม ซึ่งเปนการวัด
ความสามารถของผูบริหารไปพรอมกันดวย 
 

การจัดทํางบประมาณ 
จริยะดา จันทรังษี  (2558,หนา 23) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการจัดทํางบประมาณ ดังน้ี

1.เพื่อบังคับใหฝายบริหารไดตรวจสอบวัตถุประสงควิธีการ และตนทุนใหมทุกครั้งที่มีการจัดทา
งบประมาณทั้งที่มการจัดทํางบประมาณ 2.เพื่อสนับสนุนใหฝายบริหารแสดงผลงานออกมาเปนตัวเลข 
เปนการ ทดสอบแผนงานกับวัตถุประสงคหลักที่ตองการ และทดสอบวาแผนงาน น้ันสามารถ
ดําเนินการไดหรือไม 3.เพื่อใหโอกาสฝายบริหารไดคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมเพื่อจะ
นําไปปรับปรุงอนาคตของกิจการเสียใหม 4.เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานประจําวัน และเพื่อใช
เปนเครื่องวัดผลการดําเนินงานจริง 

 
 ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ 

จริยะดา จันทรังษี  (2558,หนา 41) งบประมาณมีความสําคัญในการบริหารจัดการ
หนวยงานในดานของการดําเนินงานโครงการกิจกรรมตางๆลวนมีความสําคัญดังน้ี 

1.เปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและลังเงินที่มีอยูโดยใหมีการปฏิบติังาน
ใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไวเพื่อปองกันการรั่วไหลของการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนของหนวยงาน
ลดลง 

2.เปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน โดยหนวยงานตองพยายามใชจายและจัดสรร
งบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสูโครงการที่จําเปนเปนโครงการที่กอใหเกิดการลงทุนที่กาวหนา 

3.เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพโดยมีการวางแผนใน
การใชและจัดสรรเงินงบประมาณไปในแตละดาน และมีการวางแผนการปฏิบั ติงานในการใชจาย
ทรัพยากรน้ันๆ เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด และใชทรัพยากรนอยที่สุด 

4.เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากรและเงินงบประมาณที่เปนธรรมสามารถใชเปนเครื่องมือใน
การจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสูจุดที่มีความจําเปนและทั่วถึงที่จะทําใหหนวยงานน้ันสามารถ
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

5.เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวยงานเน่ืองจากงบประมาณเปนที่รวม
ทั้งหมดรวมทั้งของแผนงานและงานที่จะดําเนินการในแตละปพรอมทั้งผลที่จะเกิดข้ึน 
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กระบวนการจัดทํางบประมาณ 
1.การจัดเตรีมยมงบประมาณ  
จริยะดา จันทรังษี  (2558,หนา 45)  ไดกลาวถึงการจัดเตรียมงบประมาณทั้ง 2 ดาน คือ 

วงเงินงบประมาณรายรับและวงเงินงบประมาณงบประมาณรายจาย ในข้ันตอนการจดเตรียม
งบประมาณยังเตรียมงบประมาณยัง สามารถแบงข้ันตอนออกไดดังน้ี  

1) ประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย จะตองมีการประมาณการ รายรับไววา
จะสามารถจัดหารายรับเพื่อใชเปนงบประมาณรายจายเปนจํานวนเงินเทาใด ซึ่งการกําหนดรายรับ 
รายจาย จะตองเปนไปอยาง เหมาะสมและสมดุลย  

2) จัดเตรียมงบประมาณตามแนวนโยบาย โดยพิจารณาถึงความสอดคลองที่จะ มีตอ
นโยบายของหนวยงานและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากงบประมาณที่มีตอ สังคมดวย  

3) กําหนดวงเงินของแตละหนวยงาน เมื่อไดรับนโยบายงบประมาณแลวจะตองมีการ
พิจารณา กําหนดวงเงินและจัดสรรวงเงินตามแนวนโยบายงบประมาณ  

4) หนวยงานจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ เมื่อหนวยงานไดรบทราบวงเงินงบประมาณของ
ตอตัวเองและทราบวงเงินงบประมาณของตัวเองแลว ตองจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ รายจายประจาํป
โดยยึดแนวนโยบายงบประมาณที่ไดกําหนดไวแลว 

5) คณะกรรมการบริหารงบประมาณและการเงนิ พิจารณา รายละเอยดี งบประมาณทุก 
งบประมาณทั้งหนวยงานตาง หนวยงานตาง ๆ ทําคําขอตงงบประมาณรายจายข้ึนมาทําคําขอต้ัง
งบประมาณรายจายข้ึนมาโดย พิจารณาดานความเหมาะสม ความสอดคลองตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
นโยบายงบประมาณ ความพรอมของหนวยงานที่จะปฏิบัติงาน อาจมี การปรับลดงบประมาณไดตาม
ความเหมาะสม และแกไขปรับปรุงคําของบประมาณ  

6) คณะกรรมการพ คณะกรรมการพิจารณางบประมาณพิจารณางบประมาณ พิจารณา
รางงบประมาณรายจายพิจารณารับรางงบประมาณรายจาย โดยพิจารณารายละเอียดแผนงานและ
โครงการตางๆ วาเหมาะสมเพียงใด สมควรอนุมัติหรือไม 

2.การอนุมัติงบประมาณ  หมายถึง การพิจารณางบประมาณที่หนวยงานเสนอข้ึนมาโดยผูมี
อํานาจในการอนุมติังบประมาณอํานาจที่จะวิเคราะหตัด และแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณไดแตตอง
อยูภายในวงเงิน งบประมาณที่เสนอมา 

3.การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม 
แผนงาน เพื่อปองกันการรั่วไหล โดยการควบคุมการเบิก จายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบที่
หนวยงานกําหนดข้ันตอนการบริหารงบประมาณ  

1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ เมื่อหนวยงานไดรับอนุมัติงบประมาณแลวใหทําแผนปฏิบัติการ
โดยกําหนดกิจกรรมที่จะทําและจํานวนเงินที่จะใชในชวงเวลาตางๆใหเหมาะสมกับกําลังเงินที่
ประมาณการจะไดรับ 

2) ดําเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ โดยการขออนุมัติเงินตามระเบียบของ
หนวยงาน 

3) การตรวจสอบเมื่อมีการเบิกจายเงินไปแลวตองมีการตรวจสอบวาไดใชจายเงินไปตามจริง
หรือไม 
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4) การรายงานเปนวิธีการหน่ึงในการตรวจสอบและประเมินผล ใหมีการรายงานผลงานที่ได
ปฏิบัติไปแลว เปนระยะๆ เพื่อสามารถทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการที่กําหนดไววามี
ความคืบหนาไปประการใด และจะตองใชเปนผลในการต้ังงบประมาณในปตอไปดวย 

สรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง งบประมาณเปนการประมาณการทางการเงินหรือทรัพยากร
อื่นที่กําหนดข้ึนอยางมีระบบ ซึ่งชวยให กิจการไดพิจารณาและทบทวนขอมูลรายละเอียดที่เกี่ยวของ 
งบประมาณจึงกลายเปนเครื่องมือพื้นฐานในการ สรางความรวมมือและสรางความเขาใจอันดีของทุก
สวนงาน ทั้งน้ีการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพตอง ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงให
ทุกสวนงานไดมีสวนรวมในการจัดทําบนพื้นฐานของระบบงานและ ระบบบัญชีที่ดี ซึ่งงบประมาณ
ดังกลาว มุงใชในการวางแผน การประสานงาน และการควบคุม เพื่อใหบรรลุถึง เป าหมายที่กิจการ
ตองการ งบประมาณที่ตองจัดทําประกอบดวยงบประมาณดําเนินงาน และงบประมาณการเงิน 
งบประมาณดําเนินงานเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมในกิจการหรืออาจกลาวไดวาเปน
การจัดทํางบประมาณงบกําไรขาดทุน สวนงบประมาณการเงินมุงแสดงฐานะและกระแสเงินสดที่
เกิดข้ึนของกิจการหรืออาจ กลาวไดวาเปนงบประมาณงบแสดงฐานะการเงินและงบประมาณงบ
กระแสเงินสดน่ันเอง อยางไรก็ตาม งบประมาณยอยจะมีงบประมาณใดบางข้ึนอยูกับลักษณะของ
ธุรกิจ 
 

3. เทคนิคการเขียนโครงการและปญหาการเขียนโครงการ 
ปญหาของการเขียนโครงการที่พบอยูเสมอ คือ การเขียนโครงการไมเปน เขียนโครงการไม

ชัดเจน เขียนโครงการไมสอดคลองกับนโยบายชาติ และประเด็นยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยฯ มี
ขอมูลสําหรับการ ตัดสินใจเขียนโครงการนอย ขาดการใหความสําคัญกับขอมูล และขอความใน
โครงการ การเขียนโครงการ แบบขอไปที หรือนําโครงการเดิม ๆ ที่เคยทําอยูมาปรับเสียใหม         
ขาดความเปนไปได และสุดทายตอบไมได วาโครงการที่เขียนข้ึน จะนํามาซึ่งการแกปญหา หรือพัฒนา
หนวยงาน จริงหรือไม ดังน้ัน ถาทุกคน มีความเขาใจในองคความรู เกี่ยวกับการจัดทําแผน และการ
จัดทําโครงการ ตลอดจนทราบวิธีเขียนโครงการใหถูกตอง ครอบคลุมชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติ
ไดงาย ปญหา ขางตนก็จะลดลง หรืออาจไมเกิดข้ึน สุมัธยา กิจงาม (2550,หนา 1) 
 
ลักษณะโครงการที่ดี สุมัธยา กิจงาม (2550,หนา 2) 

1. สามารถตอบสนองความตองการ หรือแกปญหาของหนวยงานได  
2. มีวัตถุประสงค และเปาหมายที่ชัดเจน สามารถดําเนินงาน และปฏิบัติได  
3. รายละเอียดของโครงการ ตองสอดคลอง และสัมพันธกัน ต้ังแตประเด็นแรก ถึงประเด็น

สุดทาย กลาวคือ วัตถุประสงค ของโครงการ ตองสอดคลองกับหลักการ และเหตุผล วิธีการ
ดําเนินงาน ตองสอดคลองกับวัตถุประสงค เปนตน  

4. รายละเอียดโครงการ สามารถเขาใจไดงาย มีการใชภาษาที่เขาใจกันทั่วไป สะดวกตอการ 
ดําเนินงานตามโครงการ โดยสามารถตอบคําถาม ตอไปน้ีไดคือ  ช่ือโครงการ 

- โครงการอะไร             หลักการและเหตุผล 
- ทําไมตองริเริ่มโครงการ   วัตถุประสงค 
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- ทําเพื่ออะไร    เปาหมาย 
- ปริมาณที่จะทําเทาไร    วิธี ดําเนินการ 
- ทําอยางไร    ระยะเวลาดําเนินการ 
- จะทําเมื่อไร นานแคไหน   งบประมาณ แหลงที่มา 
- ใชทรัพยากรเทาไร และไดมาจากไหน   ผูรับผิดชอบโครงการ 
- ใครทํา   การประเมินผล 
- บรรลุวัตถุประสงคหรือไม   ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
- เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ     แลวจะไดอะไร   

5. สามารถนําไปปฏิบัติได สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย และสามารถ
ติดตาม ประเมินผลได 

6. โครงการตองกําหนดข้ึน จากขอมูลที่เปนจริง และเปนขอมูลที่ไดรับการวิเคราะหอยาง
รอบคอบ  

7. โครงการตองไดรับการสนับสนุนในดานทรัพยากร และการบริหารอยางเหมาะสม  
8. โครงการตองมีระยะเวลาในการดําเนินงาน ตองระบุถึงวัน เวลาที่เริ่มตน และสิ้นสุด

โครงการ 
 
ปญหาเกี่ยวกับโครงการ สุมัธยา กิจงาม (2550,หนา 5) 

1. โครงการที่กําหนดข้ึน ไมไดแสดงถึงปญหาที่ตองการจะแกไขอยางแทจริง ไมมีการ
วิเคราะห ปญหา และความตองการอยางจริงจัง แตใหความสําคัญกับงบประมาณที่ไดรับจัดสรร จึง
คิด หาทางใชงบประมาณใหหมดเทาน้ัน  

2. ปญหาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโครงการ  
  2.1 วัตถุประสงคมากเกินไป ควรมีเพียง 1-3 วัตถุประสงคก็เพียงพอแลว ไมวา
โครงการน้ัน จะมีขนาดเล็ก หรือใหญก็ตาม  

2.2 ปญหาความสับสนระหวางวัตถุประสงค (Objective)กับจุดมุงหมาย (Purpose) 
ของโครงการ  

- จุดมุงหมาย (Purpose) เปนความปรารถนา หรือจุดหมายปลายทางที่อยูสูงกวา
ระดับ โครงการที่โครงการต้ังใจจะใหบรรลุ  

- วัตถุประสงค (Objective) เปนการกําหนดความปรารถนาที่ตองการจะบรรลุไว
อยาง กวาง ๆ แตชัดเจน เมื่อวัตถุประสงคของโครงการบรรลุ ยอมหมายถึงจุดมุงหมาย หรือ 
เปาประสงคก็บรรลุตามไปดวย 
 2.3 ปญหาความสับสนระหวางวัตถุประสงคและกิจกรรมการดําเนินงานของ
โครงการกิจกรรมการดําเนินงานของโครงการ คือ วิธีดําเนินงาน หรือข้ันตอนการดําเนินงาน บางครั้ง
จะพบวา มีการนํากิจกรรมในโครงการมาเขียนเปนวัตถุประสงคของโครงการ ซึ่งไมถูกตอง 

3. ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมาย (Target) หรือเกณฑการวัดผลสําเร็จของโครงการ
วัตถุประสงค จะกําหนดทิศทางที่ตองการจะบรรลุไวอยางกวางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค จึงตองมี
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การกําหนดเปาหมาย (Target) หรือดัชนีวัดผลสําเร็จของผลผลิตไวอยางชัดเจน เพื่องายในการปฏิบัติ 
และสะดวกในการติดตามประเมินผลความกาวหนา และผลสําเร็จของโครงการ 

 

โครงสรางของโครงการ สุมัธยา กิจงาม (2550,หนา 6-10) 
1. ช่ือโครงการ การต้ังช่ือโครงการตองมีความชัดเจน เหมาะสม เฉพาะเจาะจง กะทัดรัด 

และสื่อความหมายไดอยาง ชัดเจน เปนที่เขาใจไดโดยงาย ช่ือโครงการจะบอกใหทราบวาจะทําสิ่ง
ใดบาง โครงการที่จัดทําข้ึนน้ันเพื่อ อะไร โดยทั่วไปจะตองแสดงลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ 
ลักษณะเฉพาะของโครงการ และจุดมุงหมายของ โครงการ 

2. หลักการและเหตุผล เปนสวนสําคัญที่แสดงถึงปญหา สาเหตุ ความจําเปน หรือความ
ตองการ ที่ตองมีการจัดทําโครงการข้ึน เพื่อแกปญหา หรือสนองความตองการขององคกร ชุมชน หรือ
ทองถ่ินน้ันๆ โดยผูเขียน โครงการจําเปนตองเขียนแสดงใหเห็นถึงปญหา หรือความตองการ พรอมทั้ง
ระบุเหตุผล และขอมูล ที่ เกี่ยวของกับโครงการ เพื่อสนับสนุนการจัดทําโครงการอยางชัดเจน ผูเขียน
ตองพยายามหาเหตุผล หลักการ ทฤษฎี ตางๆ แนวทางนโยบายของรัฐบาล นโยบายของ กระทรวง / 
กรม ตลอดจนความตองการในการแกปญหาหรือพัฒนา เพื่อสนับสนุนโครงการที่จัดทําข้ึนอยาง 
สมเหตุสมผล แสดงขอมูลที่มีนํ้าหนัก นาเช่ือถือ โดยมีการอางอิงแหลงที่มา เพื่อใหผูที่มีอํานาจ
เห็นชอบ และ อนุมัติโครงการใหดําเนินการได เชน ถาเปนโครงการเพื่อพัฒนาก็ควรอธิบายใหเห็นวา 
หากอนุมัติโครงการ น้ีแลว จะเปนการเพิ่มโอกาสหรือเกิดมูลคาเพิ่มอยางไร 

3. วัตถุประสงค เปนขอความที่แสดงถึงความตองการที่จะกระทําสิ่งตางๆ ภายในโครงการให
ปรากฏผลเปนรูปธรรม ตองเขียนใหชัดเจน ไมคลุมเครือ สามารถวัดและประเมินผลได โดยโครงการ
หน่ึงๆ อาจมีวัตถุประสงค มากกวา 1 ขอ แตไมควรเกิน 3 ขอ หากเขียนวัตถุประสงคไวมากขอ จะทํา
ใหผูปฏิบัติมองภาพไมชัด และอาจดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคไดยาก 

4. หนวยงาน / ผูรับผิดชอบโครงการ และสถานที่ดําเนินการ การเขียนโครงการจะตองระบุ
หนวยงานที่รับผิดชอบ ในการจัดทําโครงการน้ันๆ โดยตรง เพื่อ สะดวกตอการติดตามและประเมินผล
โครงการ  

5. กิจกรรมดําเนินงาน หรือวิธีการดําเนินงาน เปนข้ันตอนตามลําดับกอนหลัง เพื่อใชปฏิบัติ
ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ โดยแยกเปน กิจกรรมยอยหลายกิจกรรม ซึ่งจะแสดงใหเห็น
อยางชัดเจน ต้ังแตตนจนจบกระบวนการ วามีกิจกรรมใดที ่ตองทําบาง โดยยึดหลักวากิจกรรมตางๆ 
ที่กําหนดข้ึน จะตองเปนข้ันตอน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ โครงการ 

6. แผนปฏิบัติงาน เปนการนําข้ันตอนตางๆ ในการดําเนินงานมาแจกแจงรายละเอียด ให
ผูทําโครงการสามารถลงมือ ปฏิบัติงานได มีระยะเวลากิจกรรม วาจะทําเมื่อใด โดยนําเสนอเปน
แผนภูมิแทง หรือแผนภูมิของแกนท เพื่อ ใชเปนเครื่องมือในการควบคุมโครงการ 

7. เปาหมายการดําเนินงาน ตองเขียนใหชัดเจน เพื่อแสดงใหเห็นผลงาน หรือผลลัพธที่เปน
เชิงคุณภาพ หรือปริมาณที่คาดวาจะ ทําใหเกิดข้ึน ในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งอาจกําหนดเปนรอยละ 
จํานวนหนวยที่แสดงปริมาณหรือคุณภาพ  

8. งบประมาณและทรัพยากรที่ตองใช (ประมาณการคาใชจาย) เปนการระบุถึงจํานวนเงิน 
จํานวนวัสดุครุภัณฑ ที่จําเปนตอการดําเนินโครงการน้ันๆ โดยแจกแจง รายละเอียดชัดเจน เปนหมวด
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ยอยๆ เชน คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาครุภัณฑ(ถามี) เพื่อชวยในการ ตรวจสอบความเปนไป
ได และความเหมาะสม รวมถึงชวยใหการพิจารณาสนับสนุนและอนุมัติโครงการ เปนไปดวยดี 

9. ระยะเวลาดําเนินการตามโครงการ  เปนการระบุระยะเวลาเริ่มตนโครงการ จนกระทั่ง
สิ้นสุดโครงการ วาใชเวลาทั้งหมดเทาใด โดยระบุ วันเดือนปที่เริ่มทําและสิ้นสุด ที่ชัดเจน ไมควรระบุ
ระยะเวลาที่ลงนานเกินความจําเปน 

10. ผลที่คาดวาจะไดรับ เปนการบอกถึงวาเมื่อสิ้นสุดโครงการ จะมีผลกระทบในทางที่ดีที่
คาดวาจะเกิดข้ึนโดยตรงและโดยออม โดยระบุใหชัดเจนวาใครเปนผูไดรับผลประโยชนจากโครงการ
บาง ไดรับประโยชนอยางไร ทั้งในเชิง ปริมาณ และคุณภาพ ในแงการสรางมูลคาเพิ่ม มิใชคัดลอก
วัตถุประสงค หรือเปาหมายมาใส 

11. การติดตามและประเมินผล เปนการแสดงถึงการติดตาม การควบคุม การประเมินผล 
โครงการเพื่อใหโครงการบรรลุ วัตถุประสงคที่ไดกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ ควรระบุวิธีการที่ใชใน
การประเมินผลโครงการไวใหชัดเจน อาจตองระบุบุคคล หรือหนวยงานที่รับผิดชอบประเมินโครงการ
พรอมทั้งบอกรูปแบบการประเมินผล โครงการ ใชเครื่องมืออะไรในการประเมินผล ระยะเวลาในการ
ประเมินผล ใครเปนผูประเมิน ผลของการ ประเมินสามารถนํามาพิจารณาประกอบการดําเนินการ 
เตรียมโครงการที่คลายคลึง หรือเกี่ยวของในเวลา ตอไป 
 

4. รูปแบบการเขียนโครงการของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย  
ราชภัฏธนบุรี   
  การเขียนขออนุมัติโครงการของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรไดใชแบบฟอรมในการ
เขียนโครงการเพื่อเสนอขออนุมัติงบประมาณตามรูปแบบของกองนโยบายและแผนมหาวิทยาลัยราช
ภัฏธนบุรี โดยมีรูปแบบในการเขียนโครงการ ดังน้ี 
 

โครงการสรางของแบบฟอรมการเขียนโครงการของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
1. ช่ือโครงการ :  ช่ือโครงการทีเ่ขียนของบประมาณในการจดัโครงการ  
2. ลักษณะของโครงการ : โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ , โครงการสัมมนาทางวิชาการ ฯลฯ 
3. ความสอดคลองกบัแผนในระดับที่สงูกวา : ประเด็นความสอดคลองของโครงการที่

ดําเนินการจัด เชน สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยสอดคลองกับแผนกลยุทธคณะ
มนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร ฯลฯ  

4. ผูรับผิดชอบโครงการ  ผูรบัผิดชอบโครงการทั้งหมดที่ดําเนินการจัดโครงการ 

5. หลักการและเหตุผล สาเหตุความจําเปน หรือความตองการ ที่ตองมกีารจัดทําโครงการข้ึน 
6. วัตถุประสงค จุดมุงหมายในการดําเนินโครงการ 
 

7. กลุมเปาหมาย/ผูเขารวมโครงการ 
1. เปาหมายเชิงคุณภาพ ความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 
2. เปาหมายเชิงปริมาณ จํานวนผูเขารวมโครงการ หรือช้ินงาน 

8. ระยะเวลาดําเนินงาน ระยะเวลาในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 
9  สถานที่ในการดําเนินงาน สถานที่ใชในการจัดโครงการ 
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10. วิธีการดําเนินงาน/แผนการดําเนินงาน 
 1. การเตรียมการ  
            2. วิธีดําเนินการ  
11. ผลที่คาดวาจะไดรบั  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับในการจัดโครงการ 
12. งบประมาณ ระบุถึงจํานวนเงิน จํานวนวัสดุครุภัณฑ ทีจ่าํเปนตอการดําเนินโครงการ 
14. การประเมินผลโครงการ 
 1. จากแบบสอบถาม 
 2. ผลงานของผูเขารวมโครงการ 

 
ตัวอยางการเขียนโครงเพื่อขออนุมัติงบประมาณของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

 

1. ชื่อโครงการ :  โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การบริการวิชาการ การสอนและสาธิตการทํา  
                     พวงมโหตรใหกับชุมชน 
  
2. ลักษณะของโครงการ : อบรมเชิงปฏิบัติการ  
 

ประเภทโครงการ         โครงการเดิม         โครงการใหม 
 
3. ความสอดคลองกับแผนในระดับที่สูงกวา 
     สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัย 
 สอดคลองกับแผนกลยุทธคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2,3 ยกระดับการใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการ
ของทองถิ่นและประชาติ และ ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาไทย 
   
4. ผูรับผิดชอบโครงการ 
 
      4.1  .............................................................. 
 4.2  ............................................................. 
 
5. หลักการและเหตุผล 
  

 การบริการวิชาการแกสังคมเปนหน่ึงในภารกิจหลักของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรที่สนอง
นโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี และนโยบายของรฐั ซ่ึงมหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมทรัพยากรบุคคลของชาติ
และองคความรูในทุกสาขาวิชา ทั้งดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคม และส่ิงแวดลอม โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรี ไดใหความสําคัญตอภารกิจดานการบริการวิชาการแกสังคมที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่น เพื่อพัฒนา
ชุมชนและสังคมอยางยั้งยืน 2 ประการ คือ สรางงานบริการวิชาการที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนและ
สังคมอยางยั้งยืน และมีระบบการบริหารจัดการโครงการบริการวิชาการแกชุมชนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับชุมชนและสังคมอยางแทจริง  
 ปจจุบันพวงมโหตร เปนอีกหน่ึงภูมิปญญาไทยที่มีการถายทอดจากรุนสูรุน ซ่ึงนับวันจะหาชมไดยากมาก
ขึ้นและหลงเหลืออยูใหเห็นแตในงานเทศกาล งานรื่นเริง  จึงควรมีการอนุรักษสืบสานไวเพื่อใหคนรุนหลังไดรู  และ
เขาใจในงานศิลปประเภทน้ี ซ่ึงพวงมโหตร มีลักษณะเปนงานประดิษฐตัดกระดาษแกวเปนธงราว หรือรูปทรงอ่ืนๆ ที่
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ใชประดับประดาในบริเวณเทศกาลงานบุญรื่นเริง ดังน้ัน   จึงมีกลุมคนที่ใหความสนใจและพยายามสืบสานงานศิลป
ชิ้นน้ีใหคงอยูตอไป โดยจัดทําและ  นําพวงมหโหตรมาประดับตกแตงไวตามเทศกาลงานบุญหรือประเพณีตางๆ หรือ
แมแตงานสมัยใหมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมและงานที่แสดงออกถึงความเปนไทยทําใหผูคนรูจักการทําพวงมโหตร
มากขึ้น 
 

จากความสําคัญดังกลาว คณะฯ จึงจัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การบริการวิชาการ การสอนและ
สาธิตการทําพวงมโหตรใหกับชุมชน” ใหแกชุมชนบางพลี หมู 8 เทศบาลตําบลบางพลี  อําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ เน่ืองจากมีศูนยจําหนายสินคา(โอทอป) ในชุมชน และเพื่อใหชุมชนสามารถทําพวงมโหตร ไวใชใน
การประดับตกแตงงานบุญประเพณีของชุมชน และสงเสริมการทองเที่ยวของชุมชน ตลอดจนสามารถจัดทําเพื่อ
จําหนายใหแกนักทองเที่ยวและชุมชนอ่ืนๆที่สนใจ อันจะเปนการสงเสริมอาชีพและรายไดแกตนเองและครอบครัว 
อีกทั้งยังเปนการสงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมไทยใหคงอยูตอไป  

 
6. วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหผูเขารวมอบรมมีความรู ความเขาใจ ถึงวิธีการและขั้นตอนการทําพวงมโหตร 

2 เพื่อเปนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
3. เพื่อใหผูเขาอบรม สามารถนําความรูที่ไดไปประกอบอาชีพเสริม สรางรายไดใหตนเองและครอบครัว 
 

7. กลุมเปาหมาย/ผูเขารวมโครงการ 
1. เปาหมายเชิงคุณภาพ 

ประชาชนผูสนใจทั่วไป ชุมชนบางพลี หมู 8  เทศบาลตําบลบางพลี อําเภอบางพลี          
จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 40 คน 

 

2. เปาหมายเชิงคุณภาพ 
 2.1  ผูเขารวมอบรมมีความรูความเขาใจ มีทักษะในการทําพวงมโหตร 
 2.2  เปนการสงเสริม อนุรักษ และสืบสานภูมิปญญาไทย 
 2.3  ใหผูเขาอบรมสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพและสรางรายได  

 
8. ระยะเวลาดําเนินงาน 
  14  กุมภาพันธ  พ.ศ.2561 
 
9.  สถานที่ในการดําเนินงาน 

ณ ที่ทําการชุมชนบางพลี หมู 8 เทศบาลตําบลบางพลี อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปาการ 
 
10. วิธีการดําเนินงาน/แผนการดําเนินงาน 
  1. การเตรียมการ 
   1.1  ประชุมกรรมการประสานการดําเนินการ 

1.2  ประสานวิทยากร 
2. วิธีดําเนินการ 
 2.1  เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ 
 2.2  ดําเนินโครงการตามแผนงานที่กําหนด 
 2.3  ประเมินผลโครงการ 
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กิจกรรม/ขั้นตอนการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
มกราคม – กุมภาพันธ 2561 

ม.ค. 2561 ก.พ. 2561 หมายเหตุ 
เสนอโครงการ    

ติดตอประสานวิทยากร    
จัดอบรมเชิงปฏิบตัิการ    
ประเมินผลโครงการ และสรุปรายงานผลโครงการ    

 
 
11. ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. ผูเขารวมอบรมมีความรู ความเขาใจ ถึงวิธีการและขั้นตอนการทําพวงมโหตร 
2. เปนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
3. ผูเขาอบรม สามารถนําความรูที่ไดไปประกอบอาชีพเสริม สรางรายไดใหตนเองและครอบครัว 

 
12. งบประมาณ 

1. คาตอบแทน สมนาคุณวิทยากร  xxx บาท X xx ช.ม. X x คน   =   xxx   บาท 
                รวมวิทยากร 2 คน       =   xxx  บาท 

 2. คาใชสอย  
   คาอาหารกลางวัน  x ม้ือ X xx คน X xxx บาท                     =   xxx บาท    
   คาอาหารวางและเครื่องดื่ม xx บาท X xx คน X x ม้ือ          =   xxx บาท 

    คาทางดวน xxx บาท         
 3. คาวัสดุ                          =    xxx บาท 

   คาถายเอกสาร                            =    xxx บาท 
   คาจางทําปายไวนิล ขนาด 2X1 เมตร              =    xxx บาท   
                     
   รวมเปนเงินทั้งส้ิน          xxx. บาท  (ตัวหนังสือ)  
   หมายเหต ุ: ถัวเฉล่ียตามจริงทุกรายการ 

 
14. การประเมินผลโครงการ   
             จากแบบสอบถาม  
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โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การบริการวิชาการ การสอนและสาธิตการ 
ทําพวงมโหตรใหกับชุมชน 

วันที ่ 14  กุมภาพันธ พ.ศ.2561 
ณ ที่ทําการชุมชนบางพลี  หมู 8 เทศบาลตําบนบางพลี  อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปาการ  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
วันพุธที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2561 

 
เวลา 07.00 – 08.30 น.  - เดินทางไปจากมหาวิทยาลัยไปจังหวัดสมุทรปราการ 
เวลา 08.30 – 09.00 น.  - ลงทะเบียน  
      พิธีเปด โดย คณบด ีผศ.ดร. ธญวรรณ กาคํา 
เวลา 09.00 – 12.00 น.  - อภิปรายเรื่องความรูเก่ียวกับพวงมโหตร/วัสดุ/อุปกรณการทํา  

 พวงมโหตร 
 สาธิตการทําพวงมโหตร 
 โดยวิทยากร   

1. อาจารย ดร.มลิวัลย  สุขประเสริฐ      
รองคณบดีฝายบริการวิชาการและวิจัย คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
2. อาจารยวิฆนาย  ดีสุวรรณ 
อาจารยประจําสาขาวิชาภาษาไทย  
คณะมนุษยศาสตรและ 
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 
เวลา 12.00 - 13.00  น. - รับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา 13.00 – 16.00 น.  - แบงกลุมการทําพวงมโหตร 

          กลุมที่  1  อาจารย ดร.มลิวัลย  สุขประเสริฐ      
              กลุมที่   2  อาจารยวิฆนาย  ดีสุวรรณ 

 
          เวลา 16.00 – 16.30 น.    พิธีปด 
 

 
 

5. แนวคดิเกี่ยวกบัความรูความเขาใจ 
ความรู  ความเขาใจ คือสิ่ งที่ เกิดมาจากการสั่ งสมจากการศึกษา การคนควา หรือ 

ประสบการณ รวมถึงความสามารถเชิงปฏิบัติและทักษะความเขาใจหรือสารสนเทศที่ไดรับมาจาก 
ประสบการณ ทั้งการไดยิน การฟง การคิด หรือการปฏิบัติองควิชาในแตละสาขาตามที่พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายไว  

แสงจันทร โสภากาล ( 2550 หนา 15-16) ไดกลาวถึงความรูวาหมายถึง เรื่องเกี่ยวกับการ
ระลึกถึงเฉพาะเรื่อง ระลึกถึงวิธีการ กระบวนการหรือสภาพการณตางๆ  
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ศรีวรรณ   จึงสวัสด์ิ   (2548, หนา 4) ไดกลาวถึงความรูวาพฤติกรรมมนุษยในดานที่เกี่ยวกับ
ความรู ความเขาใจถึงขอเท็จจริงตางๆ รวมถึงศึกษา ถึงการพัฒนาความสามารถดานทักษะทาง
สติปญญา และการใชวิจารณญาณในการประกอบ การตัดสินใจ 

 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรู   
ศยามล สืบเน่ือง (2557,หนา 23) ไดกลาววาบุคคลแตละคนตางมีความรู ความเขาใจ ในสิ่ง

ตางๆ ไมเทากัน ข้ึนอยูกับ สภาพความพรอมของแตละสถานการณและแตละบุคคล ปจจัยหลักที่มี
อิทธิพลตอความความรู ความเขาใจที่สําคัญซึ่ง ไดสรุปปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็นซึ่งมี
ความสัมพันธกับความรูไว 2 ปจจัย ที่มีลักษณะคลายกัน ดังน้ี  

    1 ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย 1) ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลตอการ
แสดงออก เพราะจะทําให บุคคลมีความรูและมีความคิดเห็นในเรื่องตางๆ อยางมีเหตุและมีผล 2) 
ความเช่ือ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคล ในการยอมรับ ตอสิ่งตางๆ ซึ่งอาจแตกตางกัน
ออกไป 3) สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหนาที่ที่มีตอผูอื่น และสังคม 4) ประสบการณ เปน
สิ่งที่กอใหเกิดความรู ความเขาใจและสงผลตอ ความคิดเห็น  

   2. ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 1) ครอบครัว หมายถึง การสะสมความรูโดย
ทางตรง หรือทางออมจาก ระเบียบ วิธีปฏิบัติกฎเกณฑและคานิยมตางๆ ที่กลุมไดกําหนดไวเปน
ระเบียบของความประพฤติและ ความสัมพันธของสมาชิกในสังคมน้ัน  2) กลุมและสังคมที่เกี่ยวของ มี
อิทธิพลตอบุคคลอยางมาก เพราะเมื่อ บุคคลอยูในกลุมหรือสังคมใดตองยอมรับ และปฏิบัติตาม
กฎเกณฑของกลุมและสังคมน้ัน 3) สื่อมวลชน ไดแก หนังสือพิมพวิทยุ โทรทัศนซึ่งมีอิทธิพลอยางมาก 
ตอการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล 

3 ระดับความรูความเขาใจ ระดับความรู ความเขาใจ ของแตละบุคคลจะมากหรือนอยข้ึนอยู
กับปจจัย ที่เกี่ยวของและแนวทางในการลําดับความสําคัญซึ่ง แสงจันทร โสภากาล (2550, หนา    
15-16) ไดแบงระดับความรูความสามารถทางดานสติปญญา (Cognitive Domain) ออกเปน 6 ระดับ 
ดังน้ี  

1) ความรู (Knowledge) เปนข้ันแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวกับความสามารถใน   
การจดจําอาจจะโดยการนึกได มองเห็น ไดยิน หรือไดฟง ความรูในช้ันน้ีประกอบดวยคําจํากัดความ 
ความหมาย ขอเท็จจริง ทฤษฎีกฎ โครงสราง วิธีการแกปญหา มาตรฐาน เปนตน อาจกลาวไดวา 
ความรูน้ีเปนเรื่องราวของการจดจําไดหรือระลึกไดโดยไมจําเปนตองใชความคิดที่ซับซอนและไมตอง 
ใชสมองมากนัก ดังน้ันการจําไดหรือระลึกไดจึงเปนกระบวนการที่สําคัญทางจิตวิทยาและเปนข้ันตอน 
ที่จะนําไปสูพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเขาใจ การนําความรูไปใชในการวิเคราะหการสังเคราะหและ 
การประเมินผล ซึ่งเปนข้ันตอนที่ไดความคิดและความสามารถดานสมองเพิ่มมากข้ึน  

2) ความเขาใจ (Comprehensive) เปนพฤติกรรมข้ันตอมาจากความรู ข้ันตอนน้ี 
จะตองใชความสามารถทางสมองและทักษะในข้ันสูงจนถึงระดับของ “การสื่อความหมาย” ซึ่งอาจทํา
ไดทั้งที่เปนการใชปากเปลา ขอเขียน ภาษา หรือการใชสัญลักษณ มักเกิดข้ึนหลังจากที่บุคคลไดรับ 
ทราบขาวสารตางๆ แลว โดยการฟง เห็น อาน หรือเขียน ความเขาใจน้ีอาจแสดงออกในรูปของการใช 
ทักษะหรือการแปลความหมายตางๆ เชน การบรรยายขาวสาร โดยใชคําพูดของตนเองหรือการแปล 
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ความหมายจากภาษาหน่ึงไปยังอีกภาษาหน่ึง โดยคงความหมายเดิมไว หรืออาจเปนการแสดง 
ความคิดหรือใชขอสรุปหรือการคาดคะเนไดเชนกัน  

3.) การนําความรูไปใช(Application) ความสามารถในการนําความรูไปใชน้ีเปน 
พฤติกรรมข้ันที่สาม ซึ่งจะตองอาศัยความสามารถหรือทักษะทางดานความเขาใจดังกลาวมาแลว    
การนําความรูไปใชน้ีกลาวอีกนัยหน่ึง ก็คือ การแกปญหาน่ันเอง ซึ่งมีอยู 6 ข้ันตอน และเมื่อนํามา 
พิจารณาจะเห็นวาความเขาใจในหลักทฤษฎีวิธีการตางๆ จะถูกนํามาใชในการแกปญหา 

4) การวิเคราะห(Analysis) เปนความสามารถในการชวยแยกภาพรวม ออกเปน 
สวนๆเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนข้ึน อาจจะแบงเปนข้ันยอยๆ ได 3 ข้ัน ดวยกัน 1) ความสามารถ 
ในการแยกแยะองคประกอบของปญหาออกเปนสวนๆ 2) ความสามารถในการเห็นถึงความสัมพันธ 
ระหวางสวนประกอบ และ3) ความสามารถในการมองเห็นหลักของการผสมผสานปญหาที่มี 
องคประกอบยอยมากมาย  

5) การสังเคราะห (Synthesis) คือ ความสามารถในการนําเอาสวนประกอบยอย
หลายๆ สวนมารวมกันเขาเปนกรอบโครงสรางที่แนชัด โดยทั่วไปแลวการนําเอาประสบการณ ในอดีต
มารวมกันกับประสบการณในปจจุบัน และนํามาสรางเปนกรอบที่มีระเบียบแบบแผน เปนสวนหน่ึง
ของพฤติกรรมที่กอใหเกิดความคิดสรางสรรคหรือความคิดริเริ่ม จึงตองมีความเขาใจใน การนําความรู
ไปใชในการวิเคราะหมาประกอบ  

6) การประเมินผล (Evaluation) เปนความสามารถในการประเมินผลที่เกี่ยวของ 
กับการใหคาตอความรูหรือขอเท็จจริงตางๆ ซึ่งตองใชเกณฑหรือมาตรฐานเปนสวนประกอบใน      
การประเมินผลมาตรฐานน้ีอาจจะอยูในทุกข้ันตอนของความสามารถหรือทักษะตางๆ 

สรุป ความรูความเขาใจ หมายถึง  การเขาใจและเขาถึงขอมูลในเรื่องตางๆ อยางทองแทมี
หลักการ มีเหตุมีผลประกอบทําใหเกิดความสามารถในการดําเนินงานในเรื่องน้ันๆใหประสบผลตาม
เปาหมายที่ไดต้ังไว 

 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

วิยะดา แสงอันประเสร็ฐ และคณะ (2557) ไดศึกษาวิจัยเรื่องสภาพปญหาและแนวทางแกไข
การเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ พบวา บุคลากรมีปญหาอยูระดับแรกแตเปนปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรขาดความรูความเขาใจที่แทจริงในการเขียนโครงการ โครงการ
จํานวนไมนอยที่เขียนข้ึนโดยบุคลากรไมมีความรูความสามารถโดยบุคลากรขาดความรูในเรื่องน้ันขาด
ขอมูลที่มีความเปนจริง หรือขาดขอมูลที่จะตองใชจริง ผูเขียนโครงการเขียนโครงการโดยไดรับการ
มอบหมายจากผูบังคับบัญชา ผลจากการเขียนโครงการในลักษณะน้ีจะทําใหเกิดปญหาแกผูปฏิบัติ
โครงการในการจะนําเอาโครงการไปปฏิบัติใหเกิดเปนผลไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ปญหา
ลําดับรองลงมา ไดแกดานความรูความเขาใจมีปญหาอยูในระดับปานกลางเน่ืองจากบุคลากรบาง
หนวยงานยังขาดความรูความเขาใจในหลักการเขียนโครงการและวัตถุประสงคของโครงการที่ถูกตอง
และการเขียนโครงการตองสอดคลองกับยุทธศาสตรและกลยุทธของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร ปญหาลําดับสุดทายคือปญหาดานงบประมาณบุคลากรสวนใหญเสนอแนวทางแกไข
ปญหาการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณใหจัดฝกอบรมการเขียนโครงการและจัดทําคุมือการเขียน
โครงการ 
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วีระพงษ กานกิ่ง และคณะ (2560) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบวา 
1. สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 ทั้ง 7 ดาน โดยรวมอยูในระดับ มาก 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ขาราชการครูที่มีตําแหนงและประสบการณ ในการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน      
มีความคิดเห็นในภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แตรายดานพบวา
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 อยู 4 ดาน สวนทีเ่หลืออีก 3 ดาน ไมแตกตางกัน 3. ปญหาที่
สําคัญ คือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ และการจัดทํา
แผนการใชงบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน และการประเมิน แผนกลยุทธ สวนแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงบประมาณที่สําคัญคือ สถานศึกษาควรจัด ประชุมบุคลากรและผูเกี่ยวของเพื่อสราง       
ความเขาใจ และจัดอบรมเกี่ยวกับดําเนินการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ 

ณัฐพงศ  รัตนรังสี  (2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โรงเรียนวัดศรีเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร พบวา 1. ปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานทัง 7 ดาน ไดแก ดานการ
วางแผน งบประมาณ ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรม ดานระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบริหาร
ทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการ
บริหารสินทรัพย ดานการตรวจสอบภายใน มีปญหาทีสอดคลองกันทัง 7 ดาน คือ บุคลากรไมมี
ความรูความเขาใจ เจาหนาที่ มีภาระงานมาก ขาดเจาหนาทีทีมีความชํานาญโดยเฉพาะ ในดาน
ระเบียบกฎหมายทําใหการจัดซื้อจัดจาง ขาดความคลองตัวกรณีเรงดวน ขอมูลสารสนเทศไมครบถวน 
ไมมีการสํารวจสินคาคงคลังกอน และการมีสวนรวมในการบริหารสินทรัพยอยูในระดับนอย ขาดการ
ตรวจสอบประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ และประเมินทางเลือกกิจกรรมทีตํ่ากวา              
การดําเนินงานไมมุงดําเนินงานตามพันธกิจ เปาประสงค และไมเปนไปตามปฏิทินที่กําหนดไว             
2. แนวทางการพัฒนา คือ ควรมีการประชุมสรางความรู ความเขาใจ ลดช่ัวโมงสอน มีเจาหนาที 
ทํางานดานน้ีโดยเฉพาะ จัดเก็บขอมูลการจัดซื้อในอดีต และแหลงขอมูลผูขาย/ ผูรับจาง จัดโครงสราง 
การมอบงานในระบบใหมีความชัดเจน สํารองเงินงบประมาณ จัดทําแบบฟอรมการดําเนินงานและ
แบบรายงานตาง ๆ ทีชัดเจน มีการกําหนดกลยุทธระดับสถานศึกษาอยางกวางๆ จัดทําคูมือการ
ประเมินผลแผนปฏิบัติการ ประจําป พัฒนาบุคลากร ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางาน สรางความ
เขาใจในการใชสินทรัพยรวมกัน เจาหนาทีพัสดุควรศึกษาหาความรูเพิ่มเติม คณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในควรมีความรูเกีย่วกับการตรวจสอบ ทั้งทางดานการเงินและการดําเนินงานจัดทําปฏิทินและ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน จัดใหมีการประชุมและ ทบทวนภาระงานตางๆ เปนประจําและตอเน่ือง 
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นภาภรณ  จันทรศัพท (2547) ไดกลาววา ตัวแปรเปนคุณลักษณะหรือปรากฏการณสิ่งตางๆ
ที่ผูวิจัยตองการศึกษาหาความจริง ซึ่งอาจจะเปนสิ่งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตก็ได เชน คน สัตว วัตถุ
สิ่งของ หรือเหตุการณตางๆเปนตน ตัวแปรที่มีผลตอการวิจัยซึ่งมีจะตองมีคาเปลี่ยนไดอยางนอยต้ังแต 
2 คาข้ึนไป เชน คน (เพศ อายุ การศึกษา รายได) เพศสามารถแปรไดเปนหญิงหรือชาย อายุสามารถ
กําหนดไดตามกลุมตามที่ผูวิจัยกําหนด เชน 20, ป 20-29 ป 30-39 ป ซึ่งเห็นไดวาตัวแปรตน ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพ มีผลตอการศึกษางานวิจัยในแตละดานตามขอบเขตของ
ผูวิจัย 
 

 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําผลงานวิจัยที่ศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกไข
ปญหาการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประจําป ของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี มาใชอางองิ
และเปนแนวทางในการกําหนดตัวแปรและกรอบแนวคิดในการวิจัย ไดแกงานวิจัยที่เกี่ยวกับ เพศ  
อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณในการเขียนโครงการจํานวนครั้งในการเขียนโครงการ ตลอดจน
ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ ดานบริหารจัดการ ดานความรูความเขาใจ 

งานวิจัยที่นํามาอางอิงในเรื่องของ อายุ เพศ ผูวิจัยไดอางอิงงานวิจัยของ นภาภรณ  จันทร
ศัพท ไดกลาววา ตัวแปรเปนคุณลักษณะหรอืปรากฏการณสิ่งตางๆที่ผูวิจัยตองการศึกษาหาความจริง  
ซึ่งอาจจะเปนสิ่งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตก็ได เชน คน สัตว วัตถุสิ่งของ หรือเหตุการณตางๆเปนตน      
ตัวแปรที่มีผลตอการวิจัยซึ่งมีจะตองมีคาเปลี่ยนไดอยางนอยต้ังแต 2 คาข้ึนไป เชน คน (เพศ อายุ 
การศึกษา รายได) เพศสามารถแปรไดเปนหญิงหรือชาย อายุสามารถกําหนดไดตามกลุมตามที่ผูวิจัย
กําหนด เชน 20, ป 20-29 ป 30-39 ป ซึ่งเห็นไดวาตัวแปรตน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ สถานภาพ มีผลตอการศึกษางานวิจัยในแตละดานตามขอบเขตของผูวิจัยไดทําการศึกษา  

งานวิจัยที่นํามาอางอิงในเรื่องของ บุคลากร งบประมาณ และความรูความเขาใจ ไดแก
งานวิจัยของ วีระพงษ กานกิ่ง และคณะไดศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบวา 1. สภาพการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษามัธยมศึกษา      
เขต 29 ทั้ง 7 ดาน โดยรวมอยูในระดับ มาก 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการครูที่มี
ตําแหนงและประสบการณ ในการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและรายดาน
ไมแตกตางกัน สวนขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นใน
ภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แตรายดานพบวาแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ .01 อยู 4 ดาน สวนที่เหลืออีก 3 ดาน ไมแตกตางกัน 3. ปญหาที่สําคัญ คือ การมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ และการจัดทําแผนการใช
งบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน และการประเมิน แผนกลยุทธ สวนแนวทางการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณที่สําคัญคือ สถานศึกษาควรจัด ประชุมบุคลากรและผูเกี่ยวของเพื่อสราง ความเขาใจ 
และจัดอบรมเกี่ยวกับดําเนินการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ และงานวิจัยของ ณัฐพงศ      
รัตนรังสี  (2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน โรงเรียนวัดศรีเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบวา 1. 
ปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานทัง 7 ดาน ไดแก ดานการวางแผน งบประมาณ 
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ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรม ดานระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบริหารทางการเงิน และการ
ควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการบริหารสินทรัพย       
ดานการตรวจสอบภายใน มีปญหาทีสอดคลองกันทัง 7 ดาน คือ บุคลากรไมมีความรูความเขาใจ 
เจาหนาที่ มีภาระงานมาก ขาดเจาหนาทีทีมีความชํานาญโดยเฉพาะ ในดานระเบียบกฎหมายทําให
การจัดซื้อจัดจาง ขาดความคลองตัวกรณีเรงดวน ขอมูลสารสนเทศไมครบถวน ไมมีการสํารวจสินคา
คงคลังกอน และการมีสวนรวมในการบริหารสินทรัพยอยูในระดับนอย ขาดการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ และประเมินทางเลือกกิจกรรมทีตํ่ากวา การดําเนินงานไมมุง
ดําเนินงานตามพันธกิจ เปาประสงค และไมเปนไปตามปฏิทินที่กําหนดไว  2. แนวทางการพัฒนา    
คือ ควรมีการประชุมสรางความรู ความเขาใจ ลดช่ัวโมงสอน มีเจาหนาที ทํางานดานน้ีโดยเฉพาะ 
จัดเก็บขอมูลการจัดซื้อในอดีต และแหลงขอมูลผูขาย/ ผูรับจาง จัดโครงสราง การมอบงานในระบบ
ใหมีความชัดเจน สํารองเงินงบประมาณ  
 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวาศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการ
เขียนโครงการเพื่อเสนอของบประจําป ของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีมีความสําคัญยังมาก
เน่ืองการใชการเขียนโครงการทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนวิชาการจะตองใชโครงการเปนประจํา
ทุกปงบประมาณหลังจากที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดทําโครงการตางๆ การมีความรูและ
ทักษะที่ถูกตองในการเขียนโครงการยังสงผลการการใชจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่
หนวยงานไดต้ังไวและสงผลตอความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการเขียนโครงการเพื่อเสนอขอ
งบประมาณในแตละครั้งจึงมีความจําเปนอยางมากที่จะสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองในการ
เขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณตอไป 

 




