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บทที่  2 
 

แนวคิด ทฤษฏ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ   
 

เพื่อใหงานวิจัยมีความสมบูรณย่ิง ข้ึน และไดผลตามจุดมุ งหมายของการวิจัย เรื่อง          
การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ
ประจําป ของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ซึ่งสามารถแยกรายละเอียดออกเปนหัวขอตางๆ ดังน้ี 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการเขียนโครงการ 
2. แนวคิดเกี่ยวการเสนอของบประมาณ 
3. เทคนิคการเขียนโครงการและปญหาการเขียนโครงการ 
4. รูปแบบการเขียนโครงการของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
   มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
5. แนวคิดเกี่ยวกับความรู ความเขาใจ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับโครงการ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2552 การเขียนโครงการ หมายถึง การเขียนแผนงาน
หรือเคาโครงของแผนปฏิบัติงานที่มีกําหนดระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินงานอยางชัดเจนและ
รอบคอบ มีรายละเอียดที่สามารถสื่อสารกับผูอนุมัติโครงการและผูเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เชน  ช่ือโครงการ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ กลุมเปาหมาย ระยะเวลา
ดําเนินงาน วิธีการหรือแผนการดําเนินงาน แผนงบประมาณ การประเมินผลโครงการ  

พรทิพย  น่ิมเสมอ (2554,หนา 54) ไดกลาวถึงการเขียนโครงการ  หมายถึง  การวางแผน
ลวงหนาที่จัดทําข้ึนอยางมีระบบ  ประกอบดวยกิจกรรมยอยหลายกิจกรรมที่ตองใชทรัพยากรในการ
ดําเนินงาน  และคาดหวังที่จะไดผลตอบแทนอยางคุมคา แตละโครงการมีเปาหมายเพื่อการผลิตหรือ
การใหบริการเพื่อเพิ่มพูนสมรรถภาพของแผนงาน  การเขียนโครงการจึงเปนสวนสําคัญสวนหน่ึงของ
การวางแผนที่จะทําใหองคกรบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 

กนกวรรณ จันทรเจริญชัย (2555,หนา 84) ไดกลาวถึงโครงการ หมายถึง กิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อนํามาลงทุนสรางผลงานที่กอใหเกิดประโยชนตอกลุมเปาหมาย 
โดยกิจกรรมดังกลาวจะตองเปนหนวยอิสระที่สามารถทําการวิเคราะห วางแผน และบริหารได 
นอกจากน้ันจะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน มีกําหนดเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดที่แนชัด การดําเนินงาน
จะตองอยูภายใตงบประมาณที่ไดต้ังไว และไดผลงานที่มีคุณภาพตามเกณฑที่กําหนด 

พิมณภัทร พวงมี  (2560,หนา 40) ไดกลาวถึงการเขียนโครงการ หมายถึง การเขียนเพื่อ
นําเสนอแผนงานที่เรียบเรียงข้ึนอยางรอบคอบเปนข้ันตอน สามารถนําไปปฏิบัติไดบรรลุผลตามแผน
และวัตถุประสงคที่กําหนดไว การเขียนโครงการที่ดี ประกอบดวย ความคิดริเริ่มสรางสรรคที่นําไปสู
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การแกไขการสนองนโยบายของหนวยงานและการพัฒนาหนอยงานซึ่งนอกจากความสามารถในการ
เขียนโครงการแลวผูเขียนโครงการจะตองมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับปญหา  หรือความตองการ
ของหนวยงานเพื่อนํามาวิเคราะหและใชเปนขอมูลในการเขียนโครงการ 
 

ความสําคัญของโครงการ 
ฤทธิไกร ไชยงาม (2561,หนา 10)  ไดกลาวถึงความสําคัญเบื้องตนของโครงการ 5 ประการ 

ไดแก 1) เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนมาเพื่อแปลงแผนงานใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 2) เพื่อแกปญหา 3)     
เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาองคกร 4) เปนเครื่องมือหรือตัวแทนที่ใชในการถายทอดหรืออธิบายสิ่ง
ที่เจาของโครงการตองการดําเนินการ และ5) เปนเครื่องมือในการบริหารงาน (เชน ชวยในการ
วิเคราะหเพื่อตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ) ความสําคัญของแตละโครงการ จะเปนเหตุผลที่คน
เขียนโครงการตองนํามาเขียนในหัวขอ "หลักการและเหตุผล" โดยเหตุผลหลัก ๆ ในการทําโครงการ 
คือ เพื่อแกปญหาและเพื่อพัฒนา ลักษณะสําคัญของโครงการ โครงการตองเปนระบบ (System) ซึ่ง
ประกอบดวยปจจัย (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และตัวตรวจสอบกลับ 
(Feed Back)ตัวปอน (Input)หมายถึง สิ่งที่ตองการใสเขาไปใหไดผลผลิต (Output) ไดแก 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ บุคลากร แรงงาน เปนตนโครงการตองมีวัตถุประสงค (Objective) การ
เขียนโครงการน้ันจะตองมีวัตถุประสงคและวัตถุประสงคของโครงการตองชัดเจนและสอดคลองกับ
วัตถุประสงคระดับสูงในแตละระดับโครงการตองเปนเรื่องของอนาคต โครงการเปนสิ่งที่ยังไมเกิดข้ึน
เพราะเปนเรื่องของอนาคตเพราะฉะน้ันการเขียนโครงการจะตองวางแผนอยางรอบคอบและตอง
แสวงหาขอมูลใหมากที่สุดที่จะมากไดถาขอมูลไมเพียงพออาจจะเปนผลใหโครงการน้ันลมเหลวได
โครงการตองมีระยะเวลาที่แนนอน มีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดโครงการ หากมีการดําเนินงานไปเรื่อย ๆ 
โดยไมมีกําหนดระยะเวลาไว จะไมถือเปนโครงการเพราะเขาลักษณะของการดําเนินงานตามปกติ
โครงการตองมีความเปนเอกเทศ ความมีเอกเทศหมายความวาแตละโครงการจะสามารถดําเนินไปได
ตามข้ันตอนของโครงการน้ัน ๆ โดยไมข้ึนอยูกับโครงการใดโครงการหน่ึงเปนองคประกอบโครงการ
ควรมีลักษณะเรงดวนหรือมีตนทุนตํ่า โครงการที่ดีควรจะมีลักษณะการเสร็จสิ้นโครงการในระยะ
สิ้นสุด คาใชจายนอยที่สุด ผลผลิตตรงตามวัตถุประสงคมากที่สุดโครงการควรมีสถานที่ดําเนินงาน 
โครงการตองระบุใหชัดวาจะดําเนินงานขอใด ใชสถานที่ใดเปนที่ดําเนินงานโครงการควรมีลักษณะ
เปนงานเริ่มตนหรืองานพัฒนาโครงการจะตองสอดคลองกับนโยบายของหนวยงาน 
 
ประเภทของโครงการ 

ฤทธิไกร ไชยงาม (2561,หนา 15) ไดกลาวถึงประเภทของโครงการอาจแบงหรือจัดหมวดหมู
ไดหลากหลายแบบ เชน แบงตามลักษณะกระบวนการดําเนินงาน ไดแก โครงการวิจัย โครงการ
พัฒนา โครงการวิจัยและพัฒนา หรือกําหนดเอาแผนงานเปนเกณฑ ไดแก โครงการปกติ โครงการ
ตอเน่ือง โครงการพิเศษ เปนตน ไมมีทฤษฎีกําหนดตายตัว เพื่อใหงายตอการศึกษาและสะดวกตอการ
เขียนหลักการและเหตุผลของโครงการใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ขอแบงโครงการออกเปน 3 
ประเภท ตามลักษณะเปาหมาย ไดแก โครงการบนฐานนโยบาย โครงการบนฐานปญหา และโครงการ
ฐานความคิดสรางสรรค 
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2) โครงการบนฐานปญหา (Problem-based Project) หมายถึง โครงการที่มีเปาหมายเพื่อ
แกปญหา สําคัญวาตองมีการศึกษา สํารวจ และวิเคราะหปญหาอยางดี ใหไดปญหาที่แทจริง ปญหาที่
เขาทา เปนสาเหตุที่แทจริงของปญหาสําคัญ คือ เมื่อแกปญหาน้ันแลวไมไดทําใหเกิดปญหาใหมข้ึน
ตามมา โครงการบนฐานปญหาน้ี อาจแบงแยกยอยไปอีกตามเปาหมายเนนของโครงการ ไดเปน 3 
ประเภท ไดแก 

2.1) โครงการเพื่อแกปญหาเฉพาะดาน คือ โครงการที่มุงแกปญหาน้ัน ๆ ใหดีข้ึนใน
ระยะเวลาไมนาน โดยการลงมือทําเพียงครั้งเดียว เปนโครงการระยะสั้น เชน โครงการฝกอบรม 
โครงการคายอาสาสราง หรือ โครงการบริการชุมชนและสังคม (Service-based Project) หรือ 
โครงการบริการวิชาการ ที่มุงแกปญหาของชุมชนโดยการถายทอดองคความรูหรือเทคโนโลยี เปนตน 

2.2) โครงการเพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู หรือเรียกวา "โครงงาน" หรือ Project for 
Learning คือ โครงการที่มุงศึกษา คนควา เพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรูของผูทําโครงงานเอง มักใชกับ
การเรียนการสอนในรายวิชาตาง ๆ เพื่อฝกฝนทักษะการเรียนรูดวยตนเอง 

2.3) โครงการเพื่อการศึกษาคนควาองคความรูใหม หรือเรียกวา "โครงการวิจัย" หรือ 
Research-based Project คือ โครงการที่มุงศึกษาคนควาหาทางแกปญหาที่กําหนดอยางเปนระบบ 
3) โครงการบนฐานความคิดสรางสรรค (Creative-based Project) หมายถึง โครงการที่เกิดข้ึนจาก
ความคิดสรางสรรค ผูตองการทําโครงการมีฉันทะที่จะพัฒนาสิ่งหน่ึงสิ่งใดข้ึนใหม หรือนําสิ่งใหมๆ นํา
นวัตกรรม หรือมองไปในอนาคตและทํานายดวยขอมูลที่นาเช่ือถือวาจะเกิดสิ่งใดข้ึน จึงเขียนโครงการ
ข้ึนเพื่อปองกัน หรือสรางสรรคนวัตกรรมน้ัน ๆ ข้ึน ฯลฯ 

1) โครงการบนฐานนโยบาย (Policy-based Project) หมายถึง โครงการที่มีเปาหมายเพื่อ
ทําใหแผนงานของหนวยงาน เชน แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติราชการประจําป ฯลฯ บรรลุเปาประสงค
ของแผน กลาวคือ เปนโครงการที่เกิดจากการแปลงแผนกลยุทธมาเปนแผนปฏิบัติ สิ่งที่ไดคือ "แผน
ดําเนินการ" ซึ่งประกอบดวยโครงการตาง ๆ 
 
การเขียนโครงการ 

ฤทธิไกร ไชยงาม (2561,หนา 40) ไดกลาวถึงการเขียนโครงการของแตละหนวยงานราชการ
อาจมีรูปแบบแตกตางกันไป โดยฝายที่รับผิดชอบเรื่องการจัดทําแผนงานและฝายประกันคุณภาพของ
หนวยงาน มักจะกําหนดรูปแบบและองคประกอบของโครงการข้ึนใชใหเปนไปแนวทางเดียวกันภายใน
หนวยงาน มหาวิทยาลัยมหาสารคามกําหนดรูปแบบและองคประกอบในการเขียนโครงการทั้งหมด 
14 ขอ แตบางขอผูเขียนไดพิจารณาแลววาเปนองคประกอบที่กําหนดข้ึนเพื่อวัตถุเฉพาะเกินไป เชน 
เพื่อประโยชนในงานประกันคุณภาพเฉพาะดาน ซึ่งยังไมเกี่ยวของกับนิสิต จึงกําหนดองคประกอบของ
โครงการใหนิสิตไดศึกษาจํานวน 8 ขอ ไดแก 1. ช่ือโครงการ 2. ผูรับผิดชอบโครงการ 3. หลักการและ
เหตุผล 4. ตัวช้ีวัดความสําเร็จและเปาหมาย 5. กลุมเปาหมายและระยะเวลาดําเนินงาน 6. วิธีการ
และแผนการดําเนินงาน 7. แผนงบประมาณ 8. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ โดยแตละองคประกอบมี
แนวทางและเทคนิคการเขียนดังตอไปน้ี 
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การต้ังชื่อโครงการ ควรระบุใหทราบถึงแนวทางปฏิบัติและความคาดหวังหรือผลตอบแทน
จากการทําโครงการ ผูอานอานแลวถึงแนวทาง ทิศทางของโครงการ หรือบอกวาเกี่ยวกับอะไรถาเปน
โครงการบนฐานปญหา อาจเขียนได 2 แบบ คือ 1) เขียนแบบบอกปญหา เชน โครงการแกปญหา 
หรือ 2) เขียนแบบบอกทางแกไข เชน โครงการชวนนองอานหนังสือ โดยเขียนปญหาอานไมออกอาน
ไมคลองของนองไวในหัวขอหลักการและเหตุผล ฯลฯถาเปนโครงการบนฐานนโยบาย ควรเขียนให
สอดคลองกับกลยุทธหรือนโยบายน้ันๆ เชน โครงการสงเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค ฯลฯถาเปน
โครงการบนฐานความคิดสรางสรรค เขียนใหเห็นภาพฝนหรือภาพแหงความสําเร็จจะดี เชน โครงการ
สรางโรงไฟฟาจากขยะ ฯลฯ 
ผูรบัผิดชอบโครงการ 

ผูรับผิดชอบโครงการ คือ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ตองรับผิดชอบการดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการ และรวมถึงผูที่ตองรับผิดชอบตอผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในการดําเนิน
โครงการ หากเปนโครงการของหนวยงาน มักเปนหัวหนางานที่ตองรับผิดชอบสูงสุดในงานน้ัน ๆ  ใน
บริบทของรายวิชาหน่ึงหลักสูตรหน่ึงชุมชน ซึ่งอาจายผูสอนจะแบงนิสิตออกเปนกลุมยอยๆ และ
มอบหมายใหจัดทําโครงการบริการวิชาการหรือโครงการบริการสังคม ผูรับผิดชอบโครงการ คือ
สมาชิกทุกคนในกลุมยอย 

หลักการและเหตุผล คือสวนสําคัญที่สุดที่จะสื่อสารกับผูพิจารณาซึ่งมีอํานาจอนุมัติหรือไม
อนุมัติโครงการ ดังน้ันจะตองเขียนแสดงใหเห็นประโยชนและความสําคัญของโครงการ เพื่อโนมนาว
ความสนใจและรูสึกถึงความจําเปนที่จะตองอนุมัติโครงการน้ี หลักคิดในการเขียนเบื้องตน คือ เขียน
อยางนอย 3 ประเด็น ไดแก 1) ทําไมตองทํา 2) ทําอยางไร (คราว ๆ พอเขาใจพอสังเขป) และ 3) ทํา
แลวประโยชนที่คาดวาจะไดรับคืออะไร สวนจะเพิ่มเติม เนนยํ้าใหผูอานสนใจและเช่ือถืออยางไร 
สามารถเพิ่มเติมไดควรจะเขียนเปน 3 ยอหนาๆ ละประเด็น ยอหนาแรกเขียนใหผูอานเห็น "วิธีคิด" 
หรือ "กระบวนทัศน" ยอหนาที่สอง เขียนใหเห็น "วิธีการ" หรือ "กระบวนการ" และยอหนาที่สาม 
เขียนใหเห็น "ผลลัพธ" หรือ "ประโยชน" ของโครงการ แตละประเภทของโครงการจะเขียนสวนยอ
หนาแรกตางกันตามเหตุผลวา ทําไมตองทํา ดังจะช้ีใหเห็น ดังน้ี 

การเขียนวัตถุประสงคโครงการ  วัตถุประสงค คือ สิ่งที่ตองการใหเกิดข้ึนเน่ืองจากการ
ดําเนินโครงการ ลักษณะที่ดีของวัตถุประสงค คือ ชัดเจน ทําไดจริง วัดประเมินได สามารถบอก
เปาหมายหรือสิ่งที่จะเกิดข้ึนไดชัดเจนเปนรูปธรรม หากเปนการพัฒนาคน ตองระบุไดวาพฤติกรรมที่
พึงประสงคคืออะไร"วัตถุ" คือวัตถุ สิ่งที่จับตองได นับได มองเห็นเปนรูปธรรม สวนคําวา "ประสงค" 
คือความตองการ ดังน้ัน คําวา "วัตถุประสงค" นาจะแปลวา ความตองการอะไรที่จําตองไดเปน
รูปธรรมจากโครงการ ... แตแปลตามตัวแบบน้ีก็เกินไป เพราะโครงการสวนใหญ ไมใชสรางวัตถุ
สิ่งของ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาสมรรถนะหรือความสามารถของคน จึงขอใหยึดหลักวา 
วัตถุประสงคทุกขอจะตองวัดได ประเมินได 
 

ตัวชี้วัดความสําเร็จและเปาหมาย หลักการสําคัญในการเขียนตัวช้ีวัดความสําเร็จ คือ       
ตองเขียนใหตองสอดคลองกับวัตถุประสงค สามารถบอกไดวาวัตถุประสงคน้ันสําเร็จหรือไม และตอ
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งกสามารถวัดไดจริงดวยวิธีการใดวิธีการหน่ึงหรือเครือ่งมือใดเครื่องมือหน่ึง สวนเปาหมาย คือ เกณฑ
ที่กําหนดระดับความสําเร็จของแตละวัตถุประสงค ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

กลุมเปาหมาย คือ กลุมคนผูไดรับประโยชนจากโครงการ การเขียนตองระบุประเภทของ
กลุมคนใหชัดเจนพรอมระบุจํานวนที่แนนอน เน่ืองจากขอมูลน้ีจะถูกนําไปใชในการคํานวณในการทํา
แผนงบประมาณโครงการ 

ระยะเวลาดําเนินโครงการ ใหระบุวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดโครงการ 
สถานท่ีดําเนินโครงการ ใหระบุสถานที่ พื้นที่ ที่ต้ัง หรือที่อยู ที่กระบวนการดําเนินโครงการ

จะเกิดข้ึน 
 

วิธีการดําเนินงาน 
ใหเขียนวิธีการและข้ันตอนของการดําเนินงาน โครงการประเภทโครงการบนฐานปญหาหรือ

โครงการแกปญหา ควรจะแบงวิธีการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ ไดแก 
- ระยะตนนํ้า เริ่มต้ังแตการสํารวจปญหา การกําหนดปญหา การศึกษาปญหา การกําหนด

วิธีการการแกไข การวางแผนงาน และการสรางเครื่องมือประเมินผลโครงการตาง ๆ 
- ระยะกลางนํ้า เริ่มจากดําเนินโครงการตามแผนงานที่วางไว ควรจะแบงเปนข้ันตอนตางๆ 

ใหชัดเจน และกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละคนแตละฝายอยางชัดเจน เชน กําหนดผูรับผิดชอบ
หลักในแตละข้ันตอน เปนตน 

- ระยะปลายนํ้า เปนการประเมินผลการดําเนินโครงการ ซึ่งเนนไปที่ผลประโยชนที่คาดวา
กลุมเปาหมายจะไดรับ และองคความรูที่เกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ รวมถึงการสรางสื่อและการ
นําเสนอองคความรูและแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อเผยแพรใหเปนประโยชนตอไป 
 

แผนการดําเนินงาน 
การเขียนแผนการดําเนินงาน เปนเหมือนการสรุปวิธีการดําเนินงานลงในตาราง แสดง

แผนการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการในแตละข้ันตอน โดยนําเอาข้ันตอนการทํางานที่สําคัญๆ 
ทั้งหมดหัวเรื่องวิธีการทํางาน มาเขียนในคอลัมน แลวใชลูกสอนหรือเสนสัญลักษณแสดงชวง
ระยะเวลาที่จะดําเนินงานข้ันตอนน้ันๆ 

 
แผนงบประมาณ 
การเขียนแผนงบประมาณถือเปนเรื่องสําคัญ โดยเฉพาะในการเขียนโครงการบนฐานนโยบาย 

ที่มีแผนงบประมาณของหนวยงานกําหนดไว โดยเฉพาะการเขียนโครงการในหนวยงานราชการ     
การเขียนแผนงบประมาณถือเปนปจจัยกําหนดวา การดําเนินโครงการและการสรุปโครงการจะราบรืน่
หรือไม แผนงบประมาณที่ชัดเจน จะทําใหการจัดเก็บเอกสารขอมูลและหลักฐานการเงินเปนไปอยาง
มีระบบ ดังน้ันผูเขียนโครงการจําเปนตองศึกษาเกี่ยวกับระเบียบดานการเงินและฝกตนเองใหมีความ
รอบคอบถ่ีถวนในการบันทึกคาใชจาย   
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ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
สวนน้ีสําคัญมาก เพราะผูอานโครงการจะใหความสนใจวา ผูเ ขียนโครงการมั่นใจถึง

ความสําเรจ็ของโครงการอยางไรบาง ถาผลที่คาดวาจะไดรับไมสอดคลองกับวัตถุประสงค น่ันแสดงวา
ผูขออนุมัติโครงการไมเขาใจ และถามีวัตถุประสงคแตไมมีในผลที่คาดวาจะไดรับ น่ันแสดงวา ผูขอ
อนุมัติโครงการไมมั่นใจวาจะเกิดข้ึนใหเขียนผลที่จะเกิดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว ใหเห็นเปนรูปธรรม
ที่สุด ใหระบุผลผลิต ผลลัพธ หรือผลพลอยได ตามวัตถุประสงคแตละขอ โดยนําเอาผลการประเมิน
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ที่วัดดวยเครื่องมือตาง ๆ เชน แบบสอบถาม แบสัมภาษณ แบบทดสอบ ฯลฯ มา
เขียนรายงาน เปนขอ ๆ 
 

การประเมินผลโครงการ 
การประเมินโครงการมีหลากหลายแบบ สาระสําคัญที่นาสนใจคือ การแบงประเภทของการ

ประเมินตามเวลาการลงมือประเมิน ซึ่งแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก 
  1) การประเมินกอนดําเนินโครงการ (Preliminary Evaluation) โดยควรประเมิน 2 
ลักษณะ ไดแก การประเมินความตองการหรือความจําเปน (Needs Assessment) และประเมิน
ความเปนไปได (Feasibility Study) เพื่อนําสารสนเทศที่ไดไปประกอบการตัดสินใจในการทําแผน
หรือปรับแผนการดําเนินโครงการ 

2) การประเมินระหวางการดําเนินโครงการ (On going Evaluation) เปนการประเมิน
ความกาวหนาหรือการพัฒนาของโครงการ (Formative Evaluation) วา เปนไปตามแผนของ
โครงการหรือไม มีปญหาหรืออุปสรรคอยางไร 

3) การประเมินเมื่อโครงการสิ้นสุด (Pay-off Evaluation) เปนการประเมินเพื่อผลรวมสรุป 
(Summative Evaluation) หลังจากการดําเนินโครงการเสร็จสิ้นแลว เปนการประเมินความสําเร็จ
ของโครงการตามตัวช้ีวัดหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไว เชน การประเมินผลผลิต (output) ผลลัพธ 
(Outcome) หรือ ผลกระทบ (Impact) อันเปนผลมาจากโครงการ 
 
ประโยชนของการจัดทําโครงการ 

1. สงเสรมิใหผูเรียนนําความรู ทักษะไปบูรณาการสรางงานและปฏิบัติจรงิได 
2. สามารถวางแผนการทํางานอยางเปนระบบและสามารถตรวจสอบได 
3. ฝกกระบวนการทํางานดวยตนเองหรือรวมกันทํางานเปนกลุม 
4. สรางความคิดรเิริม่สรางสรรค 
5. พัฒนาผูเรียนใหสามารถแกปญหาและอุปสรรคทีเ่กิดข้ึนโดยไมคาดคิดจากการทํางาน

ตลอดจนสามารถคิดปองกันปญหาที่อาจเกิดข้ึนไวลวงหนา 
 

สรุป โครงการ หมายถึง การดําเนินงานหรือกิจกรรมที่มีความสลับซับซอนที่ไมเปนงาน
ประจําวัน มีการดําเนินงานในเวลาใดเวลาหน่ึงหรือมีการกําหนดระยะเวลา งบประมาณ ทรัพยากร
การบริหาร และมีการออกแบบแนวทางการดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจง ที่มุงตอบสนองความตองการ
ของลูกคา หรือผูบริโภค เปนสําคัญ ซึ่งองคการโดยทั่วไปจะมีการกําหนดเปาหมายที่มุงใหโครงการ
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สามารถ ตอบสนองความพึงพอใจของลูกคา ในขณะที่โครงการจะมีการดําเนินงานควบคูไปกับงาน
ประจําขององคการดวย แตโครงการจะมีความแตกตางออกไปจากหนาที่ปฏิบัติปกติ สําหรับลักษณะ
ของ โครงการ ไดแก มีการกําหนดวัตถุประสงค มีการระบุชวงเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการ 
บุคลากร ที่มีความเช่ียวชาญพิเศษจากฝายตางๆ เขามามีสวนรวมในการปฏิบัติ มีการดําเนินกิจกรรม
ที่ไมเคย ปฏิบัติมากอน รวมทั้งมีการใชเงินทุน เวลา และการปฏิบัติการ 
 

2.แนวคิดเกี่ยวงบประมาณ 
 

ทองใบ ธีรานันทางกูร (2552,หนา105) ไดกลาวถึง “งบประมาณ” หมายถึง การ ประมาณ
รายรับและรายจาย ในแงขอบัญชีงบประมาณเปนการแสดงรายรับรายจายในแงของ แผนงาน เปน
แผนการใชจายทรัพยากรของรัฐในการดา เนินการใดๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดนาชวง
ระยะเวลาหน่ึง 

นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ (2544,หนา17) ไดกลาวถึง งบประมาณ หมายถึง การวางแผนการ
บริหารของรัฐบาลโดยแสดงถึงกิจกรรมโครงการที่จะจัดทําและหนวยงานทีÉรับผิดชอบ มีการ
ประมาณคาใชจาย และที่มาของรายไดเพื่อการใชจายน้ันๆตามระยะเวลาทีÉแนนอนที่เรียกวาป 
งบประมาณ และเปนแผนบริหารที่ฝายบริหารจัดทําข้ึนเพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 

อเนก เธียรถาวร (อางถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, 2550 หนา 21) ไดกลาววา งบประมาณ
หมายถึง แผนการเงินของรัฐบาลที่จัดทําข้ึนเพื่อแสดงรายรับรายจายของโครงการตางๆ ที่กําหนดวา
จะทําในระยะเวลาที่กําหนด โดยกําหนดเงินจํานวนเงินคาใชจายของแตละโครงการวา จะตองใช
จายเงินเปนจํานวนเทาใด และจะหาเงินจากทางใดเพื่อนํามาใชจายตามโครงการน้ันๆ  

เบญจมาศ ขจรคํา และประจวบ เพิ่มสุวรรณ (อางถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, 2550 หนา 
21) ไดกลาววางบประมาณวา หมายถึง แผนการเงินซึ้งแสดงวัตถุประสงคและ จํานวนของรายจาย
และแหลงที่มา และจํานวนของรายรับในระยะเวลาหน่ึง  

ชาญชัย มุสิกนิศากร (อางถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, 2550 หนา 21) ไดกลาววา 
งบประมาณ หมายถึง เอกสารประมาณการรายได-รายจายทีม่ีระยะเวลากําหนดจุดเริ่มตนและสิ้นสุด
ที่ แนนอนโดยปกติ 1 ป  

เกริกเกียรติ พิพัฒนเสนีธรรม (อางถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, 2550 หนา 21) ไดกลาววา
งบประมาณวา หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาล แสดงในรูปตัวเงินทีÉเสนอตอ รัฐสภาในชวง
ระยะเวลาหน่ึง  
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อนุรักษ ทองสุโขวงศ  (2548,หนา 25) งบประมาณ (Budgeting) เปนแผนงานโดยละเอียด
ในรูปตัวเลขทั้งจํานวนหนวยและจํานวนเงินตาม แผนการดําเนินงานของกิจการสําหรับระยะเวลาใด
เวลาหน่ึงในอนาคต การ จัดทํางบประมาณเปนการ วางแผน อยางมีหลักเกณฑเพื่อใหหนวยงาน
สามารถดําเนินงานไดผลสําเร็จตามเปาหมาย ในการพิจารณาโครงการฝาย จัดการจะตองคาดคะเน
รายไดที่จะไดรับแตละโครงการ และกําหนดงบประมาณตนทุนที่ตองใชจาย เพื่อนํามาใช ในการ
ตัดสินใจลง ทุนในโครงการที่ เหมาะสม นอกจากน้ันงบประมาณยังเปน การประมาณการ งบการเงิน
ของ กิจการไวลวงหนา โดยเฉพาะ การวางแผนกําไรของกิจการ ซึ่งเปนสวนประกอบหน่ึงในการจัดทํา
งบประมาณ ดําเนินงานและงบประมาณเงินสด ในเรื่องน้ีกลาวถึงหัวขอ ลักษณะและรูปแบบของ
งบประมาณ งบประมาณดําเนินงาน และงบประมาณการเงิน ดังน้ี 

อนุรักษ  ทองสุโขวงศ (2548,หนา 25) ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ ข้ันตอนในการจัดทํา
งบประมาณในแตละธุรกิจแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอมของธุรกิจน้ัน อยางไรก็ ตามข้ันตอน
สําคัญที่ควรจะมีประกอบดวย 1.การประเมินสภาวะแวดลอมขององคกร (Environmental analysis) 
เชน สภาวะแวดลอมภายนอก องคกร (External analysis) สภาพอุตสาหกรรม (Industrial 
analysis) คูแขงขัน (Competitive analysis) ลูกคา (Customer analysis) เปนตน 2. การกําหนด
วัตถุประสงคขององคกร (Organization objectives) ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน (Vision) และพันธะ
กิจ (Mission) ขององคกร 3. การกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน (Goals) ใหสอดคลองและสามารถ
บรรลุผลสําเร็จตาม วัตถุประสงคขององคกรได 4.การกําหนดนโยบายเชิงกลยุทธ (Strategies) เพื่อให
การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย ที่วางไว 5.การประเมินและจัดทําแผนโครงการ 
(Evaluating and planning projects) 6.การจัดทําแผนงบประมาณ ทั้งงบประมาณระยะยาว 
(Strategic plan) และงบประมาณระยะสั้น (Tactical plan) ซึ่งประกอบดวยงบประมาณดําเนินงาน 

หวน พินธุพันธ (2550,หนา 11) การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจาย 
งบประมาณใหเปนไปตามรายการและแผนงาน หรืองานทีฝายบริหารไดรับอนุมัติงบประมาณ มาใช
จายจากรัฐสภา เพื่อปองกันการรัวไหลของเงินงบประมาณแผนดิน โดยวิธีอนุมัติเงินประจํางวดการ
เบิกจายเงิน การตรวจสอบ การใชจายเงิน รวมตลอดถึงการรายงานผลตางๆ ทีใชเพื่องานน้ัน ๆ  

มณีวรรณ พงษษา (2551,หนา 15) การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจาย 
งบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน/โครงการ/ ทีไดรับอนุมัติงบประมาณ เพื่อปองกันการรัวไหล โดย
การควบคุมการเบิกจายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบทีหนวยงานกําหนด ซึ่ งมีรายละเอียด        
ตามขันตอน ดังน้ี 1.การทําแผนปฏิบัติการ 2.ดําเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการโดยการขอ
อนุมัติเงินตามระเบียบของหนวยงาน 3. การตรวจสอบเมือมีการเบิกจายเงินแลว 4.การายงาน      
เปนวิธีหน่ึงในการตรวจสอบและประเมินผล  

สรพงษ พรพิมล (2551,หนา 20)  การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมงบประมาณ 
การเบิกจาย การตรวจสอบการใชเงินและรายงานผล การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนความเปน 
อิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน          
ผลสัมฤทธิ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน        
ของสถานศึกษา รวมทังจัดหารายไดจากการบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง 
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การศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพทีดีตอนักเรียน นอกจากน้ีการบริหารงบประมาณเปนการจัดการ 
เกี่ยวกับการใชจาย 

เสริมศักดิ วิศาลาภรณ  และจรินทร เทศวานิช (2550, หนา8) ไดกลาวถึงความสําคัญของงบ
งบประมาณไววาเปนเครื่องมือในการบริหารงาน เพราะเปนแผนงานการเงินทีมีการกําหนดรายรับ 
และรายจายของงาน/โครงการตางๆ ไวลวงหนา จึงทําใหผูบริหารใชงบประมาณเปนเครื่องมือ ในการ
ควบคุมนโยบายของหนวยงานในการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการตางๆ ของหนวยงาน      
เปนเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานวาไดดําเนินการตามแผนทีตังไวหรือไม ซึ่งเปนการวัด
ความสามารถของผูบริหารไปพรอมกันดวย 
 

การจัดทํางบประมาณ 
จริยะดา จันทรังษี  (2558,หนา 23) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการจัดทํางบประมาณ ดังน้ี

1.เพื่อบังคับใหฝายบริหารไดตรวจสอบวัตถุประสงควิธีการ และตนทุนใหมทุกครั้งที่มีการจัดทา
งบประมาณทั้งที่มการจัดทํางบประมาณ 2.เพื่อสนับสนุนใหฝายบริหารแสดงผลงานออกมาเปนตัวเลข 
เปนการ ทดสอบแผนงานกับวัตถุประสงคหลักที่ตองการ และทดสอบวาแผนงาน น้ันสามารถ
ดําเนินการไดหรือไม 3.เพื่อใหโอกาสฝายบริหารไดคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงภาวะแวดลอมเพื่อจะ
นําไปปรับปรุงอนาคตของกิจการเสียใหม 4.เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานประจําวัน และเพื่อใช
เปนเครื่องวัดผลการดําเนินงานจริง 

 
 ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ 

จริยะดา จันทรังษี  (2558,หนา 41) งบประมาณมีความสําคัญในการบริหารจัดการ
หนวยงานในดานของการดําเนินงานโครงการกิจกรรมตางๆลวนมีความสําคัญดังน้ี 

1.เปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและลังเงินที่มีอยูโดยใหมีการปฏิบติังาน
ใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไวเพื่อปองกันการรั่วไหลของการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนของหนวยงาน
ลดลง 

2.เปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน โดยหนวยงานตองพยายามใชจายและจัดสรร
งบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสูโครงการที่จําเปนเปนโครงการที่กอใหเกิดการลงทุนที่กาวหนา 

3.เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพโดยมีการวางแผนใน
การใชและจัดสรรเงินงบประมาณไปในแตละดาน และมีการวางแผนการปฏิบั ติงานในการใชจาย
ทรัพยากรน้ันๆ เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด และใชทรัพยากรนอยที่สุด 

4.เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากรและเงินงบประมาณที่เปนธรรมสามารถใชเปนเครื่องมือใน
การจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรมไปสูจุดที่มีความจําเปนและทั่วถึงที่จะทําใหหนวยงานน้ันสามารถ
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

5.เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวยงานเน่ืองจากงบประมาณเปนที่รวม
ทั้งหมดรวมทั้งของแผนงานและงานที่จะดําเนินการในแตละปพรอมทั้งผลที่จะเกิดข้ึน 
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กระบวนการจัดทํางบประมาณ 
1.การจัดเตรีมยมงบประมาณ  
จริยะดา จันทรังษี  (2558,หนา 45)  ไดกลาวถึงการจัดเตรียมงบประมาณทั้ง 2 ดาน คือ 

วงเงินงบประมาณรายรับและวงเงินงบประมาณงบประมาณรายจาย ในข้ันตอนการจดเตรียม
งบประมาณยังเตรียมงบประมาณยัง สามารถแบงข้ันตอนออกไดดังน้ี  

1) ประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย จะตองมีการประมาณการ รายรับไววา
จะสามารถจัดหารายรับเพื่อใชเปนงบประมาณรายจายเปนจํานวนเงินเทาใด ซึ่งการกําหนดรายรับ 
รายจาย จะตองเปนไปอยาง เหมาะสมและสมดุลย  

2) จัดเตรียมงบประมาณตามแนวนโยบาย โดยพิจารณาถึงความสอดคลองที่จะ มีตอ
นโยบายของหนวยงานและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากงบประมาณที่มีตอ สังคมดวย  

3) กําหนดวงเงินของแตละหนวยงาน เมื่อไดรับนโยบายงบประมาณแลวจะตองมีการ
พิจารณา กําหนดวงเงินและจัดสรรวงเงินตามแนวนโยบายงบประมาณ  

4) หนวยงานจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ เมื่อหนวยงานไดรบทราบวงเงินงบประมาณของ
ตอตัวเองและทราบวงเงินงบประมาณของตัวเองแลว ตองจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ รายจายประจาํป
โดยยึดแนวนโยบายงบประมาณที่ไดกําหนดไวแลว 

5) คณะกรรมการบริหารงบประมาณและการเงนิ พิจารณา รายละเอยดี งบประมาณทุก 
งบประมาณทั้งหนวยงานตาง หนวยงานตาง ๆ ทําคําขอตงงบประมาณรายจายข้ึนมาทําคําขอต้ัง
งบประมาณรายจายข้ึนมาโดย พิจารณาดานความเหมาะสม ความสอดคลองตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
นโยบายงบประมาณ ความพรอมของหนวยงานที่จะปฏิบัติงาน อาจมี การปรับลดงบประมาณไดตาม
ความเหมาะสม และแกไขปรับปรุงคําของบประมาณ  

6) คณะกรรมการพ คณะกรรมการพิจารณางบประมาณพิจารณางบประมาณ พิจารณา
รางงบประมาณรายจายพิจารณารับรางงบประมาณรายจาย โดยพิจารณารายละเอียดแผนงานและ
โครงการตางๆ วาเหมาะสมเพียงใด สมควรอนุมัติหรือไม 

2.การอนุมัติงบประมาณ  หมายถึง การพิจารณางบประมาณที่หนวยงานเสนอข้ึนมาโดยผูมี
อํานาจในการอนุมติังบประมาณอํานาจที่จะวิเคราะหตัด และแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณไดแตตอง
อยูภายในวงเงิน งบประมาณที่เสนอมา 

3.การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม 
แผนงาน เพื่อปองกันการรั่วไหล โดยการควบคุมการเบิก จายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบที่
หนวยงานกําหนดข้ันตอนการบริหารงบประมาณ  

1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ เมื่อหนวยงานไดรับอนุมัติงบประมาณแลวใหทําแผนปฏิบัติการ
โดยกําหนดกิจกรรมที่จะทําและจํานวนเงินที่จะใชในชวงเวลาตางๆใหเหมาะสมกับกําลังเงินที่
ประมาณการจะไดรับ 

2) ดําเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ โดยการขออนุมัติเงินตามระเบียบของ
หนวยงาน 

3) การตรวจสอบเมื่อมีการเบิกจายเงินไปแลวตองมีการตรวจสอบวาไดใชจายเงินไปตามจริง
หรือไม 
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4) การรายงานเปนวิธีการหน่ึงในการตรวจสอบและประเมินผล ใหมีการรายงานผลงานที่ได
ปฏิบัติไปแลว เปนระยะๆ เพื่อสามารถทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการที่กําหนดไววามี
ความคืบหนาไปประการใด และจะตองใชเปนผลในการต้ังงบประมาณในปตอไปดวย 

สรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง งบประมาณเปนการประมาณการทางการเงินหรือทรัพยากร
อื่นที่กําหนดข้ึนอยางมีระบบ ซึ่งชวยให กิจการไดพิจารณาและทบทวนขอมูลรายละเอียดที่เกี่ยวของ 
งบประมาณจึงกลายเปนเครื่องมือพื้นฐานในการ สรางความรวมมือและสรางความเขาใจอันดีของทุก
สวนงาน ทั้งน้ีการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพตอง ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงให
ทุกสวนงานไดมีสวนรวมในการจัดทําบนพื้นฐานของระบบงานและ ระบบบัญชีที่ดี ซึ่งงบประมาณ
ดังกลาว มุงใชในการวางแผน การประสานงาน และการควบคุม เพื่อใหบรรลุถึง เป าหมายที่กิจการ
ตองการ งบประมาณที่ตองจัดทําประกอบดวยงบประมาณดําเนินงาน และงบประมาณการเงิน 
งบประมาณดําเนินงานเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมในกิจการหรืออาจกลาวไดวาเปน
การจัดทํางบประมาณงบกําไรขาดทุน สวนงบประมาณการเงินมุงแสดงฐานะและกระแสเงินสดที่
เกิดข้ึนของกิจการหรืออาจ กลาวไดวาเปนงบประมาณงบแสดงฐานะการเงินและงบประมาณงบ
กระแสเงินสดน่ันเอง อยางไรก็ตาม งบประมาณยอยจะมีงบประมาณใดบางข้ึนอยูกับลักษณะของ
ธุรกิจ 
 

3. เทคนิคการเขียนโครงการและปญหาการเขียนโครงการ 
ปญหาของการเขียนโครงการที่พบอยูเสมอ คือ การเขียนโครงการไมเปน เขียนโครงการไม

ชัดเจน เขียนโครงการไมสอดคลองกับนโยบายชาติ และประเด็นยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยฯ มี
ขอมูลสําหรับการ ตัดสินใจเขียนโครงการนอย ขาดการใหความสําคัญกับขอมูล และขอความใน
โครงการ การเขียนโครงการ แบบขอไปที หรือนําโครงการเดิม ๆ ที่เคยทําอยูมาปรับเสียใหม         
ขาดความเปนไปได และสุดทายตอบไมได วาโครงการที่เขียนข้ึน จะนํามาซึ่งการแกปญหา หรือพัฒนา
หนวยงาน จริงหรือไม ดังน้ัน ถาทุกคน มีความเขาใจในองคความรู เกี่ยวกับการจัดทําแผน และการ
จัดทําโครงการ ตลอดจนทราบวิธีเขียนโครงการใหถูกตอง ครอบคลุมชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติ
ไดงาย ปญหา ขางตนก็จะลดลง หรืออาจไมเกิดข้ึน สุมัธยา กิจงาม (2550,หนา 1) 
 
ลักษณะโครงการที่ดี สุมัธยา กิจงาม (2550,หนา 2) 

1. สามารถตอบสนองความตองการ หรือแกปญหาของหนวยงานได  
2. มีวัตถุประสงค และเปาหมายที่ชัดเจน สามารถดําเนินงาน และปฏิบัติได  
3. รายละเอียดของโครงการ ตองสอดคลอง และสัมพันธกัน ต้ังแตประเด็นแรก ถึงประเด็น

สุดทาย กลาวคือ วัตถุประสงค ของโครงการ ตองสอดคลองกับหลักการ และเหตุผล วิธีการ
ดําเนินงาน ตองสอดคลองกับวัตถุประสงค เปนตน  

4. รายละเอียดโครงการ สามารถเขาใจไดงาย มีการใชภาษาที่เขาใจกันทั่วไป สะดวกตอการ 
ดําเนินงานตามโครงการ โดยสามารถตอบคําถาม ตอไปน้ีไดคือ  ช่ือโครงการ 

- โครงการอะไร             หลักการและเหตุผล 
- ทําไมตองริเริ่มโครงการ   วัตถุประสงค 



มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภฏั
ธน
บุรี

17 

 

- ทําเพื่ออะไร    เปาหมาย 
- ปริมาณที่จะทําเทาไร    วิธี ดําเนินการ 
- ทําอยางไร    ระยะเวลาดําเนินการ 
- จะทําเมื่อไร นานแคไหน   งบประมาณ แหลงที่มา 
- ใชทรัพยากรเทาไร และไดมาจากไหน   ผูรับผิดชอบโครงการ 
- ใครทํา   การประเมินผล 
- บรรลุวัตถุประสงคหรือไม   ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
- เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ     แลวจะไดอะไร   

5. สามารถนําไปปฏิบัติได สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย และสามารถ
ติดตาม ประเมินผลได 

6. โครงการตองกําหนดข้ึน จากขอมูลที่เปนจริง และเปนขอมูลที่ไดรับการวิเคราะหอยาง
รอบคอบ  

7. โครงการตองไดรับการสนับสนุนในดานทรัพยากร และการบริหารอยางเหมาะสม  
8. โครงการตองมีระยะเวลาในการดําเนินงาน ตองระบุถึงวัน เวลาที่เริ่มตน และสิ้นสุด

โครงการ 
 
ปญหาเกี่ยวกับโครงการ สุมัธยา กิจงาม (2550,หนา 5) 

1. โครงการที่กําหนดข้ึน ไมไดแสดงถึงปญหาที่ตองการจะแกไขอยางแทจริง ไมมีการ
วิเคราะห ปญหา และความตองการอยางจริงจัง แตใหความสําคัญกับงบประมาณที่ไดรับจัดสรร จึง
คิด หาทางใชงบประมาณใหหมดเทาน้ัน  

2. ปญหาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโครงการ  
  2.1 วัตถุประสงคมากเกินไป ควรมีเพียง 1-3 วัตถุประสงคก็เพียงพอแลว ไมวา
โครงการน้ัน จะมีขนาดเล็ก หรือใหญก็ตาม  

2.2 ปญหาความสับสนระหวางวัตถุประสงค (Objective)กับจุดมุงหมาย (Purpose) 
ของโครงการ  

- จุดมุงหมาย (Purpose) เปนความปรารถนา หรือจุดหมายปลายทางที่อยูสูงกวา
ระดับ โครงการที่โครงการต้ังใจจะใหบรรลุ  

- วัตถุประสงค (Objective) เปนการกําหนดความปรารถนาที่ตองการจะบรรลุไว
อยาง กวาง ๆ แตชัดเจน เมื่อวัตถุประสงคของโครงการบรรลุ ยอมหมายถึงจุดมุงหมาย หรือ 
เปาประสงคก็บรรลุตามไปดวย 
 2.3 ปญหาความสับสนระหวางวัตถุประสงคและกิจกรรมการดําเนินงานของ
โครงการกิจกรรมการดําเนินงานของโครงการ คือ วิธีดําเนินงาน หรือข้ันตอนการดําเนินงาน บางครั้ง
จะพบวา มีการนํากิจกรรมในโครงการมาเขียนเปนวัตถุประสงคของโครงการ ซึ่งไมถูกตอง 

3. ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมาย (Target) หรือเกณฑการวัดผลสําเร็จของโครงการ
วัตถุประสงค จะกําหนดทิศทางที่ตองการจะบรรลุไวอยางกวางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค จึงตองมี
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การกําหนดเปาหมาย (Target) หรือดัชนีวัดผลสําเร็จของผลผลิตไวอยางชัดเจน เพื่องายในการปฏิบัติ 
และสะดวกในการติดตามประเมินผลความกาวหนา และผลสําเร็จของโครงการ 

 

โครงสรางของโครงการ สุมัธยา กิจงาม (2550,หนา 6-10) 
1. ช่ือโครงการ การต้ังช่ือโครงการตองมีความชัดเจน เหมาะสม เฉพาะเจาะจง กะทัดรัด 

และสื่อความหมายไดอยาง ชัดเจน เปนที่เขาใจไดโดยงาย ช่ือโครงการจะบอกใหทราบวาจะทําสิ่ง
ใดบาง โครงการที่จัดทําข้ึนน้ันเพื่อ อะไร โดยทั่วไปจะตองแสดงลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ 
ลักษณะเฉพาะของโครงการ และจุดมุงหมายของ โครงการ 

2. หลักการและเหตุผล เปนสวนสําคัญที่แสดงถึงปญหา สาเหตุ ความจําเปน หรือความ
ตองการ ที่ตองมีการจัดทําโครงการข้ึน เพื่อแกปญหา หรือสนองความตองการขององคกร ชุมชน หรือ
ทองถ่ินน้ันๆ โดยผูเขียน โครงการจําเปนตองเขียนแสดงใหเห็นถึงปญหา หรือความตองการ พรอมทั้ง
ระบุเหตุผล และขอมูล ที่ เกี่ยวของกับโครงการ เพื่อสนับสนุนการจัดทําโครงการอยางชัดเจน ผูเขียน
ตองพยายามหาเหตุผล หลักการ ทฤษฎี ตางๆ แนวทางนโยบายของรัฐบาล นโยบายของ กระทรวง / 
กรม ตลอดจนความตองการในการแกปญหาหรือพัฒนา เพื่อสนับสนุนโครงการที่จัดทําข้ึนอยาง 
สมเหตุสมผล แสดงขอมูลที่มีนํ้าหนัก นาเช่ือถือ โดยมีการอางอิงแหลงที่มา เพื่อใหผูที่มีอํานาจ
เห็นชอบ และ อนุมัติโครงการใหดําเนินการได เชน ถาเปนโครงการเพื่อพัฒนาก็ควรอธิบายใหเห็นวา 
หากอนุมัติโครงการ น้ีแลว จะเปนการเพิ่มโอกาสหรือเกิดมูลคาเพิ่มอยางไร 

3. วัตถุประสงค เปนขอความที่แสดงถึงความตองการที่จะกระทําสิ่งตางๆ ภายในโครงการให
ปรากฏผลเปนรูปธรรม ตองเขียนใหชัดเจน ไมคลุมเครือ สามารถวัดและประเมินผลได โดยโครงการ
หน่ึงๆ อาจมีวัตถุประสงค มากกวา 1 ขอ แตไมควรเกิน 3 ขอ หากเขียนวัตถุประสงคไวมากขอ จะทํา
ใหผูปฏิบัติมองภาพไมชัด และอาจดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคไดยาก 

4. หนวยงาน / ผูรับผิดชอบโครงการ และสถานที่ดําเนินการ การเขียนโครงการจะตองระบุ
หนวยงานที่รับผิดชอบ ในการจัดทําโครงการน้ันๆ โดยตรง เพื่อ สะดวกตอการติดตามและประเมินผล
โครงการ  

5. กิจกรรมดําเนินงาน หรือวิธีการดําเนินงาน เปนข้ันตอนตามลําดับกอนหลัง เพื่อใชปฏิบัติ
ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ โดยแยกเปน กิจกรรมยอยหลายกิจกรรม ซึ่งจะแสดงใหเห็น
อยางชัดเจน ต้ังแตตนจนจบกระบวนการ วามีกิจกรรมใดที ่ตองทําบาง โดยยึดหลักวากิจกรรมตางๆ 
ที่กําหนดข้ึน จะตองเปนข้ันตอน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ โครงการ 

6. แผนปฏิบัติงาน เปนการนําข้ันตอนตางๆ ในการดําเนินงานมาแจกแจงรายละเอียด ให
ผูทําโครงการสามารถลงมือ ปฏิบัติงานได มีระยะเวลากิจกรรม วาจะทําเมื่อใด โดยนําเสนอเปน
แผนภูมิแทง หรือแผนภูมิของแกนท เพื่อ ใชเปนเครื่องมือในการควบคุมโครงการ 

7. เปาหมายการดําเนินงาน ตองเขียนใหชัดเจน เพื่อแสดงใหเห็นผลงาน หรือผลลัพธที่เปน
เชิงคุณภาพ หรือปริมาณที่คาดวาจะ ทําใหเกิดข้ึน ในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งอาจกําหนดเปนรอยละ 
จํานวนหนวยที่แสดงปริมาณหรือคุณภาพ  

8. งบประมาณและทรัพยากรที่ตองใช (ประมาณการคาใชจาย) เปนการระบุถึงจํานวนเงิน 
จํานวนวัสดุครุภัณฑ ที่จําเปนตอการดําเนินโครงการน้ันๆ โดยแจกแจง รายละเอียดชัดเจน เปนหมวด
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ยอยๆ เชน คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาครุภัณฑ(ถามี) เพื่อชวยในการ ตรวจสอบความเปนไป
ได และความเหมาะสม รวมถึงชวยใหการพิจารณาสนับสนุนและอนุมัติโครงการ เปนไปดวยดี 

9. ระยะเวลาดําเนินการตามโครงการ  เปนการระบุระยะเวลาเริ่มตนโครงการ จนกระทั่ง
สิ้นสุดโครงการ วาใชเวลาทั้งหมดเทาใด โดยระบุ วันเดือนปที่เริ่มทําและสิ้นสุด ที่ชัดเจน ไมควรระบุ
ระยะเวลาที่ลงนานเกินความจําเปน 

10. ผลที่คาดวาจะไดรับ เปนการบอกถึงวาเมื่อสิ้นสุดโครงการ จะมีผลกระทบในทางที่ดีที่
คาดวาจะเกิดข้ึนโดยตรงและโดยออม โดยระบุใหชัดเจนวาใครเปนผูไดรับผลประโยชนจากโครงการ
บาง ไดรับประโยชนอยางไร ทั้งในเชิง ปริมาณ และคุณภาพ ในแงการสรางมูลคาเพิ่ม มิใชคัดลอก
วัตถุประสงค หรือเปาหมายมาใส 

11. การติดตามและประเมินผล เปนการแสดงถึงการติดตาม การควบคุม การประเมินผล 
โครงการเพื่อใหโครงการบรรลุ วัตถุประสงคที่ไดกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ ควรระบุวิธีการที่ใชใน
การประเมินผลโครงการไวใหชัดเจน อาจตองระบุบุคคล หรือหนวยงานที่รับผิดชอบประเมินโครงการ
พรอมทั้งบอกรูปแบบการประเมินผล โครงการ ใชเครื่องมืออะไรในการประเมินผล ระยะเวลาในการ
ประเมินผล ใครเปนผูประเมิน ผลของการ ประเมินสามารถนํามาพิจารณาประกอบการดําเนินการ 
เตรียมโครงการที่คลายคลึง หรือเกี่ยวของในเวลา ตอไป 
 

4. รูปแบบการเขียนโครงการของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย  
ราชภัฏธนบุรี   
  การเขียนขออนุมัติโครงการของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรไดใชแบบฟอรมในการ
เขียนโครงการเพื่อเสนอขออนุมัติงบประมาณตามรูปแบบของกองนโยบายและแผนมหาวิทยาลัยราช
ภัฏธนบุรี โดยมีรูปแบบในการเขียนโครงการ ดังน้ี 
 

โครงการสรางของแบบฟอรมการเขียนโครงการของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
1. ช่ือโครงการ :  ช่ือโครงการทีเ่ขียนของบประมาณในการจดัโครงการ  
2. ลักษณะของโครงการ : โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ , โครงการสัมมนาทางวิชาการ ฯลฯ 
3. ความสอดคลองกบัแผนในระดับที่สงูกวา : ประเด็นความสอดคลองของโครงการที่

ดําเนินการจัด เชน สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยสอดคลองกับแผนกลยุทธคณะ
มนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร ฯลฯ  

4. ผูรับผิดชอบโครงการ  ผูรบัผิดชอบโครงการทั้งหมดที่ดําเนินการจัดโครงการ 

5. หลักการและเหตุผล สาเหตุความจําเปน หรือความตองการ ที่ตองมกีารจัดทําโครงการข้ึน 
6. วัตถุประสงค จุดมุงหมายในการดําเนินโครงการ 
 

7. กลุมเปาหมาย/ผูเขารวมโครงการ 
1. เปาหมายเชิงคุณภาพ ความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 
2. เปาหมายเชิงปริมาณ จํานวนผูเขารวมโครงการ หรือช้ินงาน 

8. ระยะเวลาดําเนินงาน ระยะเวลาในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 
9  สถานที่ในการดําเนินงาน สถานที่ใชในการจัดโครงการ 
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10. วิธีการดําเนินงาน/แผนการดําเนินงาน 
 1. การเตรียมการ  
            2. วิธีดําเนินการ  
11. ผลที่คาดวาจะไดรบั  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับในการจัดโครงการ 
12. งบประมาณ ระบุถึงจํานวนเงิน จํานวนวัสดุครุภัณฑ ทีจ่าํเปนตอการดําเนินโครงการ 
14. การประเมินผลโครงการ 
 1. จากแบบสอบถาม 
 2. ผลงานของผูเขารวมโครงการ 

 
ตัวอยางการเขียนโครงเพื่อขออนุมัติงบประมาณของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

 

1. ชื่อโครงการ :  โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การบริการวิชาการ การสอนและสาธิตการทํา  
                     พวงมโหตรใหกับชุมชน 
  
2. ลักษณะของโครงการ : อบรมเชิงปฏิบัติการ  
 

ประเภทโครงการ         โครงการเดิม         โครงการใหม 
 
3. ความสอดคลองกับแผนในระดับที่สูงกวา 
     สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัย 
 สอดคลองกับแผนกลยุทธคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2,3 ยกระดับการใหบริการวิชาการและวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการ
ของทองถิ่นและประชาติ และ ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาไทย 
   
4. ผูรับผิดชอบโครงการ 
 
      4.1  .............................................................. 
 4.2  ............................................................. 
 
5. หลักการและเหตุผล 
  

 การบริการวิชาการแกสังคมเปนหน่ึงในภารกิจหลักของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรที่สนอง
นโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี และนโยบายของรฐั ซ่ึงมหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมทรัพยากรบุคคลของชาติ
และองคความรูในทุกสาขาวิชา ทั้งดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคม และส่ิงแวดลอม โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรี ไดใหความสําคัญตอภารกิจดานการบริการวิชาการแกสังคมที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่น เพื่อพัฒนา
ชุมชนและสังคมอยางยั้งยืน 2 ประการ คือ สรางงานบริการวิชาการที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนและ
สังคมอยางยั้งยืน และมีระบบการบริหารจัดการโครงการบริการวิชาการแกชุมชนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับชุมชนและสังคมอยางแทจริง  
 ปจจุบันพวงมโหตร เปนอีกหน่ึงภูมิปญญาไทยที่มีการถายทอดจากรุนสูรุน ซ่ึงนับวันจะหาชมไดยากมาก
ขึ้นและหลงเหลืออยูใหเห็นแตในงานเทศกาล งานรื่นเริง  จึงควรมีการอนุรักษสืบสานไวเพื่อใหคนรุนหลังไดรู  และ
เขาใจในงานศิลปประเภทน้ี ซ่ึงพวงมโหตร มีลักษณะเปนงานประดิษฐตัดกระดาษแกวเปนธงราว หรือรูปทรงอ่ืนๆ ที่
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ใชประดับประดาในบริเวณเทศกาลงานบุญรื่นเริง ดังน้ัน   จึงมีกลุมคนที่ใหความสนใจและพยายามสืบสานงานศิลป
ชิ้นน้ีใหคงอยูตอไป โดยจัดทําและ  นําพวงมหโหตรมาประดับตกแตงไวตามเทศกาลงานบุญหรือประเพณีตางๆ หรือ
แมแตงานสมัยใหมที่สอดคลองกับวัฒนธรรมและงานที่แสดงออกถึงความเปนไทยทําใหผูคนรูจักการทําพวงมโหตร
มากขึ้น 
 

จากความสําคัญดังกลาว คณะฯ จึงจัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การบริการวิชาการ การสอนและ
สาธิตการทําพวงมโหตรใหกับชุมชน” ใหแกชุมชนบางพลี หมู 8 เทศบาลตําบลบางพลี  อําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ เน่ืองจากมีศูนยจําหนายสินคา(โอทอป) ในชุมชน และเพื่อใหชุมชนสามารถทําพวงมโหตร ไวใชใน
การประดับตกแตงงานบุญประเพณีของชุมชน และสงเสริมการทองเที่ยวของชุมชน ตลอดจนสามารถจัดทําเพื่อ
จําหนายใหแกนักทองเที่ยวและชุมชนอ่ืนๆที่สนใจ อันจะเปนการสงเสริมอาชีพและรายไดแกตนเองและครอบครัว 
อีกทั้งยังเปนการสงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมไทยใหคงอยูตอไป  

 
6. วัตถุประสงค 
 1. เพื่อใหผูเขารวมอบรมมีความรู ความเขาใจ ถึงวิธีการและขั้นตอนการทําพวงมโหตร 

2 เพื่อเปนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
3. เพื่อใหผูเขาอบรม สามารถนําความรูที่ไดไปประกอบอาชีพเสริม สรางรายไดใหตนเองและครอบครัว 
 

7. กลุมเปาหมาย/ผูเขารวมโครงการ 
1. เปาหมายเชิงคุณภาพ 

ประชาชนผูสนใจทั่วไป ชุมชนบางพลี หมู 8  เทศบาลตําบลบางพลี อําเภอบางพลี          
จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 40 คน 

 

2. เปาหมายเชิงคุณภาพ 
 2.1  ผูเขารวมอบรมมีความรูความเขาใจ มีทักษะในการทําพวงมโหตร 
 2.2  เปนการสงเสริม อนุรักษ และสืบสานภูมิปญญาไทย 
 2.3  ใหผูเขาอบรมสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพและสรางรายได  

 
8. ระยะเวลาดําเนินงาน 
  14  กุมภาพันธ  พ.ศ.2561 
 
9.  สถานที่ในการดําเนินงาน 

ณ ที่ทําการชุมชนบางพลี หมู 8 เทศบาลตําบลบางพลี อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปาการ 
 
10. วิธีการดําเนินงาน/แผนการดําเนินงาน 
  1. การเตรียมการ 
   1.1  ประชุมกรรมการประสานการดําเนินการ 

1.2  ประสานวิทยากร 
2. วิธีดําเนินการ 
 2.1  เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ 
 2.2  ดําเนินโครงการตามแผนงานที่กําหนด 
 2.3  ประเมินผลโครงการ 
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กิจกรรม/ขั้นตอนการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
มกราคม – กุมภาพันธ 2561 

ม.ค. 2561 ก.พ. 2561 หมายเหตุ 
เสนอโครงการ    

ติดตอประสานวิทยากร    
จัดอบรมเชิงปฏิบตัิการ    
ประเมินผลโครงการ และสรุปรายงานผลโครงการ    

 
 
11. ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. ผูเขารวมอบรมมีความรู ความเขาใจ ถึงวิธีการและขั้นตอนการทําพวงมโหตร 
2. เปนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
3. ผูเขาอบรม สามารถนําความรูที่ไดไปประกอบอาชีพเสริม สรางรายไดใหตนเองและครอบครัว 

 
12. งบประมาณ 

1. คาตอบแทน สมนาคุณวิทยากร  xxx บาท X xx ช.ม. X x คน   =   xxx   บาท 
                รวมวิทยากร 2 คน       =   xxx  บาท 

 2. คาใชสอย  
   คาอาหารกลางวัน  x ม้ือ X xx คน X xxx บาท                     =   xxx บาท    
   คาอาหารวางและเครื่องดื่ม xx บาท X xx คน X x ม้ือ          =   xxx บาท 

    คาทางดวน xxx บาท         
 3. คาวัสดุ                          =    xxx บาท 

   คาถายเอกสาร                            =    xxx บาท 
   คาจางทําปายไวนิล ขนาด 2X1 เมตร              =    xxx บาท   
                     
   รวมเปนเงินทั้งส้ิน          xxx. บาท  (ตัวหนังสือ)  
   หมายเหต ุ: ถัวเฉล่ียตามจริงทุกรายการ 

 
14. การประเมินผลโครงการ   
             จากแบบสอบถาม  
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โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การบริการวิชาการ การสอนและสาธิตการ 
ทําพวงมโหตรใหกับชุมชน 

วันที ่ 14  กุมภาพันธ พ.ศ.2561 
ณ ที่ทําการชุมชนบางพลี  หมู 8 เทศบาลตําบนบางพลี  อําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปาการ  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
วันพุธที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2561 

 
เวลา 07.00 – 08.30 น.  - เดินทางไปจากมหาวิทยาลัยไปจังหวัดสมุทรปราการ 
เวลา 08.30 – 09.00 น.  - ลงทะเบียน  
      พิธีเปด โดย คณบด ีผศ.ดร. ธญวรรณ กาคํา 
เวลา 09.00 – 12.00 น.  - อภิปรายเรื่องความรูเก่ียวกับพวงมโหตร/วัสดุ/อุปกรณการทํา  

 พวงมโหตร 
 สาธิตการทําพวงมโหตร 
 โดยวิทยากร   

1. อาจารย ดร.มลิวัลย  สุขประเสริฐ      
รองคณบดีฝายบริการวิชาการและวิจัย คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
2. อาจารยวิฆนาย  ดีสุวรรณ 
อาจารยประจําสาขาวิชาภาษาไทย  
คณะมนุษยศาสตรและ 
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 
เวลา 12.00 - 13.00  น. - รับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา 13.00 – 16.00 น.  - แบงกลุมการทําพวงมโหตร 

          กลุมที่  1  อาจารย ดร.มลิวัลย  สุขประเสริฐ      
              กลุมที่   2  อาจารยวิฆนาย  ดีสุวรรณ 

 
          เวลา 16.00 – 16.30 น.    พิธีปด 
 

 
 

5. แนวคดิเกี่ยวกบัความรูความเขาใจ 
ความรู  ความเขาใจ คือสิ่ งที่ เกิดมาจากการสั่ งสมจากการศึกษา การคนควา หรือ 

ประสบการณ รวมถึงความสามารถเชิงปฏิบัติและทักษะความเขาใจหรือสารสนเทศที่ไดรับมาจาก 
ประสบการณ ทั้งการไดยิน การฟง การคิด หรือการปฏิบัติองควิชาในแตละสาขาตามที่พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายไว  

แสงจันทร โสภากาล ( 2550 หนา 15-16) ไดกลาวถึงความรูวาหมายถึง เรื่องเกี่ยวกับการ
ระลึกถึงเฉพาะเรื่อง ระลึกถึงวิธีการ กระบวนการหรือสภาพการณตางๆ  
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ศรีวรรณ   จึงสวัสด์ิ   (2548, หนา 4) ไดกลาวถึงความรูวาพฤติกรรมมนุษยในดานที่เกี่ยวกับ
ความรู ความเขาใจถึงขอเท็จจริงตางๆ รวมถึงศึกษา ถึงการพัฒนาความสามารถดานทักษะทาง
สติปญญา และการใชวิจารณญาณในการประกอบ การตัดสินใจ 

 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรู   
ศยามล สืบเน่ือง (2557,หนา 23) ไดกลาววาบุคคลแตละคนตางมีความรู ความเขาใจ ในสิ่ง

ตางๆ ไมเทากัน ข้ึนอยูกับ สภาพความพรอมของแตละสถานการณและแตละบุคคล ปจจัยหลักที่มี
อิทธิพลตอความความรู ความเขาใจที่สําคัญซึ่ง ไดสรุปปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็นซึ่งมี
ความสัมพันธกับความรูไว 2 ปจจัย ที่มีลักษณะคลายกัน ดังน้ี  

    1 ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย 1) ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลตอการ
แสดงออก เพราะจะทําให บุคคลมีความรูและมีความคิดเห็นในเรื่องตางๆ อยางมีเหตุและมีผล 2) 
ความเช่ือ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของแตละบุคคล ในการยอมรับ ตอสิ่งตางๆ ซึ่งอาจแตกตางกัน
ออกไป 3) สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหนาที่ที่มีตอผูอื่น และสังคม 4) ประสบการณ เปน
สิ่งที่กอใหเกิดความรู ความเขาใจและสงผลตอ ความคิดเห็น  

   2. ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 1) ครอบครัว หมายถึง การสะสมความรูโดย
ทางตรง หรือทางออมจาก ระเบียบ วิธีปฏิบัติกฎเกณฑและคานิยมตางๆ ที่กลุมไดกําหนดไวเปน
ระเบียบของความประพฤติและ ความสัมพันธของสมาชิกในสังคมน้ัน  2) กลุมและสังคมที่เกี่ยวของ มี
อิทธิพลตอบุคคลอยางมาก เพราะเมื่อ บุคคลอยูในกลุมหรือสังคมใดตองยอมรับ และปฏิบัติตาม
กฎเกณฑของกลุมและสังคมน้ัน 3) สื่อมวลชน ไดแก หนังสือพิมพวิทยุ โทรทัศนซึ่งมีอิทธิพลอยางมาก 
ตอการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล 

3 ระดับความรูความเขาใจ ระดับความรู ความเขาใจ ของแตละบุคคลจะมากหรือนอยข้ึนอยู
กับปจจัย ที่เกี่ยวของและแนวทางในการลําดับความสําคัญซึ่ง แสงจันทร โสภากาล (2550, หนา    
15-16) ไดแบงระดับความรูความสามารถทางดานสติปญญา (Cognitive Domain) ออกเปน 6 ระดับ 
ดังน้ี  

1) ความรู (Knowledge) เปนข้ันแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวกับความสามารถใน   
การจดจําอาจจะโดยการนึกได มองเห็น ไดยิน หรือไดฟง ความรูในช้ันน้ีประกอบดวยคําจํากัดความ 
ความหมาย ขอเท็จจริง ทฤษฎีกฎ โครงสราง วิธีการแกปญหา มาตรฐาน เปนตน อาจกลาวไดวา 
ความรูน้ีเปนเรื่องราวของการจดจําไดหรือระลึกไดโดยไมจําเปนตองใชความคิดที่ซับซอนและไมตอง 
ใชสมองมากนัก ดังน้ันการจําไดหรือระลึกไดจึงเปนกระบวนการที่สําคัญทางจิตวิทยาและเปนข้ันตอน 
ที่จะนําไปสูพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเขาใจ การนําความรูไปใชในการวิเคราะหการสังเคราะหและ 
การประเมินผล ซึ่งเปนข้ันตอนที่ไดความคิดและความสามารถดานสมองเพิ่มมากข้ึน  

2) ความเขาใจ (Comprehensive) เปนพฤติกรรมข้ันตอมาจากความรู ข้ันตอนน้ี 
จะตองใชความสามารถทางสมองและทักษะในข้ันสูงจนถึงระดับของ “การสื่อความหมาย” ซึ่งอาจทํา
ไดทั้งที่เปนการใชปากเปลา ขอเขียน ภาษา หรือการใชสัญลักษณ มักเกิดข้ึนหลังจากที่บุคคลไดรับ 
ทราบขาวสารตางๆ แลว โดยการฟง เห็น อาน หรือเขียน ความเขาใจน้ีอาจแสดงออกในรูปของการใช 
ทักษะหรือการแปลความหมายตางๆ เชน การบรรยายขาวสาร โดยใชคําพูดของตนเองหรือการแปล 
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ความหมายจากภาษาหน่ึงไปยังอีกภาษาหน่ึง โดยคงความหมายเดิมไว หรืออาจเปนการแสดง 
ความคิดหรือใชขอสรุปหรือการคาดคะเนไดเชนกัน  

3.) การนําความรูไปใช(Application) ความสามารถในการนําความรูไปใชน้ีเปน 
พฤติกรรมข้ันที่สาม ซึ่งจะตองอาศัยความสามารถหรือทักษะทางดานความเขาใจดังกลาวมาแลว    
การนําความรูไปใชน้ีกลาวอีกนัยหน่ึง ก็คือ การแกปญหาน่ันเอง ซึ่งมีอยู 6 ข้ันตอน และเมื่อนํามา 
พิจารณาจะเห็นวาความเขาใจในหลักทฤษฎีวิธีการตางๆ จะถูกนํามาใชในการแกปญหา 

4) การวิเคราะห(Analysis) เปนความสามารถในการชวยแยกภาพรวม ออกเปน 
สวนๆเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนข้ึน อาจจะแบงเปนข้ันยอยๆ ได 3 ข้ัน ดวยกัน 1) ความสามารถ 
ในการแยกแยะองคประกอบของปญหาออกเปนสวนๆ 2) ความสามารถในการเห็นถึงความสัมพันธ 
ระหวางสวนประกอบ และ3) ความสามารถในการมองเห็นหลักของการผสมผสานปญหาที่มี 
องคประกอบยอยมากมาย  

5) การสังเคราะห (Synthesis) คือ ความสามารถในการนําเอาสวนประกอบยอย
หลายๆ สวนมารวมกันเขาเปนกรอบโครงสรางที่แนชัด โดยทั่วไปแลวการนําเอาประสบการณ ในอดีต
มารวมกันกับประสบการณในปจจุบัน และนํามาสรางเปนกรอบที่มีระเบียบแบบแผน เปนสวนหน่ึง
ของพฤติกรรมที่กอใหเกิดความคิดสรางสรรคหรือความคิดริเริ่ม จึงตองมีความเขาใจใน การนําความรู
ไปใชในการวิเคราะหมาประกอบ  

6) การประเมินผล (Evaluation) เปนความสามารถในการประเมินผลที่เกี่ยวของ 
กับการใหคาตอความรูหรือขอเท็จจริงตางๆ ซึ่งตองใชเกณฑหรือมาตรฐานเปนสวนประกอบใน      
การประเมินผลมาตรฐานน้ีอาจจะอยูในทุกข้ันตอนของความสามารถหรือทักษะตางๆ 

สรุป ความรูความเขาใจ หมายถึง  การเขาใจและเขาถึงขอมูลในเรื่องตางๆ อยางทองแทมี
หลักการ มีเหตุมีผลประกอบทําใหเกิดความสามารถในการดําเนินงานในเรื่องน้ันๆใหประสบผลตาม
เปาหมายที่ไดต้ังไว 

 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

วิยะดา แสงอันประเสร็ฐ และคณะ (2557) ไดศึกษาวิจัยเรื่องสภาพปญหาและแนวทางแกไข
การเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ พบวา บุคลากรมีปญหาอยูระดับแรกแตเปนปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรขาดความรูความเขาใจที่แทจริงในการเขียนโครงการ โครงการ
จํานวนไมนอยที่เขียนข้ึนโดยบุคลากรไมมีความรูความสามารถโดยบุคลากรขาดความรูในเรื่องน้ันขาด
ขอมูลที่มีความเปนจริง หรือขาดขอมูลที่จะตองใชจริง ผูเขียนโครงการเขียนโครงการโดยไดรับการ
มอบหมายจากผูบังคับบัญชา ผลจากการเขียนโครงการในลักษณะน้ีจะทําใหเกิดปญหาแกผูปฏิบัติ
โครงการในการจะนําเอาโครงการไปปฏิบัติใหเกิดเปนผลไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ปญหา
ลําดับรองลงมา ไดแกดานความรูความเขาใจมีปญหาอยูในระดับปานกลางเน่ืองจากบุคลากรบาง
หนวยงานยังขาดความรูความเขาใจในหลักการเขียนโครงการและวัตถุประสงคของโครงการที่ถูกตอง
และการเขียนโครงการตองสอดคลองกับยุทธศาสตรและกลยุทธของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร ปญหาลําดับสุดทายคือปญหาดานงบประมาณบุคลากรสวนใหญเสนอแนวทางแกไข
ปญหาการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณใหจัดฝกอบรมการเขียนโครงการและจัดทําคุมือการเขียน
โครงการ 
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วีระพงษ กานกิ่ง และคณะ (2560) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบวา 
1. สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 ทั้ง 7 ดาน โดยรวมอยูในระดับ มาก 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ขาราชการครูที่มีตําแหนงและประสบการณ ในการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน      
มีความคิดเห็นในภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แตรายดานพบวา
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 อยู 4 ดาน สวนทีเ่หลืออีก 3 ดาน ไมแตกตางกัน 3. ปญหาที่
สําคัญ คือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ และการจัดทํา
แผนการใชงบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน และการประเมิน แผนกลยุทธ สวนแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงบประมาณที่สําคัญคือ สถานศึกษาควรจัด ประชุมบุคลากรและผูเกี่ยวของเพื่อสราง       
ความเขาใจ และจัดอบรมเกี่ยวกับดําเนินการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ 

ณัฐพงศ  รัตนรังสี  (2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โรงเรียนวัดศรีเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร พบวา 1. ปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานทัง 7 ดาน ไดแก ดานการ
วางแผน งบประมาณ ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรม ดานระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบริหาร
ทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการ
บริหารสินทรัพย ดานการตรวจสอบภายใน มีปญหาทีสอดคลองกันทัง 7 ดาน คือ บุคลากรไมมี
ความรูความเขาใจ เจาหนาที่ มีภาระงานมาก ขาดเจาหนาทีทีมีความชํานาญโดยเฉพาะ ในดาน
ระเบียบกฎหมายทําใหการจัดซื้อจัดจาง ขาดความคลองตัวกรณีเรงดวน ขอมูลสารสนเทศไมครบถวน 
ไมมีการสํารวจสินคาคงคลังกอน และการมีสวนรวมในการบริหารสินทรัพยอยูในระดับนอย ขาดการ
ตรวจสอบประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ และประเมินทางเลือกกิจกรรมทีตํ่ากวา              
การดําเนินงานไมมุงดําเนินงานตามพันธกิจ เปาประสงค และไมเปนไปตามปฏิทินที่กําหนดไว             
2. แนวทางการพัฒนา คือ ควรมีการประชุมสรางความรู ความเขาใจ ลดช่ัวโมงสอน มีเจาหนาที 
ทํางานดานน้ีโดยเฉพาะ จัดเก็บขอมูลการจัดซื้อในอดีต และแหลงขอมูลผูขาย/ ผูรับจาง จัดโครงสราง 
การมอบงานในระบบใหมีความชัดเจน สํารองเงินงบประมาณ จัดทําแบบฟอรมการดําเนินงานและ
แบบรายงานตาง ๆ ทีชัดเจน มีการกําหนดกลยุทธระดับสถานศึกษาอยางกวางๆ จัดทําคูมือการ
ประเมินผลแผนปฏิบัติการ ประจําป พัฒนาบุคลากร ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางาน สรางความ
เขาใจในการใชสินทรัพยรวมกัน เจาหนาทีพัสดุควรศึกษาหาความรูเพิ่มเติม คณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในควรมีความรูเกีย่วกับการตรวจสอบ ทั้งทางดานการเงินและการดําเนินงานจัดทําปฏิทินและ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน จัดใหมีการประชุมและ ทบทวนภาระงานตางๆ เปนประจําและตอเน่ือง 
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นภาภรณ  จันทรศัพท (2547) ไดกลาววา ตัวแปรเปนคุณลักษณะหรือปรากฏการณสิ่งตางๆ
ที่ผูวิจัยตองการศึกษาหาความจริง ซึ่งอาจจะเปนสิ่งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตก็ได เชน คน สัตว วัตถุ
สิ่งของ หรือเหตุการณตางๆเปนตน ตัวแปรที่มีผลตอการวิจัยซึ่งมีจะตองมีคาเปลี่ยนไดอยางนอยต้ังแต 
2 คาข้ึนไป เชน คน (เพศ อายุ การศึกษา รายได) เพศสามารถแปรไดเปนหญิงหรือชาย อายุสามารถ
กําหนดไดตามกลุมตามที่ผูวิจัยกําหนด เชน 20, ป 20-29 ป 30-39 ป ซึ่งเห็นไดวาตัวแปรตน ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพ มีผลตอการศึกษางานวิจัยในแตละดานตามขอบเขตของ
ผูวิจัย 
 

 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําผลงานวิจัยที่ศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกไข
ปญหาการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประจําป ของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี มาใชอางองิ
และเปนแนวทางในการกําหนดตัวแปรและกรอบแนวคิดในการวิจัย ไดแกงานวิจัยที่เกี่ยวกับ เพศ  
อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณในการเขียนโครงการจํานวนครั้งในการเขียนโครงการ ตลอดจน
ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ ดานบริหารจัดการ ดานความรูความเขาใจ 

งานวิจัยที่นํามาอางอิงในเรื่องของ อายุ เพศ ผูวิจัยไดอางอิงงานวิจัยของ นภาภรณ  จันทร
ศัพท ไดกลาววา ตัวแปรเปนคุณลักษณะหรอืปรากฏการณสิ่งตางๆที่ผูวิจัยตองการศึกษาหาความจริง  
ซึ่งอาจจะเปนสิ่งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตก็ได เชน คน สัตว วัตถุสิ่งของ หรือเหตุการณตางๆเปนตน      
ตัวแปรที่มีผลตอการวิจัยซึ่งมีจะตองมีคาเปลี่ยนไดอยางนอยต้ังแต 2 คาข้ึนไป เชน คน (เพศ อายุ 
การศึกษา รายได) เพศสามารถแปรไดเปนหญิงหรือชาย อายุสามารถกําหนดไดตามกลุมตามที่ผูวิจัย
กําหนด เชน 20, ป 20-29 ป 30-39 ป ซึ่งเห็นไดวาตัวแปรตน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ สถานภาพ มีผลตอการศึกษางานวิจัยในแตละดานตามขอบเขตของผูวิจัยไดทําการศึกษา  

งานวิจัยที่นํามาอางอิงในเรื่องของ บุคลากร งบประมาณ และความรูความเขาใจ ไดแก
งานวิจัยของ วีระพงษ กานกิ่ง และคณะไดศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบวา 1. สภาพการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษามัธยมศึกษา      
เขต 29 ทั้ง 7 ดาน โดยรวมอยูในระดับ มาก 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของขาราชการครูที่มี
ตําแหนงและประสบการณ ในการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและรายดาน
ไมแตกตางกัน สวนขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นใน
ภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แตรายดานพบวาแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ .01 อยู 4 ดาน สวนที่เหลืออีก 3 ดาน ไมแตกตางกัน 3. ปญหาที่สําคัญ คือ การมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดทําแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ และการจัดทําแผนการใช
งบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน และการประเมิน แผนกลยุทธ สวนแนวทางการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณที่สําคัญคือ สถานศึกษาควรจัด ประชุมบุคลากรและผูเกี่ยวของเพื่อสราง ความเขาใจ 
และจัดอบรมเกี่ยวกับดําเนินการจัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ และงานวิจัยของ ณัฐพงศ      
รัตนรังสี  (2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน โรงเรียนวัดศรีเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบวา 1. 
ปญหาในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานทัง 7 ดาน ไดแก ดานการวางแผน งบประมาณ 
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ดานการคํานวณตนทุนกิจกรรม ดานระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบริหารทางการเงิน และการ
ควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการบริหารสินทรัพย       
ดานการตรวจสอบภายใน มีปญหาทีสอดคลองกันทัง 7 ดาน คือ บุคลากรไมมีความรูความเขาใจ 
เจาหนาที่ มีภาระงานมาก ขาดเจาหนาทีทีมีความชํานาญโดยเฉพาะ ในดานระเบียบกฎหมายทําให
การจัดซื้อจัดจาง ขาดความคลองตัวกรณีเรงดวน ขอมูลสารสนเทศไมครบถวน ไมมีการสํารวจสินคา
คงคลังกอน และการมีสวนรวมในการบริหารสินทรัพยอยูในระดับนอย ขาดการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ และประเมินทางเลือกกิจกรรมทีตํ่ากวา การดําเนินงานไมมุง
ดําเนินงานตามพันธกิจ เปาประสงค และไมเปนไปตามปฏิทินที่กําหนดไว  2. แนวทางการพัฒนา    
คือ ควรมีการประชุมสรางความรู ความเขาใจ ลดช่ัวโมงสอน มีเจาหนาที ทํางานดานน้ีโดยเฉพาะ 
จัดเก็บขอมูลการจัดซื้อในอดีต และแหลงขอมูลผูขาย/ ผูรับจาง จัดโครงสราง การมอบงานในระบบ
ใหมีความชัดเจน สํารองเงินงบประมาณ  
 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวาศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการ
เขียนโครงการเพื่อเสนอของบประจําป ของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีมีความสําคัญยังมาก
เน่ืองการใชการเขียนโครงการทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนวิชาการจะตองใชโครงการเปนประจํา
ทุกปงบประมาณหลังจากที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการจัดทําโครงการตางๆ การมีความรูและ
ทักษะที่ถูกตองในการเขียนโครงการยังสงผลการการใชจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมายที่
หนวยงานไดต้ังไวและสงผลตอความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการเขียนโครงการเพื่อเสนอขอ
งบประมาณในแตละครั้งจึงมีความจําเปนอยางมากที่จะสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองในการ
เขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณตอไป 

 




