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บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3  ผูวิจัยไดศึกษาคนควา
เอกสาร บทความ งานวิจัย  และแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนพื้นฐานความรู ดังนี้ 

1. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1 ความเปนมาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.2 แนวคิดของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3 ความหมายหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.4 วิถีชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียงทางสายกลางในทุกระดับ 
1.5 การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในดานตาง ๆ 
1.6 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน 

2. การจัดการศกึษาตามแนวทางของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.1 คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2 แนวทางในการพัฒนาผูเรียนตามคุณลักษณะอันพึงประสงค 
2.3 ขั้นตอนการดําเนินการตามแนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป 
 จัดการศึกษาในสถานศึกษา 
2.4 กระทรวงศึกษาธิการยุทธศาสตรการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู 
       สถานศึกษา 
2.5 มาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
2.6 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การบริหารการศึกษา 
3.1 ความหมายของการบริหาร 
3.2 การบริหารโรงเรียน 
3.3 ขอบขายและภารกิจการบริหารโรงเรียน 
3.4 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

4. การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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5. การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
 เขต 3 
6. การกําหนดตัวแปรการวิจัย 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  

1.  ความเปนมาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัส
ช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิด
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2550 ,หนา 3) 

     การพัฒนาในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเนนพื้นฐานการพึ่งตัวเองเปนสําคัญ โดย
พยายามนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ขณะเดียวกันก็จะตองไมเปนการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอม และถาหากเปนไปไดตองฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมใหดีขึ้นดวย หรือเปนการพัฒนาที่เพิ่มพูนในทุกประเภท ไมวาทุนมนุษย ซ่ึง
ประกอบดวยความเพียร ความสามารถ สติปญญา และการพัฒนาจิต ทุนสังคม คือ การชวยเหลือ 
เผ่ือแผ ความซื่อสัตยสุจริต ที่กอใหเกิดการรวมมือกัน ทําส่ิงที่เปนประโยชนแกตนเอง และสวนรวม 
ทุนทางดานกายภาพ ไมวาจะเปนเงินทุน เครื่องมือ เครื่องจักร และเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงเกิด
สถานการณดังกลาวไดจะตองปราศจากซึ่งความโลภหรือความเห็นแกตัวมากจนเกินไป ซ่ึงจะทําให
เราสามารถมีชีวิตอยูไดโดยรูจักพอ คือ พอมีพอกิน หรือพอมีพอใช และตั้งอยูในความไมประมาท 
ซ่ึงก็เปนการสรางภูมิคุมกันที่ดี สําหรับการพัฒนาประเทศโดยรวมจะตองมีการพัฒนาเปนขั้นเปน
ตอนโดยใชหลักวิชาการหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมแกแตละขั้นตอนของการพัฒนา 
(อภิชัย พันธเสน,2550 ,หนา1-9) 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดพยายาม
นําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหัวใจสําคัญของการกําหนดแผนดังกลาว แตเนื่องจากความ
เขาใจในความหมายของปรัชญาดังกลาวที่มีความลึกซึ้งยังไมเปนที่เขาใจและนําไปสูการปฏิบัติ
อยางกวางขวาง กอปรรัฐบาลที่ผานมาก็มิไดมีความพยายามที่จะนําแผนดังกลาวมาใชเปนนโยบาย
ในการพัฒนาประเทศอยางแทจริง นโยบายที่เนนการเขาถึงแหลงทุนเปนสําคัญกลับมีผลในการ
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ทําลายความสามารถในการพึ่งตนเองอันเปนหัวใจสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง หรือนโยบาย
กระตุนเศรษฐกิจโดยการเนนการเพิ่มอํานาจการใชจายของประชาชนโดยไมคํานึงถึงผลกระทบทาง
ลบในระยะยาว นโยบายเชนนี้ยอมสวนทางกับเศรษฐกิจพอเพียงดวยเหตุผลดังกลาวแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึงกําลังประกาศใชอยางเปนทางการ 
ในปจจุบันยังคงนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนนความสุขของประชาชนมากกวารายไดหรือวัตถุ
เปนหลัก 
 2.  แนวคิดของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน
ในทางที่ควรจะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชได
ตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจาก
ภัย และวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา กลาวคือ เปนการพัฒนาที่สมดุลและ
ยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและ
เทคโนโลยี 

1.1 หลักแนวคิดของการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และภูมิคุมกันในตัวที่ดี คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวยคุณลักษณะ
สําคัญ 3 ประการดังนี้ 

1.1.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมนอยเกินไป และไมมาก
เกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 

1.1.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 

1.1.3 การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี หมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่
คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

1.2 เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับความพอเพียง
นั้นตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

1.2.1 เงื่อนไขความรู ประกอบดวยความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ อยางรอบ
ดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผนและ
ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
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1.2.2 เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม ความซื่อสัตย
สุจริต ความอดทนและความเพียร การใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต ไมโลภและไมตระหนี่ 
 3.  วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
      สาระสําคัญของคุณลักษณะและเงื่อนไขตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถ
พิจารณาไดจากการกระทําหรือการแสดงออกที่สะทอนถึงพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ดังตอไปนี้ 

1.1 ความพอประมาณ หมายถึง การรูจักความพอดี พอประมาณในการดํารงชีวิต
ไมใหหลงไปตามกระแสของวัตถุนิยมหรือยึดติดพันธนาการอยูกับสิ่งใด คือสามารถสราง ความ
พอใจหรือภาคภูมิใจ ในสิ่งที่ตนเองมีอยู เปนอยูไดโดยไมโลภหรือขวนขวายใหไดมาในทางทุจริต
หรือประพฤติชอบ พรอมทั้งสามารถใฝหาความรูอยูตลอดเวลา เพื่อพัฒนาแกไขปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น
ตามศักยภาพของตนเองที่มีอยู 

1.2 ความมีเหตุผล หมายถึง ความสามารถในการใชปญญาคิดใครครวญและ
ไตรตรองอยางรอบคอบ เพื่อคนหาสาเหตุหรือตนตอของปญหาวามาจากสิ่งใด หรือทําความเขาใจ
กับส่ิงนั้นๆ อยางละเอียดโดยไมหลงเชื่องมงายดวยวาเปนเพียงการรับฟงหรือทําตามกันมา แตตอง
รูจักพิสูจนใหเปนที่ประจักษดวยเหตุผลไดโดยไมผูกพันยึดติดกับตนเองหรือประโยชนของผูใด แต
อยูบนหลักของทางสายกลางที่ตองอาศัยการพิจารณาเหตุปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของอยางรอบดาน 
ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ วาจะกอใหเกิดผลดีหรือผลเสียตอ
ตนเอง ผูอ่ืนและสังคมอยางไร 

1.3 ความประหยัด   คือ  การดําเนินชีวิตหรือวิ ถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยาง
พอประมาณตน และการรูจักมีเหตุผล เดินอยูบนทางสายกลาง มีความพอดีและพอพียงในตนเอง 
ครอบครัว และชุมชนโดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอกตางๆ ที่เราไมไดเปนเจาของ ส่ิงสําคัญคือตอง
รูจักการพึ่งพาตนเองโดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน และรูจักนําปจจัยพื้นฐานมาใชในการดําเนินชีวิต
อยางมีความสุขความสบาย และพอเพียงกับตนเอง สามารถตัดทอนคาใชจายในทุกดาน เพื่อลดละ
ความฟุมเฟอยในการดํารงชีพอยางจริงจัง ดังนี้ 

1.3.1 พฤติกรรมการใชจายรูจักชวยชาติใชประหยัด  ไมใชจายฟุมเฟอย
สุรุยสุรายจนเกินความจําเปน โดยเฉพาะการเลือกใชส่ิงของที่สามารถผลิตขึ้นในประเทศได รวมถึง
การตระหนักถึงผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอม รักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไมใชไปอยาง
ส้ินเปลือง เนนการประหยัดพลังงาน (น้ํามัน ไฟฟา น้ําประปา) ในชีวิตประจําวัน 

1.3.2 พฤติกรรมการบริโภค ที่ตั้งตนอยูในความพอประมาณ ความพอดี ไดแก 
การบริโภคอาหารที่ปลอดภัยมีคุณคาโภชนาการ ซ่ึงสามารถลดอัตราการเจ็บปวยของโรคที่ปองกัน
ได และจะนําไปสูการลดรายจายที่ไมจําเปนและสิ้นเปลือง สามารถนําไปสู ความมั่นคงและ
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ปลอดภัยทางอาหาร และความยั่งยืนของระบบนิเวศวิทยา ไดในที่สุด เชน การบริโภคกลุมอาหาร
ประเภทจานดวน เครื่องดื่มน้ําอัดลม เครื่องดื่มชูกําลัง การดื่มสุรา การสูบบุหร่ี หรือการใชจายเกิน
ฐานะจนเปนหนี้สินลนพนตัว โดยไมไดนําคาใชจายสวนเกินนี้ไปแบงปนใหกับผูที่ขาดแคลนกวา 
เชน เปนทุนการศึกษาหรือคาอาหารกลางวันของเด็กยากจน เปนตน 

1.4 ความซื่อสัตยสุจริตตอตนเอง ครอบครัวและสังคมหมายถึง การประพฤติปฏิบัติทาง
กาย วาจา ใจใหตั้งมั่นอยูในความดี ความรับผิดชอบและความจริงใจที่มีตอตนเอง ครอบครัวและ
ผูอื่น (ครองตน ครองเรือน ครองงาน) ไมคิดหลอกลวง คดโกงฉอฉลหรือกลับกลอกผิดสัจจะคํามั่น
สัญญาที่จะทําใหเบี่ยงเบนไปจากเปาหมายความดีหรือความถูกตอง รวมไปถึงความรับผิดชอบใน
สิทธิหนาที่และเคารพในกฎกติกาของสังคม ตลอดจนปฏิบัติหนาที่การงานดวยความสุจริตและ
ความตั้งใจจริงเพื่อทําหนาที่ของตนเองใหสําเร็จลุลวง อยางระมัดระวัง รอบคอบและตรงไปตรงมา 
มีความโปรงใส ไมแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบใหแกตนเองและพวกพอง ซ่ึงจะเปนการ
ทําลายชื่อเสียงความนาเชื่อถือและความไววางใจที่มีตอตนเองตลอดไปได 

1.5 ความมีระเบียบวินัย คือ การควบคุม การประพฤติปฏิบัติใหเหมาะสม โดยใช
สติปญญากํากับ รูตัวและบังคับควบคุมตนเอง ใหเคารพในกฎกติกา ระเบียบขอบังคับหรือมารยาท
ทางสังคม และกฎหมาย ศีลธรรมอยางเครงครัด  ตองฝกหัดอบรมทั้งกายทั้งใจใหเขมแข็ง  ทั้งนี้
สะทอนไดจากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกฎระเบียบอยาง
เครงครัด (โดยเฉพาะคดีอุบัติเหตุจราจร อุบัติภัย การทะเลาะวิวาท)การแสดงออกซึ่งมารยาททาง
สังคม เชน การไมแซงคิวกัน การใหเกียรติผูอ่ืน โดยเฉพาะการเอื้อเฟอตอสตรี เด็ก คนชราและคน
พิการ การรูจักจัดระเบียบวินัยในตนเอง โดยเฉพาะพฤติกรรมการใชเวลาวางของเยาวชน 

1.6 การมีสติสัมปชัญญะ หรือการใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต หมายถึง การรูจักใช
สติปญญา มากํากับและควบคุมตนเองใหมีความตื่นรูตัวเองอยูตลอดเวลาวากําลังคิดและทําอะไร 
เพื่ออะไร เพื่อใคร และจะนําไปสูผลดีหรือผลเสียอยางไร โดยสามารถครองสติใหสํารวม 
ระมัดระวังและรอบคอบ คือ สามารถเปนผูตระหนักรูเทาทันถึงขอดีและขอเสียของตน ไมปลอยใจ
ไปตามอารมณหรือความอําเภอใจและกลาปฏิเสธสิ่งไมดี หรือไมถูกตอง เพื่อไมใหสรางความ
เสียหายทั้งตอตนเองและผูอ่ืน สวนรวม 

1.7 ความอดทนและความเพียร หมายถึง การกระทําการงานทุกอยางดวยความตั้งใจ
และมุมานะเพียรพยายามอยางเขมแข็ง โดยไมยอทอตอปญหาและอุปสรรคทั้งปวงเพื่อใหงานที่ทํา
บรรลุผลสําเร็จและไดรับผลดีสูงสุด ซ่ึงทั้งนี้จะตองอาศัยความอดทนอดกลั้นและรูจักยับยั้งชั่งใจ
หรือขมใจอยางยิ่งยวดเมื่อตองเผชิญกับปญหาและเหตุการณเยายวนที่อาจทําใหลมเลิกความเพียร
และบั่นทอนจิตใจใหออนแอลงจนถูกครอบงําหรือถลําลึกลงไปในความชั่วหรือความทุจริตในที่สุด 
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แตหากมีความหนักแนนบังคับจิตใจใหสามารถยืนหยัดตอสูอยางเขมแข็งโดยไมหวั่นไหวหรือหวัง
รอรับโชคชะตา ก็ยอมรับผลแหงความสําเร็จและความสุขที่ยั่งยืน 

1.8 ความกตัญูรูคุณ (ตอแผนดิน บรรพบุรุษ  ฯลฯ) คือ การปลูกฝงอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม ใหปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม รวมถึงการสงเสริมพระ
ศาสนาเพื่อรวมกัน หลอหลอมใหสมาชิกในสังคมไดรูจักตนเองเกิดสํานึกในหนาที่และความ
รับผิดชอบที่มีตอตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ แมตองเผชิญกับปญหาชีวิตหรือ
อุปสรรคก็สามารถมีกําลังใจตอสูหรือแรงจูงใจในการทําความดีเพื่อใหชีวิตมีคุณคาและมี
ความหมายได  โดยพิจารณาจากตัวอยางของบุคคลตนแบบที่ดี 

1.9 ความไมประมาท หมายถึง การดําเนินชีวิตใหตั้งมั่นอยูในความดีและความไม
ประมาท โดยประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในความถูกตองดีงามตามหลักคําสอนทางศาสนา วัฒนธรรม 
เพื่อไมใหกาวลวงพนไปสูการกระทําความชั่ว รวมถึงการประพฤติตนในทางที่เหมาะสมเพื่อ
ปองกันหรือระมัดระวังใหเกิดความทุกขหรือความเดือดรอนทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน หรือสราง
ความเสื่อมเสียทําลายศาสนาและวัฒนธรรมได และที่สําคัญดังสามารถสะทอนจากการธํารงรักษา
วัฒนธรรมความเปนไทยดวยการประพฤติปฏิบัติตามคานิยม วัฒนธรรม ความเชื่อ คําสอนทาง
ศาสนาอยางเหมาะสม พฤติกรรมเสี่ยง (การเสพสิ่งที่เปนอันตรายตอรางกายในรูปแบบตางๆ เชน 
การดื่มสุรา การสูบบุหร่ี)  การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่สรางสรรค ไดแก การเขารวมและประกอบ
กิจทางวัฒนธรรมและทางศาสนา 

1.10 ความเสียสละ หมายถึง การรูจักเสียสละ ลดละความเห็นแกตัวหรือความโลภ
ตระหนี่ ดวยการแบงปนใหกับผูสมควรใหในรูปแบบตางๆ ทั้งทางรางกาย กําลังทรัพย กําลังปญญา 

1.11 ความสามัคคี คือ การคํานึงถึงเรื่องของความรักและความเมตตาระหวางเพื่อน
มนุษยดวยกัน ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นแกสมาชิกชุมชน
ไดรวมมือรวมใจผนึกกําลังสูการแกปญหาและพัฒนาไดอยางบูรณาการ ภายใตการสรางองคกร
เครือขายการประสานงานที่เขมแข็งในทุกระดับ เพื่อมุงสูยุทธศาสตรการพัฒนาและบริหารประเทศ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนอมรับสนองพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่
ไดตรัสไววา เราจะครองแผนดินโดยธรรม (ทศพิธราชธรรม) เพื่อประโยชนแหงมหาชนชาวสยาม 
ดังนั้นเพื่อมุงมั่นใหเปนไปดังพระราชปณิธานขางตน ประชาชนทุกคนจึงตองยึดหลักความสมัคร
สมานสามัคคีและการประสานความเขาใจอันดีตอกัน เพื่อประโยชนสูงสุดรวมกันของสาธารณชน 
โดยตองอาศัยการทํางานที่พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยางกวางขวาง ซ่ึงจะนําไปสูเปาหมายสุดทาย
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ของการพัฒนาประเทศ คือความสงบสุขของสังคม (Gross National Happiness : GNH) ไดอยาง
ยั่งยืน 

1.12 ความรับผิดชอบ หมายถึง การมีจิตสํานึกหรือการตระหนักตอบทบาทหนาที่ใน
การเปนสมาชิกที่ดีของสังคมดวยการประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา จารีต ประเพณี 
กฎหมาย ของสังคม พรอมทั้งคํานึงถึงผลจากการกระทําของตนเองที่มีผลกระทบตอสังคมเพื่อยู
รวมกันอยางสันติสุข ไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ตลอดจนรวมกันพัฒนาสรางสรรคสังคมใหนาอยู
และมีคุณภาพที่ดีอยางยั่งยืน 

เศรษฐกิจพอเพียง คือ หลักการดําเนินชีวิตที่จริงแทที่สุด กรอบแนวคิดของหลักปรัชญา 
มุงเนนความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา อันมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ สามารถประยุกตใช
ไดในทุกระดับ ตลอดจนใหความสําคัญกับคําวาความพอเพียง ที่ประกอบดวย ความพอประมาณ 
ความมีเหตุ  มีผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี ภายใตเงื่อนไขของการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรม 
ที่ตองอาศัยเงื่อนไขความรูและเงื่อนไขคุณธรรม 
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ทางสายกลาง 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซ่ือสัตย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน) 

 

พอประมาณ 

 
มีเหตุผล 

มีภูมิคุมกันในตัว 
ท่ีด ี

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวงั) 

 
 
 
 
 
 
 
 
               
 
 

นําสู  
 

ชีวิต/เศรษฐกจิ/สังคม  
 

สมดุล / ม่ันคง / ยั่งยนื 
 

แผนภูมิที่  2 .1 สรุป ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
ที่มา: จิรายุ อิศรางกูร  ณ  อยุธยา,2548,หนา 44. 
 
4. แนวพัฒนาเพื่อนําไปสูชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารัส 

     นับตั้งแตมีพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใน
ป 2517 เปนตนมา พบวาพระองคทานไดทรงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของการ
พึ่งตนเอง ความพอมี พอกิน พอใช การรูจักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว(จิรายุ อิศรางกูร  ณ  อยุธยา,2548,หนา 44-47 ) 
      ทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามลําดับ
ขั้นตอนที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง มีเปาหมายหลักเพื่อสราง
เครือขายเรียนรู ใหมีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเปนกรอบความคิด เปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ ตลอดจนเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนไทยในทุกภาคสวน 
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 วัตถุประสงคของการขับเคลื่อนเพื่อสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงใหประชาชนทุกคนสามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกตใหได
อยางเหมาะสม และปลูกฝงปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการดํารงชีวิตใหอยูบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนนําไปสูการปรับแนวทางการพัฒนาใหอยูบนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

4.1 กาวแรกจุดประกาย กาวสองตอกเสาเข็ม 
หลายฝายเชื่อวาเศรษฐกิจพอเพียงควรเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ ซ่ึง

นําไปสูการพัฒนาองคความรูในเรื่องนี้อยางจริงจัง แตหลายคนไมทราบวา จริง ๆ แลว ไดมีการ
ผลักดันเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแตป 2542 โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนแกนหลัก และมีการตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนตัวขับเคลื่อน  ไดมีการจัดทําแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 4 ป ในชวงป  
2547 – 2550 โดยปแรก เนนการจุดประกายความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ใหคนมีความเขาใจที่
ถูกตอง และเกิดความตื่นตัว ตอมาในชวงปที่ 2 ถือวาเปนชวงสําคัญคือ การตอกเสาเข็ม ที่จะเนน
การสราง Case study หรือทําใหประชาชนเห็นวาหลักเศรษฐกิจพอเพียงทําไดและประสบ
ความสําเร็จไดจริง  ที่สําคัญตองสรางความเขาใจวา เศรษฐกิจพอเพียง มิไดจํากัดเฉพาะเกษตรกร
หรือชาวไรชาวนาเพียงเทานั้น แตเปนเศรษฐกิจของทุกคน ทุกอาชีพ ทั้งอยูในเมืองหรืออยูในชนบท 

4.2 เรงสรางเครือขายและนําไปใชอยางเปนรูปธรรม 
ในชวงปที่ 3 เปนชวงการสรางเครือขาย โดยการขับเคลื่อนจะเปนลักษณะการระดม

พลังจากทุกภาคสวนแบงเปน 2 เครือขาย สนับสนุนตามกลุมเปาหมายเบื้องตน ไดแก เครือขาย
ภาครัฐทั้งหมด เครือขายดานประชาสังคมและชุมชนเครือขายธุรกิจเอกชน เครือขายภาคการเมือง 

ทั้งนี้ แกนกลางของกระบวนการขับเคลื่อนมี 3 ระดับ ไดแก คณะที่ปรึกษา
ผูทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง และกลุมงานเศรษฐกิจพอเพียงใน สศช. 
ซ่ึงจะเปนหนวยปฏิบัติงานในการขับเคลื่อน และจะทูลเกลาทูลกระหมอมถวายผลการดําเนินงาน
เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  เนื่องในวโรกาสมหามงคลสมัย
เฉลิมพระชนมพรรษา ครบ  80 พรรษา ในเดือนธันวาคม 2550 

4.3 บทบาทของภาคีการพัฒนาในการสรางสมดุลและภูมิคุมกัน 
ทุก ๆ ภาคการพัฒนาตองเขาใจกอนวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ระบบเศรษฐกิจ

ที่พึ่งตนเองได แตไมไดแปลวา เศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง100% โดยไมพึ่งเงิน ไมพึ่งการคา ไมสมาคม
กับใคร ซ่ึงไมใชเศรษฐกิจพอเพียง การจะนําเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปนปรัชญามาใช ทุกฝายตองมอง
ใหออกและเขาใจอยางถองแท 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  ทรงพระราชทานปรัชญานี้กับคนทุก
ระดับ ไมใชกับชาวนาอยางเดียว ในภาคประชาสังคม ตั้งแตระดับบุคคล ระดับครอบครัว ไปจนถึง
ระดับชุมชน ตองรูจักความพอดี พอเพียง ความมีเหตุมีผล ระบบภูมิคุมกันทั้งปวงตองโยงกับ
คุณธรรม และถือเปนปรัชญาหลัก 

ถาจะเอาปรัชญาไปปฏิบัติก็ตองขบคิดใหเหมาะสมกับอาชีพของแตละคน อยางใน
ภาครัฐหรือภาคราชการ ก็ใชชีวิตทํางานใหพอดี มีบานแตพอดี ดํารงฐานะใหเหมาะ ขยันทํา และทํา
ใหมาก ทานยังแปลลึกลงไปอีกวา หมายถึง ถาขยัน ยิ่งทํา ยิ่งพึ่งตนเอง โดยไมพึ่งคนอื่นมากเกินไป 
ขณะเดียวกัน ถาไมฟุงเฟอ ก็ลดปญหาการคอรรัปชั่นไดมาก 

สําคัญที่สุด ที่จะทําใหทุกภาคีการพัฒนาสามารถรวมกันผลักดันใหประเทศกาวเขาสู
การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟงแตละฝายโดยปราศจากอคติ หากมี
ตัวอยางความสําเร็จใด ๆ ที่นํามาเปนกรณีตัวอยางได ก็ควรนํามาใชในการระดมสมองหรือดึง
ประเด็นสําคัญ ๆ ขึ้นมาเปนแนวทางในการพัฒนา 

นอกจากนี้ ความสําเร็จของทุกภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ควรจะตองเกิดจากการ ระเบิดออกมาจากภายในของแตละภาคสวน เพราะเรื่องของเศรษฐกิจ
พอเพียง ความสําเร็จจะอยูที่ใจตนเปนที่สําคัญ 

4.4 เศรษฐกิจพอเพียงกับการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
การนําเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญาหลักในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น เปนส่ิงที่ถูกตองแลว อยางไรก็ตาม ตองเขาใจเรื่องของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหลึกซึ้ง ไมฉาบฉวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตองสรางความเขาใจใหกับผูที่เกี่ยวของกับการ
จัดทําแผนฯ วา เร่ืองของเศรษฐกิจพอเพียง ไมใชสุดตางไปทางใดทางหนึ่ง 

เศรษฐกิจพอเพียงไมเคยชี้วา การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
เปนสิ่งไมดี ใครพูดแบบนั้น แสดงวาเขาใจหลักการไปคนละทาง เศรษฐกิจพอเพียง คือการสราง
ความเชื่อมตอระหวางแนวทางการพัฒนาตาง ๆ อยางสอดคลองและสมดุลกัน เศรษฐกิจพอเพียงจะ
เปนเหมือนหวงคลอง ทั้งเรื่องของการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ เรื่องการ
แกไขปญหาความยากจน หรือเร่ืองอื่น ๆ เขาดวยกัน 

สรุปเศรษฐกิจพอเพียงเปนพระราชดํารัสที่พระราชทานใหประชาชนดําเนินตามวิถี
แหงการดํารงชีพที่สมบูรณ ศานติสุข โดยมีธรรมะเปนเครื่องกํากับ และใจตนเปนที่สําคัญ ซ่ึงที่
พระองคทรงรับสั่งมานั้น แทที่จริง คือ วิถีชีวิตไทยนั่นเอง วิถีชีวิตไทยที่ยึดเสนทางสายกลางของ
ความพอดี เปนการเสริมพลังใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปไดอยางมั่นคงภายใตกระแส
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โลกาภิวัฒน  โดยใหความสําคัญกับการสรางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็งรักษาความ
สมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติตาง ๆ ตลอดจนสามารถปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง 
ไดอยางเทาทัน และนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนชาวไทยในที่สุด 

5.  ความหมายของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(2550 ,หนา 146-147) 

ไดใหคําจํากัดความ เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิคณะหนึ่งที่ติดตามพระราชดํารัสและพระ
ราชกระแสอยางใกลชิด และนํามาเรียบเรียงกอนนําขึ้นกราบบังคมทูลเกลาฯ ถวายขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตนําออกเผยแพรมีใจความวา ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ช้ีถึงแนวการดํารง
อยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้ง
ในการบริหารและพัฒนาประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจกาว
ทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ตองอาศัยความรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง
อยางยิ่งในการนําวิชาการตาง  ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี 
และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุล
และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง  ทั้งดานวัตถุ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

สุเมธ ตันติเวชกุล (2542,หนา 53) เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ไดสรุปความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียง หรือระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ 
ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพื่อเล้ียงสังคมนั้น ๆ ไดโดย
พยายามหลีกเลี่ยงที่จะตองพึ่งพาปจจัยตาง ๆ ที่เรามิไดเปนเจาของ และเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
บุคคลนั้น คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดโดยไมเดือดรอน กําหนดความเปนอยูอยางประมาณ
ตนตามฐานะ ตามอัตภาพ และที่สําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ 
ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด 

สุรยุทธ จุลานนท (2549 : ปาฐกถาพิเศษ) ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียงไววา เปน
แนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงช้ีใหประชาชนไดเห็นถึงแนวทางการปฏิบัติตนที่
ควรจะเปน เพื่อใหสามารถดํารงชีพไดโดยที่ไมเดือดรอน ซ่ึงที่จริงแลวก็เปนแนวทางที่มีพื้นฐาน 
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มาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทย และสามารถนําไปใชไดในทุกระดับ ในระดับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน จนถึงระดับประเทศ 

เกษม วัฒนชัย (2550 ,หนา 18)ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียงไววา หลักของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับทุกประเทศในโลก โดยเฉพาะการสราง
ความเขมแข็งเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน 

วิทยา  อธิปอนันต  (2542 ,ไมระบุหนา) ไดสรุปความหมายไววา  ตามกระแส
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เปาหมายหรือปรัชญา
การดําเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยางพอประมาณตน ทางสายกลาง มีความพอเพียง
และพอดีโดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน ส่ิงสําคัญตองรูจักพึ่งพาตนเองและทรัพยากรที่เรามีอยูมาใชให
เกิดประโยชน กอนจะไปพึ่งพาคนอื่นหรือปจจัยภายนอก หรือหมายถึง การที่อุมชูตนเองไดใหมี
ความพอเพียงกับตัวเอง ครอบครัว และชุมชน 

กรมวิชาการ (2542 , คํานํา) สรุปวา เศรษฐกิจพอเพียง และ ทฤษฎีใหม ตามแนว
พระราชดําริเปนหลักการและแนวทางสําคัญในการบริหารจัดการที่ดินและน้ําเพื่อการเกษตรใน
ที่ดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังแนวคิดการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองของเกษตรกรอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ โดยเนนการชวยเหลือและพัฒนาใหเกิดการพึ่งตนเอง อาจกลาวโดยสรุป
ไดวา องคพระประมุขของไทย ไดพระราชทานหลักการดํารงชีวิตของประชาชนคนไทยทุกระดับ 
ทุกสาขาอาชีพ ตลอดจนถึงแนวทางการพัฒนาและบริหารประเทศ ใหเปนไปในทางสายกลาง มี
ความพอประมาณ มีเหตุผล รูจักพึ่งตนเอง และทรัพยากรที่เรามีอยู นํามาใชประโยชนดวยความ
รอบรู รอบคอบ เพื่อสรางภูมิคุมกันในตัวใหเกิดสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของโลก ซ่ึงหลักการนี้มีความสําคัญในการนําไปบริหารจัดการที่ดินและน้ําเพื่อการเกษตรในที่ดินที่
มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางความมั่นคงดานการดํารงชีวิตใหแกเกษตรกรและสังคม
โดยรวมของไทย 

กรมสงเสริมการเกษตร (2543,หนา 4) ไดขยายความเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไววา 
เปนการดํารงชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยางพอประมาณตน เดินทางสายกลาง มีความพอดี
และพอเพียงกับตนเอง ครอบครัว และชุมชน โดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่เราไมไดเปน
เจาของ ส่ิงสําคัญตองรูจักการพึ่งพาตนเอง โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน และรูจักการนําทรัพยากรที่
เรามีอยูมาใชใหเกิดประโยชนในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน รูจักการนําปจจัยพื้นฐานมาใชใน
การดําเนินชีวิตอยางมีความสุข ความสบาย และพอเพียงกับตนเอง 
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ปรียานุช พิบูลสราวุธ (2549 ,หนา 15) ไดสรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวดังนี้  
(1) แนวคิดหลัก เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนใน

ทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ
ใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 

(2) เปาหมาย มุงใหเกิดความสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและกวางขวาง ทั้งทางวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

(3) หลักการ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัวพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน 

(4) เงื่อนไขพื้นฐาน (ความรูคูคุณธรรม) 
(4.1) จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งใน

การนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทุกขั้นตอน 
(4.2) การเสริมสรางจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี

และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบรู   

สรุปเศรษฐกิจพอเพียง คือ การดําเนินชีวิตของไทยที่ยึดเสนทางสายกลางของความพอดี 
ใหประเทศไทยสามารถพัฒนาอยางมั่นคงภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและเห็นความสําคัญกับการ
สรางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็งรักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรสามารถ
ปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงมีความอดทน เพียรพยายาม ใชปญญานําไปสูความสุขของ
ประชาชน  

6. วิถีชีวิตและเศรษฐกิจทางสายกลางในทุกระดับ 
     สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(2542,ไมระบุหนา)  ขยายคําสําคัญตาง ๆ ใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการสัมมนาทางวิชาการประจําป 2542 เมื่อวันที่ 18-19 ธันวาคม 
2542 ดังนี้  

พอเพียง คือ การบริโภคและการผลิตอยูบนพื้นฐานของความพอประมาณและความ
ไมขัดสนแตไมฟุมเฟอย 

สมดุล  คือ  การพัฒนาอยางเปนองครวม  มีความสมดุลระหวางโลกาภิวัฒน 
(Globalization) กับอภิวัฒนทองถ่ิน (Localization) มีความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจกับการเงิน 
และภาคคนกับสังคม มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโครงสรางการผลิตที่สมดุล มีการผลิตหลากหลาย 
ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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ยั่งยืน คือ พอเพียงอยางตอเนื่องในทุกดาน โดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สังคมแวดลอม มีภูมิคุมกันที่ดี ระบบเศรษฐกิจกับสังคมมีความยืดหยุนที่สามารถกาวทันและพรอม
รับตอกระแสโลกาภิวัฒน ตลอดจนปรับตัวใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก การบริหารจัดการทีด่ี
ซ่ึงสามารถปองกันและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว (วิกฤติ) ได 

คุณภาพคน โดยการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจทางสายกลางได คนตองมีคุณภาพในดาน
ตาง ๆ ดังนี้ คือ พื้นฐานจิตใจ มีความสํานึกในคุณธรรม ซ่ือสัตยสุจริต มีไมตรี มีความเมตตาหวังดี
ใหกันและกัน หลักการดําเนินชีวิตมีความอดทน มีความเพียรใชสติปญญา คิดอยางรอบคอบกอน 
ทําใหมีวินัย มีภูมิคุมกันในการดํารงชีวิต มีสุขภาพดี และมีศักยภาพ ทักษะและความรอบรูอยาง
เหมาะสมในการประกอบอาชีพ และหารายไดอยางมั่นคง และพัฒนาตนเองใหกาวหนาไดอยาง
ตอเนื่อง 
 7.  การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในดานตาง ๆ  
     การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยพื้นฐานคือ การพึ่งตนเองเปนหลัก 
หมายถึง การทําอะไรอยางเปนขั้นเปนตอน รอบคอบ ระมัดระวัง พิจารณาถึงความพอดี พอเหมาะ 
พอควร ความสมเหตุสมผล และการพรอมรับการเปลี่ยนแปลง การสรางสามัคคีใหเกิดขึ้นบน
พื้นฐานของความสมดุลในแตละสัดสวนแตละระดับ ครอบคลุมทั้งดานจิตใจ สังคม เทคโนโลยี 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงเศรษฐกิจ สามารถประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในดาน
ตาง ๆ ดังนี้ (ปรียานุช  พิบูลสราวุธ, 2549,หนา 21)  

7.1 ดานเศรษฐกิจ ลดรายจาย เพิ่มรายได ใชชีวิตอยางพอควร คิดและวางแผนอยาง
รอบคอบ มีภูมิคุมกันไมเสี่ยงเกินไป การเผื่อทางเลือกสํารอง 

7.2 ดานจิตใจ มีจิตใจเขมแข็ง พึ่งตนเองได มีจิตสํานึกที่ดี เอ้ืออาทร ประนีประนอม 
นึกถึงผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

7.3 ดานสังคม ชวยเหลือเกื้อกูล รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและ
ชุมชน 

7.4 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รูจักใชและจัดการอยางฉลาดรอบคอบ 
เลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ฟนฟูทรัพยากรเพื่อใหเกิดความยั่งยืน
สูงสุด 

7.5 ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมสอดคลองกับความตองการและ
สภาพแวดลอม (ภูมิสังคม) พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบานเองกอน กอใหเกิดประโยชน
กับคนหมูมาก 
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8.  เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน 
      การพัฒนาคนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาใหแตละคนมีหลักคิดและ
หลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง โดยใชคุณธรรมนําความรู เพื่อพัฒนาตนเอง/ครอบครัว/
ชุมชน/ชาติ ใหสามารถพึ่งตนเองไดและกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล ตลอดจนพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ 
      แนวทางการพัฒนาคนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เปนการฝกใหคิด พูด-ทํา อยาง
พอดี พอเหมาะ พอควร บนหลักเหตุผล ไมประมาท โดยใชสติและปญญาในทางที่ถูกตอง เพื่อเพิ่ม
ทางเลือกและพัฒนาศักยภาพของแตละคน ใหสามารถอุมชูตัวเองและครอบครัวได โดยไม
เบียดเบียนตัวเองและผูอ่ืน และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสงบสุข-รูรักสามัคคี อยูรวมกับ
ธรรมชาติไดอยางสมดุลและยั่งยืน และมีคานิยมที่ดีงาม รวมรักษาคุณคาของความเปนไทย 
 การขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนวัฒนธรรมหลักในการใชชีวิตของคนใน
สังคม ตองมีกระบวนการหลอหลอมใหทุกคนมีความเชื่อมั่น และสามารถนําหลักการนี้ไป
ประยุกตใชไดจริงในชีวิตประจําวัน และการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหเกิดกระบวนการ
ดังกลาว (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550 หนา 2) 
 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ประจําประเทศไทย (2550 ,หนา 38) 
ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน วา เปนพันธมิตรตามธรรมชาติกับการพัฒนาคน 
เพราะเศรษฐกิจพอเพียงกําหนดใหคนเปนศูนยกลาง โดยมีจุดเนนอยูที่การมีชีวิตที่ดี มิใชความมั่งคั่ง 
มีเรื่องของความยั่งยืนเปนความคิดแกนกลาง เขาใจถึงความจําเปนในความมั่นคงของคนและการ
เพิ่มขีดความสามารถใหคนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองได อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจพอเพียง
นั้นเปนเพียงพันธมิตรมิใชคูแฝดของการพัฒนาคน ทั้งนี้เพราะเศรษฐกิจพอเพียงยังมีประเด็น
เพิ่มเติมอีกสองเรื่อง ประการแรกเศรษฐกิจพอเพียงใหความสําคัญตอการพัฒนาพื้นฐานจิตใจและ
จิตวิญญาณมากกวาโดยเฉพาะอยางยิ่งเศรษฐกิจพอเพียงถือวาการพัฒนาพื้นฐานจิตใจนั้นตองเปน
สวนหนึ่งของการพัฒนาทุกชนิดโดยไมอาจแยกออกจากกันได ประการที่สอง เศรษฐกิจพอเพียงได
เสนอแนวทางในการตัดสินใจเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนา ที่สามารถนํามาใชไดทั้ง
ในระดับองคกรหรือหนวยงาน หรือรัฐบาล ตลอดไปจนถึงปจเจกบุคคล โดยที่เศรษฐกิจพอเพียงได
เสนอวา จะตัดสินใจอยางไร 
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การจัดการศึกษาตามแนวทางของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต แนวทางสําหรับการตัดสิน
ตั้งแตเร่ืองเล็ก ๆ ในชีวิตประจําวันของแตละคน ไปจนถึงเรื่องใหญระดับชาติ การที่จะทําให
แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงกลายเปนวัฒนธรรมหลักในการใชชีวิตของคนในสังคม จําเปนตองมี
กระบวนการหลอหลอมใหทุกคนมีความเชื่อมั่นและสามารถนําหลักการนี้ไปประยุกตใชไดอยาง
อัตโนมัติเหมือน ๆ กับการคิดเลขหรือข่ีจักรยานในชีวิตประจําวัน และการศึกษาเปนเครื่องมือ
สําคัญที่จะทําใหเกิดกระบวนการดังกลาว (โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย, 
2550,หนา 72) 
 เปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือ การปลูกฝงให
เด็กและเยาวชนรูจักการใชชีวิตที่พอเพียง เห็นคุณคาของทรัพยากรตาง ๆ ฝกการอยูรวมกับผูอ่ืน
อยางเอื้อเฟอเผ่ือแพรและแบงปน มีจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม และเห็นคุณคาของวัฒนธรรมคานิยม 
เอกลักษณ/ความเปนไทย 

การจัดการศึกษาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ดําเนินการไดใน 2 สวน ไดแก 
1) การบริหารสถานศึกษาในดานตาง ๆ 2) การจัดการเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงประกอบดวย การ
สอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรและสาระเรียนรูในหองเรียน และการประยุกตหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอกหองเรียน 
 การบรรลุเปาหมายดังกลาวขางตน ครูเปนบุคลากรที่สําคัญในการถายทอดความรู และ
ปลูกฝงหลักคิดตาง ๆ ใหแกเด็ก โดยครูตองเขาใจอยางถูกตอง สามารถวิเคราะหความพอเพียงไม
พอเพียงของตนเองและครอบครัวไดและทําตัวเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง 
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550 ,หนา 3)  
 สําหรับแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา  
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,2550 ,หนา 1-8) ไดสรุปแนวทางไวดังนี้ 
 1.  คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
      สถานศึกษาควรมุงสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝง เสริมสรางใหผูเรียนมีคุณลักษณะ
อันพึงประสงคในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

1.1 มีความรู ความเขาใจ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และตระหนักในความสําคัญ
ของการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

1.1.1 มีความรู ความเขาใจในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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1.1.2 มีความรู ความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความเชื่อมโยงกับ
ระบบเศรษฐกิจทั่วไป 

1.1.3 เห็นประโยชน และตระหนักในความสําคัญของการดําเนินชีวิต ตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการ พัฒนาตนเอง 
พัฒนากลุม/โรงเรียน/ชุมชน และพัฒนาสังคมโดยรวม 

1.2 มีความรูและทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนี้  

1.2.1 มีความรูและทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิตและการพัฒนาอาชีพที่
เหมาะสมกับศักยภาพของแตละบุคคล และสอดคลองกับภูมิสังคมตาง ๆ เชน การผลิต และจําหนาย
สินคา การใหบริการ การดําเนินธุรกิจขนาดตาง ๆ การใชจายและการออมการเกษตร ฯลฯ เพื่อให
สามารถอุมชูตัวเองและครอบครัวได 

1.2.2 มีทักษะ คานิยม และจริยธรรมเบื้องตนที่จําเปนในการอยูรวมกับผูอ่ืนใน
สังคมอยางเอื้อเฟอเผ่ือแผ เกื้อกูล ไมเบียดเบียน นําไปสูความสันติสุข และรูรักสามัคคี 

1.2.3 ใชและพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนและความสุข 
อยางยั่งยืน 

1.2.4 สืบสานและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน หวงแหนทรัพย
สมบัติของชาติ รักและภาคภูมิใจในความเปนไทย 

1.3 ปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
1.3.1 ปฏิบัติตนใหมีความพอประมาณ รูจักการประมาณตน รูจักศักยภาพของ

ตนที่มีอยูและรูจักสภาพแวดลอมของชุมชน/สังคม ที่อาศัยอยู 
1.3.2 ปฏิบัติตนอยางมีเหตุผล บนพื้นฐานของความถูกตอง โดยใชสติ ปญญา มี

ความรอบรู และรอบคอบในการคิด พูด ทํา โดยยึดทางสายกลางในการปฏิบัติ 
1.3.3 มีภูมิคุมกันที่ดีในตัว พรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 

ทั้งภายในและภายนอก ภายใตกระแสโลกาภิวัตน 
1.3.4 มีความรอบรูในเรื่องที่เกี่ยวของ สามารถคิดวิเคราะหและปฏิบัติดวยความ

รอบคอบ ระมัดระวัง 
1.3.5 ปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยความ

ซ่ือสัตย สุจริต ขยัน อดทน ขยันหมั่นเพียร แบงปน มีสติ ปญญา มีวินัย พึ่งตนเอง เอื้อเฟอเผ่ือแผ 
เกื้อกูล มีความรับผิดชอบและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
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2.  แนวทางในการพัฒนาผูเรียนตามคุณลักษณะอันพึงประสงค 
2.1 การพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษาควรมีการพัฒนาหรือบูรณาการเนื้อหาสาระของเศรษฐกิจพอเพียง
เขาไปในหลักสูตรสถานศึกษา ตามขั้นตอน ดังนี้ 

2.1.1 สถานศึกษานําคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน ตามแนวทางหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพิจารณาปรับปรุงหรือเพิ่มเติม วิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะ
อันพึงประสงคของผูเรียนในหลักสูตรสถานศึกษา 

2.1.2 กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ปรับปรุงหรือเพิ่มเติม
มาตรฐานการเรียนรูในแตละชวงชั้น ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของหลักสูตรสถานศึกษาที่ปรับปรุงหรือ
เพิ่มเติม 

2.1.3 กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ปรับปรุง เพิ่มเติม หรือ 
จัดทําสาระการเรียนรู หนวยการจัดการเรียนรูและแผนการจัดการเรียนรู ตามลําดับ เพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรูแตละชวงชั้น   

2.2 การจัดการเรียนการสอน 
            สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนตามเนื้อหาสาระที่กําหนดไวในหลักสูตร
อยางสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน เนนกระบวนการคิดวิเคราะห เนนการปฏิบัติจริง เพื่อนําไปสู
การปฏิบัติตนที่เหมาะสมในชีวิตประจําวัน โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

2.2.1 จัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนการฝกทักษะ กระบวนการคิด วิเคราะห การ
จัดการ การเผชิญสถานการณ การแกปญหา ฯลฯ ที่เร่ิมจากชีวิตประจําวัน และเชื่อมโยงสูครอบครัว 
ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และสังคมโลก 

2.2.2 จัดกระบวนการเรียนรู โดยเนนการทดลองการปฏิบัติจ ริงทั้ งใน
สถานศึกษาและแหลงเรียนรูภายนอกสถานศึกษา ทั้งในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงาน และ
อ่ืน ๆ ทั้งการศึกษารายบุคคล และเปนกลุม 

2.2.3 วัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน ไดแก 
2.2.3.1 ความรู (Knowledge) 
2.2.3.2 ทักษะกระบวนการ (Process) และ 
2.2.3.3 คุณลักษณะอันพึงประสงค (Attribute) 
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2.3 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา 
สถานศึกษาควรจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหเปน

แหลงเรียนรู กระบวนการเรียนรู ปลูกฝง หลอหลอม คุณลักษณะอันพึงประสงค และเอื้อตอ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

2.3.1 จัดอาคารสถานที่  และสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่ เนนความรมร่ืน 
ประโยชนใชสอย  เปนแหลงเรียนรู และอนุรักษสืบสานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
ศิลปวัฒนธรรม สถาปตยกรรมของทองถ่ิน และภูมิปญญาไทย 

2.3.2 กําหนดระเบียบ ธรรมเนียมปฏิบัติในสถานศึกษา ที่สงเสริมความมี
ระเบียบวินัย เคารพธรรมเนียมปฏิบัติ กฎกติกาของสังคมสวนรวม เชน การมีวินัย การเขาคิว การ
รับประทานอาหาร การแตงกาย การใชทรัพยากรรวมกัน ฯลฯ 

2.3.3 สงเสริมและพัฒนาบรรยากาศดานคุณธรรม เชน การทําบุญ การบริจาค 
การปฏิบัติ กิจการศาสนา การฝกอบรมจิต การเขารวมกิจกรรมทางศาสนา การยกยองสงเสริม
ผูกระทําความดี การสงเสริมการแบงปน การชวยเหลือกันและกัน ฯลฯ 

2.3.4 สงเสริมการแสวงหาความรู และเผยแพรความรูเกี่ยวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เชน การจัดนิทรรศการ การจัดการประกวดในรูปแบบตาง ๆ การหาความรูผาน
ส่ือเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ  

2.3.5 สงเสริมการปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูบริหาร ครู และบุคลากรใน
สถานศึกษา 

2.3.6 จัดโครงการและกิจกรรมสงเสริมการปฏิบัติตนและการดําเนินชีวิตตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.4 การจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา 
สถานศึกษาควรมีการจัดระบบการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาตามแนว

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เอื้อตอการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางดังนี้ 

2.4.1 ทบทวน ปรับปรุง พัฒนา โครงสรางและกระบวนการบริหารจัดการให
สอดคลองหรือรองรับการจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล มีความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุนกันที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

2.4.2 กําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม และการปรับปรุง
เพิ่มเติมหรือจัดทําแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา ใหครอบคลุมการพัฒนา
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การศึกษาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษา มีการดําเนินการตามแผนอยาง
เปนระบบ และมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 

2.4.3 พัฒนาบุคลากร ทั้งผูบริหาร ครู และกรรมการสถานศึกษา ใหมีความรู
ความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความพรอมในการดําเนินการตามระบบการบริหาร
จัดการที่เปลี่ยนแปลง และการจัดการศึกษาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
ดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.4.4 จัดระบบการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา เพื่อพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ และกระบวนการเรียนการสอนใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาตามแนวทางในการนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

2.5 การให ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา สถานศึกษาควรใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศกึษา
ของสถานศึกษาในขั้นตอนสําคัญทุกขั้นตอน ดังนี้ 

2.5.1 รวมกําหนดแนวนโยบาย และการวางแผน 
2.5.2 รวมใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
2.5.3 รวมจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดสภาพและบรรยากาศภายใน

สถานศึกษา 
2.5.4 สงเสริมการเรียนรูและการปฏิบัติตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา ที่บาน และสถานที่อ่ืน ๆ  
2.5.5 รวมติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

2.6 การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
สถานศึกษาควรจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการจัดการศึกษา

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
2.6.1 ติดตามและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  

โดยพิจารณาจาก 
2.6.1.1 ผลการทดสอบความรู ความเขาใจพื้นฐานดานเศรษฐกิจพอเพียง 
2.6.1.2 ผลงานและการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน 
2.6.1.3 การปฏิบัติตนในชีวิตประจําวันของผูเรียน 
2.6.1.4 ผลการประเมินโดยผูประเมินภายนอก หรือผูมีสวนไดสวนเสียจาก 

ทุกภาคสวน 
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2.6.2 ติดตามและประเมินความเหมาะสมของการดําเนินการในกระบวนการ 
ขั้นตอน และกิจกรรมการดําเนินการในดานการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอม การจัดระบบบริหารจัดการ การใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน 

2.6.3 จัดใหระบบการรายงานผลการดําเนินการเปนระยะ ๆ ทั้งการรายงาน
ภายในสถานศึกษา การรายงานตอสาธารณชน และการรายงานหนวยงานตนสังกัดตามลําดับ  

จากแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามประเด็นดังกลาวขางตนเขียนเปน
แผนภูมิที่แสดงความสัมพันธเชื่อมโยงกันได ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 33 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 
 
 

การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน 

มีสวนรวมในการดําเนินการของสถานศึกษาทุกดาน 

 
 
 
 
 
 
  
 

การพัฒนาหลักสตูร 
พัฒนาหลักสูตรโดยบูรณาการ
เนื้อหาสาระของเศรษฐกิจพอเพียง
ไวในหลักสูตรสถานศึกษาทุกกลุม
สาระ การเรียนรู และกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 

การจัดการเรียนการสอน 

จัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน
โดย 
- พัฒนาทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ 
การเผชิญสถานการณ การแกปญหาในชีวิตประจําวัน 
  - เนนกิจกรรมการทดลอง การปฏิบัติจริงใน
ชีวิตประจําวัน  
-  วัดและประเมินผลผูเรียนทั้งดานความรู ทักษะ
กระบวนการและคุณลักษณะอันพึงประสงค 

คุณลักษณะ 
อันพึงประสงคของผูเรียน 

พัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะ และ
ดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

- มีความรูความเขาใจ และตระหนัก
ในความสําคัญของการดําเนินชีวิต
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- มีความรู และทักษะพื้นฐานในการ
ดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

- ปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

การจัดระบบบริหารจัดการ การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายใน
สถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดระบบบริหารจัดการตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ปรับโครงสรางและกระบวนการ
บริหารใหสอดคลองกับแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 - กําหนดนโยบาย แผนงาน
โครงการ ปรับแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการ  
  - พัฒนาบุคลากรดานความรูความ
เขาใจและการปฏิบัติตนตามแนว
ปรัชญาฯ  
- จัดระบบการนิเทศการศึกษา
ภายในสถานศึกษา  

จัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการ
พัฒนาผูเรียน 
- จัดอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม ใหรมรื่น  เปนแหลง
เรียนรู สะทอนการอนุรักษสืบสานทรัพยากร  
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย 
- สงเสริมและพัฒนาบรรยากาศดานคุณธรรม 
- สงเสริมการแสวงหา และเผยแพรความรูดาน
เศรษฐกิจพอเพียง 
- สงเสริมการปฏิบัติตนเปนแบบอยางของบุคลากร 
- จัดโครงการสงเสรมิการดําเนินวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 

การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

 
 
 

ดําเนินการติดตาม ประเมินผลและรายงานผล 
- ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน 
- ติดตามและประเมินผลความเหมาะสมของการดําเนินงานแตละดาน 
- รายงานผลการดําเนินการจัดการศึกษา  

 
 

   แผนภมิที่ 2.2 ความเชื่อมโยงของแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปจดัการศึกษาในสถานศึกษา 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550,หนา 6. 
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3. ขั้นตอนการดําเนินการตามแนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด 
การศึกษาในสถานศึกษา 

1.3 ขั้นตอนในการดําเนินงาน 
การดําเนินการตามแนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด

การศึกษาในสถานศึกษา  มีขั้นตอนในการดําเนินการ ดังนี้ 
1.3.1 กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เปนนโยบายสําคัญของสถานศึกษา  
1.3.2 พัฒนาความรูความเขาใจแกบุคลากรทั้งผูบริหาร ครู และคณะกรรมการ

สถานศึกษา และสงเสริมใหปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3.3 ประชาสัมพันธเผยแพรความรู ความเขาใจแกผูเกี่ยวของอื่น ๆ  
1.3.4 ทบทวนหรือปรับปรุงโครงสรางและพัฒนาการบริหารจัดการตามแนว

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3.5 จัดทํา ปรับปรุง หรือเพิ่มเติมโครงการ กิจกรรม และปรับแผนกลยุทธและ

แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
1.3.6 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
1.3.7 จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของสถานศึกษา 
1.3.8 เสริมสรางบรรยากาศ และสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการจัดการเรียนรู 
1.3.9 จัดระบบนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการ 
1.3.10 ใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในขั้นตอน

สําคัญทุกขั้นตอน 
 ดังแผนภูมิแสดงขั้นตอนการดําเนินการ (แผนภูมิที่ 2.3) 
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นิเทศ ติดตาม 
ประเมินและ
รายงานผล 

กําหนดแนวนโยบายการจดัการศึกษาเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนนโยบายสําคัญของสถานศึกษา 

จัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรสถานศึกษา 

ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

จัดทํา หรือเพิม่เติมโครงการ กิจกรรมและปรับ
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัตกิารของสถานศึกษา 

พัฒนาความรูความเขาใจแกบุคลากรและสงเสริมการ
ปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประชาสัมพันธ  เผยแพร ความรู         
ความเขาใจแกผูเกี่ยวของคนอื่น ๆ  

ปรับปรุงการบริหารจัดการใหเปนไปตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
สงเสริมการมีสวน
รวมของผูปกครอง

และชุมชน 

เสริมสรางบรรยากาศและ          
สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา 

สถานศึกษา 

แผนภูมิที่ 2.3 ขั้นตอนการดําเนินการตามแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด 
                       การศึกษาในสถานศึกษา 
ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550,หนา 8. 
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4. กระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู
สถานศึกษา (พ.ศ.2550-2554)  

วัตถุประสงค เพื่อใหสถานศึกษานําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
ในการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และการบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อให
เกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล เกิดการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง มี
วิสัยทัศน คือ กระทรวงศึกษาธิการมุงพัฒนาสถานศึกษาในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลสูการดําเนินชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงของผูเรียน ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง สําหรับเปาหมาย
นั้น ในระยะที่ 1 ป 2550 กําหนดใหสถานศึกษาที่สามารถเปนแบบอยางในการจัดกระบวนการเรียน
การสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมต่ํากวา จํานวน 80 แหง 
ระยะที่ 2 ป 2551-2552 พัฒนาและขยายเครือขายสถานศึกษาที่เปนแบบอยางในการจัดกระบวนการ
เรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทุกจังหวัดเปนจํานวน 
800 แหง และระยะที่ 3 ป 2553-2554 พัฒนาใหสถานศึกษาสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับบริบทของ
แตละสถานศึกษาไดครบทุกแหงทั่วประเทศ  

ยุทธศาสตรและแนวทางการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา มี
ดังนี้ 

4.1 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

แนวทางการขับเคลื่อน 
4.1.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัยแนวทางการนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป

จัดการศึกษา 
4.1.2 จัดทําแนวทางการจัดการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียน

การสอนทุกระดับการศึกษา โดยสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงไวในสาระการเรียนรู และ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพื่อใหเกิดการพัฒนาตามลําดับโดยเริ่มใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูระดับ
บุคคลและครอบครัว รูจักนําไปประยุกตใช นําไปขยายผลในครอบครัวและชุมชนเพื่อใหเกิด
ประโยชนตอสังคมและประเทศ 

4.1.3 จัดทําแนวทางการจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษาตามแนวทาง 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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4.2 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาบุคลากร 
         แนวทางการขับเคลื่อน 

4.2.1 อบรมสัมมนาผูบริหารการศึกษาใหเกิดความรู ความเขาใจในหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  

4.2.2 ฝกอบรมและพัฒนา ผูบริหารสถานศึกษาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษากลุมเปาหมาย ใหสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการสู
การเรียนการสอนและการบริหารจัดการ 

4.3 ยุทธศาสตรที่ 3 การขยายผลและพัฒนาเครือขาย 
          แนวทางการขับเคลื่อน 

4.3.1 ใหสถานศึกษาที่เปนแบบอยางเขาไปชวยเหลือพัฒนาสถานศึกษาที่เขารวม
โครงการ 1:10 แหงในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการจัดการเรียน
การสอนและการบริหารจัดการ 

4.3.2 ใหมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสงเสริม สนับสนุน ประสานการ
ดําเนินงานของเครือขาย 

4.3.3 จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศและเชื่อมโยงเครือขายกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

4.4 ยุทธศาสตรที่ 4 การเผยแพรประชาสัมพันธ 
          แนวทางการขับเคลื่อน 

4.4.1 เผยแพรการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัด
การศึกษาโดยจัดทําส่ือรูปแบบตาง ๆ 

4.4.2 เผยแพรขอมูลขาวสาร ความกาวหนาของการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

4.5 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล 
          แนวทางการขับเคลื่อน 
          ในการติดตามและประเมินผลเพื่อทราบการดําเนินงานดานการจัดการเรียน 
การสอน การบริหารจัดการและการพัฒนาเครือขายโดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

4.5.1 จัดใหมีคณะกรรมการติดตามประเมินผลระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค และ
ระดับสถานศึกษา โดยใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล การดําเนินงาน
ในภาพรวมระดับภูมิภาคและสถานศึกษา 

4.5.2 กําหนดรูปแบบ แนวทาง เครื่องมือและคูมือในการติดตามและประเมินผล 
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4.5.3 ดําเนินการติดตามประเมินผลและรายงานผล 
4.6 ตัวช้ีวัดความสําเร็จ  การติดตามประเมินผลไดกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จไวคือ  

4.6.1 ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 
4.6.2 ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
4.6.3 ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
4.6.4 ดานการพัฒนาบุคลากร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 ,หนา 1-8)       

5.  มาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
      การเรียนการสอนเศรษฐกิจพอเพียงบรรจุอยูแลวในสาระการเรียนรูสังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม สาระที่ 3 เศรษฐศาสตรในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีมาตรฐาน
การเรียนรู (ส.3.1) ที่เนนใหเขาใจระบบและวิธีการของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไป
ประยุกตใชกับชีวิตประจําวันได  
                      คณะทํางานบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนในการเรียนการสอนหรือมาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของแต
ละชั้นป เพื่อใหผูเรียนเขาใจหลักเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสม
กับแตละวัย ดังนี้ 

5.1 ชวงชั้นที่ 1 เนนใหเด็กใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว  รูจัก
ชวยเหลือตนเอง และรูจักชวยเหลืองานในครอบครัว แบงปนสิ่งของใหเพื่อน ชวยเหลือผูอ่ืน รูจัก
วิเคราะหรายรับ-รายจายของตนเอง สอนใหเด็กเห็นคุณคาของสิ่งของ ตระหนักถึงคุณคาของเงิน
ทอง จะไดฝกนิสัยประหยัด ฝกจิตสํานึกและนิสัยพอเพียง 

5.2 ชวงชั้นที่ 2  ฝกใหเด็กรูจักประยุกตใชหลักความพอเพียงในโรงเรียนและมีสวน
รวมในการสรางความพอเพียงระดับโรงเรียนและชุมชนใกลตัวโดยเริ่มจากการสํารวจทรัพยากรตาง 
ๆ ในโรงเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรตาง ๆ ทั้งดานวัตถุ เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอม ภูมิปญญา วัฒนธรรม และรวบรวมองคความรูมาเปนขอมูลในการเรียนรูวิถีชีวิต ของ
ชุมชน และเห็นคุณคาของการใชชีวิตอยางพอเพียง 

5.3 ชวงชั้นที่ 3 ประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับชุมชน มีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ ของชุมชน สามารถสํารวจและวิเคราะหความพอเพียงในระดับตาง ๆ และในมิติตาง ๆ ทั้ง
ทางวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมในชุมชนใกลตัว เห็นคุณคาของการใชหลักพอเพียงใน
การพัฒนาชุมชน และสามารถนําหลักการพอเพียงมาประยุกตใชในชีวิตประจําวันของแตละคน จน
นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงไดในที่สุด 
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5.4 ชวงชั้นที่ 4  เตรียมคนใหเปนคนที่ดี สามารถทําประโยชนใหกับสังคมและ
ประเทศชาติได โดยเนนเขาใจความพอเพียงระดับประเทศและการพัฒนาประเทศภายใตกระแส
โลกาภิวัฒน เชน การวิเคราะหสถานการณการคาระหวางประเทศ หรือการศึกษาสถานการณ
ส่ิงแวดลอมสภาพปญหาดานสังคมเปนอยางไร เปนตน(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550,
หนา5-8) 
 6.  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีสอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
      กิจกรรมสามารถมีความหลากหลายของเนื้อหา แลวแตตามสภาวะภูมิสังคมของ 
แตละสถานศึกษา แตที่สุดแลวตองปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีวิธีคิด อุปนิสัยและพฤติกรรม ที่
สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง เปนกิจกรรมที่ดําเนินการหลักโดยนักเรียน นักศึกษา และครู
เปนผูนําหรือผูสนับสนุน จํานวนนักเรียน/นักศึกษา/ครู ที่มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไมควรนอย
กวา 25% ของจํานวนบุคลากรทั้งหมดของโรงเรียน นักเรียน นักศึกษา ที่เขารวมโครงการ ควรมี
ความประพฤติดี สมัครใจที่จะเขารวมกิจกรรม การเรียนอยูในระดับปานกลางถึงดีและมีสุขภาพดี 
ครูที่เขารวมโครงการควรมีความประพฤติดี สมัครใจ และมีความพรอมในการเขารวมกิจกรรม เปน
กิจกรรมที่มุงเนนใหเกิดความกาวหนาไปพรอมกับความสมดุลทางเศรษฐกิจ/สังคม/ส่ิงแวดลอม 
ของสถานศึกษา และสามารถขยายผลออกสูชุมชนได  
          พอประมาณกับภูมิสังคม  : สอดคลองกับความตองการ/ความจําเปน  ของ
สถานศึกษา/คนในชุมชน และเหมาะสมกับภูมิประเทศ สภาพแวดลอม และความคิด ความเชื่อ วิถี
ชีวิต  
          สมเหตุสมผล : มีหลักคิดและหลักปฏิบัติของกิจกรรม ที่สอดคลองกับหลัก
วิชาการที่เกี่ยวของ รายละเอียดของโครงการแสดงถึงความรอบคอบของการวางแผนดําเนิน
โครงการ  
          ภูมิคุมกันที่ดี : การวางแผนโครงการคํานึงถึง ความเสี่ยงในการดําเนินโครงการ 
โดยมีขอเสนอทางเลือก หากมีการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เกิดขึ้น 
          สงเสริม ความรูและคุณธรรมของผูเขารวมกิจกรรม : กิจกรรมตาง ๆ ตองสงเสริม
ใหผูเขารวม มีความรอบรูมากยิ่งขึ้น เปดโอกาสใหไดมีการพัฒนาทักษะในดานตาง ๆ สงเสริมการมี
คุณธรรม (เชน ความมีระเบียบ มีสัมมาคารวะ ซ่ือสัตยสุจริต มีความกตัญูกตเวที มีสติปญญา 
แยกแยะถูกผิด ควรไมควร มีความขยันหมั่นเพียร อดทน สนใจใฝรู มีจิตสํานึกเห็นประโยชนของ
การชวยเหลือผูอ่ืน และทําตัวใหเปนประโยชนตอสังคม)  
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ตัวอยางกิจกรรม  
6.1 การจัดการ การผลิต/การบริโภค ในสถานศึกษา/ชุมชน ใหเกิดความ

พอเพียง และสมดุล-กินพอดี อยูพอดี – เชน โครงการอาหารกลางวัน การสงเสริมการผลิตเกษตร
อินทรีย/เกษตรผสมผสาน บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การรักษาสมดุลของสังคม และธรรมชาติ 

6.2 การพัฒนาอาชีพ/สรางรายไดเสริม โดยประยุกตใชทรัพยากรทองถ่ินให
เกิดประโยชนสูงสุด หรือโดยการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม หรือตอยอดกับภูมิปญญาทองถ่ิน 

6.3 การจัดการ และการจัดระบบองคกรความรวมมือ ทางการเงิน การผลิต 
การตลาด เชน การทําบัญชีรายรับ-รายจาย การจัดตั้งสหกรณรูปแบบตาง ๆ การจัดตั้งธนาคาร
โรงเรียน เปนตน 

6.4 การจัดการ (รักษา/ฟนฟู) ทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม/ขยะ ทั้งใน
สถานศึกษา และในชุมชน อยางยั่งยืน โดยใชหลักวิชาการ ความประหยัด ความรอบคอบ 

6.5 การจัดการระบบพลังงานของสถานศึกษา/ชุมชน ใหสามารถพึ่งตนเอง
ไดมากขึ้น (ประหยัด ผลิตเอง / ทดแทน) 

6.6 การอนุเคราะหเกื้อกูล ชวยเหลือ คนยากจน ผูดอยโอกาส (เชน ผูปวย
โรคเอดส เด็กกําพรา เด็กยากจน ฯลฯ) ในสังคม ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

6.7 การสรางจิตสํานึก รักทองถ่ิน/รักชุมชน เชน การรักษา/ฟนฟูประเพณี/
วัฒนธรรมไทย ภูมิปญญาทองถ่ิน สถานที่ทางประวัติศาสตรโบราณสถาน การสรางความรูสึกเปน
เจาของ/มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

6.8 การสรางจิตสํานึกรักชาติ-ศาสน-กษัตริย เชน รณรงคการเห็นคุณคาของ
สินคาไทย การเรียนรูประวัติความเปนมาของชาติ ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย การเขา
รวมในกิจกรรมทางศาสนาตาง ๆ การเรียนรูคําสอนในศาสนา  การฝกปฏิบัติธรรม เปนตน
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550 ,หนา 10-15) 

 
การบริหารการศึกษา 
 

1.  ความหมายของการบริหาร  
                       การบริหารการศึกษามาจากคําวา การบริหาร และการศึกษา ซ่ึงหากพิจารณาคําวา         
การบริหาร อาจพิจารณาไดสองทาง คือ พิจารณาในรูปของกิจกรรมที่มนุษยรวมกันดําเนินงาน เพื่อ
การอยูรอดและความเจริญกาวหนาของสังคมประการหนึ่ง และพิจารณาในรูปของศาสตร คือหลัก
วิชา อันเปนสาขาหน่ึงที่เกี่ยวพันธกับทฤษฎี หลักการ กระบวนการ และปจจัยที่จะชวยใหมนุษย
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สามารถดําเนินงานของหนวยงานองคการ สังคม และประเทศชาติอยางเปนระบบระเบียบเพื่อให
การพัฒนา   ไปตามแนวทางที่กลุมชนนั้นมีความประสงค ไดมีนักวิชาการและหนวยงานทางดาน
การศึกษาไดใหความหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

 ธีรรัตน กิจจารักษ (2542, หนา 11) ไดใหความหมายของการบริหารวา  การบริหาร 
หมายถึง กระบวนการในการใชศาสตรและศิลป ที่นําเอาทรัพยากรการศึกษา มาปฏิบัติประกอบกับ
กระบวนการบริหาร โดยมีเปาหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2542, หนา 6) กลาววาการบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่
บุคคลหลายคนภายในองคกรรวมกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน นับแต 
บุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความ
ตองการของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และอาศัย
ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม เพื่อใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคม
ที่ตนดําเนินชีวิตอยู 

นิพนธ กินาวงศ (2543, หนา 33) กลาววา การบริหาร หมายถึง การรวมมือกัน
ปฏิบัติงานของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงคเดียวกันและมีวัตถุประสงครวมกัน 
โดยรูปแบบการบริหารมีลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

(1) การบริหารเปนกิจกรรมของกลุมบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
(2) การบริหารเปนการที่กลุมบุคคลรวมมือกันทํากิจกรรม 
(3) การบริหารเปนการทํากิจกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
(4) การบริหารเปนการทํากิจกรรมโดยใชกระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม 

 วิโรจน  สารรัตนะ  (2546,หนา1)ไดใหคําจํ ากัดความไวว า  การบริหารเปน
กระบวนการดําเนินการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัย หนาที่การบริหารที่
สําคัญ หนาที่การบริหารที่สําคัญไดแก การวางแผน (Planning) การจัดการองคการ (Organizing) 
การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
     สรุปไดวา การบริหารหมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปใชศาสตร
และศิลป รวมมือกันดําเนินภารกิจตาง ๆ เพื่อใหภารกิจนั้นบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึง่หรือ
หลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนด พัฒนาการทํางานของบุคคลในองคกร เพื่อใหเกิดการบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมุงเนนใหหนวยงาน
หรือองคกรนั้น ทํางานอยางเต็มความสามารถ มีระบบ และนํามาซึ่งความสําเร็จลุลวงในการ
ปฏิบัติงาน การยอมรับจากบุคคลภายในและนอกองคกร  สรางความสําเร็จใหกับองคกรโดยอาศัย
กระบวนการที่เปนระบบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม สวนการบริหาร
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การศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลาย ๆ คนในสังคมรวมกันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก 
เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคม ในทุก ๆ ดาน เชน ความรู ความสามารถ คุณธรรม 
จริยธรรม คานิยม บุคลิกภาพ พฤติกรรม เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีของสังคม โดย
กระบวนการตาง ๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจน
เทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม 

2.  การบริหารโรงเรียน  
การบริหารโรงเรียน เปนกระบวนการและภาระงานของผูบริหารโรงเรียน ที่จะนํา

โรงเรียนนั้นกาวไปสูความสําเร็จตามยุทธศาสตรที่โรงเรียนไดกําหนดไว โดยทั้งนี้เปนกระบวนการ
ที่ผูบริหารโรงเรียนตองใชกระบวนการทั้งศาสตรและศิลป ในการบริหารโรงเรียนเพื่อใหโรงเรียน
ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ มีผูใหความหมายของการบริหารโรงเรียน
ไวหลากหลายดังนี้ 

ภิญโญ สาธร (อางอิงใน สมคิด บางโม, 2544, หนา 2) ใหความหมายวา การบริหาร
โรงเรียน คือ กิจกรรมตางๆ อันเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ
พัฒนา เด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ 
พฤติกรรม คานิยม คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพ
เปนที่ยอมรับของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผน ทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน 

สมคิด บางโม (2544, หนา 153) กลาววา การบริหารโรงเรียนเปนแหลงพัฒนา
ประชากรของประเทศสําคัญยิ่ง เนื่องมาจากโรงเรียนเปนหนวยงานที่ใช คน เงิน วัสดุอุปกรณ 
จํานวนมาก เพื่อใชในการพัฒนาคน หากการจัดการบริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ 
ผลผลิตของโรงเรียน คือ นักเรียนที่สําเร็จออกไป ยอมมีประสิทธิภาพต่ํา ซ่ึงสงผลไปถึงการพัฒนา
ประเทศยอมจะลาชาตามไปดวย 
  เกียรติยศ เอ่ียมองเอก (2546, หนา 8) กลาววา การบริหารโรงเรียน หมายถึงการ
บริหารการศึกษาของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญที่จะสงเสริมใหการ
บริหารงานโรงเรียนเกิดสัมฤทธิผล มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย สวนสําคัญ ไดแก คณะกรรมการ
สถานศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานธุรการ การบริหารงาน
กิจการนักเรียน บริหารอาคารสถานที่ และบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน 

 สรุปไดวา การบริหารโรงเรียน หมายถึง กระบวนการที่ใชทั้งศาสตรและศิลปของ
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาไดรวมกันปฏิบัติ เพื่อเปนการพัฒนากระบวนการทํางานให
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่โรงเรียนตั้งไว ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ  
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การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เพื่อการพัฒนาศักยภาพของ
โรงเรียนและผลผลิตของโรงเรียน คือ นักเรียนที่สําเร็จการศึกษาออกไปใหเปนที่ยอมรับของสังคม 

3. ขอบขายและภารกิจการบริหารโรงเรียน 
                 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33) ไดมีการกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหาร
โรงเรียน โดยกําหนดขอบขายการบริหารงานของโรงเรียน ไว 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ซ่ึงสรุปสาระดังนี้ 
 3.1  การบริหารวิชาการ 
   การบริหารวิชาการ เปนภาระงานของผูบริหารและบุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา เพราะเปนงานที่แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 
ไดมีผูที่ใหความหมายของการบริหารวิชาการ และขอบขายภารกิจ พอสรุปไดดังนี้ 

 นราภรณ คําหวาน (2544, หนา 9) กลาววา การบริหารวิชาการ หมายถึง การจัด
กิจกรรมทุกชนิดของโรงเรียนที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน นับตั้งแตงานดานหลักสูตรและ
การนําหลักสูตรไปใช งานดานการเรียนการสอน งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการ
สอน งานวัดผลและประเมินผล งานหองสมุด งานนิเทศภายใน และงานอบรมทางวิชาการ 
               กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33-38) ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 วางานวิชาการเปนงาน
หลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปให
สถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว
รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผู
มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและ
การจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค 
(1) เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 
(2) เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมี

คุณภาพสอดคลองกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อ
พัฒนาตนเองและการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

(3) เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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(4) เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา และของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นๆ อยางกวางขวาง 

ขอบขายและภารกิจ 
(1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
(2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
(3) การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
(4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
(6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
(7) การนิเทศการศึกษา 
(8) การแนะแนวการศึกษา 
(9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
(10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
(11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
(12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคลากร ครอบครัว องคกร 

หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
ขอบขายการดําเนินงาน 
(1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  

(1.1) ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา และความตองการ
ของสังคม ชุมชนและทองถ่ิน  

(1.2) วิเคราะหสภาพแวดลอม ประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะ ที่พึงประสงคโดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุม
สาระการเรียนรูเดียวกัน และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม  

(1.3) นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการ
หลักสูตรใหเหมาะสม  

(1.4) นิเทศการใชหลักสูตร 
(1.5) ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 

ตามความเหมาะสม 
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 (2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
(2.1)  จัดทําแผนการเรียนรู โดยผูเรียนมีสวนรวม 
(2.2)   จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา สาระ 

การเรียนรูและผูเรียน 
(2.3)  จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการ 

ปฏิบัติจริงจากแหลงการเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 
(2.4)  การแนะแนวเปนสวนหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู 
(2.5)  ใหผูปกครอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด 

กระบวนการเรียนรู 
(2.6)  สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยาง 

หลากหลายและตอเนื่อง 
                        (3)  การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 

(3.1) กําหนดระเบียบการวัด และประเมินของสถานศึกษา 
(3.2) จัดทําเอกสาร หลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบการวัดและ

ประเมินผลของสถานศึกษา 
(3.3) วัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ เทียบโอนผลการเรียนและ

อนุมัติผลการเรียนในสถานศึกษา 
(3.4) จัดใหมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงชั้น และจัดใหมีการซอมเสริม

กรณีที่มีผูเรียนไมผานเกณฑการประเมิน 
(3.5) จัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัด และประเมินผล 
(3.6) มีการเทียบโอนผลการเรียนโดยคณะกรรมการ 
(3.7) จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการ

เรียนเพื่อใชในการอางอิง ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน 
         (4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

(4.1) ศึกษา วเิคราะห วิจยัการบรหิารการจัดการ และพัฒนาคณุภาพงาน
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

(4.2) สงเสริมใหครู ศึกษา วเิคราะห วิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 
(4.3) ใหแตละกลุมสาระการเรียนรู ประสานความรวมมือในการศึกษา 

วิเคราะห วิจยั ตลอดจนเผยแพรผลงานการวิจัย  
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(4.4) พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวชิาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 

 (5)  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
(5.1) สงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต พัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีที่

เหมาะสมเพื่อการศึกษา 
(5.2) จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหกบัผูสอนและผูเรียนอยาง 

เพียงพอและหลากหลาย 

 (6)  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
(6.1) จัดใหมีแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียงและ

สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู 
(6.2) สงเสริมใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรู ทั้งในและนอกสถานศึกษา

เพื่อพัฒนาการเรียน 
 (7)  การนิเทศการศึกษา 

(7.1) จัดระบบการนิ เทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา 

(7.2) ดําเนินงานนิเทศงานวิชาการและการเรียนรูในรูปแบบหลากหลายและ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 

(7.3) ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิ เทศการศึกษาใน
สถานศึกษา   

(7.4) ติดตามประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและ
กระบวนการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

 (8)  การแนะแนวการศึกษา 
(8.1) จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพภายในสถานศึกษา 
(8.2) จัดใหมีระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 

ดําเนินการแนะแนวสถานศึกษา 
(8.3) ติดตามและประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนว

การศึกษานอกสถานศึกษา 
(8.4) ประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณดานการแนะ

แนวการศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
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                          (9)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
(9.1) จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ระดับสถานศึกษา 
(9.2) สนับสนุน สงเสริมใหมีระบบการประกันคุณภาพในระดับหนวยงาน

ในสถานศึกษา 
(9.3) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการประกัน

คุณภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา 
(9.4) รับปรุ งและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับ

สถานศึกษา 
                       (10)  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

(10.1) ดําเนินการเสริมความรูและประสบการณใหกับชุมชนโดยรวมมือกับ
บุคคลชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น 

(10.2) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามารถเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ โดยรวมมือกับ
บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น 

(10.3) สนับสนุนและชวยเหลือใหมีการแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณ
ระหวางชุมชน โดยรวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น 
                       (11)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

(11.1) ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนางานวิชาการกับถานศึกษา
ของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(11.2) สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนางานวิชาการกับองคกรตางๆ   
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
                        (12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคลากร ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

(12.1) สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมทั้งความตองการในการ
ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 

(12.2) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใน
การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

(12.3) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา   
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สรุปไดวา การบริหารวิชาการ หมายถึง การใชศาสตรและศิลปในการบริหารกิจกรรม
ตางๆ เพื่อพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการเรียนรู กระบวนการวัดผล ประเมินผล การเทียบ
โอนผลการเรียน การวิจัย การจัดทําสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา แหลงเรียนรู การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนวการศึกษา ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา การสงเสริมความรูดาน
วิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือกับสถานศึกษาอื่น การสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคลากร ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และเปนประโยชนตอโรงเรียนและผูเรียนอยางเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ 

3.2  การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณ ไดมีผูที่ใหความหมายและขอบขายภารกิจไว พอสรุปได

ดังนี้ 
สมเดช สีแสง (2544, หนา 607) กลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึง การ

กําหนดแนวทาง หรือแผนการดําเนินงานอันเกี่ยวเนื่องกับการเงิน สําหรับผูปฏิบัติในการดําเนินงาน
นั้นๆ โดยใหเสียคาใชจายใหนอยที่สุด และสามารถบรรลุถึงเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสอดคลองกับวัตถุประสงคของการดําเนินงานดังกลาว นอกจากนี้ งบประมาณยังเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพไดอีกดวย  

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 39-50) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
มุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการ
บริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชน
ทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 

วัตถุประสงค 
(1) เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว 

โปรงใสตรวจสอบได 
(2) เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
(3) เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางพอเพียงและมี

ประสิทธิภาพ 
ขอบขายและภารกิจ 
(1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

(1.1) การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
(1.2) การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
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(1.3) การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
(2)  การจัดสรรงบประมาณ 

(2.1) การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
(2.2) การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
(2.3) การโอนเงินงบประมาณ 

(3)  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 

(3.1) การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
(3.2) การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

(4)  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
(4.1) การจัดการทรัพยากร 
(4.2) การระดมทรัพยากร 
(4.3) การจัดหารายไดและผลประโยชน 
(4.4) กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
(4.5) กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

(5)  การบริหารการเงิน 
(5.1)  การเบิกเงินจากคลัง 
(5.2)  การรับเงิน 
(5.3)  การเก็บรักษา 
(5.4)  การจายเงิน 
(5.5)  การนําสงเงิน 

(5.6)  การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
(6)  การบริหารบัญชี 

    (6.1)  การจัดทําบัญชีการเงิน 
    (6.2)  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    (6.3)  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

(7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  (7.1)  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  (7.2)  การจัดหาพัสดุ 
  (7.3)  การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
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 ขอบขายการดําเนินงาน 
 (1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

(1.1) จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดาน
งบประมาณของสถานศึกษา 

(1.2) วิเคราะหแผนกลยุทธ โดยพิจารณาแผนงาน โครงการของฝายตาง ๆ 
เพื่อนําไปจัดตั้งเปนแผนงบประมาณของสถานศึกษา 

(1.3) จัดทําแผนงบประมาณตามแผนงาน งาน โครงการ ใหมีความเชื่อมโยง
กับดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธของสถานศึกษา และของเขตพื้นที่การศึกษา 

(1.4) วิเคราะหและลําดับความสําคัญของแผนงาน งาน โครงการ และจัดตั้ง
งบประมาณของสถานศึกษาเพื่อเสนอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 

(1.5) จัดทําคําขอตั้งงบประมาณของสถานศึกษาเสนอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

(1.6) ทําสัญญาบริการสาธารณะ โดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลอง
กับแผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

 (2)  การจัดสรรงบประมาณ 
(2.1) จัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหกับหนวยงานภายในสถานศึกษา ตาม

แผนพัฒนาการศึกษาประจําป โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(2.2) จัดสงแผนปฏบิัติการประจําป เพื่อขอใชงบประมาณไปยังสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา 
(2.3) เบิกจายงบประมาณประเภทตางๆ ตามแผนปฏิบัติการประจําป 
(2.4) อนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการที่

ไดรับงบประมาณ 

(2.5) โอนเงินงบประมาณ วงเงินรวมตางประเภท งบรายจายของแตละ
แผนงาน งาน โครงการ 

(2.6) รายงานผลการดําเนินงาน ผลการใชจายเงนิ งบประมาณประจําป โดย
แสดงรายละเอยีด ผลผลิต และผลลัพธของแผนงาน งาน โครงการ ตามแบบที่กําหนดไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 (3)  การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
(3.1) กําหนดแผนการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
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(3.2) วางแผน ตรวจสอบ วิเคราะห ประเมินความพอเพียง และ
ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของสถานศึกษา 

(3.3) สอบทานระบบการปฏิบัติงาน 
(3.4) สอบทานความเชื่อถือไดของขอมูล 
(3.5) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพยสินของ

หนวยรับตรวจ 
(3.6) การประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
(3.7) วางแผน ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล การดําเนินงานของ

สถานศึกษา 
(3.8) วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคาในการ

ใชทรัพยากรของหนวยงานในสถานศึกษา 
 (4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

(4.1) วางแผน รณรงค สงเสริมการระดมทุนการศึกษาและทุนเพื่อการ
พัฒนาสถานศึกษา 

(4.2) จัดทําขอมูลสารสนเทศ และระบบการรับจายทุนการศึกษาและทุนเพื่อ
การพัฒนาการศึกษาใหดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล คุมคา 

(4.3) สรุป รายงาน เผยแพร และเชิดชูเกียรติผูสนับสนุนทุนการศึกษาและ
ทุนเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา 

(4.4) สํารวจความตองการของนักเรียน และคัดเลือกนักเรียนเพื่อเสนอกูตาม
เกณฑที่กําหนด 

(4.5) ประสานการกูยืมเพื่อการศึกษากับหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
(4.6) สรางความตระหนักแกผูกูยืมเงินเพื่อการศึกษา 
(4.7) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 
(4.8) จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและ

เปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
(4.9) สํารวจ และจัดทําขอมูลทรัพยากรเพื่อการศึกษาในเขตพื้นที่บริการ

ของสถานศึกษา เพื่อประชาสัมพันธใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน 
(4.10) สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรของสถานศึกษารวมมือกันใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนตอกระบวนการเรียนการสอนและสถานศึกษา 
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(4.11) ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคล หนวยงาน ทั้งภาครัฐ
และเอกชน 

(4.12) ดําเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหนวยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชนที่
สนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 

(4.13) จัดหารายไดและผลประโยชน และบริหารจัดการตามแนวทางของ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

(5)  การบริหารการเงิน 
(5.1) ยื่นเรื่องขอเบิกเงินพรอมหลักฐานสําหรับรายการที่มิไดจัดสรรและ

กําหนดใหเบิกเปนเงินกอน เชน เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร ใหเขตพื้นที่การศึกษา เวน
แตกรณีการขอเบิกเงินสําหรับเงินงบประมาณที่จัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนวงเงินรวมไมตองยื่น
เร่ืองใหเขตพื้นที่การศึกษา 

(5.2) รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินในสวนที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษา 

(5.3) เก็บรักษาเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา 
(5.4) จายเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ใหบุคลากรหรือผูมีสิทธิโดยตรง เวนแต

กรณีที่เปนอํานาจจายคลังและที่คลังกําหนดใหสวนราชการผูเบิกเปนผูจาย 
(5.5) หักเงิน ณ ที่จาย และนําเงินที่หักสงตามอํานาจหนาที่ 
(5.6) นําสงเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ โดยนําสงคลังโดยตรงหรือนําสงคลัง

ผานธนาคาร 
(6)  การบริหารการบัญชี 

(6.1) จัดทําบัญชีเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา 
(6.2) จัดทําทะเบียนเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา 
(6.3) จัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงินสงเขตพื้นที่การศึกษาและนวย

งานที่เกี่ยวของ รวมทั้งเปดเผยตอสาธารณชน 
(6.4) จัดทําและจัดหาเอง เวนแตเปนแบบพิมพกลาง ที่เขตพื้นที่การศึกษา

หรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก 
(7)  การบริหารการพัสดุและสินทรัพย 

(7.1) วางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป เฉพาะสวนที่จะจัดหา
เองหรือที่จะรวมมือกับสถานศึกษาอื่นหรือหนวยงานอื่นจัดหา 
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(7.2) กําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะ เวนแตกรณีที่มีแบบรูปรายการ
หรือคุณลักษณะเฉพาะมาตรฐานอยูแลว 

(7.3) พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุใน
ระดับสถานศึกษา 

(7.4) จัดหาพัสดุดวย เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของ
สถานศึกษาโดยดําเนินการเอง หรือรวมกับสถานศึกษาอื่นหรือหนวยงานอื่น จัดหาตามแผนการ
จัดหาพัสดุประจําป 

(7.5) ควบคุม ดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุในสวนที่เปนอํานาจหนาที่
ของสถานศึกษา 

(7.6) จัดหาผลประโยชนสินทรัพยในสวนที่อยูในความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา 

สรุปไดวา การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การดําเนินการทางการเงินของเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย โดยตองอาศัยความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่
ไดวางไวและกอใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและทางราชการมากที่สุด 

3.3  การบริหารงานบุคคล 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 51-63) กลาววา การบริหารบุคคลในสถานศกึษา

เปนภารกิจที่สําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของ
สถานศึกษา ทั้งนี้เพื่อดําเนินการดานการบริหารบุคคลใหเกิดความคลองตัวอิสระ ภายใตกฎระเบียบ 
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา มีความรู 
ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง และกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึง
จะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

วัตถุประสงค 
(1) เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตาม

หลัก  ธรรมาภิบาล 
(2) เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติ

ภารกิจที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
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(3) เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึด
มั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

(4) เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง และความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอบขายและภารกิจ 
(1)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
(2)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
(3)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
(4)  วินัยและการรักษาวินัย 
(5)  การออกจากราชการ 

ขอบขายการดําเนินงาน 
(1)  การวางแผนอัตรากําลัง 

(1.1) ประเมินความตองการอัตรากําลัง 
(1.2) จัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 
(1.3) เสนอแผนอัตรากํ า ลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษา ไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 
(2)  กําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(2.1) สํารวจและรวบรวมขอมูลขอปรับปรุงกําหนดตําแหนงวิทยฐานะให
สูงขึ้นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 

(2.2) ขอกําหนดตําแหนงและวทิยฐานะเพิ่มเติมและขออนุมัติตัดโอนตําแหนง
และอัตราเงินเดือน 

(2.3) เสนอขอเปลี่ยนแปลงการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาตอเขตพื้นที่การศึกษา 

(2.4) ดําเนินการตามอํานาจหนาที่และตามที่ไดรับมอบหมาย 
(3)  การเกลี่ยอัตรากําลังของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(3.1) รวบรวมและรายงานขอมูลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาตอเขตพื้นที่การศึกษา 
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(4)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
(4.1) เสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอเขต

พื้นที่การศึกษา 
(4.2) ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบหรือมอบหมาย 
(4.3) ดําเนินการสรรหาและจัดจางบุคคล เพื่อปฏิบัติงานในตําแหนงอัตราจาง

ประจําหรืออัตราจางชั่วคราว ตามความตองการและจําเปนของสถานศึกษา ทั้งนี้ใหเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ 

(4.4) แจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ
วิชาชีพและเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบ
เปนลายลักษณอักษร 

(4.5) ดําเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการสําหรับบุคลากรทางการศึกษา 
หรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรับผูไดรับการบรรจุเขารับราชการในตําแหนง 

(4.6) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามเงื่อนไขที่ไดแจงใหทราบตามขอ 
1 (อยางนอยปละ 2 คร้ัง) 

(4.7)  รายงานผลการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการเตรียมความพรอม
และพัฒนาอยางเขมแลวแตกรณีตอเขตพื้นที่การศึกษา 

(4.8) ดําเนินการแตงตั้ง หรือส่ังใหพนจากสภาพการเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดเมื่อไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 

(5)  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(5.1) การยายผูบริหารของหนวยงานการศึกษาผูบริหารสถานศึกษาเสนอ

ความประสงคและเหตุผลความจําเปนในการขอยายตอเขตพื้นที่การศึกษา 
(5.2) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(5.2.1) รวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ประสงคจะขอยายและใหความเห็นชอบเสนอไปยังสถานศึกษาที่ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

(5.2.2) พิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ประสงคจะขอยายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
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(5.2.3) ส่ังยายและสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาแลวแตกรณี ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

(5.3) การยายผูบริหารของหนวยงานผูบริหารสถานศึกษาเสนอความ
ประสงคและเหตุผลความจําเปนในการขอยายไปยังเขตพื้นที่การศึกษาตนสังกัดและเขตพื้นที่
การศึกษาที่ประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

(5.4) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(5.4.1) รวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาที่ประสงคจะขอยายเสนอไปยังสถานศึกษาที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

(5.4.2) พิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ประสงคขอยายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

(5.4.2.1) ในกรณีใหความเห็นชอบรับยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเสนอเรื่องไปยังเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 

(5.4.2.2) ในกรณีใหความเห็นวาไมสมควรรับยาย ใหแจงเรื่อง
ไปยังผูบริหารสถานศึกษาตนสังกัดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงคจะขอ
ยายทราบ 

  (5.4.3)  ส่ังยายและสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาแลวแตกรณีตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

     (6)   การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 
    (6.1) ตรวจสอบคําขอเปลี่ยนแปลงสถานภาพของขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาที่มีความประสงคจะขอเปลี่ยนแปลงตําแหนง หนาที่ และเสนอเขตพื้นที่
การศึกษา 
   (6.2) เสนอแนะใหความเห็นชอบในกรณีที่มีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาขอเปลี่ยนแปลงตําแหนงมาดํารงตําแหนงในสถานศึกษานั้น ๆ 
   (6.3) ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 
                        (7)  เงินเดือน และคาตอบแทน 
   (7.1) อัตราเงินเดือนและคาตอบแทนใหเปนไปตามบัญชีและอัตรา
เงินเดือนและเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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(7.1) การไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กฎหมายกําหนด 
                      (8)  การเลื่อนขั้นเงินเดือน 

(8.1) การเลื่อนขั้นเงินเดือนปกติ 
(8.1.1) แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กฎหมายกําหนดในฐานะผูบังคับบัญชา 
(8.1.2) รวบรวมขอมูลพรอมความเห็นของผูมีอํานาจในการประเมินและ

ใหความเห็นในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอ
คณะกรรมการตาม ขอ 8.1.1 พิจารณา 

(8.1.3) แจงคําสั่งไมเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชาทราบ พรอมเหตุผลที่ไมเล่ือนขั้นเงินเดือน 

(8.1.4) ส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

 (8.2)  การเลื่อนขั้นกรณีพิเศษ กรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หนาที่ราชการ 

(8.2.1) เสนอเรื่องพรอมทั้งขอยุติและรายละเอียดไปยังเขตพื้นที่
การศึกษา 

(8.2.2) ดําเนินการดานสวัสดิการใหแกครอบครัวผูถึงแกกรรมอัน
เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดตามความ
เหมาะสม 

 (9)  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(9.1) วิเคราะหความจําเปนในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาของสถานศึกษา 
(9.2) จัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา 
(9.3) ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแผนที่

กําหนด 
(9.4) สรางและพัฒนาความรวมมือกับเครือขายในการพัฒนาขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 
(10)  การลาศึกษาตอ 
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(10.1) อนุญาตหรือเสนอขออนุญาตการลาศึกษาตอตามนโยบาย หลักเกณฑ
และวิธีการของเขตพื้นที่การศึกษา และตามที่กฎหมายกําหนด 

(10.2) เสนอเร่ืองการอนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลา
ศึกษาตอใหเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 

(11)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(11.1) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีช้ีวัดผลการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ที่ ก.ค.ศ.กําหนด 

(11.2) ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

(11.3) นําผลการประเมินไปใชประโยชนในการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษา 

(11.4) รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในสวนที่เขตพื้นที่การศึกษา
รองขอไดรับทราบ 

(12)  การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
(12.1) สงเสริมพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

การปฏิบัติงานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อนําไปสูการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูและ
คุณภาพการศึกษา 

(12.2) สรางขวัญและกําลังใจขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย
การยกยองเชิดชูเกียรติ ผูมีผลงานดีเดนและมีคุณงามความดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

(12.3) ดําเนินการสรางขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามความเหมาะสม 

(13)  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
(13.1) ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให

ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา 

(13.2) ควบคุม ดูแล และสงเสริมขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู และบุคลากร
ทางการศึกษา 

(14)  การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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(14.1) เสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัย 
(14.2) ปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 

(15)  การดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(15.1) การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรที่กระทําผิดวินัย

ไมรายแรง 
(15.1.1) กรณีมีขอมูล ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทํา

ผิดวินัยไมรายแรงในฐานะผูบังคับบัญชา 
(15.1.2) พิจารณาลงโทษทางวินัย หากปรากฏผลการสอบสวนวา

ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยไมรายแรงตามอํานาจหนาที่กฎหมายกําหนด 
(15.1.3) รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปเขตพื้นที่

การศึกษา 
(15.2) การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
(15.2.1) แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยอยาง

รายแรงในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งหรือรายงานตอผูมีอํานาจ แลวแตกรณี 
(15.2.2) ประสานกับหนวยงานการศึกษาอื่นและกรรมการสอบสวน 

กรณีมีการกระทําผิดวินัยรวมกัน 
(15.2.3) พิจารณาระดับโทษและสั่งลงโทษกรณีความผิดไมรายแรง 

แลวรายงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือเสนอระดับโทษไปยังเขตพื้นที่การศึกษากรณีเปนความผิดวินัย
อยางรายแรงเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 

(16) การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอนแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ส่ังใหผูใตบังคับบัญชาผูกระทําผิดวินัยพักราชการ หรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน ใน
ฐานะผูมีอํานาจหนาที่ตามหลักเกณฑและวิธีการกฎหมายกําหนด 

(17) การลงโทษทางวินัยและการรายงานการดําเนินการทางวินัยดําเนินการ
ลงโทษทางวินัยและรายงานการดําเนินการทางวินัยตามที่กฎหมายกําหนด 

(18) การอุทธรณ 
(18.1) รับเรื่องอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา แลวเสนอไปยังผูมีอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไป ในกรณีที่
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องอุทธรณผานหัวหนาสถานศึกษา 
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(18.2) เสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพิจารณา
อุทธรณของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ยื่นอุทธรณผานคณะกรรมการสถานศึกษาตอ           
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด 

(19) การรองทุกข รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาแลวเสนอไปยังผูมีอํานาจพิจารณาตอไป ในกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเสนอเรื่องรองทุกขผาน 

(20) การลาออกจากราชการ 
(20.1) การลาออกจากราชการ 

(20.1.1) รับเรื่องการลาออกจากราชการของครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชา แลวเสนอไปยังผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณา 

(20.1.2) อนุญาตการลาออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
กําหนด 

(20.1.3) ยับยั้งการอนุญาตใหลาออกจากราชการของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้ง หากเห็นวาจําเปนเพื่อประโยชนแก
ทางราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

(20.2) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญ เพราะเหตุทดแทนในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนด 

(21) การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดําเนินการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของขาราชการครูและ
บุคลากรในสถานศึกษา เพื่อเสนอไปยังเขตพื้นที่การศึกษาใหดําเนินการตอไป 

(22) งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(22.1) จัดทําขอมูลทะเบียนประวัติขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและ

ลูกจาง 
(22.2) ดําเนินการในสวนที่ เกี่ยวของกับการเกษียณอายุราชการของ

ขาราชการครูบุคลากรทางการศึกษา และลูกจางในสถานศึกษา 
(23) งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

(23.1) ดําเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ สําหรับขาราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษา และลูกจางในสังกัด เพื่อเสนอคําขอตอเขตพื้นที่การศึกษา 
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   สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การใชทั้งศาสตรและศิลปในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียน ใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค
โดย การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ ทั้งนี้ก็ยังคง
คํานึงถึงศักยภาพในการทํางานของแตละบุคคลเพื่อ ใหเกิดผลประโยชนตอโรงเรียนและราชการ
มากที่สุด  

3.4  การบริหารทั่วไป 
การบริหารทั่วไป ไดมีผูใหความหมายและขอบขายภาระงานดังนี้ 
ธีระ รุญเจริญ (2546, หนา 89) ไดกลาวถึงหลักการและแนวคิดไววา การบริหาร

ทั่วไป ควรยึดหลักใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหาร และจัดการศึกษาดวยตนเองให
มากที่สุด โดยเขตพื้นที่การศึกษากํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุนและประสานงานในเชิงนโยบาย ให
สถานศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ หลักการบริหารงานเนน
ผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลัก เนนความโปรงใส ความรับผิดชอบ ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวน
รวมของบุคคล ชุมชน องคกรที่เกี่ยวของ มุงพัฒนาใหเปนองคกรสมัยใหม โดยนํานวัตกรรม
เทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม สามารถเชื่อมโยงเครือขายการติดตอส่ือสารไดอยางรวดเร็ว 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 64-73) การบริหารทั่วไป เปนงานที่เกี่ยวของกับ
การจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและ
เปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวย 
ความสะดวกอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการ
บริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบไดตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงค 
(1) เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการ

ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(2) เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ

สาธารณชนซึ่งจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการ
จัดการศึกษา 

ขอบขายและภารกิจ 
(1) การดําเนินงานธุรการ 
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(2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(3) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
(4) การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
(5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
(6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(7) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
(8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
(9) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
(10) การรับนักเรียน 
(11) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย 
(12) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(13) การสงเสริมกิจการนักเรียน 
(14) การประชาสัมพันธ 
(15) การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน

องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
(16) งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
(17) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
(18) งานบริการสาธารณะ 
(19) งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
ขอบขายการดําเนินงาน 
(1) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

(1.1) จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศึกษา 

(1.2) จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น เขต
พื้นที่การศึกษาและสวนกลาง 

(1.3) นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการ และ
การประชาสัมพันธ 
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(2) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
(2.1) ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือ ความ

ชวยเหลือ เพื่อสงเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 
(2.2) เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษาและ

ผูเกี่ยวของ 
(2.3) กําหนดแผน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง

เครือขายการศึกษาที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 
(2.4) ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของ

สถานศึกษาและของเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง 
(3) การวางแผนการศึกษา 

(3.1) แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ 
(3.1.1) จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธของสถานศึกษาให

สอดคลองกับเปาหมายและทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษาและสนองความตองการของชุมชนและ
สังคม โดยการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน องคกร สถาบัน และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัด
และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

(3.1.2) เสนอแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธให เขตพื้นที่
การศึกษารับทราบ 

(3.1.3) จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
การศึกษาหรือแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

(3.2) แผนพัฒนาการศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป 
(3.2.1) กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาและการใชจาย

งบประมาณของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและกรอบแนวทางการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของเขตพื้นที่การศึกษา และแผนการศึกษาของสถานศึกษา 

(3.2.2) จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาประจําปเพื่อขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากเขตพื้นที่การศึกษา 

(3.2.3) จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปตามนโยบายและกรอบแนวทาง
ของสถานศึกษาและตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรร รวมกับทรัพยากรของสถานศึกษาหรือที่
สถานศึกษาจัดหาไดเอง 

(3.2.4) เสนอแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษารับทราบ 
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(4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

(4.1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย การจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ตาม
กรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา 

(4.2) แจงผลการศึกษาวิจัยของสถานศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
(4.3) เผยแพรผลการศึกษาวิจัยของสถานศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษา

และสาธารณชนทราบ 
(5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภายในสถานศึกษาใหเปนองคกรที่ทันสมัยมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

(6)  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(6.1) กําหนดมาตรฐานและดัชนี ช้ีวัดผลการปฏิบัติงานแตละดานของ

สถานศึกษา 
(6.2) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษา 
(6.3) ปรับปรุงและพัฒนาทั้งมาตรฐานการปฏิบัติงานและระบบการประเมิน

มาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
(7) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยวางแผนและดําเนินการนํานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
(8) งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาสนับสนุน

ขอมูลรับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแลวแตกรณี 
(9) การดําเนินงานธุรการ ดานการเงิน การคลัง บัญชี และพัสดุ 

(9.1) วางระบบดานการเงิน การคลัง และการพัสดุของสถานศึกษา 
(9.2) ดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง และการจัดทําบัญชีตามระเบียบที่กําหนด 
(9.3) ขอเบิกจายงบประมาณไปยังคลังจังหวัดผานเขตพื้นที่การศึกษาตาม

ระบบที่กําหนด 
(9.4) กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณภายในสถานศึกษาให

เปนไปตามแผนและระเบียบที่กําหนด 
(10) การอํานวยการดานบุคลากรจัดระบบการสงเสริม สนับสนุน และอํานวย

ความสะดวกในการบริหารงานบุคคล ตั้งแตการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย การพัฒนา สิทธิ
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ประโยชนและสวัสดิการ ตลอดจนการดําเนินการทางวินัยตามบทบาทความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา 

(11) การดูแลอาคาสถานที่และสภาพแวดลอมบํารุง ดูแล และพัฒนาอาคาร
สถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม และพรอมที่
จะใชประโยชน 

(12) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
(12.1) ประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจ และจัดทําสํามะโน

ผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 
(12.2) เสนอสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 

(13) การรับนักเรียน 
(13.1) กําหนดเขตพื้นที่บริการการศึกษาของแตละสถานศึกษาโดย

ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา 
(13.2) กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานงานกับเขต

พื้นที่การศึกษา 
(13.3) ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด 

(14) การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษาเสนอขอมูลและความตองการในการ
ยุบรวม เลิกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพสถานศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา โดยผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

(15) การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย 

(15.1) สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

(15.2) กําหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ินที่สอดคลองกับแนวทางของเขตพื้นที่การศึกษา 

(15.3) ดําเนินการจัดการศึกษา ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ัง 3 รูปแบบ 
ตามความเหมาะสม และศักยภาพของสถานศึกษา รวมทั้งเชื่อมโยง ประสานความรวมมือและ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 
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(16) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(16.1) กําหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
(16.2) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในทุกดาน ซ่ึง

ครอบคลุมถึงการประสานความรวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน สถาบันสังคมและ
สถานศึกษาอื่นในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมกัน 

(17) การทัศนศึกษา 
(17.1) วางแผนการนํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานที่ 
(17.2) ดําเนินการนํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานที่ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนด 
(18) การสงเสริมกิจการนักเรียนดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริม

สนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางหลากหลายตามความสนใจและความ
ถนัดของนักเรียน 

(19) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
(19.1) วางแผนการประชาสัมพันธงานการศึกษาของสถานศึกษา 
(19.2) ดําเนินการประชาสัมพันธงานการศึกษาตามแนวทางที่กําหนด 
(19.3) ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาการประชาสัมพันธการศึกษา

ของสถานศึกษา 
(20) การสงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมที่จัดการศึกษา โดยใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุน 
และประสานความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบัน
สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

(21) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
(21.1) ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการ สวนภูมิภาคในการจัด

และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
(21.2) ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

สถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน 
(22) งานกํากับดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผล 

(22.1) จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานผลการ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาจัดทําเกณฑมาตรฐาน ตัวบงชี้ และเกณฑการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
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(22.2) ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาตามระบบที่กําหนดไว 

(22.3) รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสาธารณชน
รับทราบ 

(22.4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และ
การรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

(23) การจัดระบบควบคุมระบบภายในหนวยงาน 
(23.1) วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 

(23.2) ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินกําหนด 

(23.3) ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในและรายงานใหเขตพื้นที่
การศึกษาทราบ 

สรุปไดวา การบริหารทั่วไป หมายถึง กระบวนการทํางานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบ
บริหารองคกร ใหบริหารงานอื่นๆไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมุงหวังใหการบริหารงานนั้น 
บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงมีภารกิจในการบริหารงานทั่วไป 
ไดแก การดําเนินงานธุรการ การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ การดูแลอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอม การประชาสัมพันธ งานบริการสาธารณะ และงานที่ไมไดระบุไวในการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ และ การบริหารงานบุคคลเพื่อใหเกิดประโยชนกับโรงเรียนและ
ราชการมากที่สุด 

4. กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
             รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เปนกฎหมายวาดวยสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา 49 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและ
มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตอง
ไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู
ดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ และ
มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการ
เผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ( หนา 23 เลม 124 ตอนที่ 47 ก ราชกิจจานุเบกษา 24 สิงหาคม 
2550 สวนที่ 4 )  แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมมาตรา 
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79 รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวน
ใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันท
ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อ
เสริมสราง คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และมาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้(2551) 

4.1 คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัยสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผู
พิการหรือทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

4.2 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอัน
นําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข
ที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

4.3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบ
วินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

4.4 สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชนองคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

4.5 สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

4.6 สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ในป  พ .ศ .  2551  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดทบทวน
สภาพแวดลอมขององคกรจากการนําผลการดําเนินงานตามกลยุทธป 2550 ที่พิจารณาจากเปาหมาย 
จุดเนนของกิจกรรมสําคัญที่ไดติดตามจากทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานํามาปรับปรุงงานหลัก
ตามนโยบาย และงานสนองนโยบายใหมีมิติความตอเนื่อง แกจุดบกพรอง และพัฒนา  ใหเกิด
ความกาวหนาสงผลสูนโยบายดานสังคมของรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ดังมี
รายละเอียดของ วิสัยทัศน พันธกิจ และกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังตอไปนี้(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,2551,หนา3-19) 

วิสัยทัศน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนองคกรหลักในการจัดและสงเสริม 

สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหประชากรวัยเรียนอยางทั่วถึง  มีคุณธรรมนําความรูตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง  และมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

พันธกิจ 
                   ขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกประชากรวัยเรียนทุกคน  ไดรับการพัฒนาใหเปนบุคคล
ที่มีคุณธรรมนําความรูตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  และกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

เปาประสงค 
(1) ประชากรวัยเรียนทุกคนทั้งปกติ พิการ และดอยโอกาสไดรับโอกาสในการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 12 ป ตามสิทธิอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
(2) ผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(3) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการ

จัดการศึกษา 
(4) ผูเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการศึกษาที่มี

คุณภาพ 
       กลยุทธ 
             สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการสงเสริม
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําผลผลิตจํานวน 5 ผลผลิต ไดแก ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา ผูจบ
การศึกษาภาคบังคับ ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กพิการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พัฒนาสมรรถภาพ และเด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหนวยกํากับ ประสาน 
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สงเสริมการจัดการศึกษาอยูที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 178 เขตพื้นที่การศึกษา และมี
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนวยปฏิบัติการการจัดการศึกษา เพื่อใหภารกิจดังกลาวสามารถ
ตอบสนองสภาพปญหาเฉพาะและรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและกระทรวง 
ศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงกําหนดการขับเคลื่อนกลยุทธป 2551 
ดังตอไปนี้ 

(1) กลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
(2) กลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางกวางขวางและทั่วถึง 
(3) กลยุทธพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
(4) กลยุทธกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

และสถานศึกษา 
(5) กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  ชุมชน  ภาคเอกชนและทองถ่ินใน

การจัดการศึกษา 
(6) กลยุทธเรงพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
กลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติเพื่อใหผูบริหาร 

ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนมีความรูความเขาใจ และปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาล ความสมานฉันท คุณธรรมตามหลักสูตร และ
คุณธรรมที่คัดสรรโดยคณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียน โดยป 2551 มีจุดเนน  ดังนี้ 

(1) ทุกโรงเรียนจัดกิจกรรมคุณธรรมนําความรูที่นําคุณธรรมที่คัดสรรเชื่อมโยงสูการ
เรียนการสอนตามกลุมสาระและสูวัฒนธรรมองคกร โดยใหความสําคัญแกการนอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติจริง 

(2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมตนแบบและโรงเรียนวิถีพุทธ
ตนแบบที่ผานการประเมินตามเกณฑเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 30 

กิจกรรมสําคัญที่เปนจุดเนนกลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 

(1) สถานศึกษาทุกแหงจัดกิจกรรมคุณธรรมนําความรูที่เชื่อมโยงสูการเรียนการสอน
ตามกลุมสาระตางๆ และสูวัฒนธรรมองคกรในระดับตางๆ ทั้งนี้ใหความสําคัญแกการนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติเปนพิเศษ 

(2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมตนแบบและโรงเรียนวิถีพุทธ
ตนแบบที่ผานการประเมินตามเกณฑเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 30 และสนับสนุนใหโรงเรียน
ตนแบบเดิมไดพัฒนาตอยอดและสามารถเปนแหลงเรียนรูสําหรับโรงเรียนอ่ืน 
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(3) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสนับสนุนรูปแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนรูปแบบที่
หลากหลายเพื่อเปนกลไกในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจะสนับสนุนกิจกรรมเหลานี้เปนพิเศษ 

(3.1) กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี   โดยใหสํานักงาน เขตพื้นที่
การศึกษาทําฐานขอมูลเกี่ยวกับความพรอมของแตละสถานศึกษา และเนนการสงเสริมกิจกรรม
บําเพ็ญประโยชนที่ผานกระบวนการลูกเสือ 

(3.2) จัดคายคุณธรรมสําหรับนักเรียนเพื่อใหเกิดการรวมกลุมที่จะจัดทําโครงการที่
เนนการปฏิบัติจริง 

(3.3) ปลูกฝงคุณธรรมโดยผานกิจกรรมดนตรี นาฏศิลป และการแสดง 
(3.4) พัฒนาระบบบันทึกขอมูลเกี่ยวกับผลงานคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนที่

นําไปใชประกอบการพิจารณาการคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย 
(4) เสริมความเขมแข็งใหแกระบบดูแลนักเรียนที่ดําเนินการอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

และขยายไปสูโรงเรียนขยายโอกาส และพัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน และระบบ
ควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงของนักเรียน   
                 กลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและ
ทั่วถึงเพื่อรณรงคใหเด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป อยาง
ทั่วถึง โดยอาศัยความรวมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน โดยป 2551 มีจุดเนน  ดังนี้ 

ทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีระบบขอมูลที่ใชวางแผนการศึกษา  และจัดทํา
แผนการบริการใหครอบคลุม ทั่วถึง  ทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีระบบขอมูลที่ใชวางแผน
การศึกษา และจัดทําแผนการจัดบริการใหครอบคลุมทั่วถึง  ทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่ม
อัตราการเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ และอัตราการเรียนตอช้ัน ม. 1 และ ม. 4  ทุกสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาลดอัตราออกกลางคัน และนําเด็กตกหลนเขาเรียนไมนอยกวารอยละ 50  ของจํานวน
เด็กที่สํารวจได 

กิจกรรมสําคัญที่เปนจุดเนนกลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากร
วัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง ประกอบดวย  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงเพิ่มอัตราการ
เรียนตอ ลดอัตราการตกหลน และออกกลางคัน โดยมีขอมูลเกี่ยวกับสภาวะปจจุบันและเปาหมายที่
จะดําเนินการอยางเปนรูปธรรม  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงพัฒนาระบบสถิติการศึกษาให
เปนปจจุบัน มีการวางแผนการใหบริการทางการศึกษาเพื่อเตรียมสถานศึกษาและบริการการศึกษา
อ่ืนๆ ใหสอดคลองกับสภาพในพื้นที่สนองตอบตอนโยบาย  และเขาถึงทุกพื้นที่  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาทุกแหงพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเพื่อแกปญหาการตกหลนและออกกลางคัน 
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และสงเสริมการจัดการศึกษาทางเลือก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบเฝาระวังและระบบใหความชวยเหลือแกนักเรียนที่ดอยโอกาส ดังนี้ 

(1) การสรางความตระหนัก การเก็บขอมูลและเฝาระวังกับเครือขาย ภาครัฐ              
ภาคประชาชน กํานัน ผูใหญบาน จัดสมัชชาใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 

(2) ใหความชวยเหลือแกเด็กดอยโอกาส เพื่อดูแลนักเรียนกลุมเสี่ยง ไดเรียนจบ
การศึกษาภาคบังคับ และเรียนตอ 12 ป 

(3) จัดทุนการศึกษา ดูแลเรื่องอาหารกลางวัน และการใหบริการอื่นๆ รวมถึงการ
ศึกษาวิจัยความพอเพียงงบอุดหนุนรายหัว งบอุดหนุนปจจัยพื้นฐาน และแนวทางการสนับสนุนที่
เปนธรรมและเสมอภาค 
                  กลยุทธกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา  เพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ โดยทําการจัดระบบการกระจายอํานาจและระบบเครือขายเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความพรอมของสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงมีผลการประเมินผลการ
ดําเนินงานสูงขึ้น 
                   กิจกรรมสําคัญที่เปนจุดเนนกลยุทธกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา คือ สงเสริมการกระจายอํานาจทางบริหารทั่วไป 
งบประมาณ วิชาการ และบุคคล ไปยังสถานศึกษาและกําหนดมาตรฐานที่แสดงถึงความเขมแข็ง
ของสถานศึกษาสรางความรูความเขาใจกับบุคลากรในสวนกลาง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 
พัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูบริหารการศึกษา รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา ครู ศึกษานิเทศกของสถานศึกษา ติดตาม นิเทศ ชวยเหลือการพัฒนาผูนําการ
เปลี่ยนแปลงของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา  ปรับศักยภาพในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะกําหนดมาตรฐานความเขมแข็งของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  โดยพิจารณาถึงการตอบสนองและพัฒนานโยบายประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
ความพึงพอใจของผูรับบริการและธรรมาภิบาล  เพื่อใหมีขอมูล  เปนรายสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จากผลการประเมินจะจัดสรรงบประมาณและใหความคลองตัวในการบริหารตามความ
จําเปน ความพรอม  และระดับการพัฒนา ใหความสําคัญแกการพัฒนาทีมงานบริหารของสํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและผูบริหาร  มืออาชีพ  และการพัฒนาหัวหนากลุม
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ใหมีความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ  เรงพัฒนาระบบบริหาร  ระบบบริการ  ระบบติดตาม
ประเมินผล  และระบบเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   

สงเสริมการจัดกลุมเครือขายบริหารสถานศึกษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเตรียมความ
พรอมรองรับการกระจายอํานาจ  พัฒนาและประสานการทํางานของกลุมเครือขายประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการแบบโรงเรียนเปนฐานภายในจังหวัดและระหวางจังหวัด 
  กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  ชุมชน  ภาคเอกชนและทองถ่ิน ในการจัด
การศึกษา  เพื่อจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน และทองถ่ิน 
โดยปรับบทบาทการมีสวนรวมของเครือขายผูปกครอง ชมรม สมาคม องคกรตางๆ โดยเฉพาะการ
สงเสริมความเขมแข็งใหมีสวนรวมในการพัฒนา สงเสริมสถานศึกษาขององคคณะบุคคล โดยป 
2551 มีจุดเนน   ดังนี้ 

(1) ทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาพัฒนาความรวมมือของ
องคคณะบุคคลใหสามารถกํากับ สนับสนุน สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา และสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ิน 

(2) ทุกสถานศึกษาปรับและพัฒนาบทบาทการมีสวนรวมในการพัฒนา  สงเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาของเครือขายผูปกครอง  ชมรมครู  สมาคม  และ องคกรนักเรียน 
              กิจกรรมสําคัญที่ เปนจุดเนนกลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง   ชุมชน  
ภาคเอกชน และทองถ่ิน ในการจัดการศึกษา ประกอบดวย 

(1) เสริมความเขมแข็งใหองคคณะบุคคลในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเปนกลไกการนํานโยบายสูการปฏิบัติใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ เสริมความเขมแข็งขององคคณะบุคคลในเขตพื้นที่ทั้ง  3  คณะ ตลอดจนสงเสริมการ
ทํางานรวมกันเพื่อประกันโอกาส  คุณภาพ ประสิทธิภาพ  และธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
สงเสริม  สนับสนุน  และติดตามดูแลสถานศึกษา 

(2) พัฒนาองคกรนักเรียน  เครือขายผูปกครอง  และองคกรชุมชนใหมีสวนรวม
ในการพัฒนาสถานศึกษา  และชวยเหลือครูและนักเรียน สนับสนุนการพัฒนาสภานักเรียน  ที่
ประกอบดวยผูนํานักเรียนตางสังกัด  และสงเสริมใหสถานศึกษาสนับสนุนกรรมการนักเรียน  และ
องคกรนักเรียนในรูปแบบตาง ๆ สงเสริมเครือขายผูปกครอง  ตามระบบชวยเหลือดูแลนักเรียน
สงเสริมใหชุมชนรวมลด  พื้นที่เสี่ยง  เพิ่ม  พื้นที่ดี  และจัดระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน 
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(3) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา       
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสริมความพรอมใหแก  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรางความเขาใจ
ที่ดี  ตลอดจนแนวทางในการจัดการศึกษารวมกัน สงเสริมให  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัด
การศึกษาปฐมวัยอยางมีคุณภาพ  และมีบทบาทในการสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็ก  และการพัฒนา
โรงเรียน ในรูปแบบสหกิจ จัดการถายโอนสถานศึกษาตามเกณฑความพรอมและความสมัครใจ    
ในจํานวนและชวงชั้นที่เหมาะสม กลยุทธเรงพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต  เพื่อใหผูเรียนและประชาชนไดรับการศึกษาที่บูรณาการกับวิถีชีวิต อัตลักษณ  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  และอยูรวมกันอยางสันติ โดยป 2551 มีจุดเนน ดังนี้ 

(3.1) เด็กและเยาวชนทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสศึกษาตอ
ในชวงชั้นที่  4 

(3.2) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
(3.3) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
(3.4) เรงรัดมาตรการเยียวยา  และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแกครู ใหความสําคัญ

เปนพิเศษแกการเรียนการสอน  ประวัติศาสตรทองถ่ิน ศาสนสัมพันธ  และสันติศึกษา 

 
การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต3 
 
         วิสัยทัศน 
                   สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 (2551) เปนองคกรแหงคุณภาพ มี
ความเขมแข็งและพรอมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึง ผูเรียนมีคณุภาพ คณุธรรม และพัฒนาสู
มาตรฐานสากลบนพื้นฐานของความเปนไทยภายใตความรวมมือของผูมีสวนเกีย่วของ 
         พันธกิจ 

(1) จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และประสานความรวมมือกับ ทุก
ภาคสวนของสังคมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(2) พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  
(3) สรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
(4) ยกระดับขีดความสามารถของผูเรียนเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรมนําความรูสู

มาตรฐานสากล 
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          เปาประสงค 
(1) ขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง 

จุดเนน 
(1.1) สงเสริมการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
(1.2) จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปไดอยางทั่วถึง 
(1.3) จัดการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลายใหครอบคลุมกลุมเปาหมาย 
(1.4) ประสานและสงเสริมความรวมมือกับทุกภาคสวนของสังคมในการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2) ยกระดับคุณภาพการศึกษาในทุกระดบั  

จุดเนน 
(2.1) สถานศึกษามกีารบริหารจัดการศึกษาที่ด ี
(2.2) ปรับปรุงหลักสูตรและสาระการเรียนรูเพิ่มเติมใหมีความเหมาะสม และ

สรางความตระหนกัในคุณคาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(2.3) พัฒนากระบวนการสอนของครูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
(2.4) ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามมาตรฐานหลักสูตร 
(2.5) นักเรียนที่จบการศึกษาชวงชัน้ที่ 2 สามารถอานออก เขียนได คิดเลขเปน 
(2.6) นักเรียนที่จบการศึกษาชวงชัน้ที่ 3 สามารถคิดวิเคราะหได 

(3) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีระบบบริหารจัดการที่ได
มาตรฐาน 

จุดเนน 
(3.1) พัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษาตามมาตรฐานที่กําหนด 
(3.2) ปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนขนาดกลางและใหญที่มีความพรอมปานกลาง

(สถานศึกษาขนาดกลางและใหญที่ยังไมผานการประเมินมาตรฐานของ สมศ.ในระดับดีทุก
มาตรฐาน) 

(3.3) พัฒนาศักยภาพผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และศึกษานิเทศก
เพื่อใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

(3.4) พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานสูงขึ้น โดยเนนกระบวนการจัดการความรู (Knowledge Management) 

(4) พัฒนาผูเรียนใหมีความสามารถเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม และสามารถ 
แขงขันไดในระดับสากล 
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จุดเนน 
(4.1) สงเสริมการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมนักเรียน 
(4.2) สงเสริมความเปนเลิศดานวิชาการของนักเรียนในทุกระดับ 
(4.3) สงเสริมนักเรียนเขารวมการแขงขันในระดับนานาชาติ 

 ผลผลิต 
                    (1)  ผูจบการศกึษาระดับกอนประถมศึกษา 
                           (1.1)  จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
                    (2)  ผูจบการศกึษาภาคบังคับ 
                           (2.1)  จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
                           (2.2)  จัดการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตน 
                    (3)  ผูจบการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 
                           (3.1)  จัดการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย 
                    (4)  เด็กพิการและเด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                           (4.1)  จัดการศึกษาเดก็พิการเรียนรวมเดก็ปกต ิ
                           (4.2)  จัดการศึกษาเดก็ดอยโอกาส  
       กลยุทธ 

(1) เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคณุธรรมนําความรูตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและ           

ทั่วถึง 
(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
(4) สรางความเขมแข็งใหเขตพื้นที่และกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษา 
(5) สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัด

การศึกษา 

 
 
 
 
 
 

 77 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

การกําหนดตัวแปรการวิจัย 
 
ผูวิจัยกําหนดตัวแปรการวิจยัตามตารางขางลาง 
   ตารางที่ 2. 1 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจําแนกการบริหารงาน 4 ดานดังนี ้

 
เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

หลักความพอประมาณ
หมายถึงความพอดี  
วัตถุ ปจจัยของ
บุคลากรที่ไมนอย
เกินไปและไมมาก
เกินไปและสามารถ
ดําเนินงานดานการ
บริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารทั่วไปให
สําเร็จดวยด ี
 

1.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารงานบุคลากร 
ที่มีอยูและสามารถ
จัดการเรียนการสอนได
อยางมีประสิทธิภาพ 
2.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารจํานวนนักเรียน
ที่มีในแตละปการศึกษา
ไดพอเหมาะ 
3.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารสามารถ 
บริหารงบประมาณ
วิชาการพอเพียงกับการ
พัฒนาหลักสูตร 
4.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารวัสดุครุภัณฑ 
ที่ไดรับจัดสรรงาน
วิชาการอยางพอเพยีง 
5.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารจํานวนหอง 
เรียนที่มีอยูพอเพียงกับ
การเรียนการสอน 
6.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารการจัด กิจกรรม
ไดดีโดยไมกอใหเกิด
ความเดือดรอน 

1. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารจัดทําและ 
การเสนอของบ 
ประมาณในแตละปได
พอเพียงกับการใชจาย 
2. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารจัดหางบ 
ประมาณสนับสนุน
นักเรียนในแตละป
การศึกษาไดพอเพียง  
3.ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารจัดสรร 
งบประมาณที่มีอยูอยาง
จํากัดในเรื่องการเรียน
การสอน 
4. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหาร สามารถ 
ระดมทรัพยากรและ
การลงทุนมีความพอดี
ตอการจัดการศึกษาใน
โรงเรียน 
5. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารการเงิน
อยางจํากัดใหพอเพยีง
กับการรองรับโครงการ
ตาง ๆ ของโรงเรียน  
 

1. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารจํานวน  
บุคลากรและตําแหนงที่
มีอยูอยางจํากัดสามารถ
จัดการเรียน การสอน
ไดอยางมีประสิทธภิาพ
สูงสุด 
2. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารบุคลากร 
ที่ไดรับการบรรจุ
แตงตั้งพอดีกับความ
ตองการของโรงเรียน 
3. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหาร ครูหรือ 
บุคลากร การลงโทษ
อยางเหมาะสมเมื่อมี
การทํางานผิดพลาด 
4. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหาร วางแผน 
ลวงหนาเมื่อมีการออก
จากราชการ มีการเฉลี่ย
งานตามหนาที่อยาง
เหมาะสมโดยครูไม
เดือดรอน 
 

1. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารบุคลากรที่มี 
อยูและสามารถจัดการ
ดานธุรการไดดี 
2. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารวัสดุ
ครุภัณฑที่ไดรับจัดสรร
ไดอยางพอเพียง 
3. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารพัฒนา
ระบบ เครือขายขอมูล
สารสนเทศที่มีอยูอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
4. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารเทคโนโลยี 
 สารสนเทศที่มีอยูได
อยางพอเพียงกับ
นักเรียน 
5. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารอาคาร 
สถานที่และ
สภาพแวดลอมที่มีอยู
พอเพียงกับการเรียน 
การสอน 
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เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 

หลักความมีเหตุผล 
หมายถึง  การตัดสินใจ
ในการดําเนินการอยาง
มีเหตุผลโดยนําปจจัย 
ที่เกี่ยวของในดานการ
บริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารทั่วไป  
มาพิจารณา ตลอดจน
คํานึงถึงผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทํา
นั้นๆอยางรอบคอบ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
1. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร
วิชาการมีประสิทธิภาพ 
ทําใหสามารถพัฒนา
ผูเรียนไดเต็มศักยภาพ
ทั้งดานความรู ทักษะ
และคุณลักษณะ  
ที่พึงประสงค 
2. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร
ทําใหครูไดใช 
ความสามารถ ของ
ตนเองอยางเต็มที่
กอใหเกิดผลงานจาก
การเรียนการสอน ที่ใช
พัฒนาสมรรถนะของ
ตนเองไดด ี
3. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร
ทําใหโรงเรียนไดรับ
การยอมรับจาก
ผูปกครองชุมชน สังคม 
ตัดสินใจสงบุตรหลาน 
มาใหโรงเรียนจัด
การศึกษา 
 

6. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารพัสดุและ
สินทรัพยของงานวชิา
ใหพอเพียงตอการจัด
กิจกรรมชองโรงเรียน 
 
 
1. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร 
สามารถตัดสินใจจัดทํา 
และเสนอของบ 
ประมาณไดอยาง
พอเพียงมีผลทําใหการ
จัดการเรียนการสอนมี
คุณภาพ 
2.ผูบริหารใชหลักความ
มีเหตุผลบริหาร
สามารถตัดสินใจ
จัดสรรงบประมาณได
ตามโครงการตาง ๆ
เปนไปอยางมเีหตุผล    
รอบคอบและพอเพยีง 
3. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร
งบประมาณคํานึงถงึ 
ความเปนไปที่จะเกดิ
ในอนาคตอันใกลและ
ไกลพัฒนาโรงเรียน 
เปนที่ยอมรับจาก
ผูปกครอง ชุมชน 
สังคม     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
1. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร 
งานบุคคลสามารถทํา
ใหบุคลากรมีความสุข
สงผลใหพัฒนาผูเรียน
ไดเต็มศักยภาพทั้ง 
 ดานความรู ทักษะและ
คุณลักษณะอันพึง
ประสงค 
2. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร 
งานบุคคลตัดสินใจตอ 
การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหครู
ไดรับการอบรมพัฒนา 
อยูเสมอ  
3. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร
ตัดสินใจแตงตั้งใหครู   
ปฏิบัติหนาที่อยาง
พอเพียงโดยอยูบน
พื้นฐานความสามารถ  
 และความเหมาะสมกับ
งานที่ไดรับมอบหมาย 
 

6. ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารการรับ 
นักเรียนไดอยาง
เหมาะสมกับจํานวนครู
และสถานที่ของโรงเรียน 
 
 
1. ผูบริหารใชหลักความ
มีเหตุผลบริหาร
ดําเนินงานธุรการเต็ม 
ความสามารถ  มีความ
คลองตัวกอใหผลดีตอ
การพัฒนาการเรียนการ
สอน 
2. ผูบริหารใชหลักความ
มีเหตุผลบริหาร  
ตัดสินใจใหครูไดใช 
ความสามารถของตนเอง
อยางเหมาะสมโดยคํานึง
งานที่จะไดรับในอนาคต 
3. ผูบริหารใชหลักความ
มีเหตุผลบริหารตัดสินใจ
เลือกครูทําหนาที่
ใหบริการดวยไมตรีซึ่ง
ถือเปนหัวใจและเปน
หนาที่ที่ครูทุกคนทําให
งานประสบผลสําเร็จ 
4. ผูบริหารใชหลักความ
มีเหตุผลบริหารทําให
งานเปนไปอยางมี 
เหตุผล รวดเร็ว 
ประหยัดเวลา  

ตารางที่ 2. 1 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาํแนกการบริหารงาน 4 ดานดังนี้( ตอ) 
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หลักภูมิคุมกัน 
หมายถึง การเตรียม
ความพรอมรับ
ผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 
จากการดําเนินงานการ
บริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารทั่วไป 
 

1. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนพัฒนา 
คุณภาพของครูและ
บุคลากรอยางตอเนือ่ง 
2. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรมใหครู
จัดการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคญั 
3.ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผน
ยุทธศาสตรในการ
พัฒนาครูและนักเรียน
ที่ชัดเจน 
4. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารเลือกใชสื่อการ
สอนที่ทันสมัย
ตอบสนองตอการ
เรียนรูไดเปนอยางดี         
5. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนการ
วัดผลประเมินผลที่
ชัดเจนและเที่ยงตรง 
6. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารครูแนะแนว    
 ใหผูเรียนไดรูจัก
ตนเองและเปาหมาย
ของการเรียน 

1. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรมพัฒนา  
คุณภาพของครู และ
บุคลากรในการใช
งบประมาณใน แตละป 
การศึกษาเปนอยางดี 
2. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารพัฒนา
ตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลและรายงาน
ผลการใชเงิน และผล
การดําเนินงานตาม
โครงการของโรงเรียน 
3. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนงานการ
ใช เงินงบประมาณ
อยางชัดเจน 
4. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรมการ   
ตรวจสอบบัญชีและ
การเงินใหเปนปจจุบัน 
5. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ การใช
เงินตามโครงการตาง ๆ 
 

1. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรมพัฒนา
งานในหนาที่รองรับ
การเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต 
2.ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนสราง
ขวัญและกําลังใจตอครู
ทุกปการศึกษา 
3. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารใหครูมีวินัยและ 
รักษาวินัยในตนเอง
อยางเครงครัด   
4. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนสรรหา
และการบรรจุแตงตั้ง 
ตามความขาดแคลนที่
จําเปน 
 

1.ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรมพัฒนา
คุณภาพการทํางานของ
ครูและบุคลากรบริหาร
ทั่วไปอยางด ี
2. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรม
พัฒนาการดําเนินงาน
ธุรการใหครูอยาง
ถูกตองกับความรู 
ความสามารถ 
3. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผน
ยุทธศาสตรในการ
พัฒนาระบบเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศที ่
ชัดเจน 
4. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัย 
5. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผน
บํารุงรักษาดูแลอาคาร
สถานที่ และ
สภาพแวดลอมให
พรอมใชงาน 

ตารางที่ 2. 1 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาํแนกการบริหารงาน 4 ดานดังนี้(ตอ) 
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เงื่อนไขคุณธรรม 
หมายถึง จะตอง 
เสริมสราง
ประสบการณ ความ
ตระหนักในคุณธรรม  
ความซื่อสัตยสุจริตและ
ความอดทน  ความ
เพียร การใชสติปญญา
ใหแกบุคลากรในการ
บริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารทั่วไป 
 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารอบรม
ครูใหมีความเห็นความ
ยุติธรรมเชน การให
ความดี ความชอบ หรือ
ผลตอบแทนในรูปแบบ
อื่น ๆ แกผูรวมงาน 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ครูที่มีความ เสยีสละ
เวลากําลังกายตองาน 
3.ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารเชิดชู
เกียรติครูที่มีความ
อดทนตอคําติชมและ
ขอเสนอแนะตอหนาที่
ประจําและหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร ชมเชย 
ยกยองครูที่มีความขยัน 
หมั่นเพียรตอการพัฒนา
ตัวเองตลอดเวลา 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ใหรางวัลครูที่ ปฎิบัติ
หนาที่ไดตรงตอเวลา 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารให
รางวัลครูที่มีความ
รับผิดชอบในหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย 
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
เชิดชูเกียรติครูที่ปฏิบัติ
หนาที่ดวยความ
ซื่อสัตย สุจริต 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารอบรม
คุณธรรมจริยธรรม 
ใหครู ผูรวมงานใน
กลุมบริหาร
งบประมาณ 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารใหครู
มีความเสียสละเวลา 
กําลังกายทํางานโดยไม
หวังผลตอบแทน  
3.ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ชมเชยครูที่อดทน 
ตอการใชงบประมาณ
อยางประหยัด 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ชมเชยครูที่ขยัน หมั่น
เพียรตอการจัดการ
เรียนการสอน 
5.ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร ใหครู
ตรงตอเวลาในการ 
เบิกจายงบประมาณ
ตามโครงการตางๆ 
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารชมเชย
ครูที่มีความซื่อสัตย 
สุจริตในการใชจายตาม
โครงการที่โรงเรียน
กําหนด  
7.ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารอบรม
ครูที่รับผิดชอบใน 
การเงินรูระเบียบ
การเงินเปนอยางด ี

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารให
ความดีความชอบ แก 
ผูรวมงานโดยใช
มาตรฐานเดียวกันทั้ง
โรงเรียนโปรงใส 
ตรวจสอบได 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ความอดทนของ 
เพื่อนครูตอการอยูเวร  
ปฏิบัติ หนาที่ตามที่
ไดรับคําสั่งแตงตั้ง  
3. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารชมเชย
ครูที่ปฏิบัติหนาที่ 
ที่ไดรับคําสั่งมีความ
ตรงตอเวลาในการ
ปฏิบัติงานทุกครั้ง 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารชมเชย
ครูมีความ รับผิดชอบ
ในหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายเปนอยางดี 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ความซื่อสัตยสุจริต 
โปรงใสของครูตอการ
ทํางานโครงการตาง ๆ  
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารใหครู
ฝายปกครองมีความ 
อดทนดูแลนักเรียนเกเร
ดวยความยุติธรรมบน
พื้นฐานของ ความรกั
และความเมตตา 
 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร
กําหนดเกณฑในการให 
ความดีความชอบดวย
ความยุติธรรมเปนที่
พอใจของคร ู
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร ยก
ยองครูที่มีความ
เสียสละเวลากําลังกาย 
สงเสริมกิจกรรมของ
โรงเรียน 
3. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารชมเชย
ครูที่มีความขยัน  
หมั่นเพียรใหบริการทุก
ฝายที่เกี่ยวของทั้ง
ผูบริหาร ครู นักเรียน
รวมทั้งบุคคลอื่น ๆ 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
บุคลากร ครู ของ 
โรงเรียนทําหนาที่ทุก
อยางที่ไดรับมอบหมาย
ตรงตอเวลา 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร ชมเชย
และยกยอง ผูบริหาร 
ครู มีความรับผิดชอบ
ในหนาที่ดูแลอาคาร 
สถานที่สิ่งแวดลอม 
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร ตั้ง
คณะทํางาน กําหนด 
เกณฑเปดเผย
ตรวจสอบไดตอการรับ
นักเรียน 

ตารางที่ 2. 1 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาํแนกการบริหารงาน 4 ดานดังนี้(ตอ) 
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ตารางที่ 2. 1 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาํแนกการบริหารงาน 4 ดานดังนี้(ตอ) 
 

เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

เงื่อนไขความรู 
หมายถึง ความรอบรู
เกี่ยวกับวิชาการตางๆ 
ที่เกี่ยวของอยางรอบ
ดาน ความรอบคอบที่
จะนําความรูเหลานัน้
มาพิจารณาใหเชื่อมโยง
กันมาใชในการ
ตัดสินใจการดําเนิน 
งานการบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ
การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารทั่วไป 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหาร อบรมครู
สามารถพัฒนา 
หลักสูตรไดอยางดี 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถพัฒนา 
กระบวนการเรียนรูได
อยางเหมาะสม 
3. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถวัดผล 
ประเมินผลและการ
เทียบ โอนการศึกษาได
อยางด ี
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถวิจัยเพื่อพฒันา 
คุณภาพการศึกษา 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถพัฒนาแหลง
การเรียนรูไดอยาง
คุมคา 
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถนิเทศการศึกษา 
ชวยเพื่อนครูไดอยางดี 
7. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถแนะแนว 
การศึกษาไดอยางทั่วถึง 
8. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถพัฒนาระบบ 
ประกันคุณภาพใน
สถานศึกษา 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถจัดทํา 
และเสนอขอ
งบประมาณไดอยาง
พอเพียง 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถจัดสรร 
งบประมาณอยาง
เหมาะสมด ี
3.ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรู สามารถ 
ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงาน
ผล การใชเงินและการ
ดําเนินงานอยางถูกตอง 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถระดม 
ทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาได
อยางพอเพียง 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมีรู
สามารถบริหารการเงิน 
ถูกตองตามระเบียบ 
6.ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรู สามารถบริหาร 
บัญชีไดอยางถูกตอง 
7. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถบริหาร 
พัสดุและสินทรัพย
อยางถูกตองและคุมคา 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
วางแผนอัตรากําลัง 
 และกําหนดตําแหนง
ไดดี 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
สรรหาและการบรรจุ
แตงตั้งตรงตามความ
ขาดแคลน 
3. สามารถเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการของ 
บุคลากรไดดี 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
บริหาร วินัยและการ 
รักษาวินัยของบุคลากร
ไดดี 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหาร สามารถ
บริหาร การออกจาก
ราชการ ลงโทษและ
ตอบแทนไดดี 
 

1.ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถดําเนิน 
งานธุรการไดดี 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถบริหาร 
งานเลขานุการคณะ 
กรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไดด ี
3. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
พัฒนาระบบ เครือขาย
ขอมูลสารสนเทศไดดี 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
ประสานและพัฒนา 
 เครือขายการศึกษาไดดี 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
จัดระบบบริหารและ 
การพัฒนาองคกรไดดี 
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
พัฒนาเทคโนโลยี 
สารสนเทศใหทันสมัย 
7. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
สงเสริม สนับสนุนดาน
วิชาการ งบประมาณ
บุคลากร และบริหาร
ทั่วไป ไดด ี
8. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
ดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมพรอม
ใชงาน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  
 พัฒนาภรณ  ฉัตรวิโรจน(2545,บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของครูในการสงเสริม
ความรูเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดขอนแกน พบวาครู
มีบทบาทในการสงเสริมความรูเศรษฐกิจพอเพียง อยูในระดับต่ํา คิดเปนรอยละ  44.3 ในระดับปาน
กลางคิดเปนรอยละ  34.5 อยูในระดับสูง คิดเปนรอยละ  21.3 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติ
บทบาทของครู ไดแก 1) เจตคติที่ดีตอการเรียนการสอนเศรษฐกิจพอเพียง 2) การสนับสนุนจาก
หนวยงานเอกชน 3) สนับสนุนจากโรงเรียน และ 4) รายวิชาที่สอน เมื่อวิเคราะหดวยสถิติถดถอย
พหุคูณ พบวา ตัวแปรอิสระทั้งหมดสามารถทํานายการปฏิบัติบทบาทของครูในการสงเสริมความรู
เศรษฐกิจพอเพียงไดรอยละ 18.80 ในการปฏิบัติหนาที่ของครูในการสงเสริมความรูเศรษฐกิจ
พอเพียง มีปญหาดานผูเรียนมากที่สุด รองลงมาคือ ดานผูบริหาร และดานเพื่อนผูรวมงาน  

สุดา จุลเสวก (2550,บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การวิจัยการติดตามประเมินผลการนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในสถานศึกษา เขตตรวจราชการที่ 13  ปการศึกษา  
2550 พบวา กิจกรรม/โครงการที่มีการปฏิบัติมากที่สุด  5 อันดับ ไดแก 1) การบริหารจัดการ
สถานศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) การบริหารจัดการที่พอเพียง 3) การพัฒนา
โรงเรียนสูความเปนเลิศ 4)  การพัฒนาครูสูการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน 5) การดูแลชวยเหลือนักเรียน
ทั้งระบบ   ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  สถานศึกษากลุมตัวอยางไดใหความสําคัญในการบริหารจัดการแบบ
พอเพียง  พยายามบริหารจัดการโดยยึดหลักการใชทรัพยากรใหคุมคา และตามหลักธรรมาภิบาล   จึง
เปนที่ยอมรับในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และเขตตรวจราชการ เปนอยางดี 

สรสิทธิ์  พรรณวงศ (2551,บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโรงเรียนนาหวาพิทยาคม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครพนม  เขต 2 พบวาการบริหารโดยรวมและรายดานทั้ง  4 ดานคือ การบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก   

เสาวลักษณ  มาพร (2551,บทคัดยอ ) ทําการวิจัยเร่ือง ความพรอมในการนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 1 
ผลการวิจัยพบวา ความพรอมในการการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาโดยภาพรวม ทั้ง 6 ดานพบวา มีความพรอมในการปฏิบัติอยูในระดับมากและ
ผลการวิจัยรายดานพบวามีความพรอมในการปฏิบัติอยูในระดับมาก ทั้ง 6 ดาน ดังนี้ ดานการจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอมภายใน ดานการติดตามและประเมินผล ดานการพัฒนาหลักสูตร  
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ดานการจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา ดานการใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และดานการจัดการเรียนการสอน  
 วันเพ็ญ  ผองกายและคณะ(2551) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาแนวทางในการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษาพบวา 1) คุณลักษณะอันพึงประสงค
ของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสถานศึกษาควรมุงสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝง 
เสริมสรางใหผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค ในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พอประมาณ รูจักการประมาณตน รูจักศักยภาพของตนที่มีอยู ปฏิบัติตนอยางมีเหตุผล 
ปฏิบัติส่ิงตาง ๆ บนพื้นฐานของความมีสติ ปญญา ยึดทางสายกลางในการปฏิบัติ มีภูมิคุมกันที่ดีใน
ตัว พรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ มีความรอบรูในเร่ืองที่เกี่ยวของ  สามารถ
คิดวิเคราะหและปฏิบัติดวย ความรอบคอบ ระมัดระวัง ปฏิบัติตนและดําเนินวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวยความซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน เพียรพยายาม แบงปน มีสติ 
ปญญา มีวินัย พึ่งตนเอง แบงปน เอื้ออาทร รับผิดชอบและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
2) แนวทางในการพัฒนาผูเรียนตามคุณลักษณะอันพึงประสงค พัฒนาหลักสูตร สถานศึกษาควรมี
การพัฒนาหรือบูรณาการเนื้อหาสาระของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไปในหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนสถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนตามเนื้อหาสาระที่กําหนดไวในหลักสูตรอยางสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของผูเรียน เนนกระบวนการคิดวิเคราะห เนนการปฏิบัติจริง เพื่อนําไปสูการปฏิบัติตนที่
เหมาะสมในวิถีชีวิตประจําวัน การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา สถานศึกษา
ควรจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู  กระบวนการเรียนรู  
ปลูกฝง หลอหลอมคุณลักษณะอันพึงประสงค  และเอื้อตอระบวนการจัดการเรียน การสอนตาม
หลักสูตรสถานศึกษา 3) การจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา ควรมีการจัดระบบการบริหาร
จัดการภายในสถานศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เอ้ือตอการสงเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษา ตามแนวทางเศรษฐกิจ 4) การใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 5) การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ควรจัดใหมีการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

เอกพล  สุทธิรัตน (2551,บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง  การบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลพบุรี เขต 1 พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของ
สถานศึกษาตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี เขต 1 ทั้ง 7 ดาน 
โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เพื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมากที่สุด ไดแก ดานการปฏิบัติตนและดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมใน
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สถานศึกษา นอกนั้น กิจกรรมมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกกิจกรรม ไดแก ดานการบริหารจดัการ 
ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการพัฒนาหลักสูตร ดานการติดตามและประเมินผล การจัดการ
ศึกษา  และดานคุณลักษณะอันพึงประสงค  ตามลําดับ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของโดยสรุปแลวการบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมากใชคุณลักษณะ  ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี และเงื่อนไขคุณธรรม เงื่อนไขความรู บริหาร
ความสําเร็จของโรงเรียน 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป 
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