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บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3  ผูวิจัยไดศึกษาคนควา
เอกสาร บทความ งานวิจัย  และแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนพื้นฐานความรู ดังนี้ 

1. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1 ความเปนมาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.2 แนวคิดของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3 ความหมายหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.4 วิถีชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียงทางสายกลางในทุกระดับ 
1.5 การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในดานตาง ๆ 
1.6 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน 

2. การจัดการศกึษาตามแนวทางของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.1 คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2 แนวทางในการพัฒนาผูเรียนตามคุณลักษณะอันพึงประสงค 
2.3 ขั้นตอนการดําเนินการตามแนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป 
 จัดการศึกษาในสถานศึกษา 
2.4 กระทรวงศึกษาธิการยุทธศาสตรการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู 
       สถานศึกษา 
2.5 มาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
2.6 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การบริหารการศึกษา 
3.1 ความหมายของการบริหาร 
3.2 การบริหารโรงเรียน 
3.3 ขอบขายและภารกิจการบริหารโรงเรียน 
3.4 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

4. การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 13 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

5. การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร 
 เขต 3 
6. การกําหนดตัวแปรการวิจัย 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  

1.  ความเปนมาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัส
ช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิด
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2550 ,หนา 3) 

     การพัฒนาในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเนนพื้นฐานการพึ่งตัวเองเปนสําคัญ โดย
พยายามนําทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ขณะเดียวกันก็จะตองไมเปนการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอม และถาหากเปนไปไดตองฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมใหดีขึ้นดวย หรือเปนการพัฒนาที่เพิ่มพูนในทุกประเภท ไมวาทุนมนุษย ซ่ึง
ประกอบดวยความเพียร ความสามารถ สติปญญา และการพัฒนาจิต ทุนสังคม คือ การชวยเหลือ 
เผ่ือแผ ความซื่อสัตยสุจริต ที่กอใหเกิดการรวมมือกัน ทําส่ิงที่เปนประโยชนแกตนเอง และสวนรวม 
ทุนทางดานกายภาพ ไมวาจะเปนเงินทุน เครื่องมือ เครื่องจักร และเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงเกิด
สถานการณดังกลาวไดจะตองปราศจากซึ่งความโลภหรือความเห็นแกตัวมากจนเกินไป ซ่ึงจะทําให
เราสามารถมีชีวิตอยูไดโดยรูจักพอ คือ พอมีพอกิน หรือพอมีพอใช และตั้งอยูในความไมประมาท 
ซ่ึงก็เปนการสรางภูมิคุมกันที่ดี สําหรับการพัฒนาประเทศโดยรวมจะตองมีการพัฒนาเปนขั้นเปน
ตอนโดยใชหลักวิชาการหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมแกแตละขั้นตอนของการพัฒนา 
(อภิชัย พันธเสน,2550 ,หนา1-9) 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดพยายาม
นําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหัวใจสําคัญของการกําหนดแผนดังกลาว แตเนื่องจากความ
เขาใจในความหมายของปรัชญาดังกลาวที่มีความลึกซึ้งยังไมเปนที่เขาใจและนําไปสูการปฏิบัติ
อยางกวางขวาง กอปรรัฐบาลที่ผานมาก็มิไดมีความพยายามที่จะนําแผนดังกลาวมาใชเปนนโยบาย
ในการพัฒนาประเทศอยางแทจริง นโยบายที่เนนการเขาถึงแหลงทุนเปนสําคัญกลับมีผลในการ
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ทําลายความสามารถในการพึ่งตนเองอันเปนหัวใจสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง หรือนโยบาย
กระตุนเศรษฐกิจโดยการเนนการเพิ่มอํานาจการใชจายของประชาชนโดยไมคํานึงถึงผลกระทบทาง
ลบในระยะยาว นโยบายเชนนี้ยอมสวนทางกับเศรษฐกิจพอเพียงดวยเหตุผลดังกลาวแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึงกําลังประกาศใชอยางเปนทางการ 
ในปจจุบันยังคงนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนนความสุขของประชาชนมากกวารายไดหรือวัตถุ
เปนหลัก 
 2.  แนวคิดของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน
ในทางที่ควรจะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชได
ตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจาก
ภัย และวิกฤติ เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา กลาวคือ เปนการพัฒนาที่สมดุลและ
ยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและ
เทคโนโลยี 

1.1 หลักแนวคิดของการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และภูมิคุมกันในตัวที่ดี คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวยคุณลักษณะ
สําคัญ 3 ประการดังนี้ 

1.1.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมนอยเกินไป และไมมาก
เกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 

1.1.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 

1.1.3 การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี หมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่
คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

1.2 เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับความพอเพียง
นั้นตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

1.2.1 เงื่อนไขความรู ประกอบดวยความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ อยางรอบ
ดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผนและ
ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
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1.2.2 เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบดวยความตระหนักในคุณธรรม ความซื่อสัตย
สุจริต ความอดทนและความเพียร การใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต ไมโลภและไมตระหนี่ 
 3.  วิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
      สาระสําคัญของคุณลักษณะและเงื่อนไขตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถ
พิจารณาไดจากการกระทําหรือการแสดงออกที่สะทอนถึงพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ดังตอไปนี้ 

1.1 ความพอประมาณ หมายถึง การรูจักความพอดี พอประมาณในการดํารงชีวิต
ไมใหหลงไปตามกระแสของวัตถุนิยมหรือยึดติดพันธนาการอยูกับสิ่งใด คือสามารถสราง ความ
พอใจหรือภาคภูมิใจ ในสิ่งที่ตนเองมีอยู เปนอยูไดโดยไมโลภหรือขวนขวายใหไดมาในทางทุจริต
หรือประพฤติชอบ พรอมทั้งสามารถใฝหาความรูอยูตลอดเวลา เพื่อพัฒนาแกไขปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น
ตามศักยภาพของตนเองที่มีอยู 

1.2 ความมีเหตุผล หมายถึง ความสามารถในการใชปญญาคิดใครครวญและ
ไตรตรองอยางรอบคอบ เพื่อคนหาสาเหตุหรือตนตอของปญหาวามาจากสิ่งใด หรือทําความเขาใจ
กับส่ิงนั้นๆ อยางละเอียดโดยไมหลงเชื่องมงายดวยวาเปนเพียงการรับฟงหรือทําตามกันมา แตตอง
รูจักพิสูจนใหเปนที่ประจักษดวยเหตุผลไดโดยไมผูกพันยึดติดกับตนเองหรือประโยชนของผูใด แต
อยูบนหลักของทางสายกลางที่ตองอาศัยการพิจารณาเหตุปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของอยางรอบดาน 
ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ วาจะกอใหเกิดผลดีหรือผลเสียตอ
ตนเอง ผูอ่ืนและสังคมอยางไร 

1.3 ความประหยัด   คือ  การดําเนินชีวิตหรือวิ ถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยาง
พอประมาณตน และการรูจักมีเหตุผล เดินอยูบนทางสายกลาง มีความพอดีและพอพียงในตนเอง 
ครอบครัว และชุมชนโดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอกตางๆ ที่เราไมไดเปนเจาของ ส่ิงสําคัญคือตอง
รูจักการพึ่งพาตนเองโดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน และรูจักนําปจจัยพื้นฐานมาใชในการดําเนินชีวิต
อยางมีความสุขความสบาย และพอเพียงกับตนเอง สามารถตัดทอนคาใชจายในทุกดาน เพื่อลดละ
ความฟุมเฟอยในการดํารงชีพอยางจริงจัง ดังนี้ 

1.3.1 พฤติกรรมการใชจายรูจักชวยชาติใชประหยัด  ไมใชจายฟุมเฟอย
สุรุยสุรายจนเกินความจําเปน โดยเฉพาะการเลือกใชส่ิงของที่สามารถผลิตขึ้นในประเทศได รวมถึง
การตระหนักถึงผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอม รักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไมใชไปอยาง
ส้ินเปลือง เนนการประหยัดพลังงาน (น้ํามัน ไฟฟา น้ําประปา) ในชีวิตประจําวัน 

1.3.2 พฤติกรรมการบริโภค ที่ตั้งตนอยูในความพอประมาณ ความพอดี ไดแก 
การบริโภคอาหารที่ปลอดภัยมีคุณคาโภชนาการ ซ่ึงสามารถลดอัตราการเจ็บปวยของโรคที่ปองกัน
ได และจะนําไปสูการลดรายจายที่ไมจําเปนและสิ้นเปลือง สามารถนําไปสู ความมั่นคงและ
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ปลอดภัยทางอาหาร และความยั่งยืนของระบบนิเวศวิทยา ไดในที่สุด เชน การบริโภคกลุมอาหาร
ประเภทจานดวน เครื่องดื่มน้ําอัดลม เครื่องดื่มชูกําลัง การดื่มสุรา การสูบบุหร่ี หรือการใชจายเกิน
ฐานะจนเปนหนี้สินลนพนตัว โดยไมไดนําคาใชจายสวนเกินนี้ไปแบงปนใหกับผูที่ขาดแคลนกวา 
เชน เปนทุนการศึกษาหรือคาอาหารกลางวันของเด็กยากจน เปนตน 

1.4 ความซื่อสัตยสุจริตตอตนเอง ครอบครัวและสังคมหมายถึง การประพฤติปฏิบัติทาง
กาย วาจา ใจใหตั้งมั่นอยูในความดี ความรับผิดชอบและความจริงใจที่มีตอตนเอง ครอบครัวและ
ผูอื่น (ครองตน ครองเรือน ครองงาน) ไมคิดหลอกลวง คดโกงฉอฉลหรือกลับกลอกผิดสัจจะคํามั่น
สัญญาที่จะทําใหเบี่ยงเบนไปจากเปาหมายความดีหรือความถูกตอง รวมไปถึงความรับผิดชอบใน
สิทธิหนาที่และเคารพในกฎกติกาของสังคม ตลอดจนปฏิบัติหนาที่การงานดวยความสุจริตและ
ความตั้งใจจริงเพื่อทําหนาที่ของตนเองใหสําเร็จลุลวง อยางระมัดระวัง รอบคอบและตรงไปตรงมา 
มีความโปรงใส ไมแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบใหแกตนเองและพวกพอง ซ่ึงจะเปนการ
ทําลายชื่อเสียงความนาเชื่อถือและความไววางใจที่มีตอตนเองตลอดไปได 

1.5 ความมีระเบียบวินัย คือ การควบคุม การประพฤติปฏิบัติใหเหมาะสม โดยใช
สติปญญากํากับ รูตัวและบังคับควบคุมตนเอง ใหเคารพในกฎกติกา ระเบียบขอบังคับหรือมารยาท
ทางสังคม และกฎหมาย ศีลธรรมอยางเครงครัด  ตองฝกหัดอบรมทั้งกายทั้งใจใหเขมแข็ง  ทั้งนี้
สะทอนไดจากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกฎระเบียบอยาง
เครงครัด (โดยเฉพาะคดีอุบัติเหตุจราจร อุบัติภัย การทะเลาะวิวาท)การแสดงออกซึ่งมารยาททาง
สังคม เชน การไมแซงคิวกัน การใหเกียรติผูอ่ืน โดยเฉพาะการเอื้อเฟอตอสตรี เด็ก คนชราและคน
พิการ การรูจักจัดระเบียบวินัยในตนเอง โดยเฉพาะพฤติกรรมการใชเวลาวางของเยาวชน 

1.6 การมีสติสัมปชัญญะ หรือการใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต หมายถึง การรูจักใช
สติปญญา มากํากับและควบคุมตนเองใหมีความตื่นรูตัวเองอยูตลอดเวลาวากําลังคิดและทําอะไร 
เพื่ออะไร เพื่อใคร และจะนําไปสูผลดีหรือผลเสียอยางไร โดยสามารถครองสติใหสํารวม 
ระมัดระวังและรอบคอบ คือ สามารถเปนผูตระหนักรูเทาทันถึงขอดีและขอเสียของตน ไมปลอยใจ
ไปตามอารมณหรือความอําเภอใจและกลาปฏิเสธสิ่งไมดี หรือไมถูกตอง เพื่อไมใหสรางความ
เสียหายทั้งตอตนเองและผูอ่ืน สวนรวม 

1.7 ความอดทนและความเพียร หมายถึง การกระทําการงานทุกอยางดวยความตั้งใจ
และมุมานะเพียรพยายามอยางเขมแข็ง โดยไมยอทอตอปญหาและอุปสรรคทั้งปวงเพื่อใหงานที่ทํา
บรรลุผลสําเร็จและไดรับผลดีสูงสุด ซ่ึงทั้งนี้จะตองอาศัยความอดทนอดกลั้นและรูจักยับยั้งชั่งใจ
หรือขมใจอยางยิ่งยวดเมื่อตองเผชิญกับปญหาและเหตุการณเยายวนที่อาจทําใหลมเลิกความเพียร
และบั่นทอนจิตใจใหออนแอลงจนถูกครอบงําหรือถลําลึกลงไปในความชั่วหรือความทุจริตในที่สุด 
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แตหากมีความหนักแนนบังคับจิตใจใหสามารถยืนหยัดตอสูอยางเขมแข็งโดยไมหวั่นไหวหรือหวัง
รอรับโชคชะตา ก็ยอมรับผลแหงความสําเร็จและความสุขที่ยั่งยืน 

1.8 ความกตัญูรูคุณ (ตอแผนดิน บรรพบุรุษ  ฯลฯ) คือ การปลูกฝงอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม ใหปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม รวมถึงการสงเสริมพระ
ศาสนาเพื่อรวมกัน หลอหลอมใหสมาชิกในสังคมไดรูจักตนเองเกิดสํานึกในหนาที่และความ
รับผิดชอบที่มีตอตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ แมตองเผชิญกับปญหาชีวิตหรือ
อุปสรรคก็สามารถมีกําลังใจตอสูหรือแรงจูงใจในการทําความดีเพื่อใหชีวิตมีคุณคาและมี
ความหมายได  โดยพิจารณาจากตัวอยางของบุคคลตนแบบที่ดี 

1.9 ความไมประมาท หมายถึง การดําเนินชีวิตใหตั้งมั่นอยูในความดีและความไม
ประมาท โดยประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในความถูกตองดีงามตามหลักคําสอนทางศาสนา วัฒนธรรม 
เพื่อไมใหกาวลวงพนไปสูการกระทําความชั่ว รวมถึงการประพฤติตนในทางที่เหมาะสมเพื่อ
ปองกันหรือระมัดระวังใหเกิดความทุกขหรือความเดือดรอนทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน หรือสราง
ความเสื่อมเสียทําลายศาสนาและวัฒนธรรมได และที่สําคัญดังสามารถสะทอนจากการธํารงรักษา
วัฒนธรรมความเปนไทยดวยการประพฤติปฏิบัติตามคานิยม วัฒนธรรม ความเชื่อ คําสอนทาง
ศาสนาอยางเหมาะสม พฤติกรรมเสี่ยง (การเสพสิ่งที่เปนอันตรายตอรางกายในรูปแบบตางๆ เชน 
การดื่มสุรา การสูบบุหร่ี)  การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่สรางสรรค ไดแก การเขารวมและประกอบ
กิจทางวัฒนธรรมและทางศาสนา 

1.10 ความเสียสละ หมายถึง การรูจักเสียสละ ลดละความเห็นแกตัวหรือความโลภ
ตระหนี่ ดวยการแบงปนใหกับผูสมควรใหในรูปแบบตางๆ ทั้งทางรางกาย กําลังทรัพย กําลังปญญา 

1.11 ความสามัคคี คือ การคํานึงถึงเรื่องของความรักและความเมตตาระหวางเพื่อน
มนุษยดวยกัน ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นแกสมาชิกชุมชน
ไดรวมมือรวมใจผนึกกําลังสูการแกปญหาและพัฒนาไดอยางบูรณาการ ภายใตการสรางองคกร
เครือขายการประสานงานที่เขมแข็งในทุกระดับ เพื่อมุงสูยุทธศาสตรการพัฒนาและบริหารประเทศ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนอมรับสนองพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่
ไดตรัสไววา เราจะครองแผนดินโดยธรรม (ทศพิธราชธรรม) เพื่อประโยชนแหงมหาชนชาวสยาม 
ดังนั้นเพื่อมุงมั่นใหเปนไปดังพระราชปณิธานขางตน ประชาชนทุกคนจึงตองยึดหลักความสมัคร
สมานสามัคคีและการประสานความเขาใจอันดีตอกัน เพื่อประโยชนสูงสุดรวมกันของสาธารณชน 
โดยตองอาศัยการทํางานที่พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยางกวางขวาง ซ่ึงจะนําไปสูเปาหมายสุดทาย
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ของการพัฒนาประเทศ คือความสงบสุขของสังคม (Gross National Happiness : GNH) ไดอยาง
ยั่งยืน 

1.12 ความรับผิดชอบ หมายถึง การมีจิตสํานึกหรือการตระหนักตอบทบาทหนาที่ใน
การเปนสมาชิกที่ดีของสังคมดวยการประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบ กติกา จารีต ประเพณี 
กฎหมาย ของสังคม พรอมทั้งคํานึงถึงผลจากการกระทําของตนเองที่มีผลกระทบตอสังคมเพื่อยู
รวมกันอยางสันติสุข ไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ตลอดจนรวมกันพัฒนาสรางสรรคสังคมใหนาอยู
และมีคุณภาพที่ดีอยางยั่งยืน 

เศรษฐกิจพอเพียง คือ หลักการดําเนินชีวิตที่จริงแทที่สุด กรอบแนวคิดของหลักปรัชญา 
มุงเนนความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา อันมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ สามารถประยุกตใช
ไดในทุกระดับ ตลอดจนใหความสําคัญกับคําวาความพอเพียง ที่ประกอบดวย ความพอประมาณ 
ความมีเหตุ  มีผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี ภายใตเงื่อนไขของการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรม 
ที่ตองอาศัยเงื่อนไขความรูและเงื่อนไขคุณธรรม 
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ทางสายกลาง 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซ่ือสัตย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน) 

 

พอประมาณ 

 
มีเหตุผล 

มีภูมิคุมกันในตัว 
ท่ีด ี

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวงั) 

 
 
 
 
 
 
 
 
               
 
 

นําสู  
 

ชีวิต/เศรษฐกจิ/สังคม  
 

สมดุล / ม่ันคง / ยั่งยนื 
 

แผนภูมิที่  2 .1 สรุป ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
ที่มา: จิรายุ อิศรางกูร  ณ  อยุธยา,2548,หนา 44. 
 
4. แนวพัฒนาเพื่อนําไปสูชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารัส 

     นับตั้งแตมีพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใน
ป 2517 เปนตนมา พบวาพระองคทานไดทรงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของการ
พึ่งตนเอง ความพอมี พอกิน พอใช การรูจักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว(จิรายุ อิศรางกูร  ณ  อยุธยา,2548,หนา 44-47 ) 
      ทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาตามลําดับ
ขั้นตอนที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง มีเปาหมายหลักเพื่อสราง
เครือขายเรียนรู ใหมีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเปนกรอบความคิด เปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ ตลอดจนเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนไทยในทุกภาคสวน 
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 วัตถุประสงคของการขับเคลื่อนเพื่อสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงใหประชาชนทุกคนสามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกตใหได
อยางเหมาะสม และปลูกฝงปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการดํารงชีวิตใหอยูบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนนําไปสูการปรับแนวทางการพัฒนาใหอยูบนพื้นฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

4.1 กาวแรกจุดประกาย กาวสองตอกเสาเข็ม 
หลายฝายเชื่อวาเศรษฐกิจพอเพียงควรเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ ซ่ึง

นําไปสูการพัฒนาองคความรูในเรื่องนี้อยางจริงจัง แตหลายคนไมทราบวา จริง ๆ แลว ไดมีการ
ผลักดันเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแตป 2542 โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนแกนหลัก และมีการตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนตัวขับเคลื่อน  ไดมีการจัดทําแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 4 ป ในชวงป  
2547 – 2550 โดยปแรก เนนการจุดประกายความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ใหคนมีความเขาใจที่
ถูกตอง และเกิดความตื่นตัว ตอมาในชวงปที่ 2 ถือวาเปนชวงสําคัญคือ การตอกเสาเข็ม ที่จะเนน
การสราง Case study หรือทําใหประชาชนเห็นวาหลักเศรษฐกิจพอเพียงทําไดและประสบ
ความสําเร็จไดจริง  ที่สําคัญตองสรางความเขาใจวา เศรษฐกิจพอเพียง มิไดจํากัดเฉพาะเกษตรกร
หรือชาวไรชาวนาเพียงเทานั้น แตเปนเศรษฐกิจของทุกคน ทุกอาชีพ ทั้งอยูในเมืองหรืออยูในชนบท 

4.2 เรงสรางเครือขายและนําไปใชอยางเปนรูปธรรม 
ในชวงปที่ 3 เปนชวงการสรางเครือขาย โดยการขับเคลื่อนจะเปนลักษณะการระดม

พลังจากทุกภาคสวนแบงเปน 2 เครือขาย สนับสนุนตามกลุมเปาหมายเบื้องตน ไดแก เครือขาย
ภาครัฐทั้งหมด เครือขายดานประชาสังคมและชุมชนเครือขายธุรกิจเอกชน เครือขายภาคการเมือง 

ทั้งนี้ แกนกลางของกระบวนการขับเคลื่อนมี 3 ระดับ ไดแก คณะที่ปรึกษา
ผูทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง และกลุมงานเศรษฐกิจพอเพียงใน สศช. 
ซ่ึงจะเปนหนวยปฏิบัติงานในการขับเคลื่อน และจะทูลเกลาทูลกระหมอมถวายผลการดําเนินงาน
เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  เนื่องในวโรกาสมหามงคลสมัย
เฉลิมพระชนมพรรษา ครบ  80 พรรษา ในเดือนธันวาคม 2550 

4.3 บทบาทของภาคีการพัฒนาในการสรางสมดุลและภูมิคุมกัน 
ทุก ๆ ภาคการพัฒนาตองเขาใจกอนวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ระบบเศรษฐกิจ

ที่พึ่งตนเองได แตไมไดแปลวา เศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง100% โดยไมพึ่งเงิน ไมพึ่งการคา ไมสมาคม
กับใคร ซ่ึงไมใชเศรษฐกิจพอเพียง การจะนําเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปนปรัชญามาใช ทุกฝายตองมอง
ใหออกและเขาใจอยางถองแท 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  ทรงพระราชทานปรัชญานี้กับคนทุก
ระดับ ไมใชกับชาวนาอยางเดียว ในภาคประชาสังคม ตั้งแตระดับบุคคล ระดับครอบครัว ไปจนถึง
ระดับชุมชน ตองรูจักความพอดี พอเพียง ความมีเหตุมีผล ระบบภูมิคุมกันทั้งปวงตองโยงกับ
คุณธรรม และถือเปนปรัชญาหลัก 

ถาจะเอาปรัชญาไปปฏิบัติก็ตองขบคิดใหเหมาะสมกับอาชีพของแตละคน อยางใน
ภาครัฐหรือภาคราชการ ก็ใชชีวิตทํางานใหพอดี มีบานแตพอดี ดํารงฐานะใหเหมาะ ขยันทํา และทํา
ใหมาก ทานยังแปลลึกลงไปอีกวา หมายถึง ถาขยัน ยิ่งทํา ยิ่งพึ่งตนเอง โดยไมพึ่งคนอื่นมากเกินไป 
ขณะเดียวกัน ถาไมฟุงเฟอ ก็ลดปญหาการคอรรัปชั่นไดมาก 

สําคัญที่สุด ที่จะทําใหทุกภาคีการพัฒนาสามารถรวมกันผลักดันใหประเทศกาวเขาสู
การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟงแตละฝายโดยปราศจากอคติ หากมี
ตัวอยางความสําเร็จใด ๆ ที่นํามาเปนกรณีตัวอยางได ก็ควรนํามาใชในการระดมสมองหรือดึง
ประเด็นสําคัญ ๆ ขึ้นมาเปนแนวทางในการพัฒนา 

นอกจากนี้ ความสําเร็จของทุกภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ควรจะตองเกิดจากการ ระเบิดออกมาจากภายในของแตละภาคสวน เพราะเรื่องของเศรษฐกิจ
พอเพียง ความสําเร็จจะอยูที่ใจตนเปนที่สําคัญ 

4.4 เศรษฐกิจพอเพียงกับการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
การนําเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญาหลักในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น เปนส่ิงที่ถูกตองแลว อยางไรก็ตาม ตองเขาใจเรื่องของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหลึกซึ้ง ไมฉาบฉวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตองสรางความเขาใจใหกับผูที่เกี่ยวของกับการ
จัดทําแผนฯ วา เร่ืองของเศรษฐกิจพอเพียง ไมใชสุดตางไปทางใดทางหนึ่ง 

เศรษฐกิจพอเพียงไมเคยชี้วา การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
เปนสิ่งไมดี ใครพูดแบบนั้น แสดงวาเขาใจหลักการไปคนละทาง เศรษฐกิจพอเพียง คือการสราง
ความเชื่อมตอระหวางแนวทางการพัฒนาตาง ๆ อยางสอดคลองและสมดุลกัน เศรษฐกิจพอเพียงจะ
เปนเหมือนหวงคลอง ทั้งเรื่องของการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ เรื่องการ
แกไขปญหาความยากจน หรือเร่ืองอื่น ๆ เขาดวยกัน 

สรุปเศรษฐกิจพอเพียงเปนพระราชดํารัสที่พระราชทานใหประชาชนดําเนินตามวิถี
แหงการดํารงชีพที่สมบูรณ ศานติสุข โดยมีธรรมะเปนเครื่องกํากับ และใจตนเปนที่สําคัญ ซ่ึงที่
พระองคทรงรับสั่งมานั้น แทที่จริง คือ วิถีชีวิตไทยนั่นเอง วิถีชีวิตไทยที่ยึดเสนทางสายกลางของ
ความพอดี เปนการเสริมพลังใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปไดอยางมั่นคงภายใตกระแส
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โลกาภิวัฒน  โดยใหความสําคัญกับการสรางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็งรักษาความ
สมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติตาง ๆ ตลอดจนสามารถปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง 
ไดอยางเทาทัน และนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนชาวไทยในที่สุด 

5.  ความหมายของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(2550 ,หนา 146-147) 

ไดใหคําจํากัดความ เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิคณะหนึ่งที่ติดตามพระราชดํารัสและพระ
ราชกระแสอยางใกลชิด และนํามาเรียบเรียงกอนนําขึ้นกราบบังคมทูลเกลาฯ ถวายขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตนําออกเผยแพรมีใจความวา ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ช้ีถึงแนวการดํารง
อยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้ง
ในการบริหารและพัฒนาประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจกาว
ทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ตองอาศัยความรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง
อยางยิ่งในการนําวิชาการตาง  ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี 
และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุล
และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง  ทั้งดานวัตถุ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

สุเมธ ตันติเวชกุล (2542,หนา 53) เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ไดสรุปความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียง หรือระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ 
ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพื่อเล้ียงสังคมนั้น ๆ ไดโดย
พยายามหลีกเลี่ยงที่จะตองพึ่งพาปจจัยตาง ๆ ที่เรามิไดเปนเจาของ และเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
บุคคลนั้น คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดโดยไมเดือดรอน กําหนดความเปนอยูอยางประมาณ
ตนตามฐานะ ตามอัตภาพ และที่สําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ 
ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด 

สุรยุทธ จุลานนท (2549 : ปาฐกถาพิเศษ) ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียงไววา เปน
แนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงช้ีใหประชาชนไดเห็นถึงแนวทางการปฏิบัติตนที่
ควรจะเปน เพื่อใหสามารถดํารงชีพไดโดยที่ไมเดือดรอน ซ่ึงที่จริงแลวก็เปนแนวทางที่มีพื้นฐาน 
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มาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทย และสามารถนําไปใชไดในทุกระดับ ในระดับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน จนถึงระดับประเทศ 

เกษม วัฒนชัย (2550 ,หนา 18)ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียงไววา หลักของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับทุกประเทศในโลก โดยเฉพาะการสราง
ความเขมแข็งเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน 

วิทยา  อธิปอนันต  (2542 ,ไมระบุหนา) ไดสรุปความหมายไววา  ตามกระแส
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เปาหมายหรือปรัชญา
การดําเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยางพอประมาณตน ทางสายกลาง มีความพอเพียง
และพอดีโดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน ส่ิงสําคัญตองรูจักพึ่งพาตนเองและทรัพยากรที่เรามีอยูมาใชให
เกิดประโยชน กอนจะไปพึ่งพาคนอื่นหรือปจจัยภายนอก หรือหมายถึง การที่อุมชูตนเองไดใหมี
ความพอเพียงกับตัวเอง ครอบครัว และชุมชน 

กรมวิชาการ (2542 , คํานํา) สรุปวา เศรษฐกิจพอเพียง และ ทฤษฎีใหม ตามแนว
พระราชดําริเปนหลักการและแนวทางสําคัญในการบริหารจัดการที่ดินและน้ําเพื่อการเกษตรใน
ที่ดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังแนวคิดการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองของเกษตรกรอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ โดยเนนการชวยเหลือและพัฒนาใหเกิดการพึ่งตนเอง อาจกลาวโดยสรุป
ไดวา องคพระประมุขของไทย ไดพระราชทานหลักการดํารงชีวิตของประชาชนคนไทยทุกระดับ 
ทุกสาขาอาชีพ ตลอดจนถึงแนวทางการพัฒนาและบริหารประเทศ ใหเปนไปในทางสายกลาง มี
ความพอประมาณ มีเหตุผล รูจักพึ่งตนเอง และทรัพยากรที่เรามีอยู นํามาใชประโยชนดวยความ
รอบรู รอบคอบ เพื่อสรางภูมิคุมกันในตัวใหเกิดสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของโลก ซ่ึงหลักการนี้มีความสําคัญในการนําไปบริหารจัดการที่ดินและน้ําเพื่อการเกษตรในที่ดินที่
มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางความมั่นคงดานการดํารงชีวิตใหแกเกษตรกรและสังคม
โดยรวมของไทย 

กรมสงเสริมการเกษตร (2543,หนา 4) ไดขยายความเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไววา 
เปนการดํารงชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยางพอประมาณตน เดินทางสายกลาง มีความพอดี
และพอเพียงกับตนเอง ครอบครัว และชุมชน โดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่เราไมไดเปน
เจาของ ส่ิงสําคัญตองรูจักการพึ่งพาตนเอง โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน และรูจักการนําทรัพยากรที่
เรามีอยูมาใชใหเกิดประโยชนในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน รูจักการนําปจจัยพื้นฐานมาใชใน
การดําเนินชีวิตอยางมีความสุข ความสบาย และพอเพียงกับตนเอง 
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ปรียานุช พิบูลสราวุธ (2549 ,หนา 15) ไดสรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวดังนี้  
(1) แนวคิดหลัก เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนใน

ทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ
ใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 

(2) เปาหมาย มุงใหเกิดความสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและกวางขวาง ทั้งทางวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

(3) หลักการ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัวพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน 

(4) เงื่อนไขพื้นฐาน (ความรูคูคุณธรรม) 
(4.1) จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งใน

การนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทุกขั้นตอน 
(4.2) การเสริมสรางจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี

และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบรู   

สรุปเศรษฐกิจพอเพียง คือ การดําเนินชีวิตของไทยที่ยึดเสนทางสายกลางของความพอดี 
ใหประเทศไทยสามารถพัฒนาอยางมั่นคงภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและเห็นความสําคัญกับการ
สรางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็งรักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรสามารถ
ปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงมีความอดทน เพียรพยายาม ใชปญญานําไปสูความสุขของ
ประชาชน  

6. วิถีชีวิตและเศรษฐกิจทางสายกลางในทุกระดับ 
     สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(2542,ไมระบุหนา)  ขยายคําสําคัญตาง ๆ ใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการสัมมนาทางวิชาการประจําป 2542 เมื่อวันที่ 18-19 ธันวาคม 
2542 ดังนี้  

พอเพียง คือ การบริโภคและการผลิตอยูบนพื้นฐานของความพอประมาณและความ
ไมขัดสนแตไมฟุมเฟอย 

สมดุล  คือ  การพัฒนาอยางเปนองครวม  มีความสมดุลระหวางโลกาภิวัฒน 
(Globalization) กับอภิวัฒนทองถ่ิน (Localization) มีความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจกับการเงิน 
และภาคคนกับสังคม มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโครงสรางการผลิตที่สมดุล มีการผลิตหลากหลาย 
ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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ยั่งยืน คือ พอเพียงอยางตอเนื่องในทุกดาน โดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สังคมแวดลอม มีภูมิคุมกันที่ดี ระบบเศรษฐกิจกับสังคมมีความยืดหยุนที่สามารถกาวทันและพรอม
รับตอกระแสโลกาภิวัฒน ตลอดจนปรับตัวใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก การบริหารจัดการทีด่ี
ซ่ึงสามารถปองกันและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว (วิกฤติ) ได 

คุณภาพคน โดยการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจทางสายกลางได คนตองมีคุณภาพในดาน
ตาง ๆ ดังนี้ คือ พื้นฐานจิตใจ มีความสํานึกในคุณธรรม ซ่ือสัตยสุจริต มีไมตรี มีความเมตตาหวังดี
ใหกันและกัน หลักการดําเนินชีวิตมีความอดทน มีความเพียรใชสติปญญา คิดอยางรอบคอบกอน 
ทําใหมีวินัย มีภูมิคุมกันในการดํารงชีวิต มีสุขภาพดี และมีศักยภาพ ทักษะและความรอบรูอยาง
เหมาะสมในการประกอบอาชีพ และหารายไดอยางมั่นคง และพัฒนาตนเองใหกาวหนาไดอยาง
ตอเนื่อง 
 7.  การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในดานตาง ๆ  
     การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยพื้นฐานคือ การพึ่งตนเองเปนหลัก 
หมายถึง การทําอะไรอยางเปนขั้นเปนตอน รอบคอบ ระมัดระวัง พิจารณาถึงความพอดี พอเหมาะ 
พอควร ความสมเหตุสมผล และการพรอมรับการเปลี่ยนแปลง การสรางสามัคคีใหเกิดขึ้นบน
พื้นฐานของความสมดุลในแตละสัดสวนแตละระดับ ครอบคลุมทั้งดานจิตใจ สังคม เทคโนโลยี 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงเศรษฐกิจ สามารถประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในดาน
ตาง ๆ ดังนี้ (ปรียานุช  พิบูลสราวุธ, 2549,หนา 21)  

7.1 ดานเศรษฐกิจ ลดรายจาย เพิ่มรายได ใชชีวิตอยางพอควร คิดและวางแผนอยาง
รอบคอบ มีภูมิคุมกันไมเสี่ยงเกินไป การเผื่อทางเลือกสํารอง 

7.2 ดานจิตใจ มีจิตใจเขมแข็ง พึ่งตนเองได มีจิตสํานึกที่ดี เอ้ืออาทร ประนีประนอม 
นึกถึงผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

7.3 ดานสังคม ชวยเหลือเกื้อกูล รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและ
ชุมชน 

7.4 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รูจักใชและจัดการอยางฉลาดรอบคอบ 
เลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ฟนฟูทรัพยากรเพื่อใหเกิดความยั่งยืน
สูงสุด 

7.5 ดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมสอดคลองกับความตองการและ
สภาพแวดลอม (ภูมิสังคม) พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบานเองกอน กอใหเกิดประโยชน
กับคนหมูมาก 
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8.  เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน 
      การพัฒนาคนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาใหแตละคนมีหลักคิดและ
หลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง โดยใชคุณธรรมนําความรู เพื่อพัฒนาตนเอง/ครอบครัว/
ชุมชน/ชาติ ใหสามารถพึ่งตนเองไดและกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล ตลอดจนพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ 
      แนวทางการพัฒนาคนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เปนการฝกใหคิด พูด-ทํา อยาง
พอดี พอเหมาะ พอควร บนหลักเหตุผล ไมประมาท โดยใชสติและปญญาในทางที่ถูกตอง เพื่อเพิ่ม
ทางเลือกและพัฒนาศักยภาพของแตละคน ใหสามารถอุมชูตัวเองและครอบครัวได โดยไม
เบียดเบียนตัวเองและผูอ่ืน และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสงบสุข-รูรักสามัคคี อยูรวมกับ
ธรรมชาติไดอยางสมดุลและยั่งยืน และมีคานิยมที่ดีงาม รวมรักษาคุณคาของความเปนไทย 
 การขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนวัฒนธรรมหลักในการใชชีวิตของคนใน
สังคม ตองมีกระบวนการหลอหลอมใหทุกคนมีความเชื่อมั่น และสามารถนําหลักการนี้ไป
ประยุกตใชไดจริงในชีวิตประจําวัน และการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหเกิดกระบวนการ
ดังกลาว (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550 หนา 2) 
 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ประจําประเทศไทย (2550 ,หนา 38) 
ไดกลาวถึงเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน วา เปนพันธมิตรตามธรรมชาติกับการพัฒนาคน 
เพราะเศรษฐกิจพอเพียงกําหนดใหคนเปนศูนยกลาง โดยมีจุดเนนอยูที่การมีชีวิตที่ดี มิใชความมั่งคั่ง 
มีเรื่องของความยั่งยืนเปนความคิดแกนกลาง เขาใจถึงความจําเปนในความมั่นคงของคนและการ
เพิ่มขีดความสามารถใหคนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองได อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจพอเพียง
นั้นเปนเพียงพันธมิตรมิใชคูแฝดของการพัฒนาคน ทั้งนี้เพราะเศรษฐกิจพอเพียงยังมีประเด็น
เพิ่มเติมอีกสองเรื่อง ประการแรกเศรษฐกิจพอเพียงใหความสําคัญตอการพัฒนาพื้นฐานจิตใจและ
จิตวิญญาณมากกวาโดยเฉพาะอยางยิ่งเศรษฐกิจพอเพียงถือวาการพัฒนาพื้นฐานจิตใจนั้นตองเปน
สวนหนึ่งของการพัฒนาทุกชนิดโดยไมอาจแยกออกจากกันได ประการที่สอง เศรษฐกิจพอเพียงได
เสนอแนวทางในการตัดสินใจเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนา ที่สามารถนํามาใชไดทั้ง
ในระดับองคกรหรือหนวยงาน หรือรัฐบาล ตลอดไปจนถึงปจเจกบุคคล โดยที่เศรษฐกิจพอเพียงได
เสนอวา จะตัดสินใจอยางไร 
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การจัดการศึกษาตามแนวทางของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต แนวทางสําหรับการตัดสิน
ตั้งแตเร่ืองเล็ก ๆ ในชีวิตประจําวันของแตละคน ไปจนถึงเรื่องใหญระดับชาติ การที่จะทําให
แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงกลายเปนวัฒนธรรมหลักในการใชชีวิตของคนในสังคม จําเปนตองมี
กระบวนการหลอหลอมใหทุกคนมีความเชื่อมั่นและสามารถนําหลักการนี้ไปประยุกตใชไดอยาง
อัตโนมัติเหมือน ๆ กับการคิดเลขหรือข่ีจักรยานในชีวิตประจําวัน และการศึกษาเปนเครื่องมือ
สําคัญที่จะทําใหเกิดกระบวนการดังกลาว (โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย, 
2550,หนา 72) 
 เปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือ การปลูกฝงให
เด็กและเยาวชนรูจักการใชชีวิตที่พอเพียง เห็นคุณคาของทรัพยากรตาง ๆ ฝกการอยูรวมกับผูอ่ืน
อยางเอื้อเฟอเผ่ือแพรและแบงปน มีจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม และเห็นคุณคาของวัฒนธรรมคานิยม 
เอกลักษณ/ความเปนไทย 

การจัดการศึกษาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ดําเนินการไดใน 2 สวน ไดแก 
1) การบริหารสถานศึกษาในดานตาง ๆ 2) การจัดการเรียนรูของผูเรียน ซ่ึงประกอบดวย การ
สอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรและสาระเรียนรูในหองเรียน และการประยุกตหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอกหองเรียน 
 การบรรลุเปาหมายดังกลาวขางตน ครูเปนบุคลากรที่สําคัญในการถายทอดความรู และ
ปลูกฝงหลักคิดตาง ๆ ใหแกเด็ก โดยครูตองเขาใจอยางถูกตอง สามารถวิเคราะหความพอเพียงไม
พอเพียงของตนเองและครอบครัวไดและทําตัวเปนแบบอยางที่ดีในการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง 
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550 ,หนา 3)  
 สําหรับแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา  
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,2550 ,หนา 1-8) ไดสรุปแนวทางไวดังนี้ 
 1.  คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
      สถานศึกษาควรมุงสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝง เสริมสรางใหผูเรียนมีคุณลักษณะ
อันพึงประสงคในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

1.1 มีความรู ความเขาใจ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และตระหนักในความสําคัญ
ของการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

1.1.1 มีความรู ความเขาใจในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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1.1.2 มีความรู ความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความเชื่อมโยงกับ
ระบบเศรษฐกิจทั่วไป 

1.1.3 เห็นประโยชน และตระหนักในความสําคัญของการดําเนินชีวิต ตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการ พัฒนาตนเอง 
พัฒนากลุม/โรงเรียน/ชุมชน และพัฒนาสังคมโดยรวม 

1.2 มีความรูและทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนี้  

1.2.1 มีความรูและทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิตและการพัฒนาอาชีพที่
เหมาะสมกับศักยภาพของแตละบุคคล และสอดคลองกับภูมิสังคมตาง ๆ เชน การผลิต และจําหนาย
สินคา การใหบริการ การดําเนินธุรกิจขนาดตาง ๆ การใชจายและการออมการเกษตร ฯลฯ เพื่อให
สามารถอุมชูตัวเองและครอบครัวได 

1.2.2 มีทักษะ คานิยม และจริยธรรมเบื้องตนที่จําเปนในการอยูรวมกับผูอ่ืนใน
สังคมอยางเอื้อเฟอเผ่ือแผ เกื้อกูล ไมเบียดเบียน นําไปสูความสันติสุข และรูรักสามัคคี 

1.2.3 ใชและพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนและความสุข 
อยางยั่งยืน 

1.2.4 สืบสานและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน หวงแหนทรัพย
สมบัติของชาติ รักและภาคภูมิใจในความเปนไทย 

1.3 ปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
1.3.1 ปฏิบัติตนใหมีความพอประมาณ รูจักการประมาณตน รูจักศักยภาพของ

ตนที่มีอยูและรูจักสภาพแวดลอมของชุมชน/สังคม ที่อาศัยอยู 
1.3.2 ปฏิบัติตนอยางมีเหตุผล บนพื้นฐานของความถูกตอง โดยใชสติ ปญญา มี

ความรอบรู และรอบคอบในการคิด พูด ทํา โดยยึดทางสายกลางในการปฏิบัติ 
1.3.3 มีภูมิคุมกันที่ดีในตัว พรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 

ทั้งภายในและภายนอก ภายใตกระแสโลกาภิวัตน 
1.3.4 มีความรอบรูในเรื่องที่เกี่ยวของ สามารถคิดวิเคราะหและปฏิบัติดวยความ

รอบคอบ ระมัดระวัง 
1.3.5 ปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยความ

ซ่ือสัตย สุจริต ขยัน อดทน ขยันหมั่นเพียร แบงปน มีสติ ปญญา มีวินัย พึ่งตนเอง เอื้อเฟอเผ่ือแผ 
เกื้อกูล มีความรับผิดชอบและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
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2.  แนวทางในการพัฒนาผูเรียนตามคุณลักษณะอันพึงประสงค 
2.1 การพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษาควรมีการพัฒนาหรือบูรณาการเนื้อหาสาระของเศรษฐกิจพอเพียง
เขาไปในหลักสูตรสถานศึกษา ตามขั้นตอน ดังนี้ 

2.1.1 สถานศึกษานําคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน ตามแนวทางหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพิจารณาปรับปรุงหรือเพิ่มเติม วิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะ
อันพึงประสงคของผูเรียนในหลักสูตรสถานศึกษา 

2.1.2 กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ปรับปรุงหรือเพิ่มเติม
มาตรฐานการเรียนรูในแตละชวงชั้น ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของหลักสูตรสถานศึกษาที่ปรับปรุงหรือ
เพิ่มเติม 

2.1.3 กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ปรับปรุง เพิ่มเติม หรือ 
จัดทําสาระการเรียนรู หนวยการจัดการเรียนรูและแผนการจัดการเรียนรู ตามลําดับ เพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรูแตละชวงชั้น   

2.2 การจัดการเรียนการสอน 
            สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนตามเนื้อหาสาระที่กําหนดไวในหลักสูตร
อยางสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน เนนกระบวนการคิดวิเคราะห เนนการปฏิบัติจริง เพื่อนําไปสู
การปฏิบัติตนที่เหมาะสมในชีวิตประจําวัน โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

2.2.1 จัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนการฝกทักษะ กระบวนการคิด วิเคราะห การ
จัดการ การเผชิญสถานการณ การแกปญหา ฯลฯ ที่เร่ิมจากชีวิตประจําวัน และเชื่อมโยงสูครอบครัว 
ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และสังคมโลก 

2.2.2 จัดกระบวนการเรียนรู โดยเนนการทดลองการปฏิบัติจ ริงทั้ งใน
สถานศึกษาและแหลงเรียนรูภายนอกสถานศึกษา ทั้งในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงาน และ
อ่ืน ๆ ทั้งการศึกษารายบุคคล และเปนกลุม 

2.2.3 วัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมทั้ง 3 ดาน ไดแก 
2.2.3.1 ความรู (Knowledge) 
2.2.3.2 ทักษะกระบวนการ (Process) และ 
2.2.3.3 คุณลักษณะอันพึงประสงค (Attribute) 
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2.3 การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา 
สถานศึกษาควรจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหเปน

แหลงเรียนรู กระบวนการเรียนรู ปลูกฝง หลอหลอม คุณลักษณะอันพึงประสงค และเอื้อตอ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

2.3.1 จัดอาคารสถานที่  และสิ่งแวดลอมในโรงเรียนที่ เนนความรมร่ืน 
ประโยชนใชสอย  เปนแหลงเรียนรู และอนุรักษสืบสานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
ศิลปวัฒนธรรม สถาปตยกรรมของทองถ่ิน และภูมิปญญาไทย 

2.3.2 กําหนดระเบียบ ธรรมเนียมปฏิบัติในสถานศึกษา ที่สงเสริมความมี
ระเบียบวินัย เคารพธรรมเนียมปฏิบัติ กฎกติกาของสังคมสวนรวม เชน การมีวินัย การเขาคิว การ
รับประทานอาหาร การแตงกาย การใชทรัพยากรรวมกัน ฯลฯ 

2.3.3 สงเสริมและพัฒนาบรรยากาศดานคุณธรรม เชน การทําบุญ การบริจาค 
การปฏิบัติ กิจการศาสนา การฝกอบรมจิต การเขารวมกิจกรรมทางศาสนา การยกยองสงเสริม
ผูกระทําความดี การสงเสริมการแบงปน การชวยเหลือกันและกัน ฯลฯ 

2.3.4 สงเสริมการแสวงหาความรู และเผยแพรความรูเกี่ยวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เชน การจัดนิทรรศการ การจัดการประกวดในรูปแบบตาง ๆ การหาความรูผาน
ส่ือเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ  

2.3.5 สงเสริมการปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูบริหาร ครู และบุคลากรใน
สถานศึกษา 

2.3.6 จัดโครงการและกิจกรรมสงเสริมการปฏิบัติตนและการดําเนินชีวิตตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.4 การจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา 
สถานศึกษาควรมีการจัดระบบการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาตามแนว

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เอื้อตอการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางดังนี้ 

2.4.1 ทบทวน ปรับปรุง พัฒนา โครงสรางและกระบวนการบริหารจัดการให
สอดคลองหรือรองรับการจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล มีความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุนกันที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

2.4.2 กําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม และการปรับปรุง
เพิ่มเติมหรือจัดทําแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา ใหครอบคลุมการพัฒนา
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การศึกษาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษา มีการดําเนินการตามแผนอยาง
เปนระบบ และมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 

2.4.3 พัฒนาบุคลากร ทั้งผูบริหาร ครู และกรรมการสถานศึกษา ใหมีความรู
ความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความพรอมในการดําเนินการตามระบบการบริหาร
จัดการที่เปลี่ยนแปลง และการจัดการศึกษาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
ดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.4.4 จัดระบบการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา เพื่อพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ และกระบวนการเรียนการสอนใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาตามแนวทางในการนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

2.5 การให ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา สถานศึกษาควรใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศกึษา
ของสถานศึกษาในขั้นตอนสําคัญทุกขั้นตอน ดังนี้ 

2.5.1 รวมกําหนดแนวนโยบาย และการวางแผน 
2.5.2 รวมใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
2.5.3 รวมจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดสภาพและบรรยากาศภายใน

สถานศึกษา 
2.5.4 สงเสริมการเรียนรูและการปฏิบัติตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา ที่บาน และสถานที่อ่ืน ๆ  
2.5.5 รวมติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

2.6 การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
สถานศึกษาควรจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการจัดการศึกษา

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
2.6.1 ติดตามและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  

โดยพิจารณาจาก 
2.6.1.1 ผลการทดสอบความรู ความเขาใจพื้นฐานดานเศรษฐกิจพอเพียง 
2.6.1.2 ผลงานและการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน 
2.6.1.3 การปฏิบัติตนในชีวิตประจําวันของผูเรียน 
2.6.1.4 ผลการประเมินโดยผูประเมินภายนอก หรือผูมีสวนไดสวนเสียจาก 

ทุกภาคสวน 
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2.6.2 ติดตามและประเมินความเหมาะสมของการดําเนินการในกระบวนการ 
ขั้นตอน และกิจกรรมการดําเนินการในดานการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอม การจัดระบบบริหารจัดการ การใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน 

2.6.3 จัดใหระบบการรายงานผลการดําเนินการเปนระยะ ๆ ทั้งการรายงาน
ภายในสถานศึกษา การรายงานตอสาธารณชน และการรายงานหนวยงานตนสังกัดตามลําดับ  

จากแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามประเด็นดังกลาวขางตนเขียนเปน
แผนภูมิที่แสดงความสัมพันธเชื่อมโยงกันได ดังนี้ 
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การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน 

มีสวนรวมในการดําเนินการของสถานศึกษาทุกดาน 

 
 
 
 
 
 
  
 

การพัฒนาหลักสตูร 
พัฒนาหลักสูตรโดยบูรณาการ
เนื้อหาสาระของเศรษฐกิจพอเพียง
ไวในหลักสูตรสถานศึกษาทุกกลุม
สาระ การเรียนรู และกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 

การจัดการเรียนการสอน 

จัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน
โดย 
- พัฒนาทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ 
การเผชิญสถานการณ การแกปญหาในชีวิตประจําวัน 
  - เนนกิจกรรมการทดลอง การปฏิบัติจริงใน
ชีวิตประจําวัน  
-  วัดและประเมินผลผูเรียนทั้งดานความรู ทักษะ
กระบวนการและคุณลักษณะอันพึงประสงค 

คุณลักษณะ 
อันพึงประสงคของผูเรียน 

พัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะ และ
ดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

- มีความรูความเขาใจ และตระหนัก
ในความสําคัญของการดําเนินชีวิต
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- มีความรู และทักษะพื้นฐานในการ
ดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

- ปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

การจัดระบบบริหารจัดการ การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายใน
สถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดระบบบริหารจัดการตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ปรับโครงสรางและกระบวนการ
บริหารใหสอดคลองกับแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 - กําหนดนโยบาย แผนงาน
โครงการ ปรับแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการ  
  - พัฒนาบุคลากรดานความรูความ
เขาใจและการปฏิบัติตนตามแนว
ปรัชญาฯ  
- จัดระบบการนิเทศการศึกษา
ภายในสถานศึกษา  

จัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการ
พัฒนาผูเรียน 
- จัดอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม ใหรมรื่น  เปนแหลง
เรียนรู สะทอนการอนุรักษสืบสานทรัพยากร  
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาไทย 
- สงเสริมและพัฒนาบรรยากาศดานคุณธรรม 
- สงเสริมการแสวงหา และเผยแพรความรูดาน
เศรษฐกิจพอเพียง 
- สงเสริมการปฏิบัติตนเปนแบบอยางของบุคลากร 
- จัดโครงการสงเสรมิการดําเนินวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 

การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

 
 
 

ดําเนินการติดตาม ประเมินผลและรายงานผล 
- ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน 
- ติดตามและประเมินผลความเหมาะสมของการดําเนินงานแตละดาน 
- รายงานผลการดําเนินการจัดการศึกษา  

 
 

   แผนภมิที่ 2.2 ความเชื่อมโยงของแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปจดัการศึกษาในสถานศึกษา 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550,หนา 6. 
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3. ขั้นตอนการดําเนินการตามแนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด 
การศึกษาในสถานศึกษา 

1.3 ขั้นตอนในการดําเนินงาน 
การดําเนินการตามแนวทางการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด

การศึกษาในสถานศึกษา  มีขั้นตอนในการดําเนินการ ดังนี้ 
1.3.1 กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เปนนโยบายสําคัญของสถานศึกษา  
1.3.2 พัฒนาความรูความเขาใจแกบุคลากรทั้งผูบริหาร ครู และคณะกรรมการ

สถานศึกษา และสงเสริมใหปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3.3 ประชาสัมพันธเผยแพรความรู ความเขาใจแกผูเกี่ยวของอื่น ๆ  
1.3.4 ทบทวนหรือปรับปรุงโครงสรางและพัฒนาการบริหารจัดการตามแนว

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3.5 จัดทํา ปรับปรุง หรือเพิ่มเติมโครงการ กิจกรรม และปรับแผนกลยุทธและ

แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
1.3.6 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
1.3.7 จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของสถานศึกษา 
1.3.8 เสริมสรางบรรยากาศ และสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการจัดการเรียนรู 
1.3.9 จัดระบบนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการ 
1.3.10 ใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในขั้นตอน

สําคัญทุกขั้นตอน 
 ดังแผนภูมิแสดงขั้นตอนการดําเนินการ (แผนภูมิที่ 2.3) 
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นิเทศ ติดตาม 
ประเมินและ
รายงานผล 

กําหนดแนวนโยบายการจดัการศึกษาเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนนโยบายสําคัญของสถานศึกษา 

จัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรสถานศึกษา 

ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

จัดทํา หรือเพิม่เติมโครงการ กิจกรรมและปรับ
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัตกิารของสถานศึกษา 

พัฒนาความรูความเขาใจแกบุคลากรและสงเสริมการ
ปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประชาสัมพันธ  เผยแพร ความรู         
ความเขาใจแกผูเกี่ยวของคนอื่น ๆ  

ปรับปรุงการบริหารจัดการใหเปนไปตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
สงเสริมการมีสวน
รวมของผูปกครอง

และชุมชน 

เสริมสรางบรรยากาศและ          
สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา 

สถานศึกษา 

แผนภูมิที่ 2.3 ขั้นตอนการดําเนินการตามแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด 
                       การศึกษาในสถานศึกษา 
ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550,หนา 8. 
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4. กระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู
สถานศึกษา (พ.ศ.2550-2554)  

วัตถุประสงค เพื่อใหสถานศึกษานําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
ในการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และการบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อให
เกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล เกิดการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง มี
วิสัยทัศน คือ กระทรวงศึกษาธิการมุงพัฒนาสถานศึกษาในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลสูการดําเนินชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงของผูเรียน ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง สําหรับเปาหมาย
นั้น ในระยะที่ 1 ป 2550 กําหนดใหสถานศึกษาที่สามารถเปนแบบอยางในการจัดกระบวนการเรียน
การสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมต่ํากวา จํานวน 80 แหง 
ระยะที่ 2 ป 2551-2552 พัฒนาและขยายเครือขายสถานศึกษาที่เปนแบบอยางในการจัดกระบวนการ
เรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทุกจังหวัดเปนจํานวน 
800 แหง และระยะที่ 3 ป 2553-2554 พัฒนาใหสถานศึกษาสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับบริบทของ
แตละสถานศึกษาไดครบทุกแหงทั่วประเทศ  

ยุทธศาสตรและแนวทางการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา มี
ดังนี้ 

4.1 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

แนวทางการขับเคลื่อน 
4.1.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัยแนวทางการนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป

จัดการศึกษา 
4.1.2 จัดทําแนวทางการจัดการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียน

การสอนทุกระดับการศึกษา โดยสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงไวในสาระการเรียนรู และ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพื่อใหเกิดการพัฒนาตามลําดับโดยเริ่มใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูระดับ
บุคคลและครอบครัว รูจักนําไปประยุกตใช นําไปขยายผลในครอบครัวและชุมชนเพื่อใหเกิด
ประโยชนตอสังคมและประเทศ 

4.1.3 จัดทําแนวทางการจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษาตามแนวทาง 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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4.2 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาบุคลากร 
         แนวทางการขับเคลื่อน 

4.2.1 อบรมสัมมนาผูบริหารการศึกษาใหเกิดความรู ความเขาใจในหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  

4.2.2 ฝกอบรมและพัฒนา ผูบริหารสถานศึกษาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษากลุมเปาหมาย ใหสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการสู
การเรียนการสอนและการบริหารจัดการ 

4.3 ยุทธศาสตรที่ 3 การขยายผลและพัฒนาเครือขาย 
          แนวทางการขับเคลื่อน 

4.3.1 ใหสถานศึกษาที่เปนแบบอยางเขาไปชวยเหลือพัฒนาสถานศึกษาที่เขารวม
โครงการ 1:10 แหงในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการจัดการเรียน
การสอนและการบริหารจัดการ 

4.3.2 ใหมีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสงเสริม สนับสนุน ประสานการ
ดําเนินงานของเครือขาย 

4.3.3 จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศและเชื่อมโยงเครือขายกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

4.4 ยุทธศาสตรที่ 4 การเผยแพรประชาสัมพันธ 
          แนวทางการขับเคลื่อน 

4.4.1 เผยแพรการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัด
การศึกษาโดยจัดทําส่ือรูปแบบตาง ๆ 

4.4.2 เผยแพรขอมูลขาวสาร ความกาวหนาของการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

4.5 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล 
          แนวทางการขับเคลื่อน 
          ในการติดตามและประเมินผลเพื่อทราบการดําเนินงานดานการจัดการเรียน 
การสอน การบริหารจัดการและการพัฒนาเครือขายโดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

4.5.1 จัดใหมีคณะกรรมการติดตามประเมินผลระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค และ
ระดับสถานศึกษา โดยใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล การดําเนินงาน
ในภาพรวมระดับภูมิภาคและสถานศึกษา 

4.5.2 กําหนดรูปแบบ แนวทาง เครื่องมือและคูมือในการติดตามและประเมินผล 
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4.5.3 ดําเนินการติดตามประเมินผลและรายงานผล 
4.6 ตัวช้ีวัดความสําเร็จ  การติดตามประเมินผลไดกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จไวคือ  

4.6.1 ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 
4.6.2 ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
4.6.3 ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
4.6.4 ดานการพัฒนาบุคลากร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 ,หนา 1-8)       

5.  มาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
      การเรียนการสอนเศรษฐกิจพอเพียงบรรจุอยูแลวในสาระการเรียนรูสังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม สาระที่ 3 เศรษฐศาสตรในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีมาตรฐาน
การเรียนรู (ส.3.1) ที่เนนใหเขาใจระบบและวิธีการของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไป
ประยุกตใชกับชีวิตประจําวันได  
                      คณะทํางานบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนในการเรียนการสอนหรือมาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของแต
ละชั้นป เพื่อใหผูเรียนเขาใจหลักเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสม
กับแตละวัย ดังนี้ 

5.1 ชวงชั้นที่ 1 เนนใหเด็กใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว  รูจัก
ชวยเหลือตนเอง และรูจักชวยเหลืองานในครอบครัว แบงปนสิ่งของใหเพื่อน ชวยเหลือผูอ่ืน รูจัก
วิเคราะหรายรับ-รายจายของตนเอง สอนใหเด็กเห็นคุณคาของสิ่งของ ตระหนักถึงคุณคาของเงิน
ทอง จะไดฝกนิสัยประหยัด ฝกจิตสํานึกและนิสัยพอเพียง 

5.2 ชวงชั้นที่ 2  ฝกใหเด็กรูจักประยุกตใชหลักความพอเพียงในโรงเรียนและมีสวน
รวมในการสรางความพอเพียงระดับโรงเรียนและชุมชนใกลตัวโดยเริ่มจากการสํารวจทรัพยากรตาง 
ๆ ในโรงเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรตาง ๆ ทั้งดานวัตถุ เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอม ภูมิปญญา วัฒนธรรม และรวบรวมองคความรูมาเปนขอมูลในการเรียนรูวิถีชีวิต ของ
ชุมชน และเห็นคุณคาของการใชชีวิตอยางพอเพียง 

5.3 ชวงชั้นที่ 3 ประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับชุมชน มีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ ของชุมชน สามารถสํารวจและวิเคราะหความพอเพียงในระดับตาง ๆ และในมิติตาง ๆ ทั้ง
ทางวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมในชุมชนใกลตัว เห็นคุณคาของการใชหลักพอเพียงใน
การพัฒนาชุมชน และสามารถนําหลักการพอเพียงมาประยุกตใชในชีวิตประจําวันของแตละคน จน
นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงไดในที่สุด 
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5.4 ชวงชั้นที่ 4  เตรียมคนใหเปนคนที่ดี สามารถทําประโยชนใหกับสังคมและ
ประเทศชาติได โดยเนนเขาใจความพอเพียงระดับประเทศและการพัฒนาประเทศภายใตกระแส
โลกาภิวัฒน เชน การวิเคราะหสถานการณการคาระหวางประเทศ หรือการศึกษาสถานการณ
ส่ิงแวดลอมสภาพปญหาดานสังคมเปนอยางไร เปนตน(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550,
หนา5-8) 
 6.  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีสอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
      กิจกรรมสามารถมีความหลากหลายของเนื้อหา แลวแตตามสภาวะภูมิสังคมของ 
แตละสถานศึกษา แตที่สุดแลวตองปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีวิธีคิด อุปนิสัยและพฤติกรรม ที่
สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง เปนกิจกรรมที่ดําเนินการหลักโดยนักเรียน นักศึกษา และครู
เปนผูนําหรือผูสนับสนุน จํานวนนักเรียน/นักศึกษา/ครู ที่มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไมควรนอย
กวา 25% ของจํานวนบุคลากรทั้งหมดของโรงเรียน นักเรียน นักศึกษา ที่เขารวมโครงการ ควรมี
ความประพฤติดี สมัครใจที่จะเขารวมกิจกรรม การเรียนอยูในระดับปานกลางถึงดีและมีสุขภาพดี 
ครูที่เขารวมโครงการควรมีความประพฤติดี สมัครใจ และมีความพรอมในการเขารวมกิจกรรม เปน
กิจกรรมที่มุงเนนใหเกิดความกาวหนาไปพรอมกับความสมดุลทางเศรษฐกิจ/สังคม/ส่ิงแวดลอม 
ของสถานศึกษา และสามารถขยายผลออกสูชุมชนได  
          พอประมาณกับภูมิสังคม  : สอดคลองกับความตองการ/ความจําเปน  ของ
สถานศึกษา/คนในชุมชน และเหมาะสมกับภูมิประเทศ สภาพแวดลอม และความคิด ความเชื่อ วิถี
ชีวิต  
          สมเหตุสมผล : มีหลักคิดและหลักปฏิบัติของกิจกรรม ที่สอดคลองกับหลัก
วิชาการที่เกี่ยวของ รายละเอียดของโครงการแสดงถึงความรอบคอบของการวางแผนดําเนิน
โครงการ  
          ภูมิคุมกันที่ดี : การวางแผนโครงการคํานึงถึง ความเสี่ยงในการดําเนินโครงการ 
โดยมีขอเสนอทางเลือก หากมีการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เกิดขึ้น 
          สงเสริม ความรูและคุณธรรมของผูเขารวมกิจกรรม : กิจกรรมตาง ๆ ตองสงเสริม
ใหผูเขารวม มีความรอบรูมากยิ่งขึ้น เปดโอกาสใหไดมีการพัฒนาทักษะในดานตาง ๆ สงเสริมการมี
คุณธรรม (เชน ความมีระเบียบ มีสัมมาคารวะ ซ่ือสัตยสุจริต มีความกตัญูกตเวที มีสติปญญา 
แยกแยะถูกผิด ควรไมควร มีความขยันหมั่นเพียร อดทน สนใจใฝรู มีจิตสํานึกเห็นประโยชนของ
การชวยเหลือผูอ่ืน และทําตัวใหเปนประโยชนตอสังคม)  
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ตัวอยางกิจกรรม  
6.1 การจัดการ การผลิต/การบริโภค ในสถานศึกษา/ชุมชน ใหเกิดความ

พอเพียง และสมดุล-กินพอดี อยูพอดี – เชน โครงการอาหารกลางวัน การสงเสริมการผลิตเกษตร
อินทรีย/เกษตรผสมผสาน บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การรักษาสมดุลของสังคม และธรรมชาติ 

6.2 การพัฒนาอาชีพ/สรางรายไดเสริม โดยประยุกตใชทรัพยากรทองถ่ินให
เกิดประโยชนสูงสุด หรือโดยการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม หรือตอยอดกับภูมิปญญาทองถ่ิน 

6.3 การจัดการ และการจัดระบบองคกรความรวมมือ ทางการเงิน การผลิต 
การตลาด เชน การทําบัญชีรายรับ-รายจาย การจัดตั้งสหกรณรูปแบบตาง ๆ การจัดตั้งธนาคาร
โรงเรียน เปนตน 

6.4 การจัดการ (รักษา/ฟนฟู) ทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม/ขยะ ทั้งใน
สถานศึกษา และในชุมชน อยางยั่งยืน โดยใชหลักวิชาการ ความประหยัด ความรอบคอบ 

6.5 การจัดการระบบพลังงานของสถานศึกษา/ชุมชน ใหสามารถพึ่งตนเอง
ไดมากขึ้น (ประหยัด ผลิตเอง / ทดแทน) 

6.6 การอนุเคราะหเกื้อกูล ชวยเหลือ คนยากจน ผูดอยโอกาส (เชน ผูปวย
โรคเอดส เด็กกําพรา เด็กยากจน ฯลฯ) ในสังคม ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

6.7 การสรางจิตสํานึก รักทองถ่ิน/รักชุมชน เชน การรักษา/ฟนฟูประเพณี/
วัฒนธรรมไทย ภูมิปญญาทองถ่ิน สถานที่ทางประวัติศาสตรโบราณสถาน การสรางความรูสึกเปน
เจาของ/มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

6.8 การสรางจิตสํานึกรักชาติ-ศาสน-กษัตริย เชน รณรงคการเห็นคุณคาของ
สินคาไทย การเรียนรูประวัติความเปนมาของชาติ ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย การเขา
รวมในกิจกรรมทางศาสนาตาง ๆ การเรียนรูคําสอนในศาสนา  การฝกปฏิบัติธรรม เปนตน
(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550 ,หนา 10-15) 

 
การบริหารการศึกษา 
 

1.  ความหมายของการบริหาร  
                       การบริหารการศึกษามาจากคําวา การบริหาร และการศึกษา ซ่ึงหากพิจารณาคําวา         
การบริหาร อาจพิจารณาไดสองทาง คือ พิจารณาในรูปของกิจกรรมที่มนุษยรวมกันดําเนินงาน เพื่อ
การอยูรอดและความเจริญกาวหนาของสังคมประการหนึ่ง และพิจารณาในรูปของศาสตร คือหลัก
วิชา อันเปนสาขาหน่ึงที่เกี่ยวพันธกับทฤษฎี หลักการ กระบวนการ และปจจัยที่จะชวยใหมนุษย
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สามารถดําเนินงานของหนวยงานองคการ สังคม และประเทศชาติอยางเปนระบบระเบียบเพื่อให
การพัฒนา   ไปตามแนวทางที่กลุมชนนั้นมีความประสงค ไดมีนักวิชาการและหนวยงานทางดาน
การศึกษาไดใหความหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

 ธีรรัตน กิจจารักษ (2542, หนา 11) ไดใหความหมายของการบริหารวา  การบริหาร 
หมายถึง กระบวนการในการใชศาสตรและศิลป ที่นําเอาทรัพยากรการศึกษา มาปฏิบัติประกอบกับ
กระบวนการบริหาร โดยมีเปาหมายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2542, หนา 6) กลาววาการบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่
บุคคลหลายคนภายในองคกรรวมกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน นับแต 
บุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความ
ตองการของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และอาศัย
ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม เพื่อใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคม
ที่ตนดําเนินชีวิตอยู 

นิพนธ กินาวงศ (2543, หนา 33) กลาววา การบริหาร หมายถึง การรวมมือกัน
ปฏิบัติงานของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงคเดียวกันและมีวัตถุประสงครวมกัน 
โดยรูปแบบการบริหารมีลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

(1) การบริหารเปนกิจกรรมของกลุมบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
(2) การบริหารเปนการที่กลุมบุคคลรวมมือกันทํากิจกรรม 
(3) การบริหารเปนการทํากิจกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
(4) การบริหารเปนการทํากิจกรรมโดยใชกระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม 

 วิโรจน  สารรัตนะ  (2546,หนา1)ไดใหคําจํ ากัดความไวว า  การบริหารเปน
กระบวนการดําเนินการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัย หนาที่การบริหารที่
สําคัญ หนาที่การบริหารที่สําคัญไดแก การวางแผน (Planning) การจัดการองคการ (Organizing) 
การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
     สรุปไดวา การบริหารหมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปใชศาสตร
และศิลป รวมมือกันดําเนินภารกิจตาง ๆ เพื่อใหภารกิจนั้นบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึง่หรือ
หลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนด พัฒนาการทํางานของบุคคลในองคกร เพื่อใหเกิดการบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมุงเนนใหหนวยงาน
หรือองคกรนั้น ทํางานอยางเต็มความสามารถ มีระบบ และนํามาซึ่งความสําเร็จลุลวงในการ
ปฏิบัติงาน การยอมรับจากบุคคลภายในและนอกองคกร  สรางความสําเร็จใหกับองคกรโดยอาศัย
กระบวนการที่เปนระบบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม สวนการบริหาร
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การศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลาย ๆ คนในสังคมรวมกันดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก 
เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคม ในทุก ๆ ดาน เชน ความรู ความสามารถ คุณธรรม 
จริยธรรม คานิยม บุคลิกภาพ พฤติกรรม เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดีของสังคม โดย
กระบวนการตาง ๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจน
เทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม 

2.  การบริหารโรงเรียน  
การบริหารโรงเรียน เปนกระบวนการและภาระงานของผูบริหารโรงเรียน ที่จะนํา

โรงเรียนนั้นกาวไปสูความสําเร็จตามยุทธศาสตรที่โรงเรียนไดกําหนดไว โดยทั้งนี้เปนกระบวนการ
ที่ผูบริหารโรงเรียนตองใชกระบวนการทั้งศาสตรและศิลป ในการบริหารโรงเรียนเพื่อใหโรงเรียน
ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ มีผูใหความหมายของการบริหารโรงเรียน
ไวหลากหลายดังนี้ 

ภิญโญ สาธร (อางอิงใน สมคิด บางโม, 2544, หนา 2) ใหความหมายวา การบริหาร
โรงเรียน คือ กิจกรรมตางๆ อันเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ
พัฒนา เด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ 
พฤติกรรม คานิยม คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพ
เปนที่ยอมรับของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ทั้งที่เปนระเบียบแบบแผน ทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน 

สมคิด บางโม (2544, หนา 153) กลาววา การบริหารโรงเรียนเปนแหลงพัฒนา
ประชากรของประเทศสําคัญยิ่ง เนื่องมาจากโรงเรียนเปนหนวยงานที่ใช คน เงิน วัสดุอุปกรณ 
จํานวนมาก เพื่อใชในการพัฒนาคน หากการจัดการบริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ 
ผลผลิตของโรงเรียน คือ นักเรียนที่สําเร็จออกไป ยอมมีประสิทธิภาพต่ํา ซ่ึงสงผลไปถึงการพัฒนา
ประเทศยอมจะลาชาตามไปดวย 
  เกียรติยศ เอ่ียมองเอก (2546, หนา 8) กลาววา การบริหารโรงเรียน หมายถึงการ
บริหารการศึกษาของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญที่จะสงเสริมใหการ
บริหารงานโรงเรียนเกิดสัมฤทธิผล มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย สวนสําคัญ ไดแก คณะกรรมการ
สถานศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานธุรการ การบริหารงาน
กิจการนักเรียน บริหารอาคารสถานที่ และบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน 

 สรุปไดวา การบริหารโรงเรียน หมายถึง กระบวนการที่ใชทั้งศาสตรและศิลปของ
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาไดรวมกันปฏิบัติ เพื่อเปนการพัฒนากระบวนการทํางานให
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่โรงเรียนตั้งไว ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ  
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การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เพื่อการพัฒนาศักยภาพของ
โรงเรียนและผลผลิตของโรงเรียน คือ นักเรียนที่สําเร็จการศึกษาออกไปใหเปนที่ยอมรับของสังคม 

3. ขอบขายและภารกิจการบริหารโรงเรียน 
                 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33) ไดมีการกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหาร
โรงเรียน โดยกําหนดขอบขายการบริหารงานของโรงเรียน ไว 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ซ่ึงสรุปสาระดังนี้ 
 3.1  การบริหารวิชาการ 
   การบริหารวิชาการ เปนภาระงานของผูบริหารและบุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา เพราะเปนงานที่แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 
ไดมีผูที่ใหความหมายของการบริหารวิชาการ และขอบขายภารกิจ พอสรุปไดดังนี้ 

 นราภรณ คําหวาน (2544, หนา 9) กลาววา การบริหารวิชาการ หมายถึง การจัด
กิจกรรมทุกชนิดของโรงเรียนที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน นับตั้งแตงานดานหลักสูตรและ
การนําหลักสูตรไปใช งานดานการเรียนการสอน งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการ
สอน งานวัดผลและประเมินผล งานหองสมุด งานนิเทศภายใน และงานอบรมทางวิชาการ 
               กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33-38) ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 วางานวิชาการเปนงาน
หลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปให
สถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว
รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผู
มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและ
การจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค 
(1) เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 
(2) เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมี

คุณภาพสอดคลองกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อ
พัฒนาตนเองและการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

(3) เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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(4) เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา และของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นๆ อยางกวางขวาง 

ขอบขายและภารกิจ 
(1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
(2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
(3) การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
(4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
(6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
(7) การนิเทศการศึกษา 
(8) การแนะแนวการศึกษา 
(9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
(10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
(11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
(12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคลากร ครอบครัว องคกร 

หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
ขอบขายการดําเนินงาน 
(1)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  

(1.1) ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา และความตองการ
ของสังคม ชุมชนและทองถ่ิน  

(1.2) วิเคราะหสภาพแวดลอม ประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะ ที่พึงประสงคโดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุม
สาระการเรียนรูเดียวกัน และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม  

(1.3) นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการ
หลักสูตรใหเหมาะสม  

(1.4) นิเทศการใชหลักสูตร 
(1.5) ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 

ตามความเหมาะสม 
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 (2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
(2.1)  จัดทําแผนการเรียนรู โดยผูเรียนมีสวนรวม 
(2.2)   จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา สาระ 

การเรียนรูและผูเรียน 
(2.3)  จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการ 

ปฏิบัติจริงจากแหลงการเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 
(2.4)  การแนะแนวเปนสวนหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู 
(2.5)  ใหผูปกครอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด 

กระบวนการเรียนรู 
(2.6)  สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยาง 

หลากหลายและตอเนื่อง 
                        (3)  การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 

(3.1) กําหนดระเบียบการวัด และประเมินของสถานศึกษา 
(3.2) จัดทําเอกสาร หลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบการวัดและ

ประเมินผลของสถานศึกษา 
(3.3) วัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ เทียบโอนผลการเรียนและ

อนุมัติผลการเรียนในสถานศึกษา 
(3.4) จัดใหมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงชั้น และจัดใหมีการซอมเสริม

กรณีที่มีผูเรียนไมผานเกณฑการประเมิน 
(3.5) จัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัด และประเมินผล 
(3.6) มีการเทียบโอนผลการเรียนโดยคณะกรรมการ 
(3.7) จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการ

เรียนเพื่อใชในการอางอิง ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน 
         (4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

(4.1) ศึกษา วเิคราะห วิจยัการบรหิารการจัดการ และพัฒนาคณุภาพงาน
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

(4.2) สงเสริมใหครู ศึกษา วเิคราะห วิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 
(4.3) ใหแตละกลุมสาระการเรียนรู ประสานความรวมมือในการศึกษา 

วิเคราะห วิจยั ตลอดจนเผยแพรผลงานการวิจัย  
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(4.4) พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวชิาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 

 (5)  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
(5.1) สงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต พัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีที่

เหมาะสมเพื่อการศึกษา 
(5.2) จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหกบัผูสอนและผูเรียนอยาง 

เพียงพอและหลากหลาย 

 (6)  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
(6.1) จัดใหมีแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียงและ

สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู 
(6.2) สงเสริมใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรู ทั้งในและนอกสถานศึกษา

เพื่อพัฒนาการเรียน 
 (7)  การนิเทศการศึกษา 

(7.1) จัดระบบการนิ เทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา 

(7.2) ดําเนินงานนิเทศงานวิชาการและการเรียนรูในรูปแบบหลากหลายและ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 

(7.3) ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิ เทศการศึกษาใน
สถานศึกษา   

(7.4) ติดตามประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและ
กระบวนการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

 (8)  การแนะแนวการศึกษา 
(8.1) จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพภายในสถานศึกษา 
(8.2) จัดใหมีระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 

ดําเนินการแนะแนวสถานศึกษา 
(8.3) ติดตามและประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนว

การศึกษานอกสถานศึกษา 
(8.4) ประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณดานการแนะ

แนวการศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
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                          (9)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
(9.1) จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ระดับสถานศึกษา 
(9.2) สนับสนุน สงเสริมใหมีระบบการประกันคุณภาพในระดับหนวยงาน

ในสถานศึกษา 
(9.3) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการประกัน

คุณภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา 
(9.4) รับปรุ งและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับ

สถานศึกษา 
                       (10)  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

(10.1) ดําเนินการเสริมความรูและประสบการณใหกับชุมชนโดยรวมมือกับ
บุคคลชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น 

(10.2) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามารถเลือกสรรภูมิปญญาและ
วิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ โดยรวมมือกับ
บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น 

(10.3) สนับสนุนและชวยเหลือใหมีการแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณ
ระหวางชุมชน โดยรวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น 
                       (11)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

(11.1) ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนางานวิชาการกับถานศึกษา
ของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(11.2) สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนางานวิชาการกับองคกรตางๆ   
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
                        (12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคลากร ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

(12.1) สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมทั้งความตองการในการ
ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 

(12.2) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาการและพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใน
การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

(12.3) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา   
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สรุปไดวา การบริหารวิชาการ หมายถึง การใชศาสตรและศิลปในการบริหารกิจกรรม
ตางๆ เพื่อพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการเรียนรู กระบวนการวัดผล ประเมินผล การเทียบ
โอนผลการเรียน การวิจัย การจัดทําสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา แหลงเรียนรู การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนวการศึกษา ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา การสงเสริมความรูดาน
วิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือกับสถานศึกษาอื่น การสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคลากร ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และเปนประโยชนตอโรงเรียนและผูเรียนอยางเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ 

3.2  การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณ ไดมีผูที่ใหความหมายและขอบขายภารกิจไว พอสรุปได

ดังนี้ 
สมเดช สีแสง (2544, หนา 607) กลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึง การ

กําหนดแนวทาง หรือแผนการดําเนินงานอันเกี่ยวเนื่องกับการเงิน สําหรับผูปฏิบัติในการดําเนินงาน
นั้นๆ โดยใหเสียคาใชจายใหนอยที่สุด และสามารถบรรลุถึงเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสอดคลองกับวัตถุประสงคของการดําเนินงานดังกลาว นอกจากนี้ งบประมาณยังเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพไดอีกดวย  

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 39-50) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
มุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการ
บริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชน
ทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน 

วัตถุประสงค 
(1) เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว 

โปรงใสตรวจสอบได 
(2) เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
(3) เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางพอเพียงและมี

ประสิทธิภาพ 
ขอบขายและภารกิจ 
(1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

(1.1) การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
(1.2) การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
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(1.3) การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
(2)  การจัดสรรงบประมาณ 

(2.1) การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
(2.2) การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
(2.3) การโอนเงินงบประมาณ 

(3)  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 

(3.1) การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
(3.2) การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

(4)  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
(4.1) การจัดการทรัพยากร 
(4.2) การระดมทรัพยากร 
(4.3) การจัดหารายไดและผลประโยชน 
(4.4) กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
(4.5) กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

(5)  การบริหารการเงิน 
(5.1)  การเบิกเงินจากคลัง 
(5.2)  การรับเงิน 
(5.3)  การเก็บรักษา 
(5.4)  การจายเงิน 
(5.5)  การนําสงเงิน 

(5.6)  การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
(6)  การบริหารบัญชี 

    (6.1)  การจัดทําบัญชีการเงิน 
    (6.2)  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    (6.3)  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

(7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  (7.1)  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  (7.2)  การจัดหาพัสดุ 
  (7.3)  การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
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 ขอบขายการดําเนินงาน 
 (1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

(1.1) จัดระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธดาน
งบประมาณของสถานศึกษา 

(1.2) วิเคราะหแผนกลยุทธ โดยพิจารณาแผนงาน โครงการของฝายตาง ๆ 
เพื่อนําไปจัดตั้งเปนแผนงบประมาณของสถานศึกษา 

(1.3) จัดทําแผนงบประมาณตามแผนงาน งาน โครงการ ใหมีความเชื่อมโยง
กับดัชนีช้ีวัดผลผลิตและผลลัพธของสถานศึกษา และของเขตพื้นที่การศึกษา 

(1.4) วิเคราะหและลําดับความสําคัญของแผนงาน งาน โครงการ และจัดตั้ง
งบประมาณของสถานศึกษาเพื่อเสนอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 

(1.5) จัดทําคําขอตั้งงบประมาณของสถานศึกษาเสนอสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

(1.6) ทําสัญญาบริการสาธารณะ โดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลอง
กับแผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

 (2)  การจัดสรรงบประมาณ 
(2.1) จัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหกับหนวยงานภายในสถานศึกษา ตาม

แผนพัฒนาการศึกษาประจําป โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(2.2) จัดสงแผนปฏบิัติการประจําป เพื่อขอใชงบประมาณไปยังสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา 
(2.3) เบิกจายงบประมาณประเภทตางๆ ตามแผนปฏิบัติการประจําป 
(2.4) อนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการที่

ไดรับงบประมาณ 

(2.5) โอนเงินงบประมาณ วงเงินรวมตางประเภท งบรายจายของแตละ
แผนงาน งาน โครงการ 

(2.6) รายงานผลการดําเนินงาน ผลการใชจายเงนิ งบประมาณประจําป โดย
แสดงรายละเอยีด ผลผลิต และผลลัพธของแผนงาน งาน โครงการ ตามแบบที่กําหนดไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 (3)  การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
(3.1) กําหนดแผนการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
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(3.2) วางแผน ตรวจสอบ วิเคราะห ประเมินความพอเพียง และ
ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในของสถานศึกษา 

(3.3) สอบทานระบบการปฏิบัติงาน 
(3.4) สอบทานความเชื่อถือไดของขอมูล 
(3.5) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพยสินของ

หนวยรับตรวจ 
(3.6) การประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
(3.7) วางแผน ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล การดําเนินงานของ

สถานศึกษา 
(3.8) วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคาในการ

ใชทรัพยากรของหนวยงานในสถานศึกษา 
 (4)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

(4.1) วางแผน รณรงค สงเสริมการระดมทุนการศึกษาและทุนเพื่อการ
พัฒนาสถานศึกษา 

(4.2) จัดทําขอมูลสารสนเทศ และระบบการรับจายทุนการศึกษาและทุนเพื่อ
การพัฒนาการศึกษาใหดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล คุมคา 

(4.3) สรุป รายงาน เผยแพร และเชิดชูเกียรติผูสนับสนุนทุนการศึกษาและ
ทุนเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา 

(4.4) สํารวจความตองการของนักเรียน และคัดเลือกนักเรียนเพื่อเสนอกูตาม
เกณฑที่กําหนด 

(4.5) ประสานการกูยืมเพื่อการศึกษากับหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
(4.6) สรางความตระหนักแกผูกูยืมเงินเพื่อการศึกษา 
(4.7) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 
(4.8) จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและ

เปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
(4.9) สํารวจ และจัดทําขอมูลทรัพยากรเพื่อการศึกษาในเขตพื้นที่บริการ

ของสถานศึกษา เพื่อประชาสัมพันธใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน 
(4.10) สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรของสถานศึกษารวมมือกันใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนตอกระบวนการเรียนการสอนและสถานศึกษา 
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(4.11) ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคล หนวยงาน ทั้งภาครัฐ
และเอกชน 

(4.12) ดําเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหนวยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชนที่
สนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 

(4.13) จัดหารายไดและผลประโยชน และบริหารจัดการตามแนวทางของ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

(5)  การบริหารการเงิน 
(5.1) ยื่นเรื่องขอเบิกเงินพรอมหลักฐานสําหรับรายการที่มิไดจัดสรรและ

กําหนดใหเบิกเปนเงินกอน เชน เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร ใหเขตพื้นที่การศึกษา เวน
แตกรณีการขอเบิกเงินสําหรับเงินงบประมาณที่จัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนวงเงินรวมไมตองยื่น
เร่ืองใหเขตพื้นที่การศึกษา 

(5.2) รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินในสวนที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษา 

(5.3) เก็บรักษาเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา 
(5.4) จายเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ใหบุคลากรหรือผูมีสิทธิโดยตรง เวนแต

กรณีที่เปนอํานาจจายคลังและที่คลังกําหนดใหสวนราชการผูเบิกเปนผูจาย 
(5.5) หักเงิน ณ ที่จาย และนําเงินที่หักสงตามอํานาจหนาที่ 
(5.6) นําสงเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ โดยนําสงคลังโดยตรงหรือนําสงคลัง

ผานธนาคาร 
(6)  การบริหารการบัญชี 

(6.1) จัดทําบัญชีเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา 
(6.2) จัดทําทะเบียนเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา 
(6.3) จัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงินสงเขตพื้นที่การศึกษาและนวย

งานที่เกี่ยวของ รวมทั้งเปดเผยตอสาธารณชน 
(6.4) จัดทําและจัดหาเอง เวนแตเปนแบบพิมพกลาง ที่เขตพื้นที่การศึกษา

หรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก 
(7)  การบริหารการพัสดุและสินทรัพย 

(7.1) วางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป เฉพาะสวนที่จะจัดหา
เองหรือที่จะรวมมือกับสถานศึกษาอื่นหรือหนวยงานอื่นจัดหา 
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(7.2) กําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะ เวนแตกรณีที่มีแบบรูปรายการ
หรือคุณลักษณะเฉพาะมาตรฐานอยูแลว 

(7.3) พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุใน
ระดับสถานศึกษา 

(7.4) จัดหาพัสดุดวย เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของ
สถานศึกษาโดยดําเนินการเอง หรือรวมกับสถานศึกษาอื่นหรือหนวยงานอื่น จัดหาตามแผนการ
จัดหาพัสดุประจําป 

(7.5) ควบคุม ดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุในสวนที่เปนอํานาจหนาที่
ของสถานศึกษา 

(7.6) จัดหาผลประโยชนสินทรัพยในสวนที่อยูในความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา 

สรุปไดวา การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การดําเนินการทางการเงินของเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย โดยตองอาศัยความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่
ไดวางไวและกอใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและทางราชการมากที่สุด 

3.3  การบริหารงานบุคคล 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 51-63) กลาววา การบริหารบุคคลในสถานศกึษา

เปนภารกิจที่สําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของ
สถานศึกษา ทั้งนี้เพื่อดําเนินการดานการบริหารบุคคลใหเกิดความคลองตัวอิสระ ภายใตกฎระเบียบ 
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา มีความรู 
ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง และกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึง
จะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

วัตถุประสงค 
(1) เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตาม

หลัก  ธรรมาภิบาล 
(2) เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติ

ภารกิจที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
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(3) เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึด
มั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

(4) เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง และความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอบขายและภารกิจ 
(1)  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
(2)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
(3)  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
(4)  วินัยและการรักษาวินัย 
(5)  การออกจากราชการ 

ขอบขายการดําเนินงาน 
(1)  การวางแผนอัตรากําลัง 

(1.1) ประเมินความตองการอัตรากําลัง 
(1.2) จัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 
(1.3) เสนอแผนอัตรากํ า ลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษา ไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 
(2)  กําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(2.1) สํารวจและรวบรวมขอมูลขอปรับปรุงกําหนดตําแหนงวิทยฐานะให
สูงขึ้นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 

(2.2) ขอกําหนดตําแหนงและวทิยฐานะเพิ่มเติมและขออนุมัติตัดโอนตําแหนง
และอัตราเงินเดือน 

(2.3) เสนอขอเปลี่ยนแปลงการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาตอเขตพื้นที่การศึกษา 

(2.4) ดําเนินการตามอํานาจหนาที่และตามที่ไดรับมอบหมาย 
(3)  การเกลี่ยอัตรากําลังของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(3.1) รวบรวมและรายงานขอมูลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาตอเขตพื้นที่การศึกษา 
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(4)  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
(4.1) เสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอเขต

พื้นที่การศึกษา 
(4.2) ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบหรือมอบหมาย 
(4.3) ดําเนินการสรรหาและจัดจางบุคคล เพื่อปฏิบัติงานในตําแหนงอัตราจาง

ประจําหรืออัตราจางชั่วคราว ตามความตองการและจําเปนของสถานศึกษา ทั้งนี้ใหเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ 

(4.4) แจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ
วิชาชีพและเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบ
เปนลายลักษณอักษร 

(4.5) ดําเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการสําหรับบุคลากรทางการศึกษา 
หรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรับผูไดรับการบรรจุเขารับราชการในตําแหนง 

(4.6) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามเงื่อนไขที่ไดแจงใหทราบตามขอ 
1 (อยางนอยปละ 2 คร้ัง) 

(4.7)  รายงานผลการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการเตรียมความพรอม
และพัฒนาอยางเขมแลวแตกรณีตอเขตพื้นที่การศึกษา 

(4.8) ดําเนินการแตงตั้ง หรือส่ังใหพนจากสภาพการเปนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดเมื่อไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 

(5)  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(5.1) การยายผูบริหารของหนวยงานการศึกษาผูบริหารสถานศึกษาเสนอ

ความประสงคและเหตุผลความจําเปนในการขอยายตอเขตพื้นที่การศึกษา 
(5.2) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(5.2.1) รวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ประสงคจะขอยายและใหความเห็นชอบเสนอไปยังสถานศึกษาที่ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

(5.2.2) พิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ประสงคจะขอยายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
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(5.2.3) ส่ังยายและสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาแลวแตกรณี ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

(5.3) การยายผูบริหารของหนวยงานผูบริหารสถานศึกษาเสนอความ
ประสงคและเหตุผลความจําเปนในการขอยายไปยังเขตพื้นที่การศึกษาตนสังกัดและเขตพื้นที่
การศึกษาที่ประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

(5.4) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(5.4.1) รวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาที่ประสงคจะขอยายเสนอไปยังสถานศึกษาที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประสงคจะขอยายไปปฏิบัติงาน 

(5.4.2) พิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ประสงคขอยายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

(5.4.2.1) ในกรณีใหความเห็นชอบรับยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเสนอเรื่องไปยังเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 

(5.4.2.2) ในกรณีใหความเห็นวาไมสมควรรับยาย ใหแจงเรื่อง
ไปยังผูบริหารสถานศึกษาตนสังกัดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงคจะขอ
ยายทราบ 

  (5.4.3)  ส่ังยายและสั่งบรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาแลวแตกรณีตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

     (6)   การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 
    (6.1) ตรวจสอบคําขอเปลี่ยนแปลงสถานภาพของขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาที่มีความประสงคจะขอเปลี่ยนแปลงตําแหนง หนาที่ และเสนอเขตพื้นที่
การศึกษา 
   (6.2) เสนอแนะใหความเห็นชอบในกรณีที่มีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาขอเปลี่ยนแปลงตําแหนงมาดํารงตําแหนงในสถานศึกษานั้น ๆ 
   (6.3) ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 
                        (7)  เงินเดือน และคาตอบแทน 
   (7.1) อัตราเงินเดือนและคาตอบแทนใหเปนไปตามบัญชีและอัตรา
เงินเดือนและเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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(7.1) การไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กฎหมายกําหนด 
                      (8)  การเลื่อนขั้นเงินเดือน 

(8.1) การเลื่อนขั้นเงินเดือนปกติ 
(8.1.1) แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กฎหมายกําหนดในฐานะผูบังคับบัญชา 
(8.1.2) รวบรวมขอมูลพรอมความเห็นของผูมีอํานาจในการประเมินและ

ใหความเห็นในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอ
คณะกรรมการตาม ขอ 8.1.1 พิจารณา 

(8.1.3) แจงคําสั่งไมเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชาทราบ พรอมเหตุผลที่ไมเล่ือนขั้นเงินเดือน 

(8.1.4) ส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

 (8.2)  การเลื่อนขั้นกรณีพิเศษ กรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หนาที่ราชการ 

(8.2.1) เสนอเรื่องพรอมทั้งขอยุติและรายละเอียดไปยังเขตพื้นที่
การศึกษา 

(8.2.2) ดําเนินการดานสวัสดิการใหแกครอบครัวผูถึงแกกรรมอัน
เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดตามความ
เหมาะสม 

 (9)  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(9.1) วิเคราะหความจําเปนในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาของสถานศึกษา 
(9.2) จัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา 
(9.3) ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแผนที่

กําหนด 
(9.4) สรางและพัฒนาความรวมมือกับเครือขายในการพัฒนาขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 
(10)  การลาศึกษาตอ 
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(10.1) อนุญาตหรือเสนอขออนุญาตการลาศึกษาตอตามนโยบาย หลักเกณฑ
และวิธีการของเขตพื้นที่การศึกษา และตามที่กฎหมายกําหนด 

(10.2) เสนอเร่ืองการอนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลา
ศึกษาตอใหเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 

(11)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(11.1) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีช้ีวัดผลการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ที่ ก.ค.ศ.กําหนด 

(11.2) ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

(11.3) นําผลการประเมินไปใชประโยชนในการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษา 

(11.4) รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในสวนที่เขตพื้นที่การศึกษา
รองขอไดรับทราบ 

(12)  การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
(12.1) สงเสริมพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

การปฏิบัติงานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อนําไปสูการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูและ
คุณภาพการศึกษา 

(12.2) สรางขวัญและกําลังใจขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย
การยกยองเชิดชูเกียรติ ผูมีผลงานดีเดนและมีคุณงามความดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

(12.3) ดําเนินการสรางขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามความเหมาะสม 

(13)  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
(13.1) ดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให

ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา 

(13.2) ควบคุม ดูแล และสงเสริมขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู และบุคลากร
ทางการศึกษา 

(14)  การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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(14.1) เสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัย 
(14.2) ปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 

(15)  การดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(15.1) การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรที่กระทําผิดวินัย

ไมรายแรง 
(15.1.1) กรณีมีขอมูล ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทํา

ผิดวินัยไมรายแรงในฐานะผูบังคับบัญชา 
(15.1.2) พิจารณาลงโทษทางวินัย หากปรากฏผลการสอบสวนวา

ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยไมรายแรงตามอํานาจหนาที่กฎหมายกําหนด 
(15.1.3) รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปเขตพื้นที่

การศึกษา 
(15.2) การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
(15.2.1) แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยอยาง

รายแรงในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งหรือรายงานตอผูมีอํานาจ แลวแตกรณี 
(15.2.2) ประสานกับหนวยงานการศึกษาอื่นและกรรมการสอบสวน 

กรณีมีการกระทําผิดวินัยรวมกัน 
(15.2.3) พิจารณาระดับโทษและสั่งลงโทษกรณีความผิดไมรายแรง 

แลวรายงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือเสนอระดับโทษไปยังเขตพื้นที่การศึกษากรณีเปนความผิดวินัย
อยางรายแรงเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 

(16) การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอนแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ส่ังใหผูใตบังคับบัญชาผูกระทําผิดวินัยพักราชการ หรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน ใน
ฐานะผูมีอํานาจหนาที่ตามหลักเกณฑและวิธีการกฎหมายกําหนด 

(17) การลงโทษทางวินัยและการรายงานการดําเนินการทางวินัยดําเนินการ
ลงโทษทางวินัยและรายงานการดําเนินการทางวินัยตามที่กฎหมายกําหนด 

(18) การอุทธรณ 
(18.1) รับเรื่องอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา แลวเสนอไปยังผูมีอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไป ในกรณีที่
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องอุทธรณผานหัวหนาสถานศึกษา 
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(18.2) เสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพิจารณา
อุทธรณของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ยื่นอุทธรณผานคณะกรรมการสถานศึกษาตอ           
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด 

(19) การรองทุกข รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาแลวเสนอไปยังผูมีอํานาจพิจารณาตอไป ในกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเสนอเรื่องรองทุกขผาน 

(20) การลาออกจากราชการ 
(20.1) การลาออกจากราชการ 

(20.1.1) รับเรื่องการลาออกจากราชการของครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชา แลวเสนอไปยังผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณา 

(20.1.2) อนุญาตการลาออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
กําหนด 

(20.1.3) ยับยั้งการอนุญาตใหลาออกจากราชการของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้ง หากเห็นวาจําเปนเพื่อประโยชนแก
ทางราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

(20.2) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญ เพราะเหตุทดแทนในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนด 

(21) การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดําเนินการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของขาราชการครูและ
บุคลากรในสถานศึกษา เพื่อเสนอไปยังเขตพื้นที่การศึกษาใหดําเนินการตอไป 

(22) งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(22.1) จัดทําขอมูลทะเบียนประวัติขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและ

ลูกจาง 
(22.2) ดําเนินการในสวนที่ เกี่ยวของกับการเกษียณอายุราชการของ

ขาราชการครูบุคลากรทางการศึกษา และลูกจางในสถานศึกษา 
(23) งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

(23.1) ดําเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ สําหรับขาราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษา และลูกจางในสังกัด เพื่อเสนอคําขอตอเขตพื้นที่การศึกษา 
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   สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การใชทั้งศาสตรและศิลปในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียน ใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค
โดย การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ ทั้งนี้ก็ยังคง
คํานึงถึงศักยภาพในการทํางานของแตละบุคคลเพื่อ ใหเกิดผลประโยชนตอโรงเรียนและราชการ
มากที่สุด  

3.4  การบริหารทั่วไป 
การบริหารทั่วไป ไดมีผูใหความหมายและขอบขายภาระงานดังนี้ 
ธีระ รุญเจริญ (2546, หนา 89) ไดกลาวถึงหลักการและแนวคิดไววา การบริหาร

ทั่วไป ควรยึดหลักใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหาร และจัดการศึกษาดวยตนเองให
มากที่สุด โดยเขตพื้นที่การศึกษากํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุนและประสานงานในเชิงนโยบาย ให
สถานศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ หลักการบริหารงานเนน
ผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลัก เนนความโปรงใส ความรับผิดชอบ ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวน
รวมของบุคคล ชุมชน องคกรที่เกี่ยวของ มุงพัฒนาใหเปนองคกรสมัยใหม โดยนํานวัตกรรม
เทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม สามารถเชื่อมโยงเครือขายการติดตอส่ือสารไดอยางรวดเร็ว 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 64-73) การบริหารทั่วไป เปนงานที่เกี่ยวของกับ
การจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและ
เปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวย 
ความสะดวกอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการ
บริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบไดตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงค 
(1) เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการ

ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(2) เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอ

สาธารณชนซึ่งจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการ
จัดการศึกษา 

ขอบขายและภารกิจ 
(1) การดําเนินงานธุรการ 
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(2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(3) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
(4) การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
(5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
(6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(7) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
(8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
(9) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
(10) การรับนักเรียน 
(11) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย 
(12) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(13) การสงเสริมกิจการนักเรียน 
(14) การประชาสัมพันธ 
(15) การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน

องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
(16) งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
(17) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
(18) งานบริการสาธารณะ 
(19) งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
ขอบขายการดําเนินงาน 
(1) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

(1.1) จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศึกษา 

(1.2) จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น เขต
พื้นที่การศึกษาและสวนกลาง 

(1.3) นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการ และ
การประชาสัมพันธ 
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(2) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
(2.1) ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือ ความ

ชวยเหลือ เพื่อสงเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 
(2.2) เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษาและ

ผูเกี่ยวของ 
(2.3) กําหนดแผน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง

เครือขายการศึกษาที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 
(2.4) ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของ

สถานศึกษาและของเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง 
(3) การวางแผนการศึกษา 

(3.1) แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ 
(3.1.1) จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธของสถานศึกษาให

สอดคลองกับเปาหมายและทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษาและสนองความตองการของชุมชนและ
สังคม โดยการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน องคกร สถาบัน และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัด
และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

(3.1.2) เสนอแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธให เขตพื้นที่
การศึกษารับทราบ 

(3.1.3) จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
การศึกษาหรือแผนกลยุทธของสถานศึกษา 

(3.2) แผนพัฒนาการศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป 
(3.2.1) กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาและการใชจาย

งบประมาณของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและกรอบแนวทางการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของเขตพื้นที่การศึกษา และแผนการศึกษาของสถานศึกษา 

(3.2.2) จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาประจําปเพื่อขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากเขตพื้นที่การศึกษา 

(3.2.3) จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปตามนโยบายและกรอบแนวทาง
ของสถานศึกษาและตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรร รวมกับทรัพยากรของสถานศึกษาหรือที่
สถานศึกษาจัดหาไดเอง 

(3.2.4) เสนอแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษารับทราบ 
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(4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

(4.1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย การจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ตาม
กรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา 

(4.2) แจงผลการศึกษาวิจัยของสถานศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
(4.3) เผยแพรผลการศึกษาวิจัยของสถานศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษา

และสาธารณชนทราบ 
(5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภายในสถานศึกษาใหเปนองคกรที่ทันสมัยมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

(6)  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(6.1) กําหนดมาตรฐานและดัชนี ช้ีวัดผลการปฏิบัติงานแตละดานของ

สถานศึกษา 
(6.2) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษา 
(6.3) ปรับปรุงและพัฒนาทั้งมาตรฐานการปฏิบัติงานและระบบการประเมิน

มาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
(7) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยวางแผนและดําเนินการนํานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
(8) งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาสนับสนุน

ขอมูลรับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแลวแตกรณี 
(9) การดําเนินงานธุรการ ดานการเงิน การคลัง บัญชี และพัสดุ 

(9.1) วางระบบดานการเงิน การคลัง และการพัสดุของสถานศึกษา 
(9.2) ดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง และการจัดทําบัญชีตามระเบียบที่กําหนด 
(9.3) ขอเบิกจายงบประมาณไปยังคลังจังหวัดผานเขตพื้นที่การศึกษาตาม

ระบบที่กําหนด 
(9.4) กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณภายในสถานศึกษาให

เปนไปตามแผนและระเบียบที่กําหนด 
(10) การอํานวยการดานบุคลากรจัดระบบการสงเสริม สนับสนุน และอํานวย

ความสะดวกในการบริหารงานบุคคล ตั้งแตการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย การพัฒนา สิทธิ

 65 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

ประโยชนและสวัสดิการ ตลอดจนการดําเนินการทางวินัยตามบทบาทความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา 

(11) การดูแลอาคาสถานที่และสภาพแวดลอมบํารุง ดูแล และพัฒนาอาคาร
สถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม และพรอมที่
จะใชประโยชน 

(12) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
(12.1) ประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจ และจัดทําสํามะโน

ผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 
(12.2) เสนอสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 

(13) การรับนักเรียน 
(13.1) กําหนดเขตพื้นที่บริการการศึกษาของแตละสถานศึกษาโดย

ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา 
(13.2) กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานงานกับเขต

พื้นที่การศึกษา 
(13.3) ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด 

(14) การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษาเสนอขอมูลและความตองการในการ
ยุบรวม เลิกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพสถานศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา โดยผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

(15) การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย 

(15.1) สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

(15.2) กําหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ินที่สอดคลองกับแนวทางของเขตพื้นที่การศึกษา 

(15.3) ดําเนินการจัดการศึกษา ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ัง 3 รูปแบบ 
ตามความเหมาะสม และศักยภาพของสถานศึกษา รวมทั้งเชื่อมโยง ประสานความรวมมือและ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 
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(16) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(16.1) กําหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
(16.2) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในทุกดาน ซ่ึง

ครอบคลุมถึงการประสานความรวมมือกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน สถาบันสังคมและ
สถานศึกษาอื่นในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมกัน 

(17) การทัศนศึกษา 
(17.1) วางแผนการนํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานที่ 
(17.2) ดําเนินการนํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานที่ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนด 
(18) การสงเสริมกิจการนักเรียนดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริม

สนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางหลากหลายตามความสนใจและความ
ถนัดของนักเรียน 

(19) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
(19.1) วางแผนการประชาสัมพันธงานการศึกษาของสถานศึกษา 
(19.2) ดําเนินการประชาสัมพันธงานการศึกษาตามแนวทางที่กําหนด 
(19.3) ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาการประชาสัมพันธการศึกษา

ของสถานศึกษา 
(20) การสงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมที่จัดการศึกษา โดยใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุน 
และประสานความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบัน
สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

(21) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
(21.1) ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการ สวนภูมิภาคในการจัด

และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
(21.2) ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

สถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน 
(22) งานกํากับดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผล 

(22.1) จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานผลการ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาจัดทําเกณฑมาตรฐาน ตัวบงชี้ และเกณฑการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
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(22.2) ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาตามระบบที่กําหนดไว 

(22.3) รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสาธารณชน
รับทราบ 

(22.4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และ
การรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

(23) การจัดระบบควบคุมระบบภายในหนวยงาน 
(23.1) วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 

(23.2) ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินกําหนด 

(23.3) ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในและรายงานใหเขตพื้นที่
การศึกษาทราบ 

สรุปไดวา การบริหารทั่วไป หมายถึง กระบวนการทํางานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบ
บริหารองคกร ใหบริหารงานอื่นๆไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมุงหวังใหการบริหารงานนั้น 
บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงมีภารกิจในการบริหารงานทั่วไป 
ไดแก การดําเนินงานธุรการ การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ การดูแลอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอม การประชาสัมพันธ งานบริการสาธารณะ และงานที่ไมไดระบุไวในการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ และ การบริหารงานบุคคลเพื่อใหเกิดประโยชนกับโรงเรียนและ
ราชการมากที่สุด 

4. กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
             รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เปนกฎหมายวาดวยสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา 49 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและ
มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตอง
ไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู
ดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ และ
มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการ
เผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ( หนา 23 เลม 124 ตอนที่ 47 ก ราชกิจจานุเบกษา 24 สิงหาคม 
2550 สวนที่ 4 )  แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมมาตรา 
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79 รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวน
ใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันท
ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อ
เสริมสราง คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และมาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้(2551) 

4.1 คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัยสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผู
พิการหรือทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

4.2 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอัน
นําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข
ที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

4.3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบ
วินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

4.4 สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชนองคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

4.5 สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

4.6 สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ในป  พ .ศ .  2551  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดทบทวน
สภาพแวดลอมขององคกรจากการนําผลการดําเนินงานตามกลยุทธป 2550 ที่พิจารณาจากเปาหมาย 
จุดเนนของกิจกรรมสําคัญที่ไดติดตามจากทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานํามาปรับปรุงงานหลัก
ตามนโยบาย และงานสนองนโยบายใหมีมิติความตอเนื่อง แกจุดบกพรอง และพัฒนา  ใหเกิด
ความกาวหนาสงผลสูนโยบายดานสังคมของรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ดังมี
รายละเอียดของ วิสัยทัศน พันธกิจ และกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดังตอไปนี้(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,2551,หนา3-19) 

วิสัยทัศน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนองคกรหลักในการจัดและสงเสริม 

สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหประชากรวัยเรียนอยางทั่วถึง  มีคุณธรรมนําความรูตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง  และมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

พันธกิจ 
                   ขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกประชากรวัยเรียนทุกคน  ไดรับการพัฒนาใหเปนบุคคล
ที่มีคุณธรรมนําความรูตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  และกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

เปาประสงค 
(1) ประชากรวัยเรียนทุกคนทั้งปกติ พิการ และดอยโอกาสไดรับโอกาสในการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 12 ป ตามสิทธิอยางเทาเทียมและทั่วถึง 
(2) ผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(3) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการ

จัดการศึกษา 
(4) ผูเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการศึกษาที่มี

คุณภาพ 
       กลยุทธ 
             สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการสงเสริม
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําผลผลิตจํานวน 5 ผลผลิต ไดแก ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา ผูจบ
การศึกษาภาคบังคับ ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กพิการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พัฒนาสมรรถภาพ และเด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหนวยกํากับ ประสาน 
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สงเสริมการจัดการศึกษาอยูที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 178 เขตพื้นที่การศึกษา และมี
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนวยปฏิบัติการการจัดการศึกษา เพื่อใหภารกิจดังกลาวสามารถ
ตอบสนองสภาพปญหาเฉพาะและรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและกระทรวง 
ศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงกําหนดการขับเคลื่อนกลยุทธป 2551 
ดังตอไปนี้ 

(1) กลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
(2) กลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางกวางขวางและทั่วถึง 
(3) กลยุทธพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
(4) กลยุทธกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

และสถานศึกษา 
(5) กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  ชุมชน  ภาคเอกชนและทองถ่ินใน

การจัดการศึกษา 
(6) กลยุทธเรงพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
กลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติเพื่อใหผูบริหาร 

ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนมีความรูความเขาใจ และปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาล ความสมานฉันท คุณธรรมตามหลักสูตร และ
คุณธรรมที่คัดสรรโดยคณะกรรมการสถานศึกษา และนักเรียน โดยป 2551 มีจุดเนน  ดังนี้ 

(1) ทุกโรงเรียนจัดกิจกรรมคุณธรรมนําความรูที่นําคุณธรรมที่คัดสรรเชื่อมโยงสูการ
เรียนการสอนตามกลุมสาระและสูวัฒนธรรมองคกร โดยใหความสําคัญแกการนอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติจริง 

(2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมตนแบบและโรงเรียนวิถีพุทธ
ตนแบบที่ผานการประเมินตามเกณฑเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 30 

กิจกรรมสําคัญที่เปนจุดเนนกลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 

(1) สถานศึกษาทุกแหงจัดกิจกรรมคุณธรรมนําความรูที่เชื่อมโยงสูการเรียนการสอน
ตามกลุมสาระตางๆ และสูวัฒนธรรมองคกรในระดับตางๆ ทั้งนี้ใหความสําคัญแกการนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติเปนพิเศษ 

(2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมตนแบบและโรงเรียนวิถีพุทธ
ตนแบบที่ผานการประเมินตามเกณฑเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 30 และสนับสนุนใหโรงเรียน
ตนแบบเดิมไดพัฒนาตอยอดและสามารถเปนแหลงเรียนรูสําหรับโรงเรียนอ่ืน 
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(3) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสนับสนุนรูปแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนรูปแบบที่
หลากหลายเพื่อเปนกลไกในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจะสนับสนุนกิจกรรมเหลานี้เปนพิเศษ 

(3.1) กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี   โดยใหสํานักงาน เขตพื้นที่
การศึกษาทําฐานขอมูลเกี่ยวกับความพรอมของแตละสถานศึกษา และเนนการสงเสริมกิจกรรม
บําเพ็ญประโยชนที่ผานกระบวนการลูกเสือ 

(3.2) จัดคายคุณธรรมสําหรับนักเรียนเพื่อใหเกิดการรวมกลุมที่จะจัดทําโครงการที่
เนนการปฏิบัติจริง 

(3.3) ปลูกฝงคุณธรรมโดยผานกิจกรรมดนตรี นาฏศิลป และการแสดง 
(3.4) พัฒนาระบบบันทึกขอมูลเกี่ยวกับผลงานคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนที่

นําไปใชประกอบการพิจารณาการคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย 
(4) เสริมความเขมแข็งใหแกระบบดูแลนักเรียนที่ดําเนินการอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

และขยายไปสูโรงเรียนขยายโอกาส และพัฒนาระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน และระบบ
ควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงของนักเรียน   
                 กลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและ
ทั่วถึงเพื่อรณรงคใหเด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป อยาง
ทั่วถึง โดยอาศัยความรวมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน โดยป 2551 มีจุดเนน  ดังนี้ 

ทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีระบบขอมูลที่ใชวางแผนการศึกษา  และจัดทํา
แผนการบริการใหครอบคลุม ทั่วถึง  ทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีระบบขอมูลที่ใชวางแผน
การศึกษา และจัดทําแผนการจัดบริการใหครอบคลุมทั่วถึง  ทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่ม
อัตราการเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ และอัตราการเรียนตอช้ัน ม. 1 และ ม. 4  ทุกสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาลดอัตราออกกลางคัน และนําเด็กตกหลนเขาเรียนไมนอยกวารอยละ 50  ของจํานวน
เด็กที่สํารวจได 

กิจกรรมสําคัญที่เปนจุดเนนกลยุทธขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากร
วัยเรียนอยางกวางขวางและทั่วถึง ประกอบดวย  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงเพิ่มอัตราการ
เรียนตอ ลดอัตราการตกหลน และออกกลางคัน โดยมีขอมูลเกี่ยวกับสภาวะปจจุบันและเปาหมายที่
จะดําเนินการอยางเปนรูปธรรม  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงพัฒนาระบบสถิติการศึกษาให
เปนปจจุบัน มีการวางแผนการใหบริการทางการศึกษาเพื่อเตรียมสถานศึกษาและบริการการศึกษา
อ่ืนๆ ใหสอดคลองกับสภาพในพื้นที่สนองตอบตอนโยบาย  และเขาถึงทุกพื้นที่  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาทุกแหงพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาเพื่อแกปญหาการตกหลนและออกกลางคัน 

 72 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

และสงเสริมการจัดการศึกษาทางเลือก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบเฝาระวังและระบบใหความชวยเหลือแกนักเรียนที่ดอยโอกาส ดังนี้ 

(1) การสรางความตระหนัก การเก็บขอมูลและเฝาระวังกับเครือขาย ภาครัฐ              
ภาคประชาชน กํานัน ผูใหญบาน จัดสมัชชาใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 

(2) ใหความชวยเหลือแกเด็กดอยโอกาส เพื่อดูแลนักเรียนกลุมเสี่ยง ไดเรียนจบ
การศึกษาภาคบังคับ และเรียนตอ 12 ป 

(3) จัดทุนการศึกษา ดูแลเรื่องอาหารกลางวัน และการใหบริการอื่นๆ รวมถึงการ
ศึกษาวิจัยความพอเพียงงบอุดหนุนรายหัว งบอุดหนุนปจจัยพื้นฐาน และแนวทางการสนับสนุนที่
เปนธรรมและเสมอภาค 
                  กลยุทธกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา  เพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ โดยทําการจัดระบบการกระจายอํานาจและระบบเครือขายเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความพรอมของสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงมีผลการประเมินผลการ
ดําเนินงานสูงขึ้น 
                   กิจกรรมสําคัญที่เปนจุดเนนกลยุทธกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา คือ สงเสริมการกระจายอํานาจทางบริหารทั่วไป 
งบประมาณ วิชาการ และบุคคล ไปยังสถานศึกษาและกําหนดมาตรฐานที่แสดงถึงความเขมแข็ง
ของสถานศึกษาสรางความรูความเขาใจกับบุคลากรในสวนกลาง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 
พัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูบริหารการศึกษา รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา ครู ศึกษานิเทศกของสถานศึกษา ติดตาม นิเทศ ชวยเหลือการพัฒนาผูนําการ
เปลี่ยนแปลงของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา  ปรับศักยภาพในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะกําหนดมาตรฐานความเขมแข็งของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  โดยพิจารณาถึงการตอบสนองและพัฒนานโยบายประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
ความพึงพอใจของผูรับบริการและธรรมาภิบาล  เพื่อใหมีขอมูล  เปนรายสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จากผลการประเมินจะจัดสรรงบประมาณและใหความคลองตัวในการบริหารตามความ
จําเปน ความพรอม  และระดับการพัฒนา ใหความสําคัญแกการพัฒนาทีมงานบริหารของสํานักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงและผูบริหาร  มืออาชีพ  และการพัฒนาหัวหนากลุม
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ใหมีความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ  เรงพัฒนาระบบบริหาร  ระบบบริการ  ระบบติดตาม
ประเมินผล  และระบบเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   

สงเสริมการจัดกลุมเครือขายบริหารสถานศึกษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเตรียมความ
พรอมรองรับการกระจายอํานาจ  พัฒนาและประสานการทํางานของกลุมเครือขายประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการแบบโรงเรียนเปนฐานภายในจังหวัดและระหวางจังหวัด 
  กลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง  ชุมชน  ภาคเอกชนและทองถ่ิน ในการจัด
การศึกษา  เพื่อจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน และทองถ่ิน 
โดยปรับบทบาทการมีสวนรวมของเครือขายผูปกครอง ชมรม สมาคม องคกรตางๆ โดยเฉพาะการ
สงเสริมความเขมแข็งใหมีสวนรวมในการพัฒนา สงเสริมสถานศึกษาขององคคณะบุคคล โดยป 
2551 มีจุดเนน   ดังนี้ 

(1) ทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาพัฒนาความรวมมือของ
องคคณะบุคคลใหสามารถกํากับ สนับสนุน สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา และสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ิน 

(2) ทุกสถานศึกษาปรับและพัฒนาบทบาทการมีสวนรวมในการพัฒนา  สงเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาของเครือขายผูปกครอง  ชมรมครู  สมาคม  และ องคกรนักเรียน 
              กิจกรรมสําคัญที่ เปนจุดเนนกลยุทธสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง   ชุมชน  
ภาคเอกชน และทองถ่ิน ในการจัดการศึกษา ประกอบดวย 

(1) เสริมความเขมแข็งใหองคคณะบุคคลในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเปนกลไกการนํานโยบายสูการปฏิบัติใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ เสริมความเขมแข็งขององคคณะบุคคลในเขตพื้นที่ทั้ง  3  คณะ ตลอดจนสงเสริมการ
ทํางานรวมกันเพื่อประกันโอกาส  คุณภาพ ประสิทธิภาพ  และธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
สงเสริม  สนับสนุน  และติดตามดูแลสถานศึกษา 

(2) พัฒนาองคกรนักเรียน  เครือขายผูปกครอง  และองคกรชุมชนใหมีสวนรวม
ในการพัฒนาสถานศึกษา  และชวยเหลือครูและนักเรียน สนับสนุนการพัฒนาสภานักเรียน  ที่
ประกอบดวยผูนํานักเรียนตางสังกัด  และสงเสริมใหสถานศึกษาสนับสนุนกรรมการนักเรียน  และ
องคกรนักเรียนในรูปแบบตาง ๆ สงเสริมเครือขายผูปกครอง  ตามระบบชวยเหลือดูแลนักเรียน
สงเสริมใหชุมชนรวมลด  พื้นที่เสี่ยง  เพิ่ม  พื้นที่ดี  และจัดระบบสงเสริมความประพฤตินักเรียน 
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(3) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา       
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสริมความพรอมใหแก  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรางความเขาใจ
ที่ดี  ตลอดจนแนวทางในการจัดการศึกษารวมกัน สงเสริมให  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัด
การศึกษาปฐมวัยอยางมีคุณภาพ  และมีบทบาทในการสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็ก  และการพัฒนา
โรงเรียน ในรูปแบบสหกิจ จัดการถายโอนสถานศึกษาตามเกณฑความพรอมและความสมัครใจ    
ในจํานวนและชวงชั้นที่เหมาะสม กลยุทธเรงพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต  เพื่อใหผูเรียนและประชาชนไดรับการศึกษาที่บูรณาการกับวิถีชีวิต อัตลักษณ  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  และอยูรวมกันอยางสันติ โดยป 2551 มีจุดเนน ดังนี้ 

(3.1) เด็กและเยาวชนทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสศึกษาตอ
ในชวงชั้นที่  4 

(3.2) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 
(3.3) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
(3.4) เรงรัดมาตรการเยียวยา  และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแกครู ใหความสําคัญ

เปนพิเศษแกการเรียนการสอน  ประวัติศาสตรทองถ่ิน ศาสนสัมพันธ  และสันติศึกษา 

 
การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต3 
 
         วิสัยทัศน 
                   สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 (2551) เปนองคกรแหงคุณภาพ มี
ความเขมแข็งและพรอมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถึง ผูเรียนมีคณุภาพ คณุธรรม และพัฒนาสู
มาตรฐานสากลบนพื้นฐานของความเปนไทยภายใตความรวมมือของผูมีสวนเกีย่วของ 
         พันธกิจ 

(1) จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และประสานความรวมมือกับ ทุก
ภาคสวนของสังคมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(2) พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  
(3) สรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
(4) ยกระดับขีดความสามารถของผูเรียนเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรมนําความรูสู

มาตรฐานสากล 
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          เปาประสงค 
(1) ขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง 

จุดเนน 
(1.1) สงเสริมการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
(1.2) จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปไดอยางทั่วถึง 
(1.3) จัดการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลายใหครอบคลุมกลุมเปาหมาย 
(1.4) ประสานและสงเสริมความรวมมือกับทุกภาคสวนของสังคมในการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2) ยกระดับคุณภาพการศึกษาในทุกระดบั  

จุดเนน 
(2.1) สถานศึกษามกีารบริหารจัดการศึกษาที่ด ี
(2.2) ปรับปรุงหลักสูตรและสาระการเรียนรูเพิ่มเติมใหมีความเหมาะสม และ

สรางความตระหนกัในคุณคาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(2.3) พัฒนากระบวนการสอนของครูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
(2.4) ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามมาตรฐานหลักสูตร 
(2.5) นักเรียนที่จบการศึกษาชวงชัน้ที่ 2 สามารถอานออก เขียนได คิดเลขเปน 
(2.6) นักเรียนที่จบการศึกษาชวงชัน้ที่ 3 สามารถคิดวิเคราะหได 

(3) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีระบบบริหารจัดการที่ได
มาตรฐาน 

จุดเนน 
(3.1) พัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษาตามมาตรฐานที่กําหนด 
(3.2) ปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนขนาดกลางและใหญที่มีความพรอมปานกลาง

(สถานศึกษาขนาดกลางและใหญที่ยังไมผานการประเมินมาตรฐานของ สมศ.ในระดับดีทุก
มาตรฐาน) 

(3.3) พัฒนาศักยภาพผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และศึกษานิเทศก
เพื่อใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

(3.4) พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานสูงขึ้น โดยเนนกระบวนการจัดการความรู (Knowledge Management) 

(4) พัฒนาผูเรียนใหมีความสามารถเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม และสามารถ 
แขงขันไดในระดับสากล 
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จุดเนน 
(4.1) สงเสริมการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมนักเรียน 
(4.2) สงเสริมความเปนเลิศดานวิชาการของนักเรียนในทุกระดับ 
(4.3) สงเสริมนักเรียนเขารวมการแขงขันในระดับนานาชาติ 

 ผลผลิต 
                    (1)  ผูจบการศกึษาระดับกอนประถมศึกษา 
                           (1.1)  จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
                    (2)  ผูจบการศกึษาภาคบังคับ 
                           (2.1)  จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
                           (2.2)  จัดการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนตน 
                    (3)  ผูจบการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 
                           (3.1)  จัดการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย 
                    (4)  เด็กพิการและเด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                           (4.1)  จัดการศึกษาเดก็พิการเรียนรวมเดก็ปกต ิ
                           (4.2)  จัดการศึกษาเดก็ดอยโอกาส  
       กลยุทธ 

(1) เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคณุธรรมนําความรูตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชากรวัยเรียนอยางกวางขวางและ           

ทั่วถึง 
(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
(4) สรางความเขมแข็งใหเขตพื้นที่และกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษา 
(5) สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทองถ่ินในการจัด

การศึกษา 
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การกําหนดตัวแปรการวิจัย 
 
ผูวิจัยกําหนดตัวแปรการวิจยัตามตารางขางลาง 
   ตารางที่ 2. 1 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจําแนกการบริหารงาน 4 ดานดังนี ้

 
เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

หลักความพอประมาณ
หมายถึงความพอดี  
วัตถุ ปจจัยของ
บุคลากรที่ไมนอย
เกินไปและไมมาก
เกินไปและสามารถ
ดําเนินงานดานการ
บริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารทั่วไปให
สําเร็จดวยด ี
 

1.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารงานบุคลากร 
ที่มีอยูและสามารถ
จัดการเรียนการสอนได
อยางมีประสิทธิภาพ 
2.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารจํานวนนักเรียน
ที่มีในแตละปการศึกษา
ไดพอเหมาะ 
3.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารสามารถ 
บริหารงบประมาณ
วิชาการพอเพียงกับการ
พัฒนาหลักสูตร 
4.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารวัสดุครุภัณฑ 
ที่ไดรับจัดสรรงาน
วิชาการอยางพอเพยีง 
5.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารจํานวนหอง 
เรียนที่มีอยูพอเพียงกับ
การเรียนการสอน 
6.ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารการจัด กิจกรรม
ไดดีโดยไมกอใหเกิด
ความเดือดรอน 

1. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารจัดทําและ 
การเสนอของบ 
ประมาณในแตละปได
พอเพียงกับการใชจาย 
2. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารจัดหางบ 
ประมาณสนับสนุน
นักเรียนในแตละป
การศึกษาไดพอเพียง  
3.ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารจัดสรร 
งบประมาณที่มีอยูอยาง
จํากัดในเรื่องการเรียน
การสอน 
4. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหาร สามารถ 
ระดมทรัพยากรและ
การลงทุนมีความพอดี
ตอการจัดการศึกษาใน
โรงเรียน 
5. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารการเงิน
อยางจํากัดใหพอเพยีง
กับการรองรับโครงการ
ตาง ๆ ของโรงเรียน  
 

1. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารจํานวน  
บุคลากรและตําแหนงที่
มีอยูอยางจํากัดสามารถ
จัดการเรียน การสอน
ไดอยางมีประสิทธภิาพ
สูงสุด 
2. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารบุคลากร 
ที่ไดรับการบรรจุ
แตงตั้งพอดีกับความ
ตองการของโรงเรียน 
3. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหาร ครูหรือ 
บุคลากร การลงโทษ
อยางเหมาะสมเมื่อมี
การทํางานผิดพลาด 
4. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหาร วางแผน 
ลวงหนาเมื่อมีการออก
จากราชการ มีการเฉลี่ย
งานตามหนาที่อยาง
เหมาะสมโดยครูไม
เดือดรอน 
 

1. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารบุคลากรที่มี 
อยูและสามารถจัดการ
ดานธุรการไดดี 
2. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารวัสดุ
ครุภัณฑที่ไดรับจัดสรร
ไดอยางพอเพียง 
3. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารพัฒนา
ระบบ เครือขายขอมูล
สารสนเทศที่มีอยูอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
4. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารเทคโนโลยี 
 สารสนเทศที่มีอยูได
อยางพอเพียงกับ
นักเรียน 
5. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารอาคาร 
สถานที่และ
สภาพแวดลอมที่มีอยู
พอเพียงกับการเรียน 
การสอน 
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เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 

หลักความมีเหตุผล 
หมายถึง  การตัดสินใจ
ในการดําเนินการอยาง
มีเหตุผลโดยนําปจจัย 
ที่เกี่ยวของในดานการ
บริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารทั่วไป  
มาพิจารณา ตลอดจน
คํานึงถึงผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทํา
นั้นๆอยางรอบคอบ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
1. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร
วิชาการมีประสิทธิภาพ 
ทําใหสามารถพัฒนา
ผูเรียนไดเต็มศักยภาพ
ทั้งดานความรู ทักษะ
และคุณลักษณะ  
ที่พึงประสงค 
2. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร
ทําใหครูไดใช 
ความสามารถ ของ
ตนเองอยางเต็มที่
กอใหเกิดผลงานจาก
การเรียนการสอน ที่ใช
พัฒนาสมรรถนะของ
ตนเองไดด ี
3. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร
ทําใหโรงเรียนไดรับ
การยอมรับจาก
ผูปกครองชุมชน สังคม 
ตัดสินใจสงบุตรหลาน 
มาใหโรงเรียนจัด
การศึกษา 
 

6. ผูบริหารใชหลัก
ความพอประมาณใน
การบริหารพัสดุและ
สินทรัพยของงานวชิา
ใหพอเพียงตอการจัด
กิจกรรมชองโรงเรียน 
 
 
1. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร 
สามารถตัดสินใจจัดทํา 
และเสนอของบ 
ประมาณไดอยาง
พอเพียงมีผลทําใหการ
จัดการเรียนการสอนมี
คุณภาพ 
2.ผูบริหารใชหลักความ
มีเหตุผลบริหาร
สามารถตัดสินใจ
จัดสรรงบประมาณได
ตามโครงการตาง ๆ
เปนไปอยางมเีหตุผล    
รอบคอบและพอเพยีง 
3. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร
งบประมาณคํานึงถงึ 
ความเปนไปที่จะเกดิ
ในอนาคตอันใกลและ
ไกลพัฒนาโรงเรียน 
เปนที่ยอมรับจาก
ผูปกครอง ชุมชน 
สังคม     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
1. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร 
งานบุคคลสามารถทํา
ใหบุคลากรมีความสุข
สงผลใหพัฒนาผูเรียน
ไดเต็มศักยภาพทั้ง 
 ดานความรู ทักษะและ
คุณลักษณะอันพึง
ประสงค 
2. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร 
งานบุคคลตัดสินใจตอ 
การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหครู
ไดรับการอบรมพัฒนา 
อยูเสมอ  
3. ผูบริหารใชหลัก
ความมีเหตุผลบริหาร
ตัดสินใจแตงตั้งใหครู   
ปฏิบัติหนาที่อยาง
พอเพียงโดยอยูบน
พื้นฐานความสามารถ  
 และความเหมาะสมกับ
งานที่ไดรับมอบหมาย 
 

6. ผูบริหารใชหลักความ
พอประมาณในการ
บริหารการรับ 
นักเรียนไดอยาง
เหมาะสมกับจํานวนครู
และสถานที่ของโรงเรียน 
 
 
1. ผูบริหารใชหลักความ
มีเหตุผลบริหาร
ดําเนินงานธุรการเต็ม 
ความสามารถ  มีความ
คลองตัวกอใหผลดีตอ
การพัฒนาการเรียนการ
สอน 
2. ผูบริหารใชหลักความ
มีเหตุผลบริหาร  
ตัดสินใจใหครูไดใช 
ความสามารถของตนเอง
อยางเหมาะสมโดยคํานึง
งานที่จะไดรับในอนาคต 
3. ผูบริหารใชหลักความ
มีเหตุผลบริหารตัดสินใจ
เลือกครูทําหนาที่
ใหบริการดวยไมตรีซึ่ง
ถือเปนหัวใจและเปน
หนาที่ที่ครูทุกคนทําให
งานประสบผลสําเร็จ 
4. ผูบริหารใชหลักความ
มีเหตุผลบริหารทําให
งานเปนไปอยางมี 
เหตุผล รวดเร็ว 
ประหยัดเวลา  

ตารางที่ 2. 1 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาํแนกการบริหารงาน 4 ดานดังนี้( ตอ) 
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เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

หลักภูมิคุมกัน 
หมายถึง การเตรียม
ความพรอมรับ
ผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 
จากการดําเนินงานการ
บริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารทั่วไป 
 

1. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนพัฒนา 
คุณภาพของครูและ
บุคลากรอยางตอเนือ่ง 
2. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรมใหครู
จัดการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคญั 
3.ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผน
ยุทธศาสตรในการ
พัฒนาครูและนักเรียน
ที่ชัดเจน 
4. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารเลือกใชสื่อการ
สอนที่ทันสมัย
ตอบสนองตอการ
เรียนรูไดเปนอยางดี         
5. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนการ
วัดผลประเมินผลที่
ชัดเจนและเที่ยงตรง 
6. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารครูแนะแนว    
 ใหผูเรียนไดรูจัก
ตนเองและเปาหมาย
ของการเรียน 

1. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรมพัฒนา  
คุณภาพของครู และ
บุคลากรในการใช
งบประมาณใน แตละป 
การศึกษาเปนอยางดี 
2. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารพัฒนา
ตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลและรายงาน
ผลการใชเงิน และผล
การดําเนินงานตาม
โครงการของโรงเรียน 
3. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนงานการ
ใช เงินงบประมาณ
อยางชัดเจน 
4. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรมการ   
ตรวจสอบบัญชีและ
การเงินใหเปนปจจุบัน 
5. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ การใช
เงินตามโครงการตาง ๆ 
 

1. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรมพัฒนา
งานในหนาที่รองรับ
การเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต 
2.ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนสราง
ขวัญและกําลังใจตอครู
ทุกปการศึกษา 
3. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารใหครูมีวินัยและ 
รักษาวินัยในตนเอง
อยางเครงครัด   
4. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผนสรรหา
และการบรรจุแตงตั้ง 
ตามความขาดแคลนที่
จําเปน 
 

1.ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรมพัฒนา
คุณภาพการทํางานของ
ครูและบุคลากรบริหาร
ทั่วไปอยางด ี
2. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารอบรม
พัฒนาการดําเนินงาน
ธุรการใหครูอยาง
ถูกตองกับความรู 
ความสามารถ 
3. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผน
ยุทธศาสตรในการ
พัฒนาระบบเครือขาย
ขอมูลสารสนเทศที ่
ชัดเจน 
4. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัย 
5. ผูบริหารใชหลัก
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว
บริหารวางแผน
บํารุงรักษาดูแลอาคาร
สถานที่ และ
สภาพแวดลอมให
พรอมใชงาน 

ตารางที่ 2. 1 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาํแนกการบริหารงาน 4 ดานดังนี้(ตอ) 
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เงื่อนไขคุณธรรม 
หมายถึง จะตอง 
เสริมสราง
ประสบการณ ความ
ตระหนักในคุณธรรม  
ความซื่อสัตยสุจริตและ
ความอดทน  ความ
เพียร การใชสติปญญา
ใหแกบุคลากรในการ
บริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารทั่วไป 
 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารอบรม
ครูใหมีความเห็นความ
ยุติธรรมเชน การให
ความดี ความชอบ หรือ
ผลตอบแทนในรูปแบบ
อื่น ๆ แกผูรวมงาน 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ครูที่มีความ เสยีสละ
เวลากําลังกายตองาน 
3.ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารเชิดชู
เกียรติครูที่มีความ
อดทนตอคําติชมและ
ขอเสนอแนะตอหนาที่
ประจําและหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร ชมเชย 
ยกยองครูที่มีความขยัน 
หมั่นเพียรตอการพัฒนา
ตัวเองตลอดเวลา 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ใหรางวัลครูที่ ปฎิบัติ
หนาที่ไดตรงตอเวลา 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารให
รางวัลครูที่มีความ
รับผิดชอบในหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย 
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
เชิดชูเกียรติครูที่ปฏิบัติ
หนาที่ดวยความ
ซื่อสัตย สุจริต 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารอบรม
คุณธรรมจริยธรรม 
ใหครู ผูรวมงานใน
กลุมบริหาร
งบประมาณ 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารใหครู
มีความเสียสละเวลา 
กําลังกายทํางานโดยไม
หวังผลตอบแทน  
3.ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ชมเชยครูที่อดทน 
ตอการใชงบประมาณ
อยางประหยัด 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ชมเชยครูที่ขยัน หมั่น
เพียรตอการจัดการ
เรียนการสอน 
5.ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร ใหครู
ตรงตอเวลาในการ 
เบิกจายงบประมาณ
ตามโครงการตางๆ 
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารชมเชย
ครูที่มีความซื่อสัตย 
สุจริตในการใชจายตาม
โครงการที่โรงเรียน
กําหนด  
7.ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารอบรม
ครูที่รับผิดชอบใน 
การเงินรูระเบียบ
การเงินเปนอยางด ี

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารให
ความดีความชอบ แก 
ผูรวมงานโดยใช
มาตรฐานเดียวกันทั้ง
โรงเรียนโปรงใส 
ตรวจสอบได 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ความอดทนของ 
เพื่อนครูตอการอยูเวร  
ปฏิบัติ หนาที่ตามที่
ไดรับคําสั่งแตงตั้ง  
3. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารชมเชย
ครูที่ปฏิบัติหนาที่ 
ที่ไดรับคําสั่งมีความ
ตรงตอเวลาในการ
ปฏิบัติงานทุกครั้ง 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารชมเชย
ครูมีความ รับผิดชอบ
ในหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายเปนอยางดี 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
ความซื่อสัตยสุจริต 
โปรงใสของครูตอการ
ทํางานโครงการตาง ๆ  
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารใหครู
ฝายปกครองมีความ 
อดทนดูแลนักเรียนเกเร
ดวยความยุติธรรมบน
พื้นฐานของ ความรกั
และความเมตตา 
 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร
กําหนดเกณฑในการให 
ความดีความชอบดวย
ความยุติธรรมเปนที่
พอใจของคร ู
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร ยก
ยองครูที่มีความ
เสียสละเวลากําลังกาย 
สงเสริมกิจกรรมของ
โรงเรียน 
3. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารชมเชย
ครูที่มีความขยัน  
หมั่นเพียรใหบริการทุก
ฝายที่เกี่ยวของทั้ง
ผูบริหาร ครู นักเรียน
รวมทั้งบุคคลอื่น ๆ 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหารยกยอง
บุคลากร ครู ของ 
โรงเรียนทําหนาที่ทุก
อยางที่ไดรับมอบหมาย
ตรงตอเวลา 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร ชมเชย
และยกยอง ผูบริหาร 
ครู มีความรับผิดชอบ
ในหนาที่ดูแลอาคาร 
สถานที่สิ่งแวดลอม 
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
คุณธรรมบริหาร ตั้ง
คณะทํางาน กําหนด 
เกณฑเปดเผย
ตรวจสอบไดตอการรับ
นักเรียน 

ตารางที่ 2. 1 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาํแนกการบริหารงาน 4 ดานดังนี้(ตอ) 
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ตารางที่ 2. 1 การบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาํแนกการบริหารงาน 4 ดานดังนี้(ตอ) 
 

เศรษฐกิจพอเพียง การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

เงื่อนไขความรู 
หมายถึง ความรอบรู
เกี่ยวกับวิชาการตางๆ 
ที่เกี่ยวของอยางรอบ
ดาน ความรอบคอบที่
จะนําความรูเหลานัน้
มาพิจารณาใหเชื่อมโยง
กันมาใชในการ
ตัดสินใจการดําเนิน 
งานการบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ
การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารทั่วไป 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหาร อบรมครู
สามารถพัฒนา 
หลักสูตรไดอยางดี 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถพัฒนา 
กระบวนการเรียนรูได
อยางเหมาะสม 
3. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถวัดผล 
ประเมินผลและการ
เทียบ โอนการศึกษาได
อยางด ี
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถวิจัยเพื่อพฒันา 
คุณภาพการศึกษา 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถพัฒนาแหลง
การเรียนรูไดอยาง
คุมคา 
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถนิเทศการศึกษา 
ชวยเพื่อนครูไดอยางดี 
7. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถแนะแนว 
การศึกษาไดอยางทั่วถึง 
8. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครู
สามารถพัฒนาระบบ 
ประกันคุณภาพใน
สถานศึกษา 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถจัดทํา 
และเสนอขอ
งบประมาณไดอยาง
พอเพียง 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถจัดสรร 
งบประมาณอยาง
เหมาะสมด ี
3.ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรู สามารถ 
ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงาน
ผล การใชเงินและการ
ดําเนินงานอยางถูกตอง 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถระดม 
ทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาได
อยางพอเพียง 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมีรู
สามารถบริหารการเงิน 
ถูกตองตามระเบียบ 
6.ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรู สามารถบริหาร 
บัญชีไดอยางถูกตอง 
7. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถบริหาร 
พัสดุและสินทรัพย
อยางถูกตองและคุมคา 

1. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
วางแผนอัตรากําลัง 
 และกําหนดตําแหนง
ไดดี 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
สรรหาและการบรรจุ
แตงตั้งตรงตามความ
ขาดแคลน 
3. สามารถเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการของ 
บุคลากรไดดี 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
บริหาร วินัยและการ 
รักษาวินัยของบุคลากร
ไดดี 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหาร สามารถ
บริหาร การออกจาก
ราชการ ลงโทษและ
ตอบแทนไดดี 
 

1.ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถดําเนิน 
งานธุรการไดดี 
2. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารครูมี
ความรูสามารถบริหาร 
งานเลขานุการคณะ 
กรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไดด ี
3. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
พัฒนาระบบ เครือขาย
ขอมูลสารสนเทศไดดี 
4. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
ประสานและพัฒนา 
 เครือขายการศึกษาไดดี 
5. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
จัดระบบบริหารและ 
การพัฒนาองคกรไดดี 
6. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
พัฒนาเทคโนโลยี 
สารสนเทศใหทันสมัย 
7. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
สงเสริม สนับสนุนดาน
วิชาการ งบประมาณ
บุคลากร และบริหาร
ทั่วไป ไดด ี
8. ผูบริหารใชเงื่อนไข
ความรูบริหารสามารถ
ดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมพรอม
ใชงาน 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  
 พัฒนาภรณ  ฉัตรวิโรจน(2545,บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของครูในการสงเสริม
ความรูเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดขอนแกน พบวาครู
มีบทบาทในการสงเสริมความรูเศรษฐกิจพอเพียง อยูในระดับต่ํา คิดเปนรอยละ  44.3 ในระดับปาน
กลางคิดเปนรอยละ  34.5 อยูในระดับสูง คิดเปนรอยละ  21.3 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติ
บทบาทของครู ไดแก 1) เจตคติที่ดีตอการเรียนการสอนเศรษฐกิจพอเพียง 2) การสนับสนุนจาก
หนวยงานเอกชน 3) สนับสนุนจากโรงเรียน และ 4) รายวิชาที่สอน เมื่อวิเคราะหดวยสถิติถดถอย
พหุคูณ พบวา ตัวแปรอิสระทั้งหมดสามารถทํานายการปฏิบัติบทบาทของครูในการสงเสริมความรู
เศรษฐกิจพอเพียงไดรอยละ 18.80 ในการปฏิบัติหนาที่ของครูในการสงเสริมความรูเศรษฐกิจ
พอเพียง มีปญหาดานผูเรียนมากที่สุด รองลงมาคือ ดานผูบริหาร และดานเพื่อนผูรวมงาน  

สุดา จุลเสวก (2550,บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การวิจัยการติดตามประเมินผลการนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในสถานศึกษา เขตตรวจราชการที่ 13  ปการศึกษา  
2550 พบวา กิจกรรม/โครงการที่มีการปฏิบัติมากที่สุด  5 อันดับ ไดแก 1) การบริหารจัดการ
สถานศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) การบริหารจัดการที่พอเพียง 3) การพัฒนา
โรงเรียนสูความเปนเลิศ 4)  การพัฒนาครูสูการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน 5) การดูแลชวยเหลือนักเรียน
ทั้งระบบ   ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  สถานศึกษากลุมตัวอยางไดใหความสําคัญในการบริหารจัดการแบบ
พอเพียง  พยายามบริหารจัดการโดยยึดหลักการใชทรัพยากรใหคุมคา และตามหลักธรรมาภิบาล   จึง
เปนที่ยอมรับในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และเขตตรวจราชการ เปนอยางดี 

สรสิทธิ์  พรรณวงศ (2551,บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโรงเรียนนาหวาพิทยาคม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครพนม  เขต 2 พบวาการบริหารโดยรวมและรายดานทั้ง  4 ดานคือ การบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก   

เสาวลักษณ  มาพร (2551,บทคัดยอ ) ทําการวิจัยเร่ือง ความพรอมในการนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 1 
ผลการวิจัยพบวา ความพรอมในการการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาโดยภาพรวม ทั้ง 6 ดานพบวา มีความพรอมในการปฏิบัติอยูในระดับมากและ
ผลการวิจัยรายดานพบวามีความพรอมในการปฏิบัติอยูในระดับมาก ทั้ง 6 ดาน ดังนี้ ดานการจัด
บรรยากาศและสภาพแวดลอมภายใน ดานการติดตามและประเมินผล ดานการพัฒนาหลักสูตร  
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ดานการจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา ดานการใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และดานการจัดการเรียนการสอน  
 วันเพ็ญ  ผองกายและคณะ(2551) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาแนวทางในการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาในสถานศึกษาพบวา 1) คุณลักษณะอันพึงประสงค
ของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสถานศึกษาควรมุงสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝง 
เสริมสรางใหผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค ในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พอประมาณ รูจักการประมาณตน รูจักศักยภาพของตนที่มีอยู ปฏิบัติตนอยางมีเหตุผล 
ปฏิบัติส่ิงตาง ๆ บนพื้นฐานของความมีสติ ปญญา ยึดทางสายกลางในการปฏิบัติ มีภูมิคุมกันที่ดีใน
ตัว พรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ มีความรอบรูในเร่ืองที่เกี่ยวของ  สามารถ
คิดวิเคราะหและปฏิบัติดวย ความรอบคอบ ระมัดระวัง ปฏิบัติตนและดําเนินวิถีชีวิตตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวยความซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน เพียรพยายาม แบงปน มีสติ 
ปญญา มีวินัย พึ่งตนเอง แบงปน เอื้ออาทร รับผิดชอบและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
2) แนวทางในการพัฒนาผูเรียนตามคุณลักษณะอันพึงประสงค พัฒนาหลักสูตร สถานศึกษาควรมี
การพัฒนาหรือบูรณาการเนื้อหาสาระของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไปในหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอนสถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนตามเนื้อหาสาระที่กําหนดไวในหลักสูตรอยางสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของผูเรียน เนนกระบวนการคิดวิเคราะห เนนการปฏิบัติจริง เพื่อนําไปสูการปฏิบัติตนที่
เหมาะสมในวิถีชีวิตประจําวัน การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา สถานศึกษา
ควรจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู  กระบวนการเรียนรู  
ปลูกฝง หลอหลอมคุณลักษณะอันพึงประสงค  และเอื้อตอระบวนการจัดการเรียน การสอนตาม
หลักสูตรสถานศึกษา 3) การจัดระบบบริหารจัดการของสถานศึกษา ควรมีการจัดระบบการบริหาร
จัดการภายในสถานศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เอ้ือตอการสงเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษา ตามแนวทางเศรษฐกิจ 4) การใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 5) การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ควรจัดใหมีการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

เอกพล  สุทธิรัตน (2551,บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ือง  การบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลพบุรี เขต 1 พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของ
สถานศึกษาตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี เขต 1 ทั้ง 7 ดาน 
โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เพื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมากที่สุด ไดแก ดานการปฏิบัติตนและดานการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมใน
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สถานศึกษา นอกนั้น กิจกรรมมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกกิจกรรม ไดแก ดานการบริหารจดัการ 
ดานการจัดการเรียนการสอน  ดานการพัฒนาหลักสูตร ดานการติดตามและประเมินผล การจัดการ
ศึกษา  และดานคุณลักษณะอันพึงประสงค  ตามลําดับ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของโดยสรุปแลวการบริหารโรงเรียนโดยใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมากใชคุณลักษณะ  ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี และเงื่อนไขคุณธรรม เงื่อนไขความรู บริหาร
ความสําเร็จของโรงเรียน 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป 
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