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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช” ทรงเปนศูนยรวมแหงจิตใจและ
เช่ือมความสามัคคีของปวงชนท้ังชาติใหสมานฉันทเปนหนึ่งเดียวกัน ทรงเปนองคศาสนูปถัมภและ
ทรงเปรียบเสมือนสัญลักษณเช่ือมระหวาง “ความรักชาติ” และ “การศรัทธาในศาสนา” ตลอดท้ัง
ทรงเปนสัญลักษณของความดีเลิศแหงเอกลักษณของชาติการสืบทอดจารีตประเพณี ความม่ันคง
แหงระบอบการปกครอง  และความหวังแหงอนาคตของชาติไทยและของโลก  นับตั้งแต
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายนพุทธศักราช 2489  
ถึงปจจุบัน ถือไดวายั่งยืนนานท่ีสุดในประวัติศาสตรของชาติไทย พระองคทรงดํารงไวซ่ึง “ธรรม” 
ท้ังปวงและทรงเปรียบประดุจแสงชัชวาลท่ีคอยสองนําทางการพัฒนาประเทศใหเกิดความม่ันคง
และยั่งยืนมาโดยตลอดเวลาอันยาวนานนี้ดวยมีพระปณิธานอันแกรงกลาท่ีจะทรงเสียสละประโยชน
สวนพระองค เพื่อพสกนิกรชาวไทยทั้งมวลโดยไมทรงแบงแยกสถานะ ศาสนา ชาติพันธุหรือ 
หมูเหลา และทรงถือวาทุกขของพสกนิกรคือทุกขของพระองค จึงไดทรงอุทิศพระวรกายทุมเทพระ
สติปญญา และพระราชทรัพยในการบําเพ็ญพระราชกรณียกิจหลากหลายนานัปการดวยพระวิริยะ
อุตสาหะ ท้ังพระราชทานคําสอนและมีพระจริยวัตรอันเปนแบบอยางท่ีดีงาม ซ่ึงลวนแตนํา
ประโยชนสุขมาสูพสกนิกรชาวไทยท้ังชาติสมดังท่ีไดพระราชทานพระปฐมบรมราชโองการเปน
พระราชสัตยาธิษฐานเน่ืองในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคมพุทธศักราช 2493 
ท่ีวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรมเพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” (สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2550, หนา 1-3) สอดคลอง
กับสุเมธตันติเวชกุลประธานสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดกลาวบรรยายท่ีคณะรัฐศาสตร  
19 มีนาคม 2548 เร่ืองทศพิธราชธรรมกับการบริหารประเทศความตอนหน่ึงวา “เราจะครองแผนดิน
โดยธรรม เพื่อประโยชนสุขชาวสยามคําวา “ธรรม” เม่ือ 58 ปท่ีแลวก็คือธรรมาภิบาลซ่ึงหมายถึง 
การใชความดีในการปกครองโดยใชทศพิธราชธรรมเปนหลักท่ีพระองคจะทรงปฏิบัติและ
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ประชาชนก็ปฏิบัติได สวนหลักราชวสดีธรรมคือธรรมที่เปนหลักในการปฏิบัติราชการ ซ่ึงมีสาระ
สรุปไดเปน 3 องคประกอบหลัก 49 องคประกอบยอย องคประกอบหลัก 3 ประการไดแก 
 (1)  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตนของประชาชนตอพระราชา 
 (2)  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตนเอง 
 (3)  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการทํางาน (สุเมธ  ตันติเวชกุล, 2549, หนา 1-2) 
                และการบริหารตามหลักการอิสลาม 5 ประการตามคุณลักษณะของ (ศาสดามูฮัมมัด 
ซอลลอลลอฮุอาลัยฮิวาสัลลัม มหาบุรุษแหงอิสลาม, 2540, หนา 63) คือ 
กกกกก (1)  อัศศิดกุ (ُاَلصِّدْق) มีสัจจะ พูดจริงทําจริง ไมเคยโกหก  
กกกกก (2)  อัลอะมานะฮฺ ( ماَنَةُلأَْاَ )  มีความรับผิดชอบ เปนท่ีไววางใจได  
กกกกก (3)  อัลฟะฏอนะฮฺมี(ُاَلْفَطَانَة) ความฉลาด  สามารถแกไขปญหาตางๆได 
กกกกก (4)  อัตตับลีฆ (ُالتَّبْلِيْغ)มีมนุษยสัมพันธ สามารถสรางความเขาใจแกคนทุกคนได 
กกกกก (5)  อัลอาฎ้ิล (ْاَلْعَادِل)  ผูทรงคุณธรรม  ยืนหยัดบนหลักการที่ถูกตอง 
 สังคมไทยกําลังเปดกวางสูโลกาภิวัฒน และการเล่ือนไหลของวัฒนธรรมอยางไร
พรมแดนไดเขาสูสังคมไทยโดยขาดความรอบรูท่ีจะเปนภูมิคุมกันในการกล่ันกรองท่ีดี ไดสงผล
กระทบตอระบบคุณคา ความเช่ือ พฤติกรรมการดํารงชีวิต และทําใหการปฏิสัมพันธในสังคมไทย
ใหปรับเปล่ียนไปจากเดิมคนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมท่ีเนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมาก
ข้ึน ขาดจิตสํานึกสาธารณะและใหความสําคัญสวนตนมากกวาสวนรวม การใหคุณคาและศักดิ์ศรี
ของความเปนคนและยึดหลักธรรมในการดํารงชีวิตเร่ิมเส่ือมถอยลง วัฒนธรรมและภูมิปญญาของ
ชาติถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย ขณะท่ีการพัฒนาศักยภาพคนแมผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษาโดยรวมก็ยังมีปญหามากมายในปญหาเชิงคุณภาพการศึกษาและกระบวนการเรียนรูท่ี
ตองเรงพัฒนาอยางเรงดวน เนื่องจากระบบการศึกษาในปจจุบันเปนระบบคิดแยกสวนออกจากวิถี
ชีวิตโดยเอาตําราหรือวิชาเปนตัวตั้ง ซ่ึงเปนความรูนอกตัวท่ียังไมใหความสําคัญตอการศึกษาใหรูจกั
ชีวิตหรือรูจักตัวเอง (ประเวศ วะสี, 2547, หนา 5) 
 ธีระ  รุญเจริญ ปราชญา  กลาผจญ และสัมมา  รัธนิธย (2545, หนา 6-7) กลาวถึง
ผูบริหารการศึกษาของสังคมไทยจะตองเปนผูบริหารมืออาชีพจะตองมีความรูและประสบการณ 
สมกับเปนวิชาชีพชั้นสูงทางการบริหารการศึกษาเพราะนอกจากจะบริหารบุคลากรท่ีเปนครู 
มืออาชีพแลวผูบริหารยุคใหมตองเปนผูนํ าทางวิชาการ  เปนผูนํ าการปฏิ รูปการเ รียนรู 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติโดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาตองมีความสามารถในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซ่ึงหมายถึง ความสามารถท่ีจะประสานการมีสวนรวมของครู 
ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา ชุมชนและผูเกี่ยวของอ่ืนๆ ความสามารถในการระดมและใช
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ทรัพยากรเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิตดานการศึกษาคือ 
 (1)  ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการ
การศึกษาต้ังแตระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาพัฒนาครูพัฒนาระบบการคัดเลือก
เขาสูมหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร 
ปรับปรุงส่ือการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียน
เปนสํานักการศึกษาตลอดชีวิต และจัดใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรูท่ีเหมาะสมในแต
ละพื้นท่ี ตลอดจนสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อ
นําไปสูเปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีมุงเนนคุณธรรมนําความรูอยางแทจริง 
 (2)  สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาท้ังระบบ โดยมุงเนนใน
ระดับอาชีวะศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 
 (3)  พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม 
มีคุณภาพ และมีวิทยาฐานะสูงข้ึน ลดภาระงานครูท่ีไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการ 
คืนครูใหนักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูดวยการปรับโครงสรางหน้ีและจัดต้ังกองทุนพัฒนา
คุณภาพชีวิตครูควบคูไปกับการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและ
บุคลากรใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา 
 (4)  จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปน
ธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนในกลุมผูดอยโอกาสท้ังผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรมรวมท้ัง
ยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน 
 (5)  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพปรับเงินเดือน
คาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาทุกระดับการศึกษาใหสูงข้ึน โดยภาครัฐเปนผูนําและเปน
แบบอยางของการใหการศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับ
การพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 
 (6)  ปรับปรุงระบบการบริหารการจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการ
ประนอมและไกลเกล่ียหนี้รวมท้ังขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหประชาชนมี
โอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีถึง ปริญญาเอกเพิ่มข้ึน 
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 (7)  สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
เชิงสรางสรรคอยางชาญฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
 (8)  เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการในทุกระดับ
การศึกษาและในชุมชน โดยใชพื้นท่ีและโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑ 
การประเมินขอสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับ
คุณภาพโรงเรียนท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปน
ศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมท้ังเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู 
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตชุมชน โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และ
สถาบันทางศาสนา 
กกกกกกก ถวิล  มาตรเล่ียม (2544, หนา 35) วาการศึกษามีคุณคาและประโยชนอยางมหาศาลตอ
การพัฒนาคน พัฒนาสังคม เปนรากฐานในการดํารงคงอยูของชาติบานเมืองความสําคัญจึงอยูท่ี 
การจัดการศึกษาของประเทศชาติ ซ่ึงจะตองเปนไปอยางมีคุณภาพ มีความชัดเจนในเปาหมาย 
สามารถสนองความตองการของผูเรียนท่ีมีความแตกตางกันในระหวางบุคคล ในขณะเดียวกันก็ตอง
สามารถสรางศักยภาพใหเกิดข้ึน เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหมได ดังนั้นจึงเปน
ความตระหนักอยางมากในหลายๆอารยะประเทศท่ีจะคํานึงถึงการจัดการศึกษาของตนและผลลัพธ
ท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังไดพยายามปรับปรุงพัฒนาจนถึงข้ันปฏิรูปการศึกษา โดยมีความพยายามพัฒนา
ดานหลักสูตร ดานกระบวนการเรียนการสอน การคิดคนนวัตกรรมใหมๆอยางหลากหลาย การใช
แนวคิดท่ีมุงคนหาคุณลักษณะของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใหโรงเรียนสามารถบริหารจัดการ
ท้ังงบประมาณ การจัดสรรทรัพยากรไดดวยตนเอง รวมทั้งเปนแนวคิดท่ีจะสืบคนการบริหารจัด
การศึกษาใหแกบุคคลท่ีอยูใกลชิดกับผูเรียนเพื่อเขามาเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
นอกจากนั้นยังไดใชแนวความคิดในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน เพื่อเปน
หลักประกันวาผูเรียนจะบรรลุความสําเร็จของการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด  
ซ่ึงเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  มาตรา 81 วา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรังปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุน
การคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ” และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 สอดคลอง
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กับ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 5) มาตรา 6 บัญญัติไววา “การจัดการ
ศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” 
เปนการสนับสนุนใหนําหลักธรรมของศาสนา มาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ดังนั้นการบริหารจัดการการศึกษาจึงเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญของการแกไขปญหา และ 
การพัฒนาในกิจกรรมของมนุษยในทุกๆดาน สอดคลองกับ จรวยพร  ธรณินทร (2544, หนา 21) ได
ทําการวิจัยเร่ือง การปฏิรูปการศึกษาวา เปนงานท่ีตองอาศัยเทคนิค เวลา ทรัพยากร และการบริหาร 
จัดการท่ีดี จึงตองมียุทธศาสตรท่ีเหมาะสม 8 ประการ ไดแก 
กกกกกกก (1)  การพัฒนาการมีสวนรวมของคนท้ังประเทศ 
กกกกกกก (2)  การสรางองคความรู 
กกกกกกก (3)  การใชกฎหมายเปนกลไกขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง 
กกกกกกก (4)  การเนนคุณภาพของผูเรียนเปนเปาหมายสูงสุด 
กกกกกกก (5)  การใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ 
กกกกกกก (6)  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ 
กกกกกกก (7)  การใชแผนยุทธศาสตรในการดําเนินงาน 
กกกกกกก (8)  การประชาสัมพันธและการรายงานความกาวหนาของสถานศึกษา โดยผูบริหาร
สถานศึกษาตองเปนผูออกแบบและจัดระบบการศึกษาท้ังระบบความคิดและระบบบริหารซ่ึง
หมายถึงการนําเอาทรัพยากรเพื่อการศึกษาไปบริหารใหเกิดผลผลิตทางการศึกษาตามท่ีระบบ
การศึกษาของประเทศตองการ ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความสําคัญมากในอันท่ีจะปลูกฝง 
คุณความดีและพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่องของผูท่ีจะเปนกําลังของประเทศชาติในวันขางหนา
ตอไป 
กกกกกกก อนึ่งปจจุบันโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาควบคูสามัญโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลหลายแหงสามารถจัดการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ มีการบริหารจัดการอยางมี
ระบบ เปนท่ียอมรับของหนวยงานราชการและชุมชน แตยังมีท่ียังไมประสบผลสําเร็จในการจัด
การศึกษาเทาท่ีควรอันเนื่องมาจากปญหาดังนี้ 
กกกกกกก (1)  ระบบการบริหารจัดการท่ีตองยอมรับวาการบริหารจัดการของผูบริหารใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามบางสวนยังไมเปนมืออาชีพ การบริหารจัดการยังไมเปนระบบ
เทาท่ีควร การกระจายอํานาจในการตัดสินใจยังมีนอย ผูบริหารขาดความรูความเขาใจในเร่ือง 
การบริหารการศึกษา  
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กกกกกกก (2)  บุคลากรบางสวนไมมีความรูความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณา
การทั้งวิชาศาสนาและวิชาสามัญ ทําใหบางคร้ังเกิดปญหาในทางปฏิบัติดานขวัญกําลังใจใน 
การปฏิบัติหนาท่ีและสวัสดิการของครูผูสอนยังไมเปนท่ีนาพอใจมาก เพราะโรงเรียนบางแหงมี
ขอจํากัดและขาดงบประมาณ ทําใหไมสามารถสนองตอบความตองการของครูได 
กกกกกกก (3)  มีงบประมาณไมเพียงพอท่ีจะใชในการพัฒนาอยางตอเนื่อง เนื่องจากโรงเรียน
สวนมากยังตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนปจจัยหลักในการดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียน 
โดยเงินอุดหนุนท่ีไดรับสวนใหญจะใชเปนคาจาง เงินเดือนของบุคลากรเกือบท้ังหมด และ
งบประมาณในสวนท่ีเหลือไมมากพอท่ีจะใชในการบริหารจัดการ แตยังขาดงบประมาณในสวน
ของการสรางอาคารเรียนและการจัดหาส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัย (อบูญามาลลุดดีน ซอลีฮีย, 
2550, หนา 3) 
กกกกกกก ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนประกอบกับผูวิจัยไดมีโอกาสศึกษาคนควาเกี่ยวกับคุณธรรม
ในการปกครองในสถานศึกษา จุดประสงคหลักเพ่ือตองการนํามาปรับปรุงงานในสวนท่ีรับผิดชอบ 
ซ่ึงปจจุบันผูวิจัยมีสวนรับผิดชอบในงานท่ีเกี่ยวของกับงานบริหารองคกรการศึกษาทําใหผูวิจัย
สนใจและตองการทราบในสวนของการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีวาอยูในระดับใดและสอดคลองกับหลัก 
ราชวสดีธรรมท่ีสัมพันธกับหลักการของศาสนาอิสลามอยางไร ดังกลาวโดยการประมวลจาก 
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาหัวหนางาน และหัวหนากลุมสาระตางๆ เพื่อนําผลการวิจัยมา
ใชในการปรับปรุงและแกไขปญหา และในสวนผูเกี่ยวของสามารถนําไปพัฒนาการบริหารโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนตอไป 
 

ปญหาการวิจัย 
 

ผูวิจัยกําหนดปญหาการวิจัยดังตอไปนี้  
1.  ระดับความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหาร 

ตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีเปน
อยางไรและอยูในระดับใด 

2.  ระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับใด 

3.  ระดับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับใด 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคในการวิจัยดังตอไปนี ้
1.  เพื่อศึกษาระดับความสัมพันธระหวางหลักราชวสดีธรรมกับหลักการอิสลามในการ

บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

2.  เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 

3. เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักอิสลามในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 

 
สมมุติฐานการวิจัย 
 

ผูวิจัยมีสมมุติฐานการวิจัยดังตอไปนี ้
1. ระดับความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหาร 

ตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีมี
ความสัมพันธกันทางบวกในระดับมาก 

2.  การบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนซ่ึงเปนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูระดับมาก 

3 .  การบริหารตามหลักอิสลามของโรง เ รียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมาก 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาความสัมพันธระหวางหลักราชวสดีธรรมกับหลักการอิสลามใน
การบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีโดยกําหนด
ขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
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 1.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.1  ประชากร ท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีท่ีปฏิบัติงานในปการศึกษา 2555 จํานวน51 โรงเรียนๆ ละ 
15 คน รวมจํานวน 765 คน 

 1.2  กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางโรงเรียน  
โดยวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) ใน 2 ข้ันตอนดังนี้ 1) สุมจํานวนโรงเรียนรอย
ละ 70 ของประชากรไดกลุมตัวอยาง 36 โรงเรียน 2) สุมผูบริหารโรงเรียนรอยละ 50 ไดผูบริหาร
โรงเรียน8 คน รวมกลุมตัวอยางผูบริหารได 288 คนของประชากร ซ่ึงสูงกวาตารางการเลือกกลุม
ตัวอยางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie& Morgan, 1970, pp. 607-608) และยอมรับได  

2.  ขอบเขตดานเนื้อหาและตัวแปรท่ีศึกษา 
 ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางหลักราชวสดีธรรมกับหลักการอิสลามในการ

บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีโดยมีกรอบท่ีจะศึกษา 
หลักราชวสดีธรรมในการบริหารโรงเรียนดังนี้ 

 2.1  ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแกหลักราชวสดีธรรม 
3 องคประกอบหลักดังตอไปนี้ (พระมหาวิจิตร ดิสฺสทตฺโต 2505, หนา 80-85) 

กกกกกกก 2.1.1.  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตนตอพระราชาโดยตรง 
กกกกกกก 2.1.2.  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตนเอง 
กกกกกกก 2.1.3.  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการทํางานและ 49 องคประกอบยอย  

          ก  2.2  ตัวแปรตาม (Dependent variable) ไดแก การบริหารตามหลักการอิสลาม 5 
ประการตามคุณลักษณะของ (ศาสดามูฮัมมัด มหาบุรุษแหงอิสลาม, 2540, หนา 63) คือ 
            กกกก        (1)   อัศศิดกฺ (ُاَلصِّدْق) มีสัจจะ พูดจริงทําจริง ไมเคยโกหก   
 (2)   อัลอะมานะฮฺ ( ماَنَةُلأَْاَ ) มีความรับผิดชอบ เปนท่ีไววางใจได 
                            (3) อัลฟะฏอนะฮฺมี (ُاَلْفَطَانَة) ความฉลาด  สามารถแกไขปญหาตางๆได 
 (4)  อัตตับลีฆ (  ُالتَّبْلِيْغ) มีมนุษยสัมพันธ สามารถสรางความเขาใจแกคนทุกคน
ได 
 (5) อัลอาฎ้ิล (ْاَلْعَادِل) ผูทรงคุณธรรม ยืนหยดับนหลักการที่ถูกตอง 
 ดังแสดงเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (Concptual Framework) ตอไปนี้ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 ตัวแปรท่ี 1                  ตัวแปรท่ี 2 
         (Independent Variables)                                                     (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
กกกกกก เพื่อใหเขาใจในความหมายของคําศัพทเฉพาะในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกัน  ผูวิจัยจึงไดนิยาม
คําศัพทเฉพาะท่ีเปนคําหลักๆ ไวดังนี้ 
 นนทบุรี หมายถึง เปนจังหวัดหนึ่งในเขตปริมณฑล จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติจัดต้ัง
จังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครนายก พุทธศักราช 2489 ซ่ึงมีผล
ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 9 พฤษภาคม 2489 ปจจุบันนนทบุรีจัดจัดการปกครองแบบการกระจายอํานาจสู
ระดับทองถ่ินท่ีมีระบบการศึกษาทั้งภาครัฐ เอกชน และการศึกษาพิเศษ ข้ึนตรงกับเขตการศึกษา 
และกระทรวงศึกษาธิการ 

หลักราชวสดีธรรม 
(พระมหาวิจิตร ดิสฺสทตฺโต, 2505, หนา 80-85) 
 

1. หลักธรรมเก่ียวกับการปฏิบัติตนตอ 
    พระราชา  
2. หลักธรรมเก่ียวกับการควบคุมตนเอง  
3. หลักธรรมเก่ียวกับการทํางาน 
 

หลักการอิสลาม 
(ศาสดามูฮัมมัดมหาบุรุษแหงอิสลาม, 2540, หนา 63) 

 
1. อัศศิดกฺ (ُاَلصِّدْق) คือการมีสัจจะพูดจริงทําจริงไม 
    โกหก 
2. อัลอะมานะฮฺ ( ماَنَةُلأَْاَ ) คือ การมีความรับผิดชอบ 
    ไววางใจได 
3. อัลฟะฏอนะฮฺ (ُاَلْفَطَانَة) คือ การมีความฉลาดสามารถ 
    แกไขปญหาตางๆได 
4. อัตตับลีฆ (ُالتَّبْلِيْغ)คือ การมีมนุษยสัมพันธสามารถ 
    สรางความเขาใจแกทุกคนได 
5. อัลอาฎิ้ล (ْاَلْعَادِل) คือ การมีคุณธรรม ยืนหยัดหลักการ 
    ที่ถูกตอง 
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 กรุงเทพมหานคร หมายถึง บริเวณอาณาเขตท่ีเปนเมืองหลวงและแบงการปกครอง
ออกเปนเขตมีระบบการศึกษาภาครัฐข้ึนตรงกับกรุงเทพมหานคร เปนศูนยกลางการปกครอง 
การศึกษา การคมนาคมขนสง การเงินการธนาคาร การพาณิชยการส่ือสารความเจริญกาวหนา 
ดานอ่ืนๆ ของประเทศไทยและมีลักษณะทางสังคมท่ีเปนจุดเส่ียงทางคุณธรรมและวัฒนธรรม 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หมายถึง โรงเรียนเอกชนท่ีเปดสอนศาสนาควบคู
สามัญท่ีใชหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 และหลักสูตรอิสลามศึกษา 
พุทธศักราช 2546 มีการบริหารงานโดยสวนหนึ่งใชงบประมาณของสถานศึกษาเอง และสวนใหญ
ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐโดยภายใตการกํากับดูแลของสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนกระทรวงศึกษาธิการ 
 การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งใหประสบผลสําเร็จและ 
มีประสิทธิภาพโดยการใชหลักการและวิธีการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเร่ืองท่ีดําเนินการนั้น 
 ความสัมพันธ หมายถึง ความเกี่ยวเนื่อง เช่ือมโยงสอดคลองระหวางลักษณะหรือหลัก
หรือขอความหนึ่งกับอีกขอความหนึ่ง 
 หลักอิสลาม หมายถึงหลักการดําเนินชีวิตท่ีกําหนดโดยผูท่ีรูรายละเอียดของมนุษย
ท้ังหมดคือผูสรางซ่ึงมุสลิมทุกคนเคารพและภักดีคือ อัลลอฮ (ซุบฮานาฮูวาตาอาลา) และหลัก 
อัลฮาดิษคือ ขอบัญญัติท่ีศาสดาใหปฏิบัติตามคัมภีรอัลกุรอานหรือส่ิงท่ีทานไดกระทําเปนแบบอยาง
ไวท่ีสอดคลองกับคัมภีรอัลกุรอานซ่ึงเปนพระดํารัสของผูสรางสรรพส่ิง 
กกกกกกก 1. อัศศิดกุ ( اَلصِّدْقُ     ) มีสัจจะ พูดจริงทําจริง ไมโกหก มีความจริงใจและเต็มใจ  

การทํางาน มีความโปรงใสในงานท่ีตนรับผิดชอบมีการรักษา กาย วาจา ใจใหเปนปกติมีการรักษา

ความสุจริตตอหนาท่ีท้ังตอหนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามทํานองครองธรรม มีการ

ประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต มีการบริหารงานอยางเปนธรรม มีความซ่ือตรงไมทุจริตตอหนาท่ีการ
งานเพื่อหาผลประโยชนมีภาพลักษณการแสดงออกท่ีนาเช่ือถือได มีการใหบริการแกสังคมโดย
ความชอบธรรม 
 2. อัลอะมานะฮุ ( ماَنَةُ  لأ ْ َ اَ  ) มีความรับผิดชอบเปนท่ีไววางใจไดดํารงไวซ่ึงความเปน
ธรรม มีความสุขกับการทํางาน มีการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ มีความ
ประหยัด ขยันอดออม มีการรับผิดชอบตอหนาท่ี มีการซ่ือสัตยตอตนเองและผูอ่ืน มีความละอาย
และเกรงกลัวตอบาป มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา มีความซ่ือสัตยตออาชีพการงาน มีความ
เปนธรรมตอผูรวมงาน มีมนุษยสัมพันธกับผูรวมงาน 
 3.  อัตตับลีฆุ ( لِيْغُالتَّبْ   ) มีมนุษยสัมพันธ สามารถสรางความเขาใจแกคนทุกคนได ไมมี
การบิดเบือน ปดบังอําพรางแตประการใด มองประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ มีการวางแผน
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ประเมินผล 3 มีการกระตุน ปลุกจิตสํานึกกับกระบวนการเรียนรู มีความขยันและทุมเทในการ
ทํางาน เปนผูบริหารที่คิดชอบ พูดชอบ ทําชอบ มีการปฏิบัติหนาท่ีอยางเสมอตนเสมอปลาย  
มีการยึดเอาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง เปนผูบริหารท่ีมีความอดทนเพื่อใหงานบรรลุ
เปาหมาย มีการดําเนินชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา10 มีความเปนบุคคลผูตั้งม่ันใน
ความยุติธรรม 
 4.  อ้ัลฟาตอนะตุ ( طَانَةُ اَلْفَ   ) มีความฉลาด รอบรูมีความสุขุมและปฏิภาณเฉียบแหลม 
เปนผูบริหารท่ีรูจักวางแผนในการปฏิบัติงาน(ใชศาสตรและศิลป)  มีการทํางานอยางมีสติ รูจัก 
ผอนหนักเปนเบา  มีการทํางานเปนหมูคณะและมีประสิทธิภาพ เปนผูบริหารท่ีรูจักการสราง
กําลังใจในการทํางานใหกับผูอ่ืน มีศิลปะในการทํางาน และเขาใจในหลักการจัดการ มีความเฉลียว
ฉลาดในการทํางาน เปนท่ีปรึกษาไดทุกเร่ือง เปนผูแสวงหาองคความรูและคิดคนวิธีการดําเนินงาน
เสมอ เปนผูนําการเปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษา เปนผูชวยเหลือผูอ่ืนเสมอ มีการวางตัวเปน
กลางและใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 
 5.  อัลอาฎ้ิล  (    ْاَلْعَادِل) ผูทรงคุณธรรม ยืนหยัดบนหลักการที่ถูกตอง ผูบริหารเม่ือเกิด
ปญหาใชสติ ไมหนีปญหา มอบหมายงานตรงกับความรูความสามารถ มีการปฏิบัติตอกันดวยความ
เสมอภาค มีการแบงงานช้ีแจงขอบขายภาระงานชัดเจน ใชคนและทรัพยากรใหถูกตองกับงาน ดูแล
รักษาและสงเสริมการจัดการศึกษาอยางเปนธรรม ไมเอ้ือประโยชนตอพวกพอง มีสวนรวม
รับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน มีสวนรวมรับผิดชอบการจัดกิจกรรมของชุมชน 
และมีการพิจารณาตัดสินใจโดยยึดกฎหมายท่ีเกี่ยวของเปนหลัก  
 หลักราชวสดีธรรมหมายถึงธรรมท่ีเปนหลักในการปฏิบัติราชการซ่ึงมีสาระสรุปไดเปน
3 องคประกอบหลัก 49 องคประกอบยอย ซ่ึงองคประกอบหลัก 3 ประการมีดังนี้คือ 
 1.  หลักธรรมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตนตอพระราชาโดยตรงประกอบดวย เม่ือเขารับงาน
ใหมๆ ควรแสดงตนแตพอดีผูปฏิบัติงานตองประพฤติตนเปนการไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติเม่ือ
หัวหนาเรียกใชปฏิบัติงาน พึงปฏิบัติงานใหสําเร็จโดยความสุจริตและเท่ียงธรรมเม่ือมีงานเกิดข้ึน 
พึงปฏิบัติงานนั้นๆ ใหสําเร็จผูปฏิบัติงานพึงละอายตอความชั่ว เกรงกลัวตอความผิดผูปฏิบัติงาน 
ไมควรใชของเสมอหัวหนา หรือบริโภคใหทัดเทียมกับหัวหนา เปนผูนอยไมควรใชกิริยาทาทาง
เสมอหัวหนาเม่ือปฏิบัติงานมีการดําเนินงานไปอยางรวดเร็ว และสําเร็จเปนผลดีเสมอเม่ือปฏิบัติงาน 
ควรใหเกียรติแกเพื่อนรวมงาน เม่ือปฏิบัติงานสวนรวมไมควรปรึกษากันในท่ีลับพึงใหเกียรติตอ
หัวหนา ไมวาตอหนา หรือลับหลังเปนผูนอยไมติฉินนินทาผูบังคับบัญชาลับหลัง ไมพึงทะนงตน
แมวาจะเปนคนโปรดปรานของหัวหนาก็ตามไมควรเจรจาหาเร่ืองใหเกิดความขุนเคืองใจแกหัวหนา
หรือเพื่อนรวมงานจงรักภักดีแตในหนวยงานของตนเองเทานั้น ไมฝกใฝในหนวยงานอ่ืน 
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 2.  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตนเองประกอบดวย เปนผูปฏิบัติงานท่ีมีความ
ซ่ือสัตย สุจริต ไมคอรัปช่ัน ไมมักมากกับการนอนจนสอใหเห็นความเกียจคราน ไมดื่มของมึนเมา
ตองหามในเวลาปฏิบัติงาน  เม่ือหัวหนาโปรดปรานไมพึงทะนงตน ควรใชจายงบประมาณ  
ท่ีเหมาะสมกับงาน ผูปฏิบัติงานมีความบริสุทธ์ิสะอาดในหนาท่ีการงาน ไมยอมตกเปนทาสของ
อารมณ ผูปฏิบัติงานมีความนอบนอมถอมตน แมวาหัวหนาจะกระทําตนเสมือนเพื่อน เม่ือไดรับการ
ยกยองเชิดชู ก็จงอยาทะนงตนและเยอหยิ่ง ปฏิบัติตนใหหนาเกรงขาม ไมควรพูดจาเหลวไหล  
ไรสาระ ไมมัวเมาในสตรี เพราะจะทําใหเส่ือมอํานาจ และเกิดราคีโทษในหนาท่ี เม่ือถึงคราวตอง
พูด ตองพูดแตพอควรและชัดเจน และใหนิ่งเม่ือถึงคราวตองนิ่ง ฝกฝนจิตใจใหม่ันอยูในความดี  
มีอัธยาศัยออนโยน ปฏิบัติงานดวยความอดทน ไมฉุนเฉียว ไมโกรธงาย ไมพูดกระทบกระเทียบ 
เปรียบเปรย ปฏิบัติงานดวยความสัตยจริงตอคําพูดของตนเอง ประพฤติตนดวยความออนนอมถอม
ตน มีความเคารพยําเกรงในผูใหญเหนือตน ประพฤติตนม่ันอยูในความดี และมุงม่ันทําแตความดี 
กตัญูตอบิดามารดา และเอ้ือเฟอเกื้อกูลตอผูหลักผูใหญในตระกูล 
 3.  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการทํางานประกอบดวย มีภูมิคุมกันท่ีดี ฉลาด พรอมรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไปใชในการวางแผนและตัดสินใจในการบริหาร มีการปฏิบัติงาน
อยูในระเบียบ ประเพณี และกฎหมาย เปนคนท่ีไมเห็นแกได ไมยอมตนใหตกอยูในอํานาจของ
ความอยากตามความตองการของอารมณ ไมควรพูดมากเกินพอดี แตก็ไมควรน่ิงเสียเร่ือยไป  
เปนผูปฏิบัติงานดวยการรักษาระเบียบวินัย และอดทนตออุปสรรคเสมอ เปนผูปฏิบัติงาน 
ดวยความรวดเร็ว และสําเร็จเปนผลดีเสมอ เปนผูปฏิบัติงานดวยความขยันขันแข็งในหนาท่ีการงาน 
เปนผูปฏิบัติงานดวยความบริสุทธ์ิสะอาดในหนาท่ีการงาน มีความขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติงาน 
ไมเลินเลอ หละหลวม ตองตรวจตราดูแลใหรอบคอบ เปนผูปฏิบัติงานดวยความมีน้ําใจตอเพื่อน
รวมงาน เปนผูปฏิบัติงานดวยความตรงตอเวลา เปนผูปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย อยางสุด
ความสามารถ เปนผูเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว มีการสรางจิตสํานึกในเร่ืองของ
ความรัก ความเมตตาธรรม  มีความอดทน อดกล้ัน ตออารมณความตองการที่เขามากระทบ  
มีการประพฤติตนเปนกลาง ไมแบงแยกพรรคพวก ไมเจรจาหาเร่ืองใหเกิดความขุนเคืองใจแก
หัวหนาหรือเพื่อน 

  
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
กกกกกกก 1.  ไดทราบถึงระดับความสัมพันธระหวางหลักราชวสดีธรรมกับหลักการอิสลลามใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 
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กกกกกกก 2.  ไดทราบถึงระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมในการบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 
กกกกกกก 3.  ไดทราบถึงระดับการบริหารตามหลักการอิสลามในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 
กกกกกกก 4.  ไดองคความรูเกี่ยวกับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหารตามหลัก
อิสลามท่ีจะนําไปใชเปนนโยบายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและ
นนทบุรีตอไป 
กกกกกกก 5.  ไดนําผลการวิจัยไปใชขยายผลการวิจัยการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับ 
การบริหารตามหลักอิสลามท่ีจะนําไปใชเปนนโยบายในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในทางการศึกษาตอไป 
 


