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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช” ทรงเปนศูนยรวมแหงจิตใจและ
เช่ือมความสามัคคีของปวงชนท้ังชาติใหสมานฉันทเปนหนึ่งเดียวกัน ทรงเปนองคศาสนูปถัมภและ
ทรงเปรียบเสมือนสัญลักษณเช่ือมระหวาง “ความรักชาติ” และ “การศรัทธาในศาสนา” ตลอดท้ัง
ทรงเปนสัญลักษณของความดีเลิศแหงเอกลักษณของชาติการสืบทอดจารีตประเพณี ความม่ันคง
แหงระบอบการปกครอง  และความหวังแหงอนาคตของชาติไทยและของโลก  นับตั้งแต
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายนพุทธศักราช 2489  
ถึงปจจุบัน ถือไดวายั่งยืนนานท่ีสุดในประวัติศาสตรของชาติไทย พระองคทรงดํารงไวซ่ึง “ธรรม” 
ท้ังปวงและทรงเปรียบประดุจแสงชัชวาลท่ีคอยสองนําทางการพัฒนาประเทศใหเกิดความม่ันคง
และยั่งยืนมาโดยตลอดเวลาอันยาวนานนี้ดวยมีพระปณิธานอันแกรงกลาท่ีจะทรงเสียสละประโยชน
สวนพระองค เพื่อพสกนิกรชาวไทยทั้งมวลโดยไมทรงแบงแยกสถานะ ศาสนา ชาติพันธุหรือ 
หมูเหลา และทรงถือวาทุกขของพสกนิกรคือทุกขของพระองค จึงไดทรงอุทิศพระวรกายทุมเทพระ
สติปญญา และพระราชทรัพยในการบําเพ็ญพระราชกรณียกิจหลากหลายนานัปการดวยพระวิริยะ
อุตสาหะ ท้ังพระราชทานคําสอนและมีพระจริยวัตรอันเปนแบบอยางท่ีดีงาม ซ่ึงลวนแตนํา
ประโยชนสุขมาสูพสกนิกรชาวไทยท้ังชาติสมดังท่ีไดพระราชทานพระปฐมบรมราชโองการเปน
พระราชสัตยาธิษฐานเน่ืองในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคมพุทธศักราช 2493 
ท่ีวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรมเพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” (สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2550, หนา 1-3) สอดคลอง
กับสุเมธตันติเวชกุลประธานสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดกลาวบรรยายท่ีคณะรัฐศาสตร  
19 มีนาคม 2548 เร่ืองทศพิธราชธรรมกับการบริหารประเทศความตอนหน่ึงวา “เราจะครองแผนดิน
โดยธรรม เพื่อประโยชนสุขชาวสยามคําวา “ธรรม” เม่ือ 58 ปท่ีแลวก็คือธรรมาภิบาลซ่ึงหมายถึง 
การใชความดีในการปกครองโดยใชทศพิธราชธรรมเปนหลักท่ีพระองคจะทรงปฏิบัติและ
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ประชาชนก็ปฏิบัติได สวนหลักราชวสดีธรรมคือธรรมที่เปนหลักในการปฏิบัติราชการ ซ่ึงมีสาระ
สรุปไดเปน 3 องคประกอบหลัก 49 องคประกอบยอย องคประกอบหลัก 3 ประการไดแก 
 (1)  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตนของประชาชนตอพระราชา 
 (2)  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตนเอง 
 (3)  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการทํางาน (สุเมธ  ตันติเวชกุล, 2549, หนา 1-2) 
                และการบริหารตามหลักการอิสลาม 5 ประการตามคุณลักษณะของ (ศาสดามูฮัมมัด 
ซอลลอลลอฮุอาลัยฮิวาสัลลัม มหาบุรุษแหงอิสลาม, 2540, หนา 63) คือ 
กกกกก (1)  อัศศิดกุ (ُاَلصِّدْق) มีสัจจะ พูดจริงทําจริง ไมเคยโกหก  
กกกกก (2)  อัลอะมานะฮฺ ( ماَنَةُلأَْاَ )  มีความรับผิดชอบ เปนท่ีไววางใจได  
กกกกก (3)  อัลฟะฏอนะฮฺมี(ُاَلْفَطَانَة) ความฉลาด  สามารถแกไขปญหาตางๆได 
กกกกก (4)  อัตตับลีฆ (ُالتَّبْلِيْغ)มีมนุษยสัมพันธ สามารถสรางความเขาใจแกคนทุกคนได 
กกกกก (5)  อัลอาฎ้ิล (ْاَلْعَادِل)  ผูทรงคุณธรรม  ยืนหยัดบนหลักการที่ถูกตอง 
 สังคมไทยกําลังเปดกวางสูโลกาภิวัฒน และการเล่ือนไหลของวัฒนธรรมอยางไร
พรมแดนไดเขาสูสังคมไทยโดยขาดความรอบรูท่ีจะเปนภูมิคุมกันในการกล่ันกรองท่ีดี ไดสงผล
กระทบตอระบบคุณคา ความเช่ือ พฤติกรรมการดํารงชีวิต และทําใหการปฏิสัมพันธในสังคมไทย
ใหปรับเปล่ียนไปจากเดิมคนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมท่ีเนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมาก
ข้ึน ขาดจิตสํานึกสาธารณะและใหความสําคัญสวนตนมากกวาสวนรวม การใหคุณคาและศักดิ์ศรี
ของความเปนคนและยึดหลักธรรมในการดํารงชีวิตเร่ิมเส่ือมถอยลง วัฒนธรรมและภูมิปญญาของ
ชาติถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย ขณะท่ีการพัฒนาศักยภาพคนแมผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษาโดยรวมก็ยังมีปญหามากมายในปญหาเชิงคุณภาพการศึกษาและกระบวนการเรียนรูท่ี
ตองเรงพัฒนาอยางเรงดวน เนื่องจากระบบการศึกษาในปจจุบันเปนระบบคิดแยกสวนออกจากวิถี
ชีวิตโดยเอาตําราหรือวิชาเปนตัวตั้ง ซ่ึงเปนความรูนอกตัวท่ียังไมใหความสําคัญตอการศึกษาใหรูจกั
ชีวิตหรือรูจักตัวเอง (ประเวศ วะสี, 2547, หนา 5) 
 ธีระ  รุญเจริญ ปราชญา  กลาผจญ และสัมมา  รัธนิธย (2545, หนา 6-7) กลาวถึง
ผูบริหารการศึกษาของสังคมไทยจะตองเปนผูบริหารมืออาชีพจะตองมีความรูและประสบการณ 
สมกับเปนวิชาชีพชั้นสูงทางการบริหารการศึกษาเพราะนอกจากจะบริหารบุคลากรท่ีเปนครู 
มืออาชีพแลวผูบริหารยุคใหมตองเปนผูนํ าทางวิชาการ  เปนผูนํ าการปฏิ รูปการเ รียนรู 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติโดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาตองมีความสามารถในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซ่ึงหมายถึง ความสามารถท่ีจะประสานการมีสวนรวมของครู 
ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา ชุมชนและผูเกี่ยวของอ่ืนๆ ความสามารถในการระดมและใช
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ทรัพยากรเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิตดานการศึกษาคือ 
 (1)  ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการ
การศึกษาต้ังแตระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาพัฒนาครูพัฒนาระบบการคัดเลือก
เขาสูมหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร 
ปรับปรุงส่ือการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียน
เปนสํานักการศึกษาตลอดชีวิต และจัดใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรูท่ีเหมาะสมในแต
ละพื้นท่ี ตลอดจนสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อ
นําไปสูเปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีมุงเนนคุณธรรมนําความรูอยางแทจริง 
 (2)  สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาท้ังระบบ โดยมุงเนนใน
ระดับอาชีวะศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 
 (3)  พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม 
มีคุณภาพ และมีวิทยาฐานะสูงข้ึน ลดภาระงานครูท่ีไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการ 
คืนครูใหนักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูดวยการปรับโครงสรางหน้ีและจัดต้ังกองทุนพัฒนา
คุณภาพชีวิตครูควบคูไปกับการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและ
บุคลากรใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา 
 (4)  จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปน
ธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนในกลุมผูดอยโอกาสท้ังผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรมรวมท้ัง
ยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน 
 (5)  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพปรับเงินเดือน
คาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาทุกระดับการศึกษาใหสูงข้ึน โดยภาครัฐเปนผูนําและเปน
แบบอยางของการใหการศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับ
การพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 
 (6)  ปรับปรุงระบบการบริหารการจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการ
ประนอมและไกลเกล่ียหนี้รวมท้ังขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหประชาชนมี
โอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีถึง ปริญญาเอกเพิ่มข้ึน 
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 (7)  สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
เชิงสรางสรรคอยางชาญฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
 (8)  เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการในทุกระดับ
การศึกษาและในชุมชน โดยใชพื้นท่ีและโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑ 
การประเมินขอสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับ
คุณภาพโรงเรียนท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปน
ศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมท้ังเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู 
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตชุมชน โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และ
สถาบันทางศาสนา 
กกกกกกก ถวิล  มาตรเล่ียม (2544, หนา 35) วาการศึกษามีคุณคาและประโยชนอยางมหาศาลตอ
การพัฒนาคน พัฒนาสังคม เปนรากฐานในการดํารงคงอยูของชาติบานเมืองความสําคัญจึงอยูท่ี 
การจัดการศึกษาของประเทศชาติ ซ่ึงจะตองเปนไปอยางมีคุณภาพ มีความชัดเจนในเปาหมาย 
สามารถสนองความตองการของผูเรียนท่ีมีความแตกตางกันในระหวางบุคคล ในขณะเดียวกันก็ตอง
สามารถสรางศักยภาพใหเกิดข้ึน เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหมได ดังนั้นจึงเปน
ความตระหนักอยางมากในหลายๆอารยะประเทศท่ีจะคํานึงถึงการจัดการศึกษาของตนและผลลัพธ
ท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังไดพยายามปรับปรุงพัฒนาจนถึงข้ันปฏิรูปการศึกษา โดยมีความพยายามพัฒนา
ดานหลักสูตร ดานกระบวนการเรียนการสอน การคิดคนนวัตกรรมใหมๆอยางหลากหลาย การใช
แนวคิดท่ีมุงคนหาคุณลักษณะของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใหโรงเรียนสามารถบริหารจัดการ
ท้ังงบประมาณ การจัดสรรทรัพยากรไดดวยตนเอง รวมทั้งเปนแนวคิดท่ีจะสืบคนการบริหารจัด
การศึกษาใหแกบุคคลท่ีอยูใกลชิดกับผูเรียนเพื่อเขามาเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
นอกจากนั้นยังไดใชแนวความคิดในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน เพื่อเปน
หลักประกันวาผูเรียนจะบรรลุความสําเร็จของการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด  
ซ่ึงเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  มาตรา 81 วา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรังปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุน
การคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ” และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 สอดคลอง
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กับ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 5) มาตรา 6 บัญญัติไววา “การจัดการ
ศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” 
เปนการสนับสนุนใหนําหลักธรรมของศาสนา มาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ดังนั้นการบริหารจัดการการศึกษาจึงเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญของการแกไขปญหา และ 
การพัฒนาในกิจกรรมของมนุษยในทุกๆดาน สอดคลองกับ จรวยพร  ธรณินทร (2544, หนา 21) ได
ทําการวิจัยเร่ือง การปฏิรูปการศึกษาวา เปนงานท่ีตองอาศัยเทคนิค เวลา ทรัพยากร และการบริหาร 
จัดการท่ีดี จึงตองมียุทธศาสตรท่ีเหมาะสม 8 ประการ ไดแก 
กกกกกกก (1)  การพัฒนาการมีสวนรวมของคนท้ังประเทศ 
กกกกกกก (2)  การสรางองคความรู 
กกกกกกก (3)  การใชกฎหมายเปนกลไกขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง 
กกกกกกก (4)  การเนนคุณภาพของผูเรียนเปนเปาหมายสูงสุด 
กกกกกกก (5)  การใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ 
กกกกกกก (6)  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ 
กกกกกกก (7)  การใชแผนยุทธศาสตรในการดําเนินงาน 
กกกกกกก (8)  การประชาสัมพันธและการรายงานความกาวหนาของสถานศึกษา โดยผูบริหาร
สถานศึกษาตองเปนผูออกแบบและจัดระบบการศึกษาท้ังระบบความคิดและระบบบริหารซ่ึง
หมายถึงการนําเอาทรัพยากรเพื่อการศึกษาไปบริหารใหเกิดผลผลิตทางการศึกษาตามท่ีระบบ
การศึกษาของประเทศตองการ ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความสําคัญมากในอันท่ีจะปลูกฝง 
คุณความดีและพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่องของผูท่ีจะเปนกําลังของประเทศชาติในวันขางหนา
ตอไป 
กกกกกกก อนึ่งปจจุบันโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาควบคูสามัญโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลหลายแหงสามารถจัดการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ มีการบริหารจัดการอยางมี
ระบบ เปนท่ียอมรับของหนวยงานราชการและชุมชน แตยังมีท่ียังไมประสบผลสําเร็จในการจัด
การศึกษาเทาท่ีควรอันเนื่องมาจากปญหาดังนี้ 
กกกกกกก (1)  ระบบการบริหารจัดการท่ีตองยอมรับวาการบริหารจัดการของผูบริหารใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามบางสวนยังไมเปนมืออาชีพ การบริหารจัดการยังไมเปนระบบ
เทาท่ีควร การกระจายอํานาจในการตัดสินใจยังมีนอย ผูบริหารขาดความรูความเขาใจในเร่ือง 
การบริหารการศึกษา  
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กกกกกกก (2)  บุคลากรบางสวนไมมีความรูความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณา
การทั้งวิชาศาสนาและวิชาสามัญ ทําใหบางคร้ังเกิดปญหาในทางปฏิบัติดานขวัญกําลังใจใน 
การปฏิบัติหนาท่ีและสวัสดิการของครูผูสอนยังไมเปนท่ีนาพอใจมาก เพราะโรงเรียนบางแหงมี
ขอจํากัดและขาดงบประมาณ ทําใหไมสามารถสนองตอบความตองการของครูได 
กกกกกกก (3)  มีงบประมาณไมเพียงพอท่ีจะใชในการพัฒนาอยางตอเนื่อง เนื่องจากโรงเรียน
สวนมากยังตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนปจจัยหลักในการดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียน 
โดยเงินอุดหนุนท่ีไดรับสวนใหญจะใชเปนคาจาง เงินเดือนของบุคลากรเกือบท้ังหมด และ
งบประมาณในสวนท่ีเหลือไมมากพอท่ีจะใชในการบริหารจัดการ แตยังขาดงบประมาณในสวน
ของการสรางอาคารเรียนและการจัดหาส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัย (อบูญามาลลุดดีน ซอลีฮีย, 
2550, หนา 3) 
กกกกกกก ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนประกอบกับผูวิจัยไดมีโอกาสศึกษาคนควาเกี่ยวกับคุณธรรม
ในการปกครองในสถานศึกษา จุดประสงคหลักเพ่ือตองการนํามาปรับปรุงงานในสวนท่ีรับผิดชอบ 
ซ่ึงปจจุบันผูวิจัยมีสวนรับผิดชอบในงานท่ีเกี่ยวของกับงานบริหารองคกรการศึกษาทําใหผูวิจัย
สนใจและตองการทราบในสวนของการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีวาอยูในระดับใดและสอดคลองกับหลัก 
ราชวสดีธรรมท่ีสัมพันธกับหลักการของศาสนาอิสลามอยางไร ดังกลาวโดยการประมวลจาก 
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาหัวหนางาน และหัวหนากลุมสาระตางๆ เพื่อนําผลการวิจัยมา
ใชในการปรับปรุงและแกไขปญหา และในสวนผูเกี่ยวของสามารถนําไปพัฒนาการบริหารโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนตอไป 
 

ปญหาการวิจัย 
 

ผูวิจัยกําหนดปญหาการวิจัยดังตอไปนี้  
1.  ระดับความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหาร 

ตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีเปน
อยางไรและอยูในระดับใด 

2.  ระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับใด 

3.  ระดับการบริหารตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับใด 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคในการวิจัยดังตอไปนี ้
1.  เพื่อศึกษาระดับความสัมพันธระหวางหลักราชวสดีธรรมกับหลักการอิสลามในการ

บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

2.  เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 

3. เพื่อศึกษาระดับการบริหารตามหลักอิสลามในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 

 
สมมุติฐานการวิจัย 
 

ผูวิจัยมีสมมุติฐานการวิจัยดังตอไปนี ้
1. ระดับความสัมพันธระหวางการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหาร 

ตามหลักอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีมี
ความสัมพันธกันทางบวกในระดับมาก 

2.  การบริหารตามหลักราชวสดีธรรมของโรงเรียนซ่ึงเปนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูระดับมาก 

3 .  การบริหารตามหลักอิสลามของโรง เ รียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
กรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดับมาก 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาความสัมพันธระหวางหลักราชวสดีธรรมกับหลักการอิสลามใน
การบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีโดยกําหนด
ขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
 
 
 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

8 

 1.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.1  ประชากร ท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก ผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีท่ีปฏิบัติงานในปการศึกษา 2555 จํานวน51 โรงเรียนๆ ละ 
15 คน รวมจํานวน 765 คน 

 1.2  กลุมตัวอยาง ท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางโรงเรียน  
โดยวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) ใน 2 ข้ันตอนดังนี้ 1) สุมจํานวนโรงเรียนรอย
ละ 70 ของประชากรไดกลุมตัวอยาง 36 โรงเรียน 2) สุมผูบริหารโรงเรียนรอยละ 50 ไดผูบริหาร
โรงเรียน8 คน รวมกลุมตัวอยางผูบริหารได 288 คนของประชากร ซ่ึงสูงกวาตารางการเลือกกลุม
ตัวอยางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie& Morgan, 1970, pp. 607-608) และยอมรับได  

2.  ขอบเขตดานเนื้อหาและตัวแปรท่ีศึกษา 
 ผูวิจัยมุงศึกษาความสัมพันธระหวางหลักราชวสดีธรรมกับหลักการอิสลามในการ

บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีโดยมีกรอบท่ีจะศึกษา 
หลักราชวสดีธรรมในการบริหารโรงเรียนดังนี้ 

 2.1  ตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแกหลักราชวสดีธรรม 
3 องคประกอบหลักดังตอไปนี้ (พระมหาวิจิตร ดิสฺสทตฺโต 2505, หนา 80-85) 

กกกกกกก 2.1.1.  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตนตอพระราชาโดยตรง 
กกกกกกก 2.1.2.  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตนเอง 
กกกกกกก 2.1.3.  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการทํางานและ 49 องคประกอบยอย  

          ก  2.2  ตัวแปรตาม (Dependent variable) ไดแก การบริหารตามหลักการอิสลาม 5 
ประการตามคุณลักษณะของ (ศาสดามูฮัมมัด มหาบุรุษแหงอิสลาม, 2540, หนา 63) คือ 
            กกกก        (1)   อัศศิดกฺ (ُاَلصِّدْق) มีสัจจะ พูดจริงทําจริง ไมเคยโกหก   
 (2)   อัลอะมานะฮฺ ( ماَنَةُلأَْاَ ) มีความรับผิดชอบ เปนท่ีไววางใจได 
                            (3) อัลฟะฏอนะฮฺมี (ُاَلْفَطَانَة) ความฉลาด  สามารถแกไขปญหาตางๆได 
 (4)  อัตตับลีฆ (  ُالتَّبْلِيْغ) มีมนุษยสัมพันธ สามารถสรางความเขาใจแกคนทุกคน
ได 
 (5) อัลอาฎ้ิล (ْاَلْعَادِل) ผูทรงคุณธรรม ยืนหยดับนหลักการที่ถูกตอง 
 ดังแสดงเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (Concptual Framework) ตอไปนี้ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 ตัวแปรท่ี 1                  ตัวแปรท่ี 2 
         (Independent Variables)                                                     (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
กกกกกก เพื่อใหเขาใจในความหมายของคําศัพทเฉพาะในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกัน  ผูวิจัยจึงไดนิยาม
คําศัพทเฉพาะท่ีเปนคําหลักๆ ไวดังนี้ 
 นนทบุรี หมายถึง เปนจังหวัดหนึ่งในเขตปริมณฑล จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติจัดต้ัง
จังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครนายก พุทธศักราช 2489 ซ่ึงมีผล
ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 9 พฤษภาคม 2489 ปจจุบันนนทบุรีจัดจัดการปกครองแบบการกระจายอํานาจสู
ระดับทองถ่ินท่ีมีระบบการศึกษาทั้งภาครัฐ เอกชน และการศึกษาพิเศษ ข้ึนตรงกับเขตการศึกษา 
และกระทรวงศึกษาธิการ 

หลักราชวสดีธรรม 
(พระมหาวิจิตร ดิสฺสทตฺโต, 2505, หนา 80-85) 
 

1. หลักธรรมเก่ียวกับการปฏิบัติตนตอ 
    พระราชา  
2. หลักธรรมเก่ียวกับการควบคุมตนเอง  
3. หลักธรรมเก่ียวกับการทํางาน 
 

หลักการอิสลาม 
(ศาสดามูฮัมมัดมหาบุรุษแหงอิสลาม, 2540, หนา 63) 

 
1. อัศศิดกฺ (ُاَلصِّدْق) คือการมีสัจจะพูดจริงทําจริงไม 
    โกหก 
2. อัลอะมานะฮฺ ( ماَنَةُلأَْاَ ) คือ การมีความรับผิดชอบ 
    ไววางใจได 
3. อัลฟะฏอนะฮฺ (ُاَلْفَطَانَة) คือ การมีความฉลาดสามารถ 
    แกไขปญหาตางๆได 
4. อัตตับลีฆ (ُالتَّبْلِيْغ)คือ การมีมนุษยสัมพันธสามารถ 
    สรางความเขาใจแกทุกคนได 
5. อัลอาฎิ้ล (ْاَلْعَادِل) คือ การมีคุณธรรม ยืนหยัดหลักการ 
    ที่ถูกตอง 
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 กรุงเทพมหานคร หมายถึง บริเวณอาณาเขตท่ีเปนเมืองหลวงและแบงการปกครอง
ออกเปนเขตมีระบบการศึกษาภาครัฐข้ึนตรงกับกรุงเทพมหานคร เปนศูนยกลางการปกครอง 
การศึกษา การคมนาคมขนสง การเงินการธนาคาร การพาณิชยการส่ือสารความเจริญกาวหนา 
ดานอ่ืนๆ ของประเทศไทยและมีลักษณะทางสังคมท่ีเปนจุดเส่ียงทางคุณธรรมและวัฒนธรรม 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หมายถึง โรงเรียนเอกชนท่ีเปดสอนศาสนาควบคู
สามัญท่ีใชหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 และหลักสูตรอิสลามศึกษา 
พุทธศักราช 2546 มีการบริหารงานโดยสวนหนึ่งใชงบประมาณของสถานศึกษาเอง และสวนใหญ
ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐโดยภายใตการกํากับดูแลของสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนกระทรวงศึกษาธิการ 
 การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งใหประสบผลสําเร็จและ 
มีประสิทธิภาพโดยการใชหลักการและวิธีการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเร่ืองท่ีดําเนินการนั้น 
 ความสัมพันธ หมายถึง ความเกี่ยวเนื่อง เช่ือมโยงสอดคลองระหวางลักษณะหรือหลัก
หรือขอความหนึ่งกับอีกขอความหนึ่ง 
 หลักอิสลาม หมายถึงหลักการดําเนินชีวิตท่ีกําหนดโดยผูท่ีรูรายละเอียดของมนุษย
ท้ังหมดคือผูสรางซ่ึงมุสลิมทุกคนเคารพและภักดีคือ อัลลอฮ (ซุบฮานาฮูวาตาอาลา) และหลัก 
อัลฮาดิษคือ ขอบัญญัติท่ีศาสดาใหปฏิบัติตามคัมภีรอัลกุรอานหรือส่ิงท่ีทานไดกระทําเปนแบบอยาง
ไวท่ีสอดคลองกับคัมภีรอัลกุรอานซ่ึงเปนพระดํารัสของผูสรางสรรพส่ิง 
กกกกกกก 1. อัศศิดกุ ( اَلصِّدْقُ     ) มีสัจจะ พูดจริงทําจริง ไมโกหก มีความจริงใจและเต็มใจ  

การทํางาน มีความโปรงใสในงานท่ีตนรับผิดชอบมีการรักษา กาย วาจา ใจใหเปนปกติมีการรักษา

ความสุจริตตอหนาท่ีท้ังตอหนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามทํานองครองธรรม มีการ

ประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต มีการบริหารงานอยางเปนธรรม มีความซ่ือตรงไมทุจริตตอหนาท่ีการ
งานเพื่อหาผลประโยชนมีภาพลักษณการแสดงออกท่ีนาเช่ือถือได มีการใหบริการแกสังคมโดย
ความชอบธรรม 
 2. อัลอะมานะฮุ ( ماَنَةُ  لأ ْ َ اَ  ) มีความรับผิดชอบเปนท่ีไววางใจไดดํารงไวซ่ึงความเปน
ธรรม มีความสุขกับการทํางาน มีการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ มีความ
ประหยัด ขยันอดออม มีการรับผิดชอบตอหนาท่ี มีการซ่ือสัตยตอตนเองและผูอ่ืน มีความละอาย
และเกรงกลัวตอบาป มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา มีความซ่ือสัตยตออาชีพการงาน มีความ
เปนธรรมตอผูรวมงาน มีมนุษยสัมพันธกับผูรวมงาน 
 3.  อัตตับลีฆุ ( لِيْغُالتَّبْ   ) มีมนุษยสัมพันธ สามารถสรางความเขาใจแกคนทุกคนได ไมมี
การบิดเบือน ปดบังอําพรางแตประการใด มองประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ มีการวางแผน
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ประเมินผล 3 มีการกระตุน ปลุกจิตสํานึกกับกระบวนการเรียนรู มีความขยันและทุมเทในการ
ทํางาน เปนผูบริหารที่คิดชอบ พูดชอบ ทําชอบ มีการปฏิบัติหนาท่ีอยางเสมอตนเสมอปลาย  
มีการยึดเอาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง เปนผูบริหารท่ีมีความอดทนเพื่อใหงานบรรลุ
เปาหมาย มีการดําเนินชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา10 มีความเปนบุคคลผูตั้งม่ันใน
ความยุติธรรม 
 4.  อ้ัลฟาตอนะตุ ( طَانَةُ اَلْفَ   ) มีความฉลาด รอบรูมีความสุขุมและปฏิภาณเฉียบแหลม 
เปนผูบริหารท่ีรูจักวางแผนในการปฏิบัติงาน(ใชศาสตรและศิลป)  มีการทํางานอยางมีสติ รูจัก 
ผอนหนักเปนเบา  มีการทํางานเปนหมูคณะและมีประสิทธิภาพ เปนผูบริหารท่ีรูจักการสราง
กําลังใจในการทํางานใหกับผูอ่ืน มีศิลปะในการทํางาน และเขาใจในหลักการจัดการ มีความเฉลียว
ฉลาดในการทํางาน เปนท่ีปรึกษาไดทุกเร่ือง เปนผูแสวงหาองคความรูและคิดคนวิธีการดําเนินงาน
เสมอ เปนผูนําการเปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษา เปนผูชวยเหลือผูอ่ืนเสมอ มีการวางตัวเปน
กลางและใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 
 5.  อัลอาฎ้ิล  (    ْاَلْعَادِل) ผูทรงคุณธรรม ยืนหยัดบนหลักการที่ถูกตอง ผูบริหารเม่ือเกิด
ปญหาใชสติ ไมหนีปญหา มอบหมายงานตรงกับความรูความสามารถ มีการปฏิบัติตอกันดวยความ
เสมอภาค มีการแบงงานช้ีแจงขอบขายภาระงานชัดเจน ใชคนและทรัพยากรใหถูกตองกับงาน ดูแล
รักษาและสงเสริมการจัดการศึกษาอยางเปนธรรม ไมเอ้ือประโยชนตอพวกพอง มีสวนรวม
รับผิดชอบตอปญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน มีสวนรวมรับผิดชอบการจัดกิจกรรมของชุมชน 
และมีการพิจารณาตัดสินใจโดยยึดกฎหมายท่ีเกี่ยวของเปนหลัก  
 หลักราชวสดีธรรมหมายถึงธรรมท่ีเปนหลักในการปฏิบัติราชการซ่ึงมีสาระสรุปไดเปน
3 องคประกอบหลัก 49 องคประกอบยอย ซ่ึงองคประกอบหลัก 3 ประการมีดังนี้คือ 
 1.  หลักธรรมที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตนตอพระราชาโดยตรงประกอบดวย เม่ือเขารับงาน
ใหมๆ ควรแสดงตนแตพอดีผูปฏิบัติงานตองประพฤติตนเปนการไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติเม่ือ
หัวหนาเรียกใชปฏิบัติงาน พึงปฏิบัติงานใหสําเร็จโดยความสุจริตและเท่ียงธรรมเม่ือมีงานเกิดข้ึน 
พึงปฏิบัติงานนั้นๆ ใหสําเร็จผูปฏิบัติงานพึงละอายตอความชั่ว เกรงกลัวตอความผิดผูปฏิบัติงาน 
ไมควรใชของเสมอหัวหนา หรือบริโภคใหทัดเทียมกับหัวหนา เปนผูนอยไมควรใชกิริยาทาทาง
เสมอหัวหนาเม่ือปฏิบัติงานมีการดําเนินงานไปอยางรวดเร็ว และสําเร็จเปนผลดีเสมอเม่ือปฏิบัติงาน 
ควรใหเกียรติแกเพื่อนรวมงาน เม่ือปฏิบัติงานสวนรวมไมควรปรึกษากันในท่ีลับพึงใหเกียรติตอ
หัวหนา ไมวาตอหนา หรือลับหลังเปนผูนอยไมติฉินนินทาผูบังคับบัญชาลับหลัง ไมพึงทะนงตน
แมวาจะเปนคนโปรดปรานของหัวหนาก็ตามไมควรเจรจาหาเร่ืองใหเกิดความขุนเคืองใจแกหัวหนา
หรือเพื่อนรวมงานจงรักภักดีแตในหนวยงานของตนเองเทานั้น ไมฝกใฝในหนวยงานอ่ืน 
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 2.  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตนเองประกอบดวย เปนผูปฏิบัติงานท่ีมีความ
ซ่ือสัตย สุจริต ไมคอรัปช่ัน ไมมักมากกับการนอนจนสอใหเห็นความเกียจคราน ไมดื่มของมึนเมา
ตองหามในเวลาปฏิบัติงาน  เม่ือหัวหนาโปรดปรานไมพึงทะนงตน ควรใชจายงบประมาณ  
ท่ีเหมาะสมกับงาน ผูปฏิบัติงานมีความบริสุทธ์ิสะอาดในหนาท่ีการงาน ไมยอมตกเปนทาสของ
อารมณ ผูปฏิบัติงานมีความนอบนอมถอมตน แมวาหัวหนาจะกระทําตนเสมือนเพื่อน เม่ือไดรับการ
ยกยองเชิดชู ก็จงอยาทะนงตนและเยอหยิ่ง ปฏิบัติตนใหหนาเกรงขาม ไมควรพูดจาเหลวไหล  
ไรสาระ ไมมัวเมาในสตรี เพราะจะทําใหเส่ือมอํานาจ และเกิดราคีโทษในหนาท่ี เม่ือถึงคราวตอง
พูด ตองพูดแตพอควรและชัดเจน และใหนิ่งเม่ือถึงคราวตองนิ่ง ฝกฝนจิตใจใหม่ันอยูในความดี  
มีอัธยาศัยออนโยน ปฏิบัติงานดวยความอดทน ไมฉุนเฉียว ไมโกรธงาย ไมพูดกระทบกระเทียบ 
เปรียบเปรย ปฏิบัติงานดวยความสัตยจริงตอคําพูดของตนเอง ประพฤติตนดวยความออนนอมถอม
ตน มีความเคารพยําเกรงในผูใหญเหนือตน ประพฤติตนม่ันอยูในความดี และมุงม่ันทําแตความดี 
กตัญูตอบิดามารดา และเอ้ือเฟอเกื้อกูลตอผูหลักผูใหญในตระกูล 
 3.  หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับการทํางานประกอบดวย มีภูมิคุมกันท่ีดี ฉลาด พรอมรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไปใชในการวางแผนและตัดสินใจในการบริหาร มีการปฏิบัติงาน
อยูในระเบียบ ประเพณี และกฎหมาย เปนคนท่ีไมเห็นแกได ไมยอมตนใหตกอยูในอํานาจของ
ความอยากตามความตองการของอารมณ ไมควรพูดมากเกินพอดี แตก็ไมควรน่ิงเสียเร่ือยไป  
เปนผูปฏิบัติงานดวยการรักษาระเบียบวินัย และอดทนตออุปสรรคเสมอ เปนผูปฏิบัติงาน 
ดวยความรวดเร็ว และสําเร็จเปนผลดีเสมอ เปนผูปฏิบัติงานดวยความขยันขันแข็งในหนาท่ีการงาน 
เปนผูปฏิบัติงานดวยความบริสุทธ์ิสะอาดในหนาท่ีการงาน มีความขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติงาน 
ไมเลินเลอ หละหลวม ตองตรวจตราดูแลใหรอบคอบ เปนผูปฏิบัติงานดวยความมีน้ําใจตอเพื่อน
รวมงาน เปนผูปฏิบัติงานดวยความตรงตอเวลา เปนผูปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย อยางสุด
ความสามารถ เปนผูเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว มีการสรางจิตสํานึกในเร่ืองของ
ความรัก ความเมตตาธรรม  มีความอดทน อดกล้ัน ตออารมณความตองการที่เขามากระทบ  
มีการประพฤติตนเปนกลาง ไมแบงแยกพรรคพวก ไมเจรจาหาเร่ืองใหเกิดความขุนเคืองใจแก
หัวหนาหรือเพื่อน 

  
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
กกกกกกก 1.  ไดทราบถึงระดับความสัมพันธระหวางหลักราชวสดีธรรมกับหลักการอิสลลามใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 
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กกกกกกก 2.  ไดทราบถึงระดับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมในการบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 
กกกกกกก 3.  ไดทราบถึงระดับการบริหารตามหลักการอิสลามในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีในภาพรวม 
กกกกกกก 4.  ไดองคความรูเกี่ยวกับการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับการบริหารตามหลัก
อิสลามท่ีจะนําไปใชเปนนโยบายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในกรุงเทพมหานครและ
นนทบุรีตอไป 
กกกกกกก 5.  ไดนําผลการวิจัยไปใชขยายผลการวิจัยการบริหารตามหลักราชวสดีธรรมกับ 
การบริหารตามหลักอิสลามท่ีจะนําไปใชเปนนโยบายในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในทางการศึกษาตอไป 
 


