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 บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรของวิทยาลัยวิชาการศึกษา เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2514 (คําพอสอน, 
2514)  ที่วา  “การใหการศึกษาแกเด็กตองเริ่มตั้งแตเกิดขั้นตนก็ตองสอนใหรูจักอวัยวะและประสาท
สวนตาง ๆ ตองคอยควบคุมฝกหัดจนสามารถใชอวัยวะและประสาทสวนนั้น ๆ ทํากิจวัตรทั้งปวง
ของตนเองไดเมื่อสามารถทํากิจวัตรของตัวเองได แลวถัดมาก็ตองสอนใหรูจักทําการตาง ๆ ใหรูจัก
แสวงหาสิ่งตาง ๆ ตามที่ตองการใหไดมากขึ้นเพื่อทําใหชีวิตมีความสะดวกมีความสบายการให
การศึกษาขั้นนี้ ไดแก การฝกกายใหมีความคลองแคลวชํานิชํานาญและสามารถในการปฏิบัติ
ประกอบกับการสอนวิชาความรูตาง ๆ อันเปนพื้นฐานสําหรับการประกอบอาชีพเล้ียงตัว การให
การศึกษาอีกขั้นหนึ่งคือการสอนและฝกฝนใหเรียนรูวิทยาการที่กาวหนาขึ้นไปพรอมทั้งการฝกฝน
ใหรูจักใชเหตุผลสติปญญาและหาหลักการของชีวิตเพื่อใหสามารถสรางสรรคความเจริญงอกงาม
ทั้งทางกายและทางความคิด”   และจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลย
เดช  พระราชทานแกนักเรียนโรงเรียนจิตรลดาเมื่อวันที่ 18  มิถุนายน  2511 (ประวัติโรงเรียน, 
2511) ที่วา “การศึกษาของเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งการประถมศึกษาถือวาอยูในชั้นสําคัญ และจําเปน
สําหรับเด็กทุกคน ดวยเหตุนี้จึงมีพระราชบัญญัติประถมศึกษาขึ้นเพื่อใหเด็กไดมีโอกาสเลาเรียน
ตามหลักสูตรที่วางไว แตทั้งนี้ยอมตองอาศัยความรูความสามารถของครูที่เอาใจใสพยายามอบรม
บมนิสัยใหเด็กมีความรูมีศีลธรรมเพื่อใหเปนพลเมืองดีของชาติตอไปภายหนาดวย”   และจากพระ
บรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชที่พระราชทานแกคณะครูและ
นักเรียนที่ไดรับพระราชทานรางวัล วันที่ 11 กรกฎาคม 2522 (คําพอสอน, 2522) ที่วา“การศึกษาที่ดี
ดานวิชาการเปนทั้งรากฐานและปจจัยสําหรับการสรางสรรคแตการที่จะนําเอาวิชาการมา
สรางสรรคใหสําเร็จไดนั้นจําเปนที่สุดที่จะตองอาศัยการศึกษาที่ดีดานอื่น ๆ เขาประกอบอุดหนุน
ดวย   การศึกษาดานอื่น ๆ นั้นหมายถึงการศึกษาอบรมทุก ๆ อยางทั้งทางความคิดจิตใจและความ
ประพฤติปฏิบัติ  อันเปนตัวสําคัญในการฝกฝนขัดเกลาใหบุคคลมีความคิดความฉลาดหนักแนนใน
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เหตุผลและความสุจริตละเอียด รอบคอบ รูจักรับผิดชอบ รูจักตัดสินใจตามทางที่ถูกตองเปนธรรม
และสําคัญอยางยิ่งก็คือมีความขยันหมั่นเพียร อุตสาหะขวนขวาย ที่จะลงมือทําการทุกอยางไมวาเลก็
ใหญงายยากดวยตนเอง  ดังนั้น ผูทําหนาที่ใหการศึกษาจึงตองสํานึกตระหนักอยูเสมอที่จะตองให
การศึกษาที่ดีแกเยาวชนใหครบถวนทุก ๆ ดานไมปลอยใหขาดตกบกพรอง นักเรียนทั้งหลายก็ตอง
เขาใจวา การที่อุตสาหเลาเรียนดวยความหมั่นขยันมาโดยตลอดนั้นเทากับแตละคนไดฝกฝนความ
ขยันหมั่นเพียร  เพื่อสรางความเจริญและความสําเร็จของชีวิตไวสวนหนึ่งแลว” 
 จากพระราชดํารัสเกี่ยวกับการศึกษาที่องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  
พระราชทานใหแกพสกนิกรชาวไทยในวาระตาง ๆ จะเห็นไดวาพระองคทรงใหความสําคัญตอ
การศึกษาของปวงชนชาวไทย  ซ่ึงควรจะใหการศึกษากันตั้งแตยังเด็กและใหความสําคัญตอการจัด
การศึกษาเพื่อเปนพื้นฐานที่ดีแกประชาชนของชาติในอนาคตและพัฒนาใหประชาชนเปนบุคคลที่มี
ความรูความสามารถในดานตางๆ อยางสมบรูณ  รูจักใชวิชาการไปสรางความเจริญใหแกสวนตัว
และสวนรวมในแนวทางที่ถูกตองและเปนธรรม 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2545หมวด 5 การบริหาร และ การจัดการการศึกษา ในสวนที่ 3 หนา 13 ซ่ึงเกี่ยวกับ การบริหารและ
การจัดการศึกษาของเอกชนไดกลาวไวในมาตรา 43 ถึงมาตรา 46 ดังนี้ (สํานักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2542.) 
 มาตรา 43  การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระโดยมีการ
กํากับ ติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 
 มาตรา 44  ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เปนนิติบุคคล  และมีคณะกรรมการ
บริหารประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน  ผูรับใบอนุญาต ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ
สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง 
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 45  ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา
ตามที่กฎหมายกําหนด  โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของเอกชนในดานการศึกษา  การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพื้นที่
การศึกษาหรือขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของ
เอกชนโดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย  
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ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการได โดยอิสระสามารถพัฒนา
ระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเองมีความคลองตัวมีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใต
การกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 มาตรา 46 รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือ การยกเวนภาษี 
และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ
พึ่งตนเองได 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 ที่ได
แสดงไวนั้นจะเห็นไดวารัฐบาลมีความตั้งใจใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 นโยบายการศึกษา  ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ศ. ดร.วิจิตร ศรีสอาน ซ่ึง
เขารับตําแหนงเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2549 ไดใหนโยบายไว 6 ขอ ซ่ึงกลาวไวในขอท่ี 5 เกี่ยวกับการส
งเสริมการมีสวนรวมของประชาชนภาคเอกชนและทองถ่ิน 3 มาตรการ (สํานักคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน, 2549, หนา 1-2) 
  มาตรการที่ 1. ปรับปรุงโครงสรางบทบาทและภาระหนาที่ของสมาคมผูปกครองและ
ครูและคณะกรรมการรสถานศึกษาและเขตพื้นที่ เพื่อใหผูมีสวนไดเสียทางการศึกษาไดมีสวนรวม
รับผิดชอบกวางขวางขึ้น 
 มาตรการที่ 2. สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาของเอกชนทุกระดับและประเภทให
สามารถจัดการศึกษาไดตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยมุงใหความเปนอิสระ 
คลองตัวและไมเลือกปฏิบัติ 
 มาตรการที่ 3. สงเสริมใหทองถ่ินมีสวนรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษารวมกับเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทุกระดับโดยเนนการรวมคิดรวมทําและรวมรับผิดชอบ 
 จากนโยบายการศึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว  ไดนอมนําพระ
ราชดํารัสขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในเรื่องการ
จัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและการสนับสนุนการจัดการศึกษาภาคเอกชนมาเปนนโยบายใน
การจัดการศึกษาเอกชนของกระทรวงศึกษาธิการ  
 มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 
2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, ออนไลน) ไดมีมติในเรื่องการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน12 ปใน
ดานยุทธศาสตรไดกลาวไวในมาตรการที่ 10  มาตรการที่ 11  และมาตรการดานคาใชจาย คือ 
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 มาตรการที่ 10 รัฐจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลางทั้งนี้จะ    
มุงปฏิรูป 4 ดาน คือ 1) หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 2) ครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) 
การบริหารการจัดการ 4) การประกันคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา 
 มาตรการที่ 11 คาใชจายการศึกษาขั้นพื้นฐาน12 ป ที่รัฐไมเก็บจากผูเรียนประกอบดวย   
คาใชจายพื้นฐานหมายถึงคาเลาเรียนและคาอุปกรณการเรียนซึ่งรัฐจัดสรรใหกับผูเรียนทุกคนและ 
คาใชจายพิเศษหมายถึงคาหนังสือ คาอาหารกลางวัน คาอาหารเสริม (นม) คาพาหนะ คาเครื่องแบบ
และคาใชจายอื่น ๆ ซ่ึงรัฐจัดสรรใหกับกลุ มที่มีความตองการพิเศษสืบเนื่องจากปจจัยทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้โดยใหคงสัดสวนคาใชจายพิเศษในสัดสวนที่ไมสูงกวาที่รัฐจัดสรรให
ในปจจุบัน 
 มาตรการดานคาใชจาย รัฐกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามความสามารถทางเศรษฐกิจของรัฐกลาวคือ ในสถานศึกษาของรัฐมีการจัดสรรงบ
ลงทุนงบดําเนินการและชดเชยสวนที่เปนคาเลาเรียนที่สถานศึกษาเคยเรียกเก็บจากผู เรียนใน
สถานศึกษาเอกชนรัฐจัดสรรงบประมาณเฉพาะสวนที่เปนคาเลาเรียนในอัตราที่เทากันกับผูเรียนใน
สถานศึกษาของรัฐเวนแตการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการและผูดอยโอกาสรัฐจะรับผิดชอบคาใช     
จายอ่ืน ๆ เพิ่มเติมตามความเหมาะสม  
 จากพระราชดํารัสขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ซ่ึงพระองคทรงเล็งเห็น
ความสําคัญของการศึกษาของประชาชนวาจะตองใหการศึกษากับประชาชนอยางทั่วถึงตั้งแตยังเล็ก
โดยเฉพาะการสรางพื้นฐานที่ดีในดานการใหการศึกษาและจากพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 
2542 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 ซ่ึงเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน กลาวไว
ในมาตรา 43 ถึง มาตรา 46 ไดใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาของรัฐบาลและการจัดการศึกษา
ของเอกชนโดยเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาและจัดการศึกษาและพยามยามจะ
สงเสริมการจัดการศึกษาของภาคเอกชนในดานตาง ๆ นโยบายของรัฐบาลโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีสอาน ก็ไดนอมนําเอาพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว  ในเรื่องการขยายโอกาสทาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึงมาเปนนโยบายโดยจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 12 ปโดยไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงใหรัฐบาลเพิ่มเงินอุดหนุนรายหัวใหเพียงพอจากนโยบาย
ดังกลาวจึงมีความสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน12 ปเมื่อ
วันที่ 16 มีนาคม 2542 
 จากการสนับสนุนโรงเรียนตามมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองนโยบายการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานดังกลาวในดานมาตรการคาใชจาย  ในปจจุบันซึ่งรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหเทาเทียมกัน
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โดยคิดเปนคาเฉลี่ยตอคนตามจํานวนนักเรียน ทําใหโรงเรียนที่มีนักเรียนมากมีรายรับมากและ
ศักยภาพสูงในการบริหารงานโรงเรียน จูงใจใหมีนักเรียนเขาเรียนเปนจํานวนมากยิ่งขึ้นและการ
สนับสนุนของผูปกครองจํานวนมากทําใหโรงเรียนสามารถพัฒนาการในดานตาง ๆ ไดมากยิ่งขึ้น  
สวนโรงเรียนที่มีนักเรียนนอยงบประมาณที่ไดจากรัฐบาลก็นอยตามจํานวนนักเรียน  ในปจจุบัน
ผูปกครองเปนผูมีสวนสําคัญในการตัดสินใจในเลือกสถานที่ศึกษาใหกับนักเรียน จึงถือไดวาการ
สนับสนุนของผูปกครองมีความสัมพันธเชื่อมโยงตอการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน  
จากการศึกษาในเบื้องตนก็พบวาในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  มีโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ระดับขั้นพื้นฐานรวม 171 แหง  มีโรงเรียนเอกชน 15 แหงและเปนโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน 13  
แหง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการจัดการศึกษาของเอกชนเหลานั้นยังมีจํานวนนอยกวาโรงเรียนของ
รัฐบาล  ในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในปจจุบัน ทั้งโรงเรียนของรัฐบาลและโรงเรียนของ
เอกชนมีการจัดการกันในหลายรูปแบบ  ซ่ึงพยายามใหตรงตามความตองการของผูปกครองสวน
ใหญ   จึงสมควรที่จะศึกษาคนควาวิจัยเพื่อใหทราบถึงความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาเอกชนวามีความคิดเห็นอยางไรบางที่ทําใหผูปกครองตัดสินใจมาสนับสนุน
การศึกษาความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียนตอการบริหารงานโรงเรียนเอกชนจึงเปนเรื่องที่ควร
จะศึกษาและทําการวิจัยและกอใหเกิดปญหาการวิจัยดังตอไปนี้ 
 

ปญหาการวิจัย  
 
 ผูวิจัยกําหนดปญหาการวิจัยดังนี้  
 1.  ความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ใน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ในภาพรวมเปนอยางไร   
 2.  ความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ใน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวผูปกครองไดแกระดับการศึกษาจําแนก
เปนต่ํากวาปริญญาตรีและปริญญาตรีขึ้นไป   แตกตางกันหรือไม  
 3.  ความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ใน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ตามสถานภาพสวนตัวผูปกครองไดแกลักษณะอาชีพจําแนกเปน  
อาชีพที่ไดรับเงินเดือนและอาชีพที่ไมไดรับเงินเดือน  แตกตางกันหรือไม  
 4.  ความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ใน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวของผูปกครองไดแกรายไดจําแนกเปน  ต่ํา
กวา  15,000 บาทตอเดือนและ15,000 บาทตอเดือนขึ้นไป  แตกตางกันหรือไม   
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 5.  ปญหาและขอเสนอแนะของผูปกครองที่มีตอการบริหารงาน โรงเรียนประถมศึกษา
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 มีอะไรบาง   

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยดังนี้ 
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1  ในภาพรวม 
 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียน
ประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวของผูปกครอง
ไดแก ระดับการศึกษาจําแนกเปนต่ํากวาปริญญาตรีและระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป 
 3. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียน
ประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวของผูปกครอง
ไดแก ลักษณะอาชีพจําแนกเปนอาชีพที่ไดรับเงินเดือนและอาชีพที่ไมไดรับเงินเดือน 
 4. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียน
ประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวผูปกครองไดแก
รายไดจําแนกเปนต่ํากวา 15,000 บาทตอเดือนและ15,000  บาทตอเดือนขึ้นไป 
 5.  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียน
ประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1   

 
สมมติฐานการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานของการวิจัยดังนี้ 
 1.  ความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนใน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 2.  ความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนใน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวของผูปกครองไดแก ระดับการศึกษา
จําแนกเปนต่ํากวาปริญญาตรีและระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ   
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 3.  ความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนใน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวของผูปกครองไดแก ลักษณะอาชีพจําแนก
เปนอาชีพที่ไดรับเงินเดือนและอาชีพที่ไมไดรับเงินเดือน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 4.  ความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนใน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวผูปกครองไดแกรายไดจําแนกเปนต่ํากวา 
15,000 บาทตอเดือนและ 15,000  บาทตอเดือนขึ้นไป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 5.  ปญหาและขอเสนอแนะ สามารถนําไปใชในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ได  

 
ขอบเขตการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 
 1.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร  (Population) ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูปกครองนักเรียนของโรงเรยีน
ประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ประจําปการศึกษา 2551 สังกัด
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนจํานวน 13 โรงเรียนผูปกครองนักเรียนจํานวน 6,639 คน 
  กลุมตัวอยาง  (Sample) 
  1.1  การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางในขั้นตน ใชวิธีการกําหนดโดยใชตารางของ  
Krejcie and Morgan (1970, p. 607-610) ในการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากประชากร ซ่ึงเปน
ผูปกครองนักเรียนจากโรงเรียนประถมศึกษาเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ประจําป
การศึกษา 2551 จํานวน 13 โรงเรียนโดยมีผูปกครองจํานวน 6,639 คนไดขนาดกลุมตัวอยางใน
ขั้นตนจํานวน 364 คน 
  1.2  ผูวิจัยไดใหความสําคัญแกความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเอกชน
ขนาดเล็กและขนาดใหญเทากัน จึงกําหนดการเลือกกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบอยางงาย (Simple  
Random  Sampling) โรงเรียนละ40 คนไดกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 520 คน ซ่ึงสูงกวาตารางการสุม      
ตัวอยางของ Krejcie and Morgan (1970, p. 607-610) และยอมรับได 
 2.  ขอบเขตดานเนื้อหาและตัวแปรที่ศึกษา 
  ขอบเขตดานเนื้อหา คือ แนวทางการบริหารงานโรงเรียน  ซ่ึงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 จากราชกิจจานุเบกษา  เลม 
116 ตอนที่ 74 ก 19 สิงหาคม 2542 ไดกลาวไวในหมวดที่  5 หนา 11 การบริหารและการจัดการ

 7 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

การศึกษาในสวนที่  1   การบริหารและการจัดการการศึกษาของรัฐ  ( สํ านักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 
  มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ และ
สํานักงานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
  ในสวนที่ 3 ซ่ึงเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน ซ่ึงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 2545 เลม 116  ตอนที่ 74 ก ราชกิจจานุเบกษา 19  
สิงหาคม  2542 หนา 13 (สํานักงานปลัด  กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 
  มาตรา 43   การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมี
การกํากับติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ   
  จากแนวทางที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2545 ในมาตรา 39 ซ่ึงไดระบุไววา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป” และ
“ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” สวนมาตรา 43 เกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาของ
เอกชน  ไดระบุไววา  “การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ” จากแนวทางดังกลาว
ขางตนการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนจึงควรจะเปนไปในแนวทางเดียวกันกับ
การบริหารและจัดการศึกษาของรัฐซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 33- 
64) ไดวางขอบขายภารกิจการบริหารการจัดการศึกษาในโรงเรียนแบงออกเปน 4 ดาน คือ   
  -  การบริหารดานงานวิชาการ   
  -  การบริหารดานงานงบประมาณ    
  -   การบริหารดานงานบุคคล   
  -   การบริหารดานงานทั่วไป 
  ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา 
  ตัวแปรตน หรือ ตัวแปรอิสระ  (Independent  Variables)  ไดแก  สถานภาพสวนตัว
ของผูปกครองจําแนกไดดังนี้ 
  1.  ระดับการศึกษาจําแนกเปน 
   1.1   ต่ํากวาปริญญาตรี 
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   1.2  ปริญญาตรีขึ้นไป 
  2.  ลักษณะอาชีพจําแนกเปน 
   2.1  อาชีพที่ไดรับเงินเดือน 
   2.2  อาชีพที่ไมไดรับเงินเดือน 
  3.  รายไดตอเดือนจําแนกเปน 
   3.1  ต่ํากวา  15,000  บาท 
   3.2  ตั้งแต  15,000  บาทขึ้นไป 
  ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ ขอบขายภารกิจการบริการการจัดการ
การศึกษา ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ  ไดแบงภารกิจการบริหารการจัดการศึกษาในโรงเรียน ออกเปน 
4 ดาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 33-64)  คือ 
  -  การบริหารดานงานวิชาการ   
  -  การบริหารดานงานงบประมาณ    
  -  การบริหารดานงานบุคคล   
  -  การบริหารดานงานทั่วไป 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual  Framework) 
  
 จากการไดศึกษาถึงหลักการและแนวคิดที่เกี่ยวของแลว  จึงสรุปเปนกรอบแนวคิดการ
วิจัยไดดังนี้ 

    
 

 
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาและขอเสนอแนะ 

สถานภาพสวนตัวของผูปกครอง 
 

 
1. ระดับการศึกษา  
     1.1 ต่ํากวาปริญญาตรี 
     1.2  ปริญญาตรีขึ้นไป              
2.  ลักษณะอาชีพ  
     2.1  อาชีพที่ไดรับเงินเดือน 
     2.2 อาชีพที่ไมไดรับเงินเดือน   
3.  รายไดตอเดือน          
     3.1  ต่ํากวา  15,000  บาท          
     3.2 ตั้งแต  15,000  บาทขึ้นไป

แนวทางการบริหารงานโรงเรียนของ  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา33-64) 
      
   1.   การบริหารดานงานวิชาการ   
   2.   การบริหารดานงานงบประมาณ    
   3.   การบริหารดานงานบุคคล   
   4.   การบริหารดานงานทัว่ไป 
 

 
ภาพที่  1.1   กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผูวิจัยกําหนดนิยามศัพทเฉพาะไวเพื่อความเขาใจที่ตรงกันดังนี้ 
 โรงเรียนประถมศึกษาเอกชน  หมายถึง สถานศึกษาที่ดําเนินการโดยเอกชนเปดสอน
ระดับประถมศึกษาโดยสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐมเขต 1 
 ผูปกครองนักเรียน  หมายถึง   บิดา มารดา หรือ  ผูทําหนาที่ดูแลเอาใจใสใหการศึกษา
ของนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 
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 สถานภาพสวนตัวของผูปกครอง  หมายถึง  ระดับการศึกษา  ลักษณะอาชีพและรายได
ตอเดือนของผูปกครองหรือบุคคลที่ทําหนาที่ดูแลหรือเล้ียงดูหรือใหการอุปการะคาใชจายตาง ๆ ใน
การเลาเรียนจําแนกไดดังนี้   
  1.  ระดับการศึกษาหมายถึง วุฒิการศึกษาสูงสุดของผูปกครองแบงออกเปน 2 ระดับ     
ไดแก  
   1.1  ต่ํากวาปริญญาตรี หมายถึง คุณวุฒิการศึกษาสูงสุดของผูปกครองที่มี
การศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทาอนุปริญญา 
   1.2  ปริญญาตรีขึ้นไป หมายถึง คุณวุฒิการศึกษาของผูปกครองที่มีการศึกษาอยาง
นอยตั้งแตระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาปริญญาตรีขึ้นไป 
  2.  ลักษณะอาชีพของผูปกครอง หมายถึง การประกอบอาชีพของผูปกครองอันไดมา
ซ่ึงรายไดในการดํารงชีพ  ซ่ึงอาชีพแตละอาชีพมีความหลากหลายและแตกตางกันในการศึกษาวิจัย
คร้ังนี้จึงไดแบงลักษณะอาชีพของผูปกครองออกเปน 2 ประเภท  ไดแก 
   2.1  อาชีพที่ไดรับเงินเดือน หมายถึง  ผูปกครองที่มีอาชีพรับราชการหรือทํางาน
ประจําที่มีรายไดเปนประจําทุกเดือน 
   2.2  อาชีพที่ไมไดรับเงินเดือน  หมายถึง  ผูปกครองที่ประกอบอาชีพที่มีรายไดไม
ประจํา  ซ่ึงรายไดจะขึ้นอยูกับงาน  เชน  งานคาขาย  งานรับเหมา  งานวิชาชีพอิสระหรือมีธุรกิจเปน
ของตนเอง 
  3.  รายไดผูปกครอง  หมายถึง  รายไดของครอบครัวรวมกันหรือบุคคลที่ทําหนาที่
อุปการะเลี้ยงดูและรับผิดชอบตอคาใชจายในการศึกษาของนักเรียนซึ่งแบงออกเปน  2  ระดับไดแก 
   3.1  ต่ํากวา 15,000 บาท หมายถึง  รายไดของครอบครัวรวมกันตอเดือนต่ํากวา 
15,000  บาท 
   3.2  ตั้งแต 15,000 บาทขึ้นไป หมายถึง  รายไดของครอบครัวรวมกันตอเดือน
ตั้งแต 15,000  บาทหรือสูงกวา 15,000  บาทขึ้นไป 
 ความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียนตอการบริหารโรงเรียน หมายถึง  ความรูสึก 
ความคิดและความเชื่อของผูปกครองที่แสดงออกตอการบริหารโรงเรียนเอกชน  ในเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐมเขต 1 ซ่ึงเกี่ยวของกับการบริหารงานภายในโรงเรียนทั้ง  4  ดาน  คือ  
  1.  การบริหารดานงานวิชาการ   
  2.   การบริหารดานงานงบประมาณ    
  3.   การบริหารดานงานบุคคล   
  4.   การบริหารดานงานทั่วไป 
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 การบริหารงานโรงเรียนเอกชน  หมายถึง  แนวทางการบริหารงานโรงเรียนซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการไดแบงภารกิจการบริหารการจัดการศึกษาในโรงเรียน ออกเปน 4 ดาน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 33 - 64)   คือ 
  1.  การบริหารงานดานวิชาการ หมายถึง ขอบขายของงานที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศ
การศึกษา  การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การ
สงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอื่น การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงานและ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา จึงกลาวไดวา  การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญของผูบริหาร
สถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมตาง ๆ ในสถานศึกษาโดยเฉพาะ
เกี่ยวกับกิจกรรมที่พัฒนาการเรียนการสอนเพื่อใชพัฒนาผูเรียนและเปนเครื่องชี้วัดที่สําคัญถึง
ความสําเร็จและความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาผูบริหารจึงควรมุงเนนการพัฒนาสื่อการ
เรียนการสอนใหทันสมัยไดมาตรฐานรวมทั้งใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อสนับสนุนเรียนการสอนใน
โรงเรียน เพื่อใหผูเรียนไดรับความรูที่ทันสมัยและสามารถเกิดความคิดในการพัฒนาความรูที่
สามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตและชวยสงเสริมการพัฒนาชุมชนและสังคมอยางมี
คุณภาพและเปนบุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรม เปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิตและการทํางานรวมกับ
สังคมอยางยั่งยืน 
  2.  การบริหารดานงานงบประมาณ  หมายถึง ขอบขายของงานที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุ
และสินทรัพย จึงกลาวไดวา  การบริหารงานงบประมาณมีหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน
การเงินโดยใชงบประมาณ เพื่อใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมการดําเนินงานใน
สถานศึกษาและควบคุมผลการเนินงาน และการใชประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาให
เปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวในแตละงบประมารณรวมทั้งจัดหาแหลงรายไดมาใช
บริหารจัดการในสถานศึกษาซึ่งจะตองมีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบไดโดยยึดหลักการ
บริหารที่มุงเนนผลงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อประโยชนทางการศึกษาและสงผล
ใหเกิดคุณภาพที่ดีตอผูเรียนทําใหสถานศึกษามีศักยภาพในการบริหารงานโรงเรียน 
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 3.  การบริหารดานงานบุคคล หมายถึง ขอบขายของงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและ
บรรจุแตงตั้ง  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางาน การกําหนดระเบียบวินัยและการรักษาวินัย
และการใหออกจากงานจึงกลาวไดวา การบริหารงานบุคล เปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
บุคลากรในสถานศึกษาซึ่งจะตองใหความสําคัญตั้งแตการสรรหาคนดีมีความสามารถและบรรจุ
แตงตั้งใหแตละคนมีความเหมาะสมกับงานรวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
อยางสม่ําเสมอโดยมุงใหเกิดความรักและความผูกพันตอสถานศึกษาในระยะยาวโดยทํางานรวมกัน
อยูภายใตระเบียบวินัยที่ถูกตองเหมาะสมและมีความชัดเจนและมีวัตถุประสงคเพื่อรวมมือกันใน
การพัฒนานักเรียนใหมีความรูความสามารถ 
 4.  การบริหารดานงานทั่วไป  หมายถึง  ขอบขายของงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดานการดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือขาย
การศึกษา การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริมสนับสนุน
ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การ
จัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบนอก
ระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การสงเสริมงานกิจการนักเรียน การ
ประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาการประสานราชการกับเขต
พื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน งานบริการสาธารณะ 
งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น จึงกลาวไดวา  การบริหารงานทั่วไปเปนงานที่ชวยสงเสริมและ
ประสานงานอื่น ๆ ในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การบริหารงานทั่วไปจะ
เชื่อมโยงงานทุกฝายที่เกี่ยวของในสถานศึกษา    เพื่อใหกิจกรรมโดยรวมในสถานศึกษาดําเนินการ
ไดอยางสมบูรณ  การบริหารงานทั่วไปยังเกี่ยวของถึงการประสานงานรวมมือกับชุมชนเพื่อพัฒนา
ทองถ่ิน และระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาชวยสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษา 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ผูวิจัยคาดวาจะไดรับประโยชนดังนี้  
  1.   ทําใหทราบความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงานโรงเรียน
ประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ในภาพรวม 
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  2.  ทําใหสามารถเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงาน
โรงเรียนประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวของ
ผูปกครองไดแก ระดับการศึกษา  จําแนกเปนต่ํากวาปริญญาตรีและระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้น
ไป 
  3.  ทําใหสามารถเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงาน
โรงเรียนประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวของ
ผูปกครองไดแก ลักษณะอาชีพ  จําแนกเปนอาชีพที่ไดรับเงินเดือนและอาชีพที่ไมไดรับเงินเดือน 
  4.  ทําใหสามารถเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูปกครองที่มีตอการบริหารงาน
โรงเรียนประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ตามสถานภาพสวนตัวผูปกครอง 
ไดแกรายไดจําแนกเปนต่ํากวา 15,000 บาทตอเดือนและ15,000 บาทตอเดือนขึ้นไป 
  5.  ทําใหทราบปญหาและขอเสนอแนะของผูปกครอง ที่มีตอการบริหารงาน
โรงเรียนประถมศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 
  6.  สามารถนําผลการศึกษาวิจัยที่ไดไปใชในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา
เอกชน  ในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 1 ได 
  7.  สามารถนําผลการศึกษาวิจัยที่ไดคนพบไปใชขยายผลในการวิจัยตอไป 
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