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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบันประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ชุมชนเมืองมีการ
ขยายออกไปอยางรวดเร็ว เปนผลทําใหสาธารณูปโภคเดิมที่มีอยูไมเพียงพอจําเปนตองมีการสราง
ระบบสาธารณูปโภคเพิ่มขึ้น และปรับปรุงระบบที่มีอยูเดิมเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนที่นอกจากจะตองการระบบสาธารณูปโภคอยางเพียงพอแลว ยังตองการระบบที่มีคุณภาพ 
สามารถใชงานอยางสะดวกสบาย งานสรางและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค ซ่ึงเปนรัฐสวัสดิการ
เบื้องตน จึงเปนภารกิจสําคัญของประเทศที่รัฐ พึงตระหนักและใหความสําคัญดังมีปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ หลายๆ ฉบับ 
 นิคมอุตสาหกรรมบางพลีไดจัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 7 
เมษายน 2524 เรื่องการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางพลี บางบอ เปนเขตอุตสาหกรรมบางพลีทั่วไป 
ซ่ึงตอมาพบวามี ผูประกอบการอุตสาหกรรมบางพลีจํานวนมากประสงคลงทุนประกอบ
อุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป  ดังนั้นจึงไดขยายเขตอุตสาหกรรมบางพลีทั่วไปอีก และให
เรียกเขตอุตสาหกรรมทั่วไปนิคมอุตสาหกรรมบางพลี โดยการเคหะแหงชาติเปนผูจัดหาพื้นที่และ
ลงทุนการกอสรางระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ และการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยเปนผูบริหารและบริการผูประกอบการ 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 9 กลาวถึงยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
การพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งของชุมชนการ
พัฒนาเมืองนาอยู  เนนที่การพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเปนรากฐานที่มั่นคง มีการสราง
สภาวะแวดลอมทีดีเพื่อพัฒนาชุมชนที่ทุกฝายมีสวนรวมในการขับเคลื่อนในการพัฒนา การพัฒนา
สภาพแวดลอมที่เปนปญหาเชิงระบบและโครงสราง องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนโยบายเพื่อให
มีคนดีและระบบดี ในการรองรับการกระจายอํานาจ โดยปรับกลไกการจัดการพื้นที่และสราง
เครือขาย เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ในการพัฒนาชุมชุนแตละแหงจึงเกิดความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ การคมนาคม                 
การขนสง ฯลฯ ผลกระทบที่เห็นไดชัดจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดานขนสง คือความ
ตองการในการเดินทางของประชาชนมีสูงขึ้น ปญหาที่เห็นไดชัดโดยเฉพาะบริเวณจุดตัดถนนทาง
หลวงกับสถานีรถไฟ โดยการพัฒนาชุมชนเมืองทั้งการใชชีวิตประจําวัน เศรษฐกิจ การบริการตางๆ 
เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดรับประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้งเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของฐานการผลิตหลักของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 กรมทางหลวงชนบท ในฐานะหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบทางดานถนน จึงตอง
ปรับปรุงทางหลวงที่มีอยูเดิมใหสามารถรองรับปริมาณจราจรที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเพื่อใหเกิดความ
สะดวกสบายและปลอดภัยแกผูใชทาง ภารกิจของกรมทางหลวงชนบทไมไดเกี่ยวของกับงาน
ทางดานวิศวกรรมแตเพียงอยางเดียว  แตยังเกี่ยวของกับสังคมอยางใกลชิดอีกดวย เพราะเสนทาง
สรางความเจริญใหกับทองถ่ินหรือเมืองผูใชเสนทางจึงมีความคาดหวังหรือตองการใหมีเสนทางที่ดี  
ดังนั้นในการออกแบบกอสรางทางจึงไมควรพิจารณาเฉพาะขอมูลจากการสํารวจอยางเดียว แต
จําเปนตองพิจารณาถึงองคประกอบอื่นดวย ผูออกแบบสรางทางควรมีแนวความคิดเกี่ยวกับการ
สรางถนนใหสอดคลองกับสภาพชุมชนการใชสอยเพื่อความปลอดภัย เชน ในเรื่องของมาตรฐาน
ควรจะมีขนาดเทาใด ผานสภาพพื้นที่ลักษณะเชนไรจะกระทบกับสิ่งแวดลอมหรือไม การระบายน้ํา
เปนอยางไร ความเหมาะสมในดานของปริมาณการจราจร มลภาวะทางเสียง รวมถึงความปลอดภัย
ของประชาชนทั้งสองขางทางขอมูลเหลานี้ตองนํามาประกอบกัน เพื่อใหการกอสรางนั้นไมเกิด
ปญหาและสรางผลกระทบใดๆ แกชุมชนและสังคม 
 หนาที่ของกรมทางหลวงชนบทในเรื่องของการใชถนนดีหรือไมดี ปลอดภัยหรือไม 
ควรมีการจัดการบริหารช้ีแจงทําความเขาใจใหแกประชาชนและแกปญหาใหกับสังคมและ
ประชาชน ในการกอสรางทางเพื่อเปรียบเทียบกับสมัยกอน การกอสรางมีนอยและตัดยานที่ซ่ึงสวน
ใหญเปนทุงนา  ผลกระทบจึงไมมากนัก เมื่อมีการกอสรางทางมากขึ้น โอกาสที่จะสงผลกระทบตอ
สังคมยอมมากขึ้นตามไปดวย ดังนั้นในการออกแบบจึงจําเปนตองเนนหนักในดานเรขาคณิตและ
หลักในดานงานถนนมากขึ้น ซ่ึงกิจกรรมงานปรับปรุงยานชุมชน เปนกิจกรรมหนึ่งของกรมทาง
หลวงชนบทที่ใชทําการปรับปรุงและเพิ่มมาตรฐานทางเดิมใหสามารถรองรับการจราจรไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และสามารถตอบสนองความตองการหรือปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนที่ประสบอยู  เชน ปญหารถติด น้ําทวมขัง สถิติการเกิดอุบัติเหตุสูง ปญหาการเดินทาง 
ที่ดิน การประกอบอาชีพ การไปศึกษาเลาเรียน การไปรับบริการการรักษาพยาบาล การสาธารณสุข 
การดําเนินชีวิต การคาขาย เศรษฐกิจ การอุตสาหกรรม อาชญากรรม ส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 
ธรรมชาติซ่ึงการกอสรางในบริเวณที่ทําเปนยานชุมชน มักเกิดปญหาขอขัดแยงระหวางกรมทาง
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หลวงชนบทและประชาชนที่ใชบริการอยูเปนประจํา ทําใหไมสามารถดําเนินโครงการไดอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในสมัยปจจุบันที่รัฐบาลมีนโยบายยึดถือประชาชนเปนศูนยกลาง ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพอยางเต็มที่ก็ยิ่งทําใหเกิดความลาชาในการกอสรางขึ้นเปนประจํา ซ่ึงมักเกิดจากการ
รองเรียน และเปนเหตุใหตองทําการปรับปรุงแกไขรูปแบบกอสรางเนื่องจากประชาชนไมพึงพอใจ  
อันเกิดจากการสรางทางนั้นไมไดตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
 จากที่ไดกลาวมาขางตน การสรางถนนสายรองเขาสูชุมชนยอมเกิดผลกระทบทั้ง
ทางบวกและทางลบ  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาผลกระทบของการสรางถนนสายรองตอวิถีชีวิตของ
ชุมชนเคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ทั้ง 3 ดาน คือ ดานสุขภาพ ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม                
ซ่ึงหากพบวามีสภาพปญหาตางๆ เกิดขึ้น จะไดนําไปสูการพัฒนาและการแกไขปรับปรุงในอนาคต
ตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาผลกระทบอันเนื่องมาจากการสรางถนนสายรองที่มีตอวิถีชีวิตของชุมชน
เคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการใน 3 ดาน คือ ดานสุขภาพ ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม  
 2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการสรางถนนสายรองในชุมชนเคหะ 
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตของเนื้อหา 
  ศึกษาผลกระทบอันเนื่องมากจากการสรางถนนสายรองที่มีตอวิถีชีวิตของชุมชน
เคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการใน 3 ดาน คือ ดานสุขภาพ ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม  
 2.  ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ หัวหนาครัวเรือนที่พักอาศัยอยูในบริเวณถนน
สายรองชุมชน เคหะบางพลี จํานวน 7,309 ครัวเรือน กลุมตัวอยางใชเกณฑกําหนดกลุมตัวอยางจาก
ตารางกําหนดขนาดของ เครซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) ไดกลุมตัวอยาง 364 
ครัวเรือน 
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 3.  ขอบเขตดานเวลา 
  ระยะเวลาเก็บขอมูลระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 ถึง สิงหาคม พ.ศ. 2552 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัยมีดังนี้ 
 
 
 

ผลกระทบตอวิถีชีวิตในดานสุขภาพ 
- สุขภาพกาย 
- สุขภาพจิต 

ผลกระทบตอวิถีชีวิตในดานเศรษฐกิจ 
- รายได 
- รายจาย 

ผลกระทบตอวิถีชีวิตในดานสังคม 
- สุขภาพชุมชนโดยรวม 
- การบริการสาธารณะ 

การสรางถนน
สายรอง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1   แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา :   พรเทพ  ทองประภา, 2536, หนา 23. 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผลกระทบ หมายถึง ผลที่ไดรับหรือส่ิงที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณหรือการกระทําอยาง
ใดอยางหนึ่งทั้งดานดีและไมดี ในที่นี้หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากการสรางถนนสายรองที่มีตอวิถีชีวิต
ของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณชุมชนเคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งอาจจะเปนผล
ในทางที่ดี (ดานบวก) หรือผลในทางที่ไมดี (ดานลบ) ก็ได 
 ถนนสายรอง หมายถึง ทางเดินรถ ทางเทา ขอบทาง ไหลทาง ที่สรางขึ้นไวสําหรับการ
สัญจรที่ตอแยกจากถนนสายหลัก ในที่นี้หมายถึง ถนนสายแยก ทล.3 – เคหะบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ ที่มีแนวเสนทางผานชุมชนเคหะบางพลี โดยเริ่มตนจากแยกทางหลวงหมายเลข 3 
(ถนนสุขุมวิท) 
 วิถีชีวิต หมายถึง สภาพความเปนอยูหรือรูปแบบการดําเนินกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
ของประชาชนในชุมชนตางๆ ในที่นี้หมายถึง สภาพความเปนอยูหรือรูปแบบในการดําเนินกิจกรรม
ในชีวิตประจําวันของชาวชุมชนเคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 สุขภาพ หมายถึง การมีรางกายที่มีความสมบูรณ และมีสุขภาพจิตดี ปราศจากโรคภัยไข
เจ็บ หรือความพิการใดๆ สามารถปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมไดดี รวมถึงการมีสมรรถภาพในการ
ทํางาน ในที่นี้หมายถึง สุขภาพกาย สุขภาพจิต และสุขภาพทางสังคมของชาวชุมชนเคหะบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ 
 เศรษฐกิจ หมายถึง การผลิตที่เกิดจากการทํางานหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
ซ่ึงมีผลตอรายไดและรายจายของประชาชนในชุมชนที่อาจไดมาโดยการประกอบอาชีพทางเกษตร
หรือนอกการเกษตร หรือรายไดจากแหลงอ่ืนๆ และคาใชจายในการดํารงชีพในดานตางๆ ในที่นี้
หมายถึง การผลิตที่เกิดจากการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ซ่ึงมีผลตอรายไดและรายจายของ
ประชาชนในชุมชนที่อาจไดมาโดยการประกอบอาชีพทางเกษตรหรือนอกการเกษตร หรือรายได
จากแหลงอื่นๆ และคาใชจายในการดํารงชีพในดานตางๆ ของชาวชุมชนเคหะบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ 
 สังคม หมายถึง กลุมคนที่อยูในพื้นที่เดียวกันมีวัฒนธรรมรวมกันและมีปฏิสัมพันธ
ระหวางกันในการดํารงชีวิต  ในที่นี้หมายถึง  สังคมของชาวชุมชนเคหะบางพลี  จังหวัด
สมุทรปราการ ที่ดํารงอยูรวมกันในพื้นที่เดียวกัน มีวัฒนธรรม ประเพณีเดียวกันและมีปฏิสัมพันธ
กัน 
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 ประชาชน หมายถึง พลเมือง สามัญชนทั่วๆ ไป ในที่นี้หมายถึง ประชาชนชาวชุมชน
เคหะบางพลีโดยกําเนิดหรือที่ยายเขามาอาศัยอยูในชุมชนและมีช่ือในทะเบียนบานอยูในชุมชน
เคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 ผลกระทบทางสุขภาพ หมายถึง ผลที่ไดรับหรือส่ิงที่เกิดขึ้นจากการกระทําอยางใดอยาง
หนึ่งเกี่ยวกับสุขภาพ ในที่นี้หมายถึง ผลที่ไดรับหรือส่ิงที่เกิดขึ้นจากการสรางถนนสายรองเกี่ยวกับ
สุขภาพกาย ใจและสังคม 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผลกระทบที่สงผลตอดานการประกอบอาชีพ การงาน 
รายได รายจาย หรือผลผลิตของประชาชน ในที่นี้หมายถึง ผลที่ไดรับหรือส่ิงที่เกิดจากการสราง
ถนนสายรองที่มีตอรายไดของประชาชนที่อาจไดมาโดยการประกอบอาชีพทางเกษตรหรือนอก
การเกษตร หรือรายไดจากแหลงอื่นๆ และคาใชจายในการดํารงชีพในดานตางๆ ของประชาชนที่
อาศัยอยูในบริเวณชุมชนเคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  
 ผลกระทบทางสังคม  หมายถึง  ผลกระทบที่สงผลตอความเปนอยู วิถีชีวิตหรือ
ความสัมพันธของคนในสังคม ในที่นี้หมายถึง ผลที่ไดรับหรือส่ิงที่เกิดจากการกระทําจากการสราง
ถนนสายรองที่มีตอสุขภาพชุมชนโดยรวม การบริการสาธารณะ ความปลอดภัยในชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณชุมชนเคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 1.  ทราบถึงผลกระทบทางสุขภาพ อันเนื่องมากจากการกอสรางถนนสายรองที่มีตอชาว
ชุมชนเคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 2.  ทราบถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมากจากการกอสรางถนนสายรองที่มีตอ
ชาวชุมชนเคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 3.  ทราบถึงผลกระทบทางสังคม อันเนื่องมากจากการกอสรางถนนสายรองที่มีตอชาว
ชุมชนเคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
 4.  สามารถนําผลวิจัยนํามาปรับปรุงและเปนแนวทางในการพัฒนาโครงการในการ
กอสรางถนนของกรมทางหลวงในครั้งตอไป 
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