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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทุกๆดาน โดยมุง
พัฒนาชีวิตของคน ทําใหบุคคลสามารถดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางสันติสุข และเกื้อหนุนการ
พัฒนาประเทศสูความเปนอารยะได การศึกษาจึงเปนท้ังกระบวนการและเนื้อหาในการพัฒนาคน
ใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนการถายทอดวัฒนธรรม และเปนการสรางภูมิปญญาใหแกสังคม (รุง 
แกวแดง, 2540, หนา 154)  จากการท่ีรัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 เปนกฎหมายแมบทในการบริหารและการจัดการดานการศึกษา โดยมีความมุงหมายเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, 2542, หนา 3-9) โดยมีสถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการ
จัดการศึกษาใหแกเยาวชน ใหเปนผูท่ีมีคุณลักษณะดังท่ีกําหนดไวในจุดมุงหมายของแตละระดับ
และสนองความตองการของสังคม ประเทศชาติ สถานศึกษาจึงเปนองคกรเพื่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย สรางสรรคหลอหลอมใหเยาวชนเจริญเติบโตเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ เปนกําลังในการพฒันา
ประเทศและพรอมท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางสันติและมีความสุข 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
ไดกําหนดใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนนิติบุคคล และกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดภารกิจการ
บริหารสถานศึกษา 4 ดาน ไดแก วิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป โดยถือ
วาการบริหารงานวิชาการเปนภารกิจหลัก มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 
เปนคนดี มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอและการประกอบ
อาชีพ เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตามท่ีกลาวขางตน กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดยุทธศาสตรสูการ
ปฏิบัติ เพื่อใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดเขาใจในทิศทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูเปาหมายอยางมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ 3 ประการ คือ การสรางโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาการจัดการและ
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การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู และการเพ่ิมมาตรฐานการศึกษาและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 
 ความมุงหวังและภารกิจการบริหารสถานศึกษาดังท่ีกลาวถึงจะสําเร็จไดอยางมี
ประสิทธิผลนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีภาวะผูนําท่ีเหมาะสมในการบริหารงาน โดยเฉพาะ
การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงถือวาเปนกิจกรรมหลักของสถานศึกษา  ผูบริหารจึงเปรียบเสมือนกุญแจ
ในการไขไปสูความมีประสิทธิผลของการจัดการศึกษา แตผูบริหารโรงเรียนไมอาจทํางานทุกอยาง
ใหสัมฤทธ์ิผลไดเพียงลําพังคนเดียว จําเปนตองอาศัยผูรวมงาน กระบวนการและการเปนผูนํา 
ผูบริหารโรงเรียนจึงตองมีทักษะในการนําคนและจูงใจคน ใหผูรวมงานทุกคนรวมมือรวมใจปฏิบัติ
ภารกิจท่ีรับผิดชอบใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี กระบวนการท่ีผูบริหารโรงเรียนสามารถใชอิทธิพลให
บุคคลหรือกลุมคนปฏิบัติงานไดสําเร็จตามเปาหมายน้ันเรียกวา ภาวะผูนํา (Leadership) ภาวะผูนํา
จึงเปนปจจัยหน่ึงท่ีมีความสําคัญยิ่งในการบริหารงานโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารตองรับผิดชอบงานทุก
อยางใหบรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมาย จึงจําเปนตองมีภาวะผูนําเพื่อใหสามารถบริหารงาน
โรงเรียนไดอยางมีประสิทธิผล 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
มาตรา 41 ไดบัญญัติวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือ
ทุกระดับ ตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน เทศบาลเปนองคกร
ปกครองทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกนักเรียนในเขตเทศบาลและการจัด
การศึกษาของเทศบาลข้ึนอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มีการดําเนินงานสงเสริมสนับสนุน
ชวยเหลือใหเทศบาลสามารถปฏิรูปการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ การ
บริหารการศึกษาของเทศบาลดําเนินการโดยสํานักการศึกษา หรือกองการศึกษาในฐานะหนวย
ปฏิบัติ สนับสนุน สงเสริมการจัดการศึกษาของเทศบาล ดําเนินการจัดต้ังงบประมาณและ
ดําเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับแนวทางปฏิรูปการศึกษา (กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2547, หนา 23) แนวนโยบายการจัดการศึกษาของเทศบาล เปนการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถ่ิน ใหมีคุณลักษณะท่ีสามารถบูรณาการวิถี
ชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย, 2544 , หนา 2) 
 ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดใหมีการเรียนการสอนแบง
ออกเปน 4 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเปนหนวยงานท่ีสําคัญท่ีสุดในการนํานโยบายและหลักสูตร
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ไปปฏิบัติเพ่ือการศึกษาของเด็กโดยตรง ซ่ึงการจัดการเรียนการสอนจะไดผลเพียงใดข้ึนอยูกับการ
บริหารงานของโรงเรียน ซ่ึงมีงานหลักอยู 6 งาน คือ งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร 
งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานอาคารสถานท่ี และงานความสัมพันธชุมชน ในบรรดางานท้ัง 6 
งานนี้ งานวิชาการถือวาเปนงานท่ีสําคัญท่ีจะทําใหนักเรียนบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวใน
หลักสูตร สวนงานอ่ืนชวยสนับสนุนใหงานวิชาการประสบความสําเร็จดียิ่งข้ึน ปจจัยสําคัญท่ีจะ
ชวยใหงานวิชาการเกิดประสิทธิผล คือภาวะผูนําของผูบริหาร ซ่ึงเปนท่ีประจักษชัดวาประสิทธิผล
ในการบริหารการศึกษายอมข้ึนอยูกับสมรรถภาพของนักบริหารการศึกษาเปนสําคัญ ภายใต
ขอจํากัดของการบริหารโรงเรียนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานของผูบริหารบรรลุตาม
เปาหมายหรือตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด คือการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน เนื่องจาก
ผูบริหารโรงเรียนมีฐานะเปนนักบริหาร มีหนาท่ีทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงค เปนผูท่ีมีหนาท่ีท่ี
จะตองสงเสริมใหเกิดระบบความรวมมือ (Cooperative system) ในองคการ ทําใหบุคลากรมีความ
ยินดี เต็มใจใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน การที่ผูบริหารจะสามารถชักชวนหรือช้ีนําใหผูอ่ืน 
ทํางานสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค โดยผูรวมงานมีความยินดีท่ีจะใหความรวมมือไดนั้น ผูบริหารตอง
เปนผูท่ีมีภาวะผูนํา ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนจึงเปนท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการ
บริหารงาน 
 การปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบของเทศบาลไดมีการดําเนินงาน และพัฒนาการ
ดําเนินงานมาอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาอันยาวนานถึง 70 ป ในสวนของการจัดการศึกษาซ่ึงมี
สํ านั กประสานและพัฒนาจั ดการ ศึกษาท อ ง ถ่ิน  กรมส ง เส ริมการปกครองท อ ง ถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานที่มีหนาท่ีในการกํากับดูแล และใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษาโรงเรียนในสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา ใหดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล แตการจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัดเทศบาลก็ยังพบปญหาดังท่ีกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยสรุปไวดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2545, หนา 
116-117) 
  (1)  ปญหาดานปจจัย ไดแก ผูบริหารบางสวนยังขาดภาวะผูนํา ไมไดนําความรู
ความสามารถในการบริหารจัดการไปใชใหเกิดความสําเร็จตอการจัดการศึกษา ครูปฏิบัติการสอน
ยังไมไดใชความรูความสามารถของตนเองอยางเต็มศักยภาพ ครูมีภาระงานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการ
สอนมากเกินไป อัตราสวนครูตอนักเรียนไมสมดุล ส่ือการสอนมีไมเพียงพอ ไมเหมาะสม และไม
เอ้ือตอการเรียนรู 
  (2)  ปญหาดานกระบวนการทางการศึกษา ไดแก การจัดกิจกรรมและนําเทคนิค
วิธีการ ความรูความเขาใจ และส่ือมากระตุนใหผูเรียนคิดวิเคราะห คิดสรางสรรค คิดแกปญหาและ
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ตัดสินใจ ไมไดนําภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยี และส่ือท่ีเหมาะสม มาประยุกตใชในการจัดการ
เรียนการสอน ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอย 
  (3)  ปญหาดานผลผลิต ไดแก ผูเรียนยังไมสามารถจําแนกขอมูล เปรียบเทียบ และมี
ความคิดรวบยอด ประเมินคาความนาเช่ือถือของขอมูล รูจักพิจารณาขอดีขอเสีย ความถูกผิด ระบุ
สาเหตุ คนหาคําตอบหรือความคิดจินตนาการคาดการณกําหนดเปาหมายและวิสัยทัศนได 
นอกจากนี้ผูเรียนยังไมมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง 
 จากสภาพปญหาขางตน แสดงใหเห็นวาการบริหารโรงเรียนขององคการปกครอง 
สวนทองถ่ิน ยังมีปญหาอีกมาก ซ่ึงการบริหารโรงเรียนโดยผูบริหารเปนผูมีบทบาทสําคัญยิ่งตอ 
การบริหารงานในโรงเรียน หากผูบริหารโรงเรียนมีทักษะการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ยอม
สงผลใหการบริหารงานในโรงเรียนมีประสิทธิภาพไปดวย ในขณะเดียวกันถาผูบริหารขาดทักษะ
การบริหารงานในดานตางๆ ยอมสะทอนจากการบริหารงานของผูบริหาร เนื่องจากการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ตองอาศัยการบริหารงานเปนเคร่ืองมือในการสนับสนุน 
 ผลการประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุม
การศึกษาทองถ่ินท่ี 5 ประกอบดวย 4 จังหวัด ไดแก สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธ 
และเพชรบุรี ในปการศึกษา 2555 มีรายละเอียดดังตารางท่ี 1.1 
 
ตารางท่ี 1.1  การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ปการศึกษา 2555 สังกัดกรมสงเสริม 
  การปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
 

รายการประเมิน 
รอยละ 
เฉล่ีย 

คาเฉล่ีย 
ระดับคุณภาพ 

ระดับ
คุณภาพ 

มาตรฐานดานปจจัย 
มาตรฐานท่ี 1 
ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ / ความรู ความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบหมั่นพัฒนาตนเองเขากับชุมชนไดดี มีครูและบุคลากร
สนับสนุนเพียงพอ 93.32 3.73 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 2 
ครูมีความสามารถในการจัดประสบการณการเรียนรูอยางมี
ประสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนสําคัญ 88.79 3.55 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 3 
ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 93.89 3.76 ดีมาก 
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ตารางท่ี 1.1  การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ปการศึกษา 2555 สังกัดกรมสงเสริม 
  การปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 (ตอ) 
 

รายการประเมิน 
รอยละ 
เฉล่ีย 

คาเฉล่ีย 
ระดับคุณภาพ 

ระดับ
คุณภาพ 

มาตรฐานท่ี 4 
สถานศึกษามีจํานวนผูเรียนและอายุตามเกณฑ 87.60 3.50 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 5 
สถานศึกษามีทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการจัดการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพ 91.17 3.65 ดีมาก 

มาตรฐานดานกระบวนการทางการศึกษา 
มาตรฐานท่ี 6 
สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสราง ระบบการบริหารและพัฒนา
องคกรอยางเปนระบบและครบวงจร 

 
88.85 

 
3.55 

 
ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 7 
สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 91.05 3.64 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 8 
สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 90.77 3.63 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 9 
สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 90.20 3.61 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 10 
สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการท่ีสงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 91.15 3.65 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 11 
สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 88.79 3.55 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 12 
สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และ
สถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 89.32 3.57 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 13 
สถานศึกษามีการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปน
สวนหน่ึงของการบริหารการศึกษา 90.69 3.63 ดีมาก 
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ตารางท่ี 1.1  การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ปการศึกษา 2555 สังกัดกรมสงเสริม 
  การปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 (ตอ) 
 

รายการประเมิน 
รอยละ 
เฉล่ีย 

คาเฉล่ีย 
ระดับคุณภาพ 

ระดับ
คุณภาพ 

มาตรฐานดานผลผลิต (ผูเรียนและชุมชน) 
มาตรฐานท่ี 14 
ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 88.19 3.53 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 15 
ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 88.60 3.54 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 16 
ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับ 
ผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 86.39 3.46 ดี 

มาตรฐานท่ี 17 
ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มี 
วิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง คิดแบบองครวมท้ัง
ระบบและมีวิสัยทัศน 81.55 3.26 ดี 

มาตรฐานท่ี 18 
ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 80.43 3.22 ดี 

มาตรฐานท่ี 19 
ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและ
พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 85.07 3.40 ดี 

มาตรฐานท่ี 20 
ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและสุขภาพจิตที่ดี 90.88 3.64 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 21 
ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา 90.23 3.61 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 22 
ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 89.78 3.59 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 23 
สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอม และการบริการท่ีสงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 90.39 3.62 ดีมาก 
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ตารางท่ี 1.1  การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ปการศึกษา 2555 สังกัดกรมสงเสริม 
  การปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 (ตอ) 
 

รายการประเมิน 
รอยละ 
เฉล่ีย 

คาเฉล่ีย 
ระดับคุณภาพ 

ระดับ
คุณภาพ 

มาตรฐานท่ี 24 
สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่พึงพอใจและยอมรับ โดยผูปกครองและ
ชุมชนใหการสนับสนุนและมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา    90.18 3.61 ดีมาก 

ท่ีมา  : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ม.ป.ป., ม.ป.ท. 
 
 จากขอมูลการรายงานดังกลาวจะเห็นไดวา จะมีบางมาตรฐานดานผลผลิต (ผูเรียนและ
ชุมชน) มีผลการประเมินในระดับดี ไดแก มาตรฐานท่ี 16 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการ
ทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเจตคติท่ีดีตออาชีพสุจริต มาตรฐานท่ี 17 ผูเรียนมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง 
คิดแบบองครวมทั้งระบบและมีวิสัยทัศน มาตรฐานท่ี 18 ผูเรียนมีความรูและทักษะท่ีจําเปนตาม
หลักสูตร มาตรฐานที่ 19 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง จะเห็นไดวามาตรฐานดานผลผลิต (ผูเรียนและชุมชน) เกี่ยวของกับงานวิชาการ 
ซ่ึงช้ีใหเห็นไดวางานวิชาการจะมีประสิทธิผลดีเพียงใดนั้น ผูบริหารเปนผูมีสวนในการดําเนินงาน
มากท่ีสุด  เพราะผูบริหารเปนผูนําในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตรงตามมาตรฐานของ
สถานศึกษา นําการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหบรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมาย
ของหลักสูตร ปจจัยสูความสําเร็จของโรงเรียนอยู ท่ีการบริหารงานวิชาการอยางเปนระบบ 
นอกจากนี้ผูบริหารยังมีหนาท่ีใหการสนับสนุนงานวิชาการเพื่อใหมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน จาก
แนวคิดของ นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2534, หนา 95) ท่ีกลาววา นักบริหารท่ีดีมักจะมีคุณสมบัติและ
ลักษณะของผูนําอยูดวย เพราะผูนําเปรียบประดุจดวงประทีปขององคกร ฉะนั้นผูนํายอมเปนหลัก
สําคัญยิ่งตอหนวยงาน ตอผูใตบังคับบัญชา ตอผลงานอันเปนสวนรวม คุณภาพและคุณลักษณะของ
ผูนํายอมจะมีผลสะทอนตอวิธีปฏิบัติงานและผลงานขององคกรหรือหนวยงานแตละแหงเปนอัน
มาก หนวยงานหรือองคกรใดก็ตามหากมีผูนําท่ีมีความรู ความสามารถ มีคุณลักษณะเหมาะสมใน
การเปนผูนําท่ีดี หนวยงานนั้นก็จะมีความเจริญกาวหนา อันจะยังผลใหกิจการของหนวยงานบรรลุ
เปาประสงคท่ีวางไว การบริหารการศึกษายอมอยูในกฎเกณฑดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได เพราะ
ผูบริหารทุกระดับมีความสําคัญตอความสําเร็จและความลมเหลวตอการจัดการศึกษา ผูบริหารท่ี
ปรับรูปแบบของผูนําใหเหมาะสมกับสถานการณและผูตามไดมากเทาใด แนวโนมท่ีจะบรรลุ
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ความสําเร็จตามเปาหมายสวนบุคคล เปาหมายขององคกรและมาตรฐานของงานไดอยางมี
ประสิทธิผลจะมากข้ึนเทานั้น 
 จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาผูบริหารเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการดํารงอยู
และพัฒนาสถานศึกษา สถานศึกษาจะดําเนินงานเขาสูมาตรฐานการศึกษาในทุกดานข้ึนอยูกับ
ความรูความสามารถของผูบริหารโดยตรง ผูบริหารที่มีภาวะผูนําท่ีดียอมตัดสินใจและแกปญหาไดดี
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน และเปนท่ียอมรับของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของนั้น 
ผูบริหารจะตองมีการบริหารจัดการท่ีดีและพรอมท้ังมีความเปนผูนํา ซ่ึงภาวะผูนําดังกลาวยอมจะมี
ความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ จึงเปนเหตุผลใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษา
แบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 วามีความสัมพันธกันในลักษณะใด ผลท่ีได
จากการวิจัยจะเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนเพ่ือ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนโดยรวมของสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 ใหมีประสิทธิผลยิ่งข้ึนไป 
 

คําถามในการวิจัย 
 
 1.  ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุม
การศึกษาทองถ่ินท่ี 5 สวนใหญเปนแบบใด 
 2.  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 อยูในระดับใด 
 3.  แบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 มีความสัมพันธกัน
หรือไม อยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
 2.  เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
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 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผล
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 
5 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 
 แบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 
สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 มีความสัมพันธกันทางบวก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ดานเนื้อหา 
  1.1  การวิจัยนี้มุงศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 โดยใชแบบสอบถามเพ่ือวัดพฤติกรรมของผูนํา และวัด
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ตามกรอบพฤติกรรมภาวะผูนําตามทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมาย
(Path – Goal Theory ) ตามแนวคิดของเฮาส 4 แบบ คือ ภาวะผูนําแบบส่ังการ ภาวะผูนําแบบมุง
ความสําเร็จ ภาวะผูนําแบบสนับสนุนและภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวม 
  1.2  มุงศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 โดยใชแบบวัดประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการตาม
แนวทางการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2550 จํานวน 
17 ดาน ดังนี้ 
   1)  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถ่ิน 
   2)  การวางแผนงานดานวิชาการ 
   3)  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
   4)  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
   5)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   6)  การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
   7)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
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   8)  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
   9)  การนิเทศการศึกษา 
   10)  การแนะแนว 
   11)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   12)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
   13)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร
อ่ืน 
   14) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานสถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  
   15)  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
   16)  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
   17)  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
 2.  ดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1  ประชากร 
   ประชากรสําหรับการวิจัยในคร้ังนี้ ไดแก โรงเรียนสังกัดเทศบาลที่จัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ิน
ท่ี 5 ประกอบดวย 4 จังหวัด ไดแก สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 
จํานวน 45 โรงเรียน 
  2.2  กลุมตัวอยาง 
   กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยตารางขนาดตัวอยางของเครจซี และมอรแกน 
(Krejcie and Morgan, 1970, pp.607-610) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 40 โรงเรียน แลวใชการสุม
ตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบแบงช้ัน (stratified random sampling) โดยจําแนกตามจังหวัด 
  2.3  ผูใหขอมูล 
   กําหนดผูใหขอมูลของโรงเรียนละจํานวน 11 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการ
โรงเรียน 1 คน รองผูอํานวยการฝายวิชาการ 1 คน  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระวิชา 8 
คน และหัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน 1 คน รวมผูใหขอมูลท้ังส้ิน 440 คน 
 3.  ดานตัวแปรท่ีศึกษา 
  ตัวแปรท่ี 1 ไดแก แบบภาวะผูนําตามทฤษฎีวิถีทาง–เปาหมายของเฮาส ประกอบดวย 
ภาวะผูนําแบบส่ังการ ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จ ภาวะผูนําแบบสนับสนุน และภาวะผูนําแบบ
ใหมีสวนรวม 
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  ตัวแปรท่ี 2 ไดแก ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการตามแนวทางการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2550  จํานวน 17 ดาน ประกอบดวย 
การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 
การวางแผนงานดานวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผล 
การเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ การประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานสถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การจัดทําระเบียบและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชใน
สถานศึกษา และการพฒันาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ในการวิจัยนี้ ไดศึกษาและระบุแบบภาวะผูนําตามทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมาย (Path – 
Goal Theory) ตามแนวคิดของเฮาส (House) แบงออกเปน 4 แบบ ดังนี้ 
 1.  ภาวะผูนําแบบส่ังการ (Directive Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกใหทราบถึง
ความคาดหวัง การชี้นําและกําหนดทิศทางการใหผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และ
กระบวนการ 
 2.  ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จ (Achievement – Oriented Leadership) เปนพฤติกรรม
ท่ีกําหนดเปาหมายทาทาย แสวงหาวิธีปรับปรุงการปฏิบัติงาน เนนความเปนเลิศ แสดงความเช่ือม่ัน
วาผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานสูงได 
 3. ภาวะผูนําแบบสนับสนุน (Supportive Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีแสดงความ
หวงใย สวัสดิภาพผูใตบังคับบัญชา สรางบรรยากาศความเปนมิตรในการทํางาน 
 4. ภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวม (Participative Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีมุง
ปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชา ใชความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาประกอบ
ในการตัดสินใจ 
 พฤติกรรมภาวะผูนําจะมีประสิทธิผล มีหลักความเชื่อ 2 ประการ คือ 1) ผูตามจะยอมรับ
และพอใจในพฤติกรรมผูนํา ถาผูตามเห็นวาพฤติกรรมนั้นชวยใหเกิดความพอใจในทันที หรือเปน
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เคร่ืองมือท่ีจะชวยใหเกิดความพึงพอใจในอนาคต 2) พฤติกรรมผูนําจะจูงใจการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชา เม่ือ (ก) สนองความตองการของผูใตบังคับบัญชาเม่ือทํางานมีประสิทธิผล (ข)  
เปนส่ิงแนะนํา สนับสนุน ใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจําเปนตอประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานเม่ือผูใตบังคับบัญชาขาดส่ิงเหลานั้น พฤติกรรมผูนําจะมีประสิทธิผลเม่ือพฤติกรรมนั้น
ชวยใหผูใตบังคับบัญชามีความพอใจและชวยในการปฏิบัติงาน พฤติกรรมผูนําจึงเปนเคร่ืองนําทาง
ไปสูเปาหมายท่ีพึงปรารถนา ทฤษฎีภาวะผูนําของเฮาส เปนทฤษฎีท่ีอธิบายวิถีทางท่ีผูนําใชในการ
บรรลุเปาหมาย ท้ังท่ีเปนเปาหมายเกี่ยวกับงานและเปาหมายของบุคคล ผูนํามีหนาท่ีสําคัญในการ
ตั้งเปาหมายรวมกับผูใตบังคับบัญชา ชวยใหผูใตบังคับบัญชาหาวิถีทางท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุ
เปาหมาย และชวยในการขจัดอุปสรรค ทฤษฎีดังกลาวไดใหความสําคัญกับความสําเร็จของงาน
หรือประสิทธิผลท่ีผลของงานเพราะเปาหมายท่ีพึงประสงคอันแทจริงของการบริหารก็คือ
ประสิทธิผลของงานนั่นเอง เม่ือนําแนวคิดมาพิจารณาในดานการปฏิบัติงานในโรงเรียน ผูบริหาร
โรงเรียนเปนบุคคลท่ีสําคัญยิ่งในความสําเร็จของโรงเรียน การบริหารท่ีสําคัญท่ีจะสงผลให
โรงเรียนประสบความสําเร็จ คือ การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกขอบขายงานวิชาการตาม
แนวทางการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2550 นํามา
หาความสัมพันธกับแบบภาวะผูนํา จํานวน 17 ดาน ดังนี้ 
  (1)  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
  (2)  การวางแผนงานดานวิชาการ 
  (3)  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  (4)  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
  (5)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  (6)  การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
  (7)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
  (8)  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
  (9)  การนิเทศการศึกษา 
  (10)  การแนะแนว 
  (11)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
  (12)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  (13)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
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  (14)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
  (15)  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
  (16)  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
  (17)  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 จากการศึกษาแนวคิดและทบทวนงานวิชาการแบบภาวะผูนําตามทฤษฎีวิถีทาง–
เปาหมาย (Path–Goal Theory) แนวคิดของเฮาส ผูวิจัยจึงสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
(Conceptual Framework) ดังตอไปนี้ 
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ตัวแปรท่ี 1  ตัวแปรท่ี 2 
แบบภาวะผูนําของผูบริหาร (Xtot) 

(House, 1971, p. 324) 
 ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ (Ytot) 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา 28-51) 
1. ภาวะผูนําของผูบริหารแบบสั่งการ 
 (X1) 
2. ภาวะผูนําของผูบริหารแบบมุง 
 ความสําเร็จ (X2) 
3. ภาวะผูนําของผูบริหารแบบสนับสนุน 
 (X3) 
4. ภาวะผูนําของผูบริหารแบบใหมี 
 สวนรวม (X4) 

 1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให 
 ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน (Y1)   
2. การวางแผนงานดานวิชาการ (Y2)   
3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (Y3)   
4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา (Y4)   
5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู (Y5)   
6. การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผล 
 การเรียน (Y6)   
7. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน 
 สถานศึกษา (Y7)   
8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู (Y8)   
9. การนิเทศการศึกษา (Y9)   
10. การแนะแนว (Y10)   
11. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและ 
 มาตรฐานการศึกษา (Y11)   
12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ  
 (Y12)    
13. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ 
 กับสถานศึกษาและองคกรอื่น (Y13)   
14. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  
 ครอบครัว องคกร หนวยงานสถานประกอบการ  
 และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา (Y14)   
15. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงาน 
 ดานวิชาการของสถานศึกษา (Y15)   
16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใชใน 
 สถานศึกษา (Y16)   
17. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (Y17)   

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 แบบภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมของผูนําท่ีแสดงออก เพื่อใหบุคคลอ่ืนทําตามเพ่ือให
บรรลุเปาหมายท่ีตองการ ในการวิจัยนี้ศึกษาภาวะผูนําการบริหารงานของผูนํา ตามทฤษฎีวิถีทาง – 
เปาหมายของเฮาส (Path – Goal Theory) ประกอบดวย 
 1. ภาวะผูนําแบบส่ังการ (Directive Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกให
ทราบถึงความคาดหวัง การช้ีนําและกําหนดทิศทางการใหผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
และกระบวนการ 
 2. ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จ (Achievement – Oriented Leadership) เปน
พฤติกรรมท่ีกําหนดเปาหมายทาทาย แสวงหาวิธีปรับปรุงการปฏิบัติงาน เนนความเปนเลิศ แสดง
ความเช่ือม่ันวาผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานสูงได 
 3. ภาวะผูนําแบบสนับสนุน (Supportive Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีแสดงความ
หวงใย สวัสดิภาพผูใตบังคับบัญชา สรางบรรยากาศความเปนมิตรในการทํางาน 
 4. ภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวม (Participative Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีมุง
ปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชา ใชความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาประกอบ
ในการตัดสินใจ 
 ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ผลสําเร็จของการดําเนินงานตามภารกิจ
หลักของสถานศึกษาและเปนไปตามเจตนารมณของปรัชญา หลักการ แนวคิดทางการศึกษาท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาผูเรียนใหไดรับการพัฒนารอบดานจนเต็มศักยภาพ เพื่อใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณ คือ เปนคนดี เปนคนเกง และอยูในสังคมอยางมีความสุข เม่ือเทียบกับวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายท่ีกําหนดไว โดยใชทรัพยากรไดอยางประหยัดและคุมคา มีองคประกอบ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน หมายถึง การวิเคราะหกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน วิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา กําหนด
จุดเนน ศึกษาวิเคราะหขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนและชุมชน นํามาเปนขอมูลจัดทําสาระการ
เรียนรูทองถ่ิน จัดทําสาระการเรียนรูทองถ่ินโรงเรียน 
 2. การวางแผนงานดานวิชาการ หมายถึง การวางแผนงานวิชาการโดยรวบรวม
ขอมูลและกํากับ ดูแล นิเทศและติดตามเก่ียวกับงานวิชาการ ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใชส่ือ สงเสริมใหมีแหลงเรียนรูและใหชุมชนมีความ
เขมแข็งทางวิชาการ อนุมัติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน 
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 3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา หมายถึง การจัดทําแผนการเรียนรูทุก
กลุมสาระการเรียนรู จัดการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู ทุกช้ันเรียนตามแนวปฏิรูปการ
เรียนรู ใชส่ือและแหลงเรียนรู จัดกิจกรรม หองสมุด และหองปฏิบัติการอ่ืนๆ ใหเอ้ือตอการเรียนรู 
วิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู สงเสริมพัฒนาความเปนเลิศของนักเรียน 
ชวยเหลือนักเรียนพิการ ดอยโอกาส และมีความสามารถพิเศษ 
 4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึง การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปน
ของตนเอง จัดทําหลักสูตรการจัดกระบวนการเรียนรู การสอนและอ่ืนๆ ใหเหมาะสมกับ
ความสามารถของนักเรียนตามกลุมเปาหมาย ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียน นิเทศ ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุง และรายงานผลใหเขตการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 
รับทราบ 
 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู หมายถึง การจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
ผสมผสานสาระความรูดานตางๆ รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคไวในทุกวิชา สงเสริมสนับสนุนใหครูสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน
ใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู ศึกษาคนควาพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู 
 6. การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การกําหนด
ระเบียบการวัดและประเมินผลของโรงเรียนตามหลักสูตร  โดยใหสอดคลองกับนโยบาย
ระดับประเทศ จัดทําเอกสารหลักฐานใหเปนไปตามระเบียบการวัดและประเมินผลของโรงเรียน 
วัดผลประเมินผล เทียบโอนประสบการณผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน ประเมินผลการเรียน
ทุกระดับช้ัน จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลประเมินผลการเรียน อนุมัติผลการประเมินการ
เรียนดานตางๆ แตงต้ังคณะกรรมการเพื่อกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน 
 7. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา หมายถึง การกําหนดนโยบาย
และแนวทางการใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรูและกระบวนการทํางานของ
นักเรียน ครูและผูเกี่ยวของ พัฒนาครูและนักเรียนใหมีความรูเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู โดยใช
กระบวนการวิจัยเปนสําคัญในการเรียนรูท่ีซับซอนข้ึน ผสานความรูแบบสหวิทยาการและการ
เรียนรูในปญหาท่ีตนสนใจ พัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยกระบวนการวิจัย รวบรวมและเผยแพร
ผลการวิจัยเพื่อการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนครูนําผลการวิจัยมาใชเพื่อ
การพัฒนาการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
 8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู หมายถึง การจัดใหมีแหลงเรียนรูท่ี
หลากหลายท้ังภายในและภายนอกโรงเรียนใหพอเพียง จัดระบบแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนใหเอ้ือ
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ตอการจัดการเรียนรูของนักเรียน จัดระบบขอมูลแหลงการเรียนรูในทองถ่ินใหเอ้ือตอการจัดการ
เรียนรูของนักเรียน สงเสริมใหครูและนักเรียนไดใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน และ
ตางประเทศ 
 9. การนิเทศการศึกษา หมายถึง การสรางความตระหนักแกครูและผูเกี่ยวของให
เขาใจกระบวนการนิเทศภายในวาเปนกะบวนการทํางานรวมกัน ท่ีใชเหตุผลการนิเทศเปนการ
พัฒนาปรับปรุงวิธีการทํางานของแตละบุคคลใหมีคุณภาพ การนิเทศเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหาร เพื่อใหทุกคนเกิดความเช่ือมั่นวา ไดปฏิบัติถูกตอง กาวหนาและเกิดประโยชนสูงสุดตอ
นักเรียนและตัวครู จัดการนิเทศภายในโรงเรียนใหมีคุณภาพทั่วถึงและตอเนื่องเปนระบบและ
กระบวนการ 
 10. การแนะแนว หมายถึง การกําหนดการจัดการศึกษาที่มีการแนะแนวเปน
องคประกอบสําคัญ จัดระบบงานและโครงสรางองคกรแนะแนวใหชัดเจน สรางความตระหนัก 
สงเสริมและพัฒนาใหครูในเร่ืองจิตวิทยาและการแนะแนว ดูแลกํากับติดตามและสนับสนุนการ
ดําเนินงานแนะแนว และชวยเหลือนักเรียนอยางเปนระบบ สงเสริมความรวมมือและความเขาใจอัน
ดีระหวางครู ผูปกครองและชุมชน เช่ือมโยงระบบแนะแนวและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
 11. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา หมายถึง  
การกําหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของโรงเรียนใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ 
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน มาตรฐานเขตการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 และความตองการของชุมชน จัด
โครงสรางการบริหารที่เอ้ือตอการพัฒนางานและสรางระบบประกันคุณภาพภายใน จัดระบบ
สารสนเทศใหเปนหมวดหมู เปนปจจุบัน จัดทําแผนโรงเรียนท่ีมุงเนนคุณภาพการศึกษา ดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาโรงเรียน โดยสรางระบบงานท่ีเขมแข็ง เนนการมีสวนรวมและวงจรการพัฒนา
คุณภาพเดมม่ิง ตรวจสอบ ประเมิน จัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป (SAR) ตอหนวยงาน
ตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 
 12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ หมายถึง การจัดกระบวนการ
เรียนรูรวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียน
ภายในชุมชน และสงเสริมใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร 
จากภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ ใหสอดคลองกับปญหาความตองการ 
 13. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
หมายถึง การระดมทรัพยากร วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน เสริมสรางความสัมพันธกับ
ชุมชน องคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาการเรียนของนักเรียนทุกดาน สืบสานจารีตประเพณี 
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ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน มีสวนในการพัฒนาทองถ่ิน ใหบริการดานวิชาการที่สามารถเช่ือมโยง
หรือแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับแหลงวิชาการในท่ีอ่ืนๆ รวมกับชุมชน สงเสริมวัฒนธรรมการ
สรางความสัมพันธอันดีกับศิษยเกา ผูปกครองนักเรียน 
 14. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา หมายถึง  การสรางความเขาใจในเร่ืองสิทธิใน
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน สรางความรู ความเขาใจ การเพ่ิมความพรอมใหกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน รวมกันใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และจัดกิจกรรมการเรียนรูสงเสริมบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน ใหไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการตามความเหมาะสม 
 15. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
หมายถึง การศึกษา วิเคราะห จัดทําราง ตรวจสอบรางระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดาน
วิชาการของโรงเรียนใหทุกฝายรับรูและถือเปนแนวปฏิบัติ นําสูการปฏิบัติ ตรวจสอบ ประเมินผล
การใชระเบียบและปรับปรุงแกไข 
 16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา หมายถึง การศึกษา 
วิเคราะห คัดเลือกหนังสือเรียน และจัดทําหนังสือเรียนท่ีมีคุณภาพสอดคลองกับหลักสูตรเพื่อเปน
หนังสือแบบเรียนและใชในการจัดการเรียนการสอน 
 17. การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การกําหนดนโยบาย 
วางแผน จัดหา และพัฒนาส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ีใหขอเท็จจริงเพื่อสรางองคความรูใหม 
รวมถึงการพัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรูของโรงเรียนและชุมชน 
 ผูบริหาร หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา ในการวิจัยนี้
ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระการ
เรียนรูภาษาไทย หัวหนากลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร หัวหนากลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
หัวหนากลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หัวหนากลุมสาระการเรียนรูการ
งานอาชีพและเทคโนโลยี หัวหนากลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา หัวหนากลุมสาระการ
เรียนรูศิลปะ หัวหนากลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ และหัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ไดองคความรูเกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
 2.  ไดองคความรูเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
 3.  ไดองคความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุม
การศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
 4.  แบบภาวะผูนําท่ีไดจากการศึกษาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหาร 
 5.  ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเปนประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาใหดียิ่งข้ึน 
 
 


