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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทุกๆดาน โดยมุง
พัฒนาชีวิตของคน ทําใหบุคคลสามารถดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางสันติสุข และเกื้อหนุนการ
พัฒนาประเทศสูความเปนอารยะได การศึกษาจึงเปนท้ังกระบวนการและเนื้อหาในการพัฒนาคน
ใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนการถายทอดวัฒนธรรม และเปนการสรางภูมิปญญาใหแกสังคม (รุง 
แกวแดง, 2540, หนา 154)  จากการท่ีรัฐบาลประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 เปนกฎหมายแมบทในการบริหารและการจัดการดานการศึกษา โดยมีความมุงหมายเพื่อ
พัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, 2542, หนา 3-9) โดยมีสถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการ
จัดการศึกษาใหแกเยาวชน ใหเปนผูท่ีมีคุณลักษณะดังท่ีกําหนดไวในจุดมุงหมายของแตละระดับ
และสนองความตองการของสังคม ประเทศชาติ สถานศึกษาจึงเปนองคกรเพื่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย สรางสรรคหลอหลอมใหเยาวชนเจริญเติบโตเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ เปนกําลังในการพฒันา
ประเทศและพรอมท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางสันติและมีความสุข 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
ไดกําหนดใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนนิติบุคคล และกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดภารกิจการ
บริหารสถานศึกษา 4 ดาน ไดแก วิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป โดยถือ
วาการบริหารงานวิชาการเปนภารกิจหลัก มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 
เปนคนดี มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอและการประกอบ
อาชีพ เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตามท่ีกลาวขางตน กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดยุทธศาสตรสูการ
ปฏิบัติ เพื่อใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดเขาใจในทิศทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูเปาหมายอยางมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ 3 ประการ คือ การสรางโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาการจัดการและ
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การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู และการเพ่ิมมาตรฐานการศึกษาและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 
 ความมุงหวังและภารกิจการบริหารสถานศึกษาดังท่ีกลาวถึงจะสําเร็จไดอยางมี
ประสิทธิผลนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีภาวะผูนําท่ีเหมาะสมในการบริหารงาน โดยเฉพาะ
การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงถือวาเปนกิจกรรมหลักของสถานศึกษา  ผูบริหารจึงเปรียบเสมือนกุญแจ
ในการไขไปสูความมีประสิทธิผลของการจัดการศึกษา แตผูบริหารโรงเรียนไมอาจทํางานทุกอยาง
ใหสัมฤทธ์ิผลไดเพียงลําพังคนเดียว จําเปนตองอาศัยผูรวมงาน กระบวนการและการเปนผูนํา 
ผูบริหารโรงเรียนจึงตองมีทักษะในการนําคนและจูงใจคน ใหผูรวมงานทุกคนรวมมือรวมใจปฏิบัติ
ภารกิจท่ีรับผิดชอบใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี กระบวนการท่ีผูบริหารโรงเรียนสามารถใชอิทธิพลให
บุคคลหรือกลุมคนปฏิบัติงานไดสําเร็จตามเปาหมายน้ันเรียกวา ภาวะผูนํา (Leadership) ภาวะผูนํา
จึงเปนปจจัยหน่ึงท่ีมีความสําคัญยิ่งในการบริหารงานโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารตองรับผิดชอบงานทุก
อยางใหบรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมาย จึงจําเปนตองมีภาวะผูนําเพื่อใหสามารถบริหารงาน
โรงเรียนไดอยางมีประสิทธิผล 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
มาตรา 41 ไดบัญญัติวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือ
ทุกระดับ ตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน เทศบาลเปนองคกร
ปกครองทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกนักเรียนในเขตเทศบาลและการจัด
การศึกษาของเทศบาลข้ึนอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มีการดําเนินงานสงเสริมสนับสนุน
ชวยเหลือใหเทศบาลสามารถปฏิรูปการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ การ
บริหารการศึกษาของเทศบาลดําเนินการโดยสํานักการศึกษา หรือกองการศึกษาในฐานะหนวย
ปฏิบัติ สนับสนุน สงเสริมการจัดการศึกษาของเทศบาล ดําเนินการจัดต้ังงบประมาณและ
ดําเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับแนวทางปฏิรูปการศึกษา (กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2547, หนา 23) แนวนโยบายการจัดการศึกษาของเทศบาล เปนการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถ่ิน ใหมีคุณลักษณะท่ีสามารถบูรณาการวิถี
ชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย, 2544 , หนา 2) 
 ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดใหมีการเรียนการสอนแบง
ออกเปน 4 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเปนหนวยงานท่ีสําคัญท่ีสุดในการนํานโยบายและหลักสูตร
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ไปปฏิบัติเพ่ือการศึกษาของเด็กโดยตรง ซ่ึงการจัดการเรียนการสอนจะไดผลเพียงใดข้ึนอยูกับการ
บริหารงานของโรงเรียน ซ่ึงมีงานหลักอยู 6 งาน คือ งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานบุคลากร 
งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานอาคารสถานท่ี และงานความสัมพันธชุมชน ในบรรดางานท้ัง 6 
งานนี้ งานวิชาการถือวาเปนงานท่ีสําคัญท่ีจะทําใหนักเรียนบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวใน
หลักสูตร สวนงานอ่ืนชวยสนับสนุนใหงานวิชาการประสบความสําเร็จดียิ่งข้ึน ปจจัยสําคัญท่ีจะ
ชวยใหงานวิชาการเกิดประสิทธิผล คือภาวะผูนําของผูบริหาร ซ่ึงเปนท่ีประจักษชัดวาประสิทธิผล
ในการบริหารการศึกษายอมข้ึนอยูกับสมรรถภาพของนักบริหารการศึกษาเปนสําคัญ ภายใต
ขอจํากัดของการบริหารโรงเรียนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานของผูบริหารบรรลุตาม
เปาหมายหรือตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด คือการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน เนื่องจาก
ผูบริหารโรงเรียนมีฐานะเปนนักบริหาร มีหนาท่ีทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงค เปนผูท่ีมีหนาท่ีท่ี
จะตองสงเสริมใหเกิดระบบความรวมมือ (Cooperative system) ในองคการ ทําใหบุคลากรมีความ
ยินดี เต็มใจใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน การที่ผูบริหารจะสามารถชักชวนหรือช้ีนําใหผูอ่ืน 
ทํางานสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค โดยผูรวมงานมีความยินดีท่ีจะใหความรวมมือไดนั้น ผูบริหารตอง
เปนผูท่ีมีภาวะผูนํา ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนจึงเปนท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการ
บริหารงาน 
 การปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบของเทศบาลไดมีการดําเนินงาน และพัฒนาการ
ดําเนินงานมาอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาอันยาวนานถึง 70 ป ในสวนของการจัดการศึกษาซ่ึงมี
สํ านั กประสานและพัฒนาจั ดการ ศึกษาท อ ง ถ่ิน  กรมส ง เส ริมการปกครองท อ ง ถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานที่มีหนาท่ีในการกํากับดูแล และใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษาโรงเรียนในสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา ใหดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล แตการจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัดเทศบาลก็ยังพบปญหาดังท่ีกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยสรุปไวดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2545, หนา 
116-117) 
  (1)  ปญหาดานปจจัย ไดแก ผูบริหารบางสวนยังขาดภาวะผูนํา ไมไดนําความรู
ความสามารถในการบริหารจัดการไปใชใหเกิดความสําเร็จตอการจัดการศึกษา ครูปฏิบัติการสอน
ยังไมไดใชความรูความสามารถของตนเองอยางเต็มศักยภาพ ครูมีภาระงานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการ
สอนมากเกินไป อัตราสวนครูตอนักเรียนไมสมดุล ส่ือการสอนมีไมเพียงพอ ไมเหมาะสม และไม
เอ้ือตอการเรียนรู 
  (2)  ปญหาดานกระบวนการทางการศึกษา ไดแก การจัดกิจกรรมและนําเทคนิค
วิธีการ ความรูความเขาใจ และส่ือมากระตุนใหผูเรียนคิดวิเคราะห คิดสรางสรรค คิดแกปญหาและ
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ตัดสินใจ ไมไดนําภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยี และส่ือท่ีเหมาะสม มาประยุกตใชในการจัดการ
เรียนการสอน ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอย 
  (3)  ปญหาดานผลผลิต ไดแก ผูเรียนยังไมสามารถจําแนกขอมูล เปรียบเทียบ และมี
ความคิดรวบยอด ประเมินคาความนาเช่ือถือของขอมูล รูจักพิจารณาขอดีขอเสีย ความถูกผิด ระบุ
สาเหตุ คนหาคําตอบหรือความคิดจินตนาการคาดการณกําหนดเปาหมายและวิสัยทัศนได 
นอกจากนี้ผูเรียนยังไมมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง 
 จากสภาพปญหาขางตน แสดงใหเห็นวาการบริหารโรงเรียนขององคการปกครอง 
สวนทองถ่ิน ยังมีปญหาอีกมาก ซ่ึงการบริหารโรงเรียนโดยผูบริหารเปนผูมีบทบาทสําคัญยิ่งตอ 
การบริหารงานในโรงเรียน หากผูบริหารโรงเรียนมีทักษะการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ยอม
สงผลใหการบริหารงานในโรงเรียนมีประสิทธิภาพไปดวย ในขณะเดียวกันถาผูบริหารขาดทักษะ
การบริหารงานในดานตางๆ ยอมสะทอนจากการบริหารงานของผูบริหาร เนื่องจากการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ตองอาศัยการบริหารงานเปนเคร่ืองมือในการสนับสนุน 
 ผลการประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุม
การศึกษาทองถ่ินท่ี 5 ประกอบดวย 4 จังหวัด ไดแก สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธ 
และเพชรบุรี ในปการศึกษา 2555 มีรายละเอียดดังตารางท่ี 1.1 
 
ตารางท่ี 1.1  การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ปการศึกษา 2555 สังกัดกรมสงเสริม 
  การปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
 

รายการประเมิน 
รอยละ 
เฉล่ีย 

คาเฉล่ีย 
ระดับคุณภาพ 

ระดับ
คุณภาพ 

มาตรฐานดานปจจัย 
มาตรฐานท่ี 1 
ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ / ความรู ความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบหมั่นพัฒนาตนเองเขากับชุมชนไดดี มีครูและบุคลากร
สนับสนุนเพียงพอ 93.32 3.73 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 2 
ครูมีความสามารถในการจัดประสบการณการเรียนรูอยางมี
ประสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนสําคัญ 88.79 3.55 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 3 
ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา 93.89 3.76 ดีมาก 
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ตารางท่ี 1.1  การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ปการศึกษา 2555 สังกัดกรมสงเสริม 
  การปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 (ตอ) 
 

รายการประเมิน 
รอยละ 
เฉล่ีย 

คาเฉล่ีย 
ระดับคุณภาพ 

ระดับ
คุณภาพ 

มาตรฐานท่ี 4 
สถานศึกษามีจํานวนผูเรียนและอายุตามเกณฑ 87.60 3.50 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 5 
สถานศึกษามีทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการจัดการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพ 91.17 3.65 ดีมาก 

มาตรฐานดานกระบวนการทางการศึกษา 
มาตรฐานท่ี 6 
สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสราง ระบบการบริหารและพัฒนา
องคกรอยางเปนระบบและครบวงจร 

 
88.85 

 
3.55 

 
ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 7 
สถานศึกษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 91.05 3.64 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 8 
สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 90.77 3.63 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 9 
สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 90.20 3.61 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 10 
สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการท่ีสงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 91.15 3.65 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 11 
สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 88.79 3.55 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 12 
สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา และ
สถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 89.32 3.57 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 13 
สถานศึกษามีการจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปน
สวนหน่ึงของการบริหารการศึกษา 90.69 3.63 ดีมาก 
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ตารางท่ี 1.1  การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ปการศึกษา 2555 สังกัดกรมสงเสริม 
  การปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 (ตอ) 
 

รายการประเมิน 
รอยละ 
เฉล่ีย 

คาเฉล่ีย 
ระดับคุณภาพ 

ระดับ
คุณภาพ 

มาตรฐานดานผลผลิต (ผูเรียนและชุมชน) 
มาตรฐานท่ี 14 
ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 88.19 3.53 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 15 
ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 88.60 3.54 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 16 
ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับ 
ผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 86.39 3.46 ดี 

มาตรฐานท่ี 17 
ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มี 
วิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง คิดแบบองครวมท้ัง
ระบบและมีวิสัยทัศน 81.55 3.26 ดี 

มาตรฐานท่ี 18 
ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 80.43 3.22 ดี 

มาตรฐานท่ี 19 
ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและ
พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 85.07 3.40 ดี 

มาตรฐานท่ี 20 
ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพและสุขภาพจิตที่ดี 90.88 3.64 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 21 
ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา 90.23 3.61 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 22 
ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 89.78 3.59 ดีมาก 

มาตรฐานท่ี 23 
สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอม และการบริการท่ีสงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 90.39 3.62 ดีมาก 
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ตารางท่ี 1.1  การประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ปการศึกษา 2555 สังกัดกรมสงเสริม 
  การปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 (ตอ) 
 

รายการประเมิน 
รอยละ 
เฉล่ีย 

คาเฉล่ีย 
ระดับคุณภาพ 

ระดับ
คุณภาพ 

มาตรฐานท่ี 24 
สถานศึกษามีมาตรฐานเปนที่พึงพอใจและยอมรับ โดยผูปกครองและ
ชุมชนใหการสนับสนุนและมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา    90.18 3.61 ดีมาก 

ท่ีมา  : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ม.ป.ป., ม.ป.ท. 
 
 จากขอมูลการรายงานดังกลาวจะเห็นไดวา จะมีบางมาตรฐานดานผลผลิต (ผูเรียนและ
ชุมชน) มีผลการประเมินในระดับดี ไดแก มาตรฐานท่ี 16 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการ
ทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเจตคติท่ีดีตออาชีพสุจริต มาตรฐานท่ี 17 ผูเรียนมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง 
คิดแบบองครวมทั้งระบบและมีวิสัยทัศน มาตรฐานท่ี 18 ผูเรียนมีความรูและทักษะท่ีจําเปนตาม
หลักสูตร มาตรฐานที่ 19 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง จะเห็นไดวามาตรฐานดานผลผลิต (ผูเรียนและชุมชน) เกี่ยวของกับงานวิชาการ 
ซ่ึงช้ีใหเห็นไดวางานวิชาการจะมีประสิทธิผลดีเพียงใดนั้น ผูบริหารเปนผูมีสวนในการดําเนินงาน
มากท่ีสุด  เพราะผูบริหารเปนผูนําในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตรงตามมาตรฐานของ
สถานศึกษา นําการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหบรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมาย
ของหลักสูตร ปจจัยสูความสําเร็จของโรงเรียนอยู ท่ีการบริหารงานวิชาการอยางเปนระบบ 
นอกจากนี้ผูบริหารยังมีหนาท่ีใหการสนับสนุนงานวิชาการเพื่อใหมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน จาก
แนวคิดของ นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2534, หนา 95) ท่ีกลาววา นักบริหารท่ีดีมักจะมีคุณสมบัติและ
ลักษณะของผูนําอยูดวย เพราะผูนําเปรียบประดุจดวงประทีปขององคกร ฉะนั้นผูนํายอมเปนหลัก
สําคัญยิ่งตอหนวยงาน ตอผูใตบังคับบัญชา ตอผลงานอันเปนสวนรวม คุณภาพและคุณลักษณะของ
ผูนํายอมจะมีผลสะทอนตอวิธีปฏิบัติงานและผลงานขององคกรหรือหนวยงานแตละแหงเปนอัน
มาก หนวยงานหรือองคกรใดก็ตามหากมีผูนําท่ีมีความรู ความสามารถ มีคุณลักษณะเหมาะสมใน
การเปนผูนําท่ีดี หนวยงานนั้นก็จะมีความเจริญกาวหนา อันจะยังผลใหกิจการของหนวยงานบรรลุ
เปาประสงคท่ีวางไว การบริหารการศึกษายอมอยูในกฎเกณฑดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได เพราะ
ผูบริหารทุกระดับมีความสําคัญตอความสําเร็จและความลมเหลวตอการจัดการศึกษา ผูบริหารท่ี
ปรับรูปแบบของผูนําใหเหมาะสมกับสถานการณและผูตามไดมากเทาใด แนวโนมท่ีจะบรรลุ
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ความสําเร็จตามเปาหมายสวนบุคคล เปาหมายขององคกรและมาตรฐานของงานไดอยางมี
ประสิทธิผลจะมากข้ึนเทานั้น 
 จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาผูบริหารเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการดํารงอยู
และพัฒนาสถานศึกษา สถานศึกษาจะดําเนินงานเขาสูมาตรฐานการศึกษาในทุกดานข้ึนอยูกับ
ความรูความสามารถของผูบริหารโดยตรง ผูบริหารที่มีภาวะผูนําท่ีดียอมตัดสินใจและแกปญหาไดดี
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน และเปนท่ียอมรับของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของนั้น 
ผูบริหารจะตองมีการบริหารจัดการท่ีดีและพรอมท้ังมีความเปนผูนํา ซ่ึงภาวะผูนําดังกลาวยอมจะมี
ความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ จึงเปนเหตุผลใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษา
แบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 วามีความสัมพันธกันในลักษณะใด ผลท่ีได
จากการวิจัยจะเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนเพ่ือ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนโดยรวมของสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 ใหมีประสิทธิผลยิ่งข้ึนไป 
 

คําถามในการวิจัย 
 
 1.  ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุม
การศึกษาทองถ่ินท่ี 5 สวนใหญเปนแบบใด 
 2.  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 อยูในระดับใด 
 3.  แบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 มีความสัมพันธกัน
หรือไม อยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
 2.  เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
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 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผล
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 
5 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 
 แบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 
สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 มีความสัมพันธกันทางบวก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ดานเนื้อหา 
  1.1  การวิจัยนี้มุงศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 โดยใชแบบสอบถามเพ่ือวัดพฤติกรรมของผูนํา และวัด
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ตามกรอบพฤติกรรมภาวะผูนําตามทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมาย
(Path – Goal Theory ) ตามแนวคิดของเฮาส 4 แบบ คือ ภาวะผูนําแบบส่ังการ ภาวะผูนําแบบมุง
ความสําเร็จ ภาวะผูนําแบบสนับสนุนและภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวม 
  1.2  มุงศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 โดยใชแบบวัดประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการตาม
แนวทางการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2550 จํานวน 
17 ดาน ดังนี้ 
   1)  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถ่ิน 
   2)  การวางแผนงานดานวิชาการ 
   3)  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
   4)  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
   5)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   6)  การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
   7)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
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   8)  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
   9)  การนิเทศการศึกษา 
   10)  การแนะแนว 
   11)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   12)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
   13)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร
อ่ืน 
   14) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานสถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  
   15)  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
   16)  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
   17)  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
 2.  ดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1  ประชากร 
   ประชากรสําหรับการวิจัยในคร้ังนี้ ไดแก โรงเรียนสังกัดเทศบาลที่จัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ิน
ท่ี 5 ประกอบดวย 4 จังหวัด ไดแก สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 
จํานวน 45 โรงเรียน 
  2.2  กลุมตัวอยาง 
   กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยตารางขนาดตัวอยางของเครจซี และมอรแกน 
(Krejcie and Morgan, 1970, pp.607-610) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 40 โรงเรียน แลวใชการสุม
ตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบแบงช้ัน (stratified random sampling) โดยจําแนกตามจังหวัด 
  2.3  ผูใหขอมูล 
   กําหนดผูใหขอมูลของโรงเรียนละจํานวน 11 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการ
โรงเรียน 1 คน รองผูอํานวยการฝายวิชาการ 1 คน  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระวิชา 8 
คน และหัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน 1 คน รวมผูใหขอมูลท้ังส้ิน 440 คน 
 3.  ดานตัวแปรท่ีศึกษา 
  ตัวแปรท่ี 1 ไดแก แบบภาวะผูนําตามทฤษฎีวิถีทาง–เปาหมายของเฮาส ประกอบดวย 
ภาวะผูนําแบบส่ังการ ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จ ภาวะผูนําแบบสนับสนุน และภาวะผูนําแบบ
ใหมีสวนรวม 
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  ตัวแปรท่ี 2 ไดแก ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการตามแนวทางการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2550  จํานวน 17 ดาน ประกอบดวย 
การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 
การวางแผนงานดานวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผล 
การเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ การประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานสถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การจัดทําระเบียบและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชใน
สถานศึกษา และการพฒันาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ในการวิจัยนี้ ไดศึกษาและระบุแบบภาวะผูนําตามทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมาย (Path – 
Goal Theory) ตามแนวคิดของเฮาส (House) แบงออกเปน 4 แบบ ดังนี้ 
 1.  ภาวะผูนําแบบส่ังการ (Directive Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกใหทราบถึง
ความคาดหวัง การชี้นําและกําหนดทิศทางการใหผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และ
กระบวนการ 
 2.  ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จ (Achievement – Oriented Leadership) เปนพฤติกรรม
ท่ีกําหนดเปาหมายทาทาย แสวงหาวิธีปรับปรุงการปฏิบัติงาน เนนความเปนเลิศ แสดงความเช่ือม่ัน
วาผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานสูงได 
 3. ภาวะผูนําแบบสนับสนุน (Supportive Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีแสดงความ
หวงใย สวัสดิภาพผูใตบังคับบัญชา สรางบรรยากาศความเปนมิตรในการทํางาน 
 4. ภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวม (Participative Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีมุง
ปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชา ใชความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาประกอบ
ในการตัดสินใจ 
 พฤติกรรมภาวะผูนําจะมีประสิทธิผล มีหลักความเชื่อ 2 ประการ คือ 1) ผูตามจะยอมรับ
และพอใจในพฤติกรรมผูนํา ถาผูตามเห็นวาพฤติกรรมนั้นชวยใหเกิดความพอใจในทันที หรือเปน
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เคร่ืองมือท่ีจะชวยใหเกิดความพึงพอใจในอนาคต 2) พฤติกรรมผูนําจะจูงใจการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชา เม่ือ (ก) สนองความตองการของผูใตบังคับบัญชาเม่ือทํางานมีประสิทธิผล (ข)  
เปนส่ิงแนะนํา สนับสนุน ใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจําเปนตอประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานเม่ือผูใตบังคับบัญชาขาดส่ิงเหลานั้น พฤติกรรมผูนําจะมีประสิทธิผลเม่ือพฤติกรรมนั้น
ชวยใหผูใตบังคับบัญชามีความพอใจและชวยในการปฏิบัติงาน พฤติกรรมผูนําจึงเปนเคร่ืองนําทาง
ไปสูเปาหมายท่ีพึงปรารถนา ทฤษฎีภาวะผูนําของเฮาส เปนทฤษฎีท่ีอธิบายวิถีทางท่ีผูนําใชในการ
บรรลุเปาหมาย ท้ังท่ีเปนเปาหมายเกี่ยวกับงานและเปาหมายของบุคคล ผูนํามีหนาท่ีสําคัญในการ
ตั้งเปาหมายรวมกับผูใตบังคับบัญชา ชวยใหผูใตบังคับบัญชาหาวิถีทางท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุ
เปาหมาย และชวยในการขจัดอุปสรรค ทฤษฎีดังกลาวไดใหความสําคัญกับความสําเร็จของงาน
หรือประสิทธิผลท่ีผลของงานเพราะเปาหมายท่ีพึงประสงคอันแทจริงของการบริหารก็คือ
ประสิทธิผลของงานนั่นเอง เม่ือนําแนวคิดมาพิจารณาในดานการปฏิบัติงานในโรงเรียน ผูบริหาร
โรงเรียนเปนบุคคลท่ีสําคัญยิ่งในความสําเร็จของโรงเรียน การบริหารท่ีสําคัญท่ีจะสงผลให
โรงเรียนประสบความสําเร็จ คือ การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกขอบขายงานวิชาการตาม
แนวทางการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2550 นํามา
หาความสัมพันธกับแบบภาวะผูนํา จํานวน 17 ดาน ดังนี้ 
  (1)  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
  (2)  การวางแผนงานดานวิชาการ 
  (3)  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  (4)  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
  (5)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  (6)  การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
  (7)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
  (8)  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
  (9)  การนิเทศการศึกษา 
  (10)  การแนะแนว 
  (11)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
  (12)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  (13)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
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  (14)  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
  (15)  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
  (16)  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
  (17)  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 จากการศึกษาแนวคิดและทบทวนงานวิชาการแบบภาวะผูนําตามทฤษฎีวิถีทาง–
เปาหมาย (Path–Goal Theory) แนวคิดของเฮาส ผูวิจัยจึงสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
(Conceptual Framework) ดังตอไปนี้ 
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ตัวแปรท่ี 1  ตัวแปรท่ี 2 
แบบภาวะผูนําของผูบริหาร (Xtot) 

(House, 1971, p. 324) 
 ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ (Ytot) 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา 28-51) 
1. ภาวะผูนําของผูบริหารแบบสั่งการ 
 (X1) 
2. ภาวะผูนําของผูบริหารแบบมุง 
 ความสําเร็จ (X2) 
3. ภาวะผูนําของผูบริหารแบบสนับสนุน 
 (X3) 
4. ภาวะผูนําของผูบริหารแบบใหมี 
 สวนรวม (X4) 

 1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให 
 ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน (Y1)   
2. การวางแผนงานดานวิชาการ (Y2)   
3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (Y3)   
4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา (Y4)   
5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู (Y5)   
6. การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผล 
 การเรียน (Y6)   
7. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน 
 สถานศึกษา (Y7)   
8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู (Y8)   
9. การนิเทศการศึกษา (Y9)   
10. การแนะแนว (Y10)   
11. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและ 
 มาตรฐานการศึกษา (Y11)   
12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ  
 (Y12)    
13. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ 
 กับสถานศึกษาและองคกรอื่น (Y13)   
14. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  
 ครอบครัว องคกร หนวยงานสถานประกอบการ  
 และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา (Y14)   
15. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงาน 
 ดานวิชาการของสถานศึกษา (Y15)   
16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใชใน 
 สถานศึกษา (Y16)   
17. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (Y17)   

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 แบบภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมของผูนําท่ีแสดงออก เพื่อใหบุคคลอ่ืนทําตามเพ่ือให
บรรลุเปาหมายท่ีตองการ ในการวิจัยนี้ศึกษาภาวะผูนําการบริหารงานของผูนํา ตามทฤษฎีวิถีทาง – 
เปาหมายของเฮาส (Path – Goal Theory) ประกอบดวย 
 1. ภาวะผูนําแบบส่ังการ (Directive Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกให
ทราบถึงความคาดหวัง การช้ีนําและกําหนดทิศทางการใหผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
และกระบวนการ 
 2. ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จ (Achievement – Oriented Leadership) เปน
พฤติกรรมท่ีกําหนดเปาหมายทาทาย แสวงหาวิธีปรับปรุงการปฏิบัติงาน เนนความเปนเลิศ แสดง
ความเช่ือม่ันวาผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานสูงได 
 3. ภาวะผูนําแบบสนับสนุน (Supportive Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีแสดงความ
หวงใย สวัสดิภาพผูใตบังคับบัญชา สรางบรรยากาศความเปนมิตรในการทํางาน 
 4. ภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวม (Participative Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีมุง
ปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชา ใชความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาประกอบ
ในการตัดสินใจ 
 ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ผลสําเร็จของการดําเนินงานตามภารกิจ
หลักของสถานศึกษาและเปนไปตามเจตนารมณของปรัชญา หลักการ แนวคิดทางการศึกษาท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาผูเรียนใหไดรับการพัฒนารอบดานจนเต็มศักยภาพ เพื่อใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณ คือ เปนคนดี เปนคนเกง และอยูในสังคมอยางมีความสุข เม่ือเทียบกับวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายท่ีกําหนดไว โดยใชทรัพยากรไดอยางประหยัดและคุมคา มีองคประกอบ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน หมายถึง การวิเคราะหกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน วิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา กําหนด
จุดเนน ศึกษาวิเคราะหขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนและชุมชน นํามาเปนขอมูลจัดทําสาระการ
เรียนรูทองถ่ิน จัดทําสาระการเรียนรูทองถ่ินโรงเรียน 
 2. การวางแผนงานดานวิชาการ หมายถึง การวางแผนงานวิชาการโดยรวบรวม
ขอมูลและกํากับ ดูแล นิเทศและติดตามเก่ียวกับงานวิชาการ ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใชส่ือ สงเสริมใหมีแหลงเรียนรูและใหชุมชนมีความ
เขมแข็งทางวิชาการ อนุมัติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน 
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 3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา หมายถึง การจัดทําแผนการเรียนรูทุก
กลุมสาระการเรียนรู จัดการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู ทุกช้ันเรียนตามแนวปฏิรูปการ
เรียนรู ใชส่ือและแหลงเรียนรู จัดกิจกรรม หองสมุด และหองปฏิบัติการอ่ืนๆ ใหเอ้ือตอการเรียนรู 
วิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู สงเสริมพัฒนาความเปนเลิศของนักเรียน 
ชวยเหลือนักเรียนพิการ ดอยโอกาส และมีความสามารถพิเศษ 
 4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึง การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปน
ของตนเอง จัดทําหลักสูตรการจัดกระบวนการเรียนรู การสอนและอ่ืนๆ ใหเหมาะสมกับ
ความสามารถของนักเรียนตามกลุมเปาหมาย ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในโรงเรียน นิเทศ ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุง และรายงานผลใหเขตการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 
รับทราบ 
 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู หมายถึง การจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของนักเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
ผสมผสานสาระความรูดานตางๆ รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคไวในทุกวิชา สงเสริมสนับสนุนใหครูสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน
ใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู ศึกษาคนควาพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู 
 6. การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การกําหนด
ระเบียบการวัดและประเมินผลของโรงเรียนตามหลักสูตร  โดยใหสอดคลองกับนโยบาย
ระดับประเทศ จัดทําเอกสารหลักฐานใหเปนไปตามระเบียบการวัดและประเมินผลของโรงเรียน 
วัดผลประเมินผล เทียบโอนประสบการณผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน ประเมินผลการเรียน
ทุกระดับช้ัน จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลประเมินผลการเรียน อนุมัติผลการประเมินการ
เรียนดานตางๆ แตงต้ังคณะกรรมการเพื่อกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน 
 7. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา หมายถึง การกําหนดนโยบาย
และแนวทางการใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรูและกระบวนการทํางานของ
นักเรียน ครูและผูเกี่ยวของ พัฒนาครูและนักเรียนใหมีความรูเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู โดยใช
กระบวนการวิจัยเปนสําคัญในการเรียนรูท่ีซับซอนข้ึน ผสานความรูแบบสหวิทยาการและการ
เรียนรูในปญหาท่ีตนสนใจ พัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยกระบวนการวิจัย รวบรวมและเผยแพร
ผลการวิจัยเพื่อการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนครูนําผลการวิจัยมาใชเพื่อ
การพัฒนาการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
 8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู หมายถึง การจัดใหมีแหลงเรียนรูท่ี
หลากหลายท้ังภายในและภายนอกโรงเรียนใหพอเพียง จัดระบบแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนใหเอ้ือ
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ตอการจัดการเรียนรูของนักเรียน จัดระบบขอมูลแหลงการเรียนรูในทองถ่ินใหเอ้ือตอการจัดการ
เรียนรูของนักเรียน สงเสริมใหครูและนักเรียนไดใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน และ
ตางประเทศ 
 9. การนิเทศการศึกษา หมายถึง การสรางความตระหนักแกครูและผูเกี่ยวของให
เขาใจกระบวนการนิเทศภายในวาเปนกะบวนการทํางานรวมกัน ท่ีใชเหตุผลการนิเทศเปนการ
พัฒนาปรับปรุงวิธีการทํางานของแตละบุคคลใหมีคุณภาพ การนิเทศเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหาร เพื่อใหทุกคนเกิดความเช่ือมั่นวา ไดปฏิบัติถูกตอง กาวหนาและเกิดประโยชนสูงสุดตอ
นักเรียนและตัวครู จัดการนิเทศภายในโรงเรียนใหมีคุณภาพทั่วถึงและตอเนื่องเปนระบบและ
กระบวนการ 
 10. การแนะแนว หมายถึง การกําหนดการจัดการศึกษาที่มีการแนะแนวเปน
องคประกอบสําคัญ จัดระบบงานและโครงสรางองคกรแนะแนวใหชัดเจน สรางความตระหนัก 
สงเสริมและพัฒนาใหครูในเร่ืองจิตวิทยาและการแนะแนว ดูแลกํากับติดตามและสนับสนุนการ
ดําเนินงานแนะแนว และชวยเหลือนักเรียนอยางเปนระบบ สงเสริมความรวมมือและความเขาใจอัน
ดีระหวางครู ผูปกครองและชุมชน เช่ือมโยงระบบแนะแนวและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
 11. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา หมายถึง  
การกําหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของโรงเรียนใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ 
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน มาตรฐานเขตการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 และความตองการของชุมชน จัด
โครงสรางการบริหารที่เอ้ือตอการพัฒนางานและสรางระบบประกันคุณภาพภายใน จัดระบบ
สารสนเทศใหเปนหมวดหมู เปนปจจุบัน จัดทําแผนโรงเรียนท่ีมุงเนนคุณภาพการศึกษา ดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาโรงเรียน โดยสรางระบบงานท่ีเขมแข็ง เนนการมีสวนรวมและวงจรการพัฒนา
คุณภาพเดมม่ิง ตรวจสอบ ประเมิน จัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป (SAR) ตอหนวยงาน
ตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 
 12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ หมายถึง การจัดกระบวนการ
เรียนรูรวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียน
ภายในชุมชน และสงเสริมใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร 
จากภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ ใหสอดคลองกับปญหาความตองการ 
 13. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
หมายถึง การระดมทรัพยากร วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน เสริมสรางความสัมพันธกับ
ชุมชน องคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาการเรียนของนักเรียนทุกดาน สืบสานจารีตประเพณี 
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ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน มีสวนในการพัฒนาทองถ่ิน ใหบริการดานวิชาการที่สามารถเช่ือมโยง
หรือแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับแหลงวิชาการในท่ีอ่ืนๆ รวมกับชุมชน สงเสริมวัฒนธรรมการ
สรางความสัมพันธอันดีกับศิษยเกา ผูปกครองนักเรียน 
 14. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา หมายถึง  การสรางความเขาใจในเร่ืองสิทธิใน
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน สรางความรู ความเขาใจ การเพ่ิมความพรอมใหกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน รวมกันใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และจัดกิจกรรมการเรียนรูสงเสริมบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน ใหไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการตามความเหมาะสม 
 15. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
หมายถึง การศึกษา วิเคราะห จัดทําราง ตรวจสอบรางระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดาน
วิชาการของโรงเรียนใหทุกฝายรับรูและถือเปนแนวปฏิบัติ นําสูการปฏิบัติ ตรวจสอบ ประเมินผล
การใชระเบียบและปรับปรุงแกไข 
 16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา หมายถึง การศึกษา 
วิเคราะห คัดเลือกหนังสือเรียน และจัดทําหนังสือเรียนท่ีมีคุณภาพสอดคลองกับหลักสูตรเพื่อเปน
หนังสือแบบเรียนและใชในการจัดการเรียนการสอน 
 17. การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การกําหนดนโยบาย 
วางแผน จัดหา และพัฒนาส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ีใหขอเท็จจริงเพื่อสรางองคความรูใหม 
รวมถึงการพัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรูของโรงเรียนและชุมชน 
 ผูบริหาร หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา ในการวิจัยนี้
ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระการ
เรียนรูภาษาไทย หัวหนากลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร หัวหนากลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
หัวหนากลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หัวหนากลุมสาระการเรียนรูการ
งานอาชีพและเทคโนโลยี หัวหนากลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา หัวหนากลุมสาระการ
เรียนรูศิลปะ หัวหนากลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ และหัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ไดองคความรูเกี่ยวกับแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
 2.  ไดองคความรูเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
 3.  ไดองคความรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุม
การศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
 4.  แบบภาวะผูนําท่ีไดจากการศึกษาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหาร 
 5.  ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเปนประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาใหดียิ่งข้ึน 
 
 


