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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผล
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 
5 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับภาวะผูนําและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ โดย
นําเสนอรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 
 2. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการตามแนวทางการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550 
 3.  การจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับภาวะผูนํา 
 
 1.  ความหมายของผูนํา (Leader) 
  การบริหารการศึกษาในปจจุบัน เปนปจจัยหนึ่งซ่ึงเปนสวนประกอบสําคัญประการ
หนึ่งท่ีจะทําใหหนวยงานหรือองคการประสบความเจริญกาวหนาและบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว
องคประกอบท่ีสําคัญยิ่งอยางหน่ึงท่ีจะขาดไมได คือบุคคลท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูนําของหนวยงาน
นั้นๆ ในการท่ีจะรวมพลังท้ังหลาย เพ ื่อนําพาใหหนวยงานบรรลุตามเปาหมายนั้นๆ ได การศึกษา
เร่ืองของผูนํา มีนักวิชาการไดใหความหมายของผูนําไว ดังนี้ 
  รังสรรค ประเสริฐศรี (2544, หนา 12 อางอิงจาก DuBrin, 1998) กลาววา ผูนํา 
(Leader) หมายถึง บุคคลท่ีถูกเลือกหรือไดรับการแตงต้ังใหนํากลุมและมีอิทธิพลตอกิจกรรมตาง ๆ 
ของกลุมซ่ึงไดรับมอบหมายหนาท่ีใหควบคุมหรือประสานงานท่ีเกี่ยวกับภารกิจของกลุมเพื่อการ
บรรลุเปาหมายของกลุมและเพ่ือทําหนาท่ีหัวหนา (Head) ของกลุม ซ่ึงอาจจะเปนบุคคลท่ีมีลักษณะ
อยางใดอยางหนึ่งใน 5 อยาง ดังนี้ 
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   (1)  มีบทบาทหรือมีอิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวาคนอ่ืน 
   (2)  มีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืน 
   (3)  มีบทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหหนวยงานบรรลุเปาหมาย 
   (4)  ไดรับเลือกจากผูอ่ืนใหเปนผูนํา 
   (5)  เปนหัวหนาของกลุม 
  พิมพอร สดเอ่ียม (2550, หนา 19) กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลสําคัญท่ีมีสวนทําให
องคการดําเนินภารกิจเพื่อบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ผูนําจะสรางความไววางใจ การยอมรับ
และความนาเช่ือถือ รวมท้ังกระทําในส่ิงท่ีมีจริยธรรม แสดงออกถึงการเปนผูนําทางดานบุคลิกภาพ 
พฤติกรรม และการปฏิบัติงาน 
  สุวิมล  ใจโปรง (2550, หนา 9) กลาววา ผูนํา คือ บุคคลท่ีมีบทบาทเหนือสมาชิกกลุม 
โดยเปนท่ียอมรับของสมาชิก สามารถชักจูงสมาชิกใหปฏิบัติตามภารกิจตางๆ หรือเปนผูชี้นํา
เพื่อใหองคการประสบความกาวหนาและบรรลุความสําเร็จ 
  อมรรัตน  โสธารัตน  (2550, หนา 12) กลาววา ผูนํา คือ ผูท่ีไดรับการแตงต้ังหรือ 
ยกยองใหเปนหัวหนา มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนในกลุม สามารถชักจูงใหสมาชิกรวมพลังกันปฏิบัติ
ภารกิจตางๆ ใหบรรลุผลสําเร็จ 
  อโณทัย  จิระดา (2552, หนา 10) กลาววา ผูนํา คือ ผูท่ีมีอิทธิพลและบทบาท
เหนือกวาผูอ่ืน เปนผูท่ีไดรับการมอบหมายซ่ึงอาจโดยการเลือกตั้งหรือแตงต้ัง และเปนผูท่ีสมาชิก
ใหการยอมรับในความสามารถและใหมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม สามารถจูงใจใหสมาชิกใน
กลุมรวมพลังเพื่อใหการปฏิบัติภารกิจของกลุมประสบความสําเร็จ 
  Hoy and Miskel (1991) กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลสําคัญท่ีเปนหลักใหกับ
องคการใหคําแนะนําแกเพ่ือนรวมงานเม่ือมีการเปล่ียนแปลง และรับผิดชอบตอประสิทธิผลของ
องคการ ผูนําจะใชอิทธิพลอยางจงใจตอผูอ่ืนเพื่อสรางกิจกรรมและสรางความสัมพันธในกลุมหรือ
ในองคการ โดยมุงใหคนเห็นคลอยตามวามีอะไรบางท่ีจําเปนตองกระทําใหเกิดผลสําเร็จ 
  McEwan (1998) กลาววา ผูนํา หมายถึง ผูแสดงเจตนาท่ีจะมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของคนอ่ืน มีความผูกพันกับผูตาม (Followers) เพื่อใหเกิดความสําเร็จตามจุดประสงคของผูนําและ
ตามจุดประสงคของผูตามดวย 
  จากความหมายดังกลาว สามารถสรุปไดวา ผูนํา หมายถึง บุคคลสําคัญท่ีไดรับความ
ไวใจ เช่ือถือ และศรัทธา จากคนในกลุมในองคกร รวมท้ังเปนผูมีจริยธรรม บุคลิก พฤติกรรมท่ีดี
และนําองคการไปสูเปาหมายท่ีตั้งไว 
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 2.  ความหมายของภาวะผูนํา (Leadership) 
  คําวา ภาวะผูนํา ตรงกับภาษาอังกฤษวา (Leadership) นักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายของภาวะผูนํา (Leadership) ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 5) กลาววา ภาวะ
ผูนํา หมายถึง ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพตองมีผูบริหารท่ีมีภาวะผูนํา เนื่องจาก
ความสําเร็จขององคการทุกแหงข้ึนอยูกับคุณภาพผูนําเปนสําคัญแตในยุคปจจุบันซ่ึงเปนยุคปฏิรูป
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อันเปนกฎหมายแมบทท่ีจะพัฒนา
คุณภาพโรงเรียน ผูบริหารในยุคนี้จําเปนตองมีภาวะผูนําทางวิชาการท่ีหัวหนางานใชอิทธิพลหรือ
อํานาจหนาท่ีและความสัมพันธท่ีมีตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ เพื่อใหบรรลุผลตามท่ี
กําหนดไว 
  พิมพอร สดเอ่ียม (2550, หนา 10) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง อิทธิพลที่มี
ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามท่ีมุงการเปลี่ยนแปลงและสะทอนการมีวิสัยทัศนรวมของผูนํา
เปนกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับอิทธิพลท่ีเกิดข้ึนระหวางบุคคลที่ปรารถนาความเปล่ียนแปลง และ
ความเปล่ียนแปลงนั้นจะสะทอนวัตถุประสงครวมระหวางผูนําและผูตาม อิทธิพลจึงเปนการโนม
นาวในหลายรูปแบบระหวางกลุมคน โดยอิทธิพลท่ีกลาวถึงไมใชการบังคับ 
  ธวัช  บุญยมณี (2550, หนา 2) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการใชอิทธิพล
หรือการดลบันดาลใจบุคคลหรือกลุมใหทํางานดวยความสมัครใจ จนประสบผลสําเร็จตาม
จุดมุงหมายท่ีวางไว 
  คํานึง แกวอนันต (2550, หนา 11) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมของบุคลท่ี
แสดงออก  โดยใชอิทธิพลตอบุคคลตอกลุม ในอันท่ีจะกอใหเกิดการกระทํากิจกรรมหรือ
เปล่ียนแปลง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
  อโณทัย  จิระดา (2552, หนา 11) กลาววา ภาวะผูนํา คือ ศิลปะในการใชอิทธิพล
กระตุน ช้ีนําผลักดันบุคคลอ่ืน ตลอดจนความสามารถในการจูงใจใหบุคคลแสดงออกในการ
ปฏิบัติงานอยางกระตือรือรนและเต็มใจ เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอองคกรและนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายวัตถุประสงคขององคกรรวมกันในท่ีสุด 
  ไพเราะ  พัตตาสิงห (2554, หนา 12) กลาววา ภาวะผูนํา คือ กระบวนการใชอิทธิพล
ของผูนําตอบุคคลหรือกลุมบุคคล โดยใชกระบวนการติดตอส่ือสารและความสามารถในการให
ผูอ่ืนยอมรับ ทําตามดวยความเต็มใจเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ตามท่ีไดกําหนดไว 
  Bass (อางถึงใน บุญชวย ศิริเกษ, 2540, หนา 185) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง 
กระบวนการใชอิทธิพลตอพฤติกรรมของกลุมเพ่ือใหไดรับความสําเร็จตามเปาหมายตาง ๆ 
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  Stoner and Freeman (1989, p.459) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการของ
การชี้แนะและการใชอิทธิพลตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิกของกลุม 
  Robbins (1989, p.302) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถในการใชอิทธิพล
ตอกลุมเพ่ือใหดําเนินงานประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว 
  Richard (1992, p.325) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถท่ีจะทํางานให
สําเร็จโดยอาศัยและผานบุคคลอ่ืนโดยในขณะเดียวกันก็จะไดความเคารพ ความม่ันใจ ความ
จงรักภักดีและใหความรวมมือดวยความเต็มใจ 
  Hughes (1999, p.9) กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการของการใชอิทธิพลใน
องคการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
  จากความหมายดังกลาว สามารถสรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับอิทธิพลตอบุคคลหรือองคกร โดยการใชวิสัยทัศน ความสามารถ สติปญญาของผูนํา ซ่ึง
นําพาไปสูเปาหมายท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  ความหมายของแบบภาวะผูนํา (Leadership Style) 
  แบบภาวะผูนํา มีหลายแบบแตกตางกันตามแนวคิดของนักทฤษฎี การเปนผูนําท่ี
เกิดผลจําเปนตองเลือกผูนําใหเหมาะสมกับบทบาท และเปนไปในลักษณะรูจักดัดแปลงใหเกิด
ประโยชนสูงสุด มีผูใหความหมายแบบภาวะผูนําไวหลายทาน เชน 
  Hoy and Miskel (1982, p.236) กลาววา แบบภาวะผูนําเปนลักษณะของผูนําท่ี
สามารถจูงใจสมาชิกในหนวยงานได โดยปรับเปล่ียนแบบภาวะผูนําใหเหมาะสมกับสถานการณท่ี
แตกตางกัน 
  Hersey and Blanchard (1982, p.126) ไดกําหนดนิยามแบบภาวะผูนําไวคือ แบบ
แผนพฤติกรรมของผูนําตามทัศนะของผูรวมงาน เม่ือผูนํารวมปฏิบัติงานโดยตลอดกับผูอ่ืน 
  สรุปไดวา แบบภาวะผูนําคือ พฤติกรรมผูนําของผูบริหารซ่ึงแสดงพฤติกรรมโดยมี
อิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน เพื่อใหบุคคลอ่ืนทําตามเปาหมายท่ีผูนําตองการ โดยใชภาวะผูนําแบบตางๆ
ตามแนวคิด ความเช่ือ ประสบการณของผูนํา หรือตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน 
  ดังนั้นจะเห็นไดวา ผูนํา และภาวะผูนํา มีความแตกตางกัน เพราะผูนํา หมายถึง ตัว
บุคคล สวนภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรม หรือความสามารถ หรือกิจกรรมของบุคคลท่ีเปนผูนํา 
ภาวะผูนํา คือการท่ีบุคคลใชอิทธิพลจูงใจใหผูรวมงานหรือหมูคณะ ผูตาม รวมใจกันปฏิบัติงาน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ โดยท่ีคนเหลานั้นเห็นวาเปนส่ิงท่ีพึงปรารถนา อยางไรก็ตาม
การใชคําวาผูนํา และภาวะผูนํา บางทีก็ใชปะปนกันในความหมายเดียวกัน คือหมายถึงผูนํา สําหรับ
แบบภาวะผูนําเปนพฤติกรรมของผูนําท่ีแสดงออก เพื่อใหบุคคลอ่ืนยอมทําตามเพ่ือใหบรรลุ
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เปาหมายท่ีตองการ แบบภาวะผูนําจึงมีหลายแบบแตกตางกันตามแนวคิด ทฤษฎี ความเช่ือ 
ประสบการณของผูนํา 
 4.  กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนํา (Leadership theory paradigms) 
  กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนํา (Leadership theory paradigms) คือ การอธิบายถึง
ลักษณะของความเปนผูนําเพื่อท่ีจะทํานายและควบคุมความมีประสิทธิภาพของผูนํา กระบวนทัศน
ในการศึกษาภาวะผูนํามีวิวัฒนาการมาเปนลําดับ ในระยะแรกใหความสําคัญกับการศึกษา
คุณลักษณะผูนํา ระยะตอมาสนใจพฤติกรรมของผูนําและผูตามตามสถานการณ ปจจุบันกระบวน
ทัศนภาวะผูนําไดเปล่ียนแปลงไป โดยมีการผสมผสานแนวคิดเดิมเกิดเปนกระบวนทัศนใหม (New 
paradigm) หรือทฤษฎีภาวะผูนําบูรณาการ (The interactive leadership theory paradigm) ดังนั้น การ
แบงกระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนําตามวิวัฒนาการการแบงไดเปน 4 กระบวนทัศน ดังนี้ 
(Lussier and Achua, 1995, pp.16-17) 
   (1)  กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนําดานคุณลักษณะ (The traits leadership 
theory paradigm) 
   (2)  กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนําดานพฤติกรรม (The behavioral leadership 
theory paradigm) 
   (3)  กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ (The contingency 
leadership theory paradigm) 
   (4)  กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนําแบบบูรณาการ (The integrative leadership 
theory paradigm) 
  ซ่ึงแตละกระบวนทัศน มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
  4.1 กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนําดานคุณลักษณะ (The traits theory 
paradigm) 
   แนวคิดมาจากทฤษฎีมหาบุรุษ (Great man theory of leadership) ของกรีกและ
โรมันโบราณ มีความเช่ือวา ภาวะผูนําเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือโดยกําเนิด (Born leader) ไม
สามารถเปลี่ยนแปลงไดแตสามารถพัฒนาข้ึนได ลักษณะผูนําท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูงจะ
ประกอบดวยความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพซ่ึงแสดงถึงการเปนผูนําและตองเปนผูท่ีมี
ความสามารถดวย ผูนําในยุคนี้ ไดแก พระเจานโปเลียน ฮิตเลอร พอขุนรามคําแหงมหาราช สมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช พระเจาตากสินมหาราช เปนตน ตัวอยางการศึกษาเกี่ยวกับ Trait theories ของ 
Gardner (Stogdill, 1974 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544, หนา 45) ไดแก 
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    (1)  The tasks of leadership กลาวถึงงานท่ีผูนําจําเปนตองมี 9 อยาง ไดแก มี
การกําหนดเปาหมายของกลุม มีบรรทัดฐานและคานิยมของกลุม รูจักสรางและใชแรงจูงใจ มีการ
บริหารจัดการ มีความสามารถในการปฏิบัติการ สามารถอธิบายได เปนตัวแทนของกลุม แสดงถึง
สัญลักษณของกลุม และมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
    (2)  Leader-constituent interaction เช่ือวาผูนําตองมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอ่ืน
หรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนๆ เพื่อท่ีสนองตอบความตองการข้ันพื้นฐาน ความคาดหวังของบุคคล
และผูนําตองมีความเปนตัวของตัวเอง สามารถพัฒนาตนเองและพัฒนาใหผูตามมีความแข็งแกรง
และสามารถยืนอยูดวนตนเองอยางอิสระ ทฤษฎีนี้พบวาไมมีคุณลักษณะท่ีแนนอนหรือช้ีชัดของ
ผูนําเพราะผูนําอาจไมแสดงลักษณะเหลานี้ออกมา 
  4.2 กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนําดานพฤติกรรม (The behavioral leadership 
theory paradigm) 
   กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนําดานพฤติกรรม (The behavioral leadership 
theory paradigm) แนวคิดทฤษฎีพฤติกรรมผูนํา (Behavioral theories) เปนการพัฒนาในชวงป 
ค.ศ.1940 – 1960 แนวคิดหลักของทฤษฎี คือ ใหมองในส่ิงท่ีผูนําปฏิบัติและช้ีใหเห็นวาท้ังผูนําและ
ผูตามตางมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน นักทฤษฎี ไดแก Kurt Lewin, Rensis Likert, Blake and Mouton 
และ Douglas McGregor (Blake and Mouton, 1964 อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2544, หนา 51) 
    (1)  Kurt Lewin’s Studies แบงลักษณะผูนําเปน 3 แบบ คือ 
     (1.1)  ผูนําแบบอัตนิยมหรืออัตตา (Autocratic leaders) จะตัดสินใจดวย
ตนเองไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแนนอนข้ึนอยูกับตัวผูนําเอง คิดถึงผลงานไมคิดถึงคน 
บางคร้ังทําใหเกิดศัตรูได ผูนําลักษณะนี้จะใชไดดีในชวงภาวะวิกฤตเทานั้น ผลของการมีผูนํา
ลักษณะนี้จะทําใหผูใตบังคับบัญชาไมมีความเช่ือม่ันในตัวเองและไมเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
     (1.2)  ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic leaders) ใชการตัดสินใจของ
กลุมหรือใหผูตามมีสวนรวมในการตัดสินใจ รับฟงความคิดเห็นสวนรวม ทํางานเปนทีม มีการ
ส่ือสารแบบ 2 ทาง ทําใหเพิ่มผลผลิตและความพึงพอใจในการทํางาน บางคร้ังการอิงกลุมทําใหใช
เวลานานในการตัดสินใจ ระยะเวลาท่ีเรงดวนผูนําลักษณะนี้ไมเกิดผลดี 
     (1.3)  ผูนําแบบตามสบายหรือเสรีนิยม (Laissez- faire leaders) จะให
อิสระกับผูใตบังคับบัญชาเต็มท่ีในการตัดสินใจแกปญหา จะไมมีการกําหนดเปาหมายท่ีแนนอน ไม
มีหลักเกณฑ ไมมีระเบียบ จะทําใหเกิดความคับของใจหรือความไมพอใจของผูรวมงานไดและ
ไดผลผลิตตํ่า การทํางานของผูนําลักษณะนี้เปนการกระจายงานไปท่ีกลุม ถากลุมมีความรับผิดชอบ
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และมีแรงจูงใจในการทํางานสูง สามารถควบคุมกลุมไดดี มีผลงานและความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
ลักษณะผูนําแตละแบบจะสรางบรรยากาศในการทํางานท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการเลือกใชลักษณะ
ผูนําแบบใดยอมข้ึนอยูกับความเหมาะสมของสถานการณดวย 
    (2)  Likert’s Michigan Studies 
     Rensis Likert และสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยมิชิแกนทําการวิจัย
ดานภาวะผูนําโดยใชเคร่ืองมือท่ี Likert และกลุมคิดข้ึน ประกอบดวย ความคิดรวบยอดเร่ืองภาวะ
ผูนํา แรงจูงใจ การติดตอส่ือสาร การปฏิสัมพันธและการใชอิทธิพล การตัดสินใจ การตั้งเปาหมาย 
การควบคุมคุณภาพและสมรรถนะของเปาหมาย โดยแบงลักษณะผูนําเปน 4 แบบ คือ 
     (2.1)  แบบใชอํานาจ (Explorative-authoritative) ผูบริหารใชอํานาจเผด็จ
การสูง ไววางใจผูใตบังคับบัญชาเล็กนอย บังคับบัญชาแบบขูเข็ญมากกวาการชมเชย การ
ติดตอส่ือสารเปนแบบทางเดียวจากบนลงลาง การตัดสินใจอยูในระดับเบ้ืองบนมาก 
     (2.2)  แบบใชอํานาจเชิงเมตตา (Benevolent -authoritative) ปกครอง
แบบพอปกครองลูก ใหความไววางใจผูใตบังคับบัญชา จูงใจโดยการใหรางวัล แตบางคร้ังขูลงโทษ 
ยอมใหการติดตอส่ือสารจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบนไดบาง รับฟงความคิดเห็นจากผูใตบังคับบัญชาบาง 
และบางคร้ังยอมใหการตัดสินใจแตอยูภายใตการควบคุมอยางใกลชิดของผูบังคับบัญชา 
     (2.3)  แบบปรึกษาหารือ (Consultative-democratic) ผูบริหารจะใหความ
ไววางใจ และการตัดสินใจแตไมท้ังหมดจะใชความคิดและความเห็นของผูใตบังคับบัญชาเสมอ   
ใหรางวัลเพื่อสรางแรงจูงใจ จะลงโทษนานๆ คร้ังและใชการบริหารแบบมีสวนรวม มีการ
ติดตอส่ือสารแบบ 2 ทางจากระดับลางข้ึนบนและจากระดับบนลงลาง การวางนโยบายและการ
ตัดสินใจมาจากระดับบนขณะเดียวกันก็ยอมใหการตัดสินใจบางอยางอยูในระดับลางผูบริหารเปนท่ี
ปรึกษาในทุกดาน 
     (2.4)  แบบมีสวนรวมอยางแทจริง (Participative–democratic) ผูบริหาร
ใหความไววางใจ และเช่ือถือผูใตบังคับบัญชา ยอมรับความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาเสมอ มีการ
ใหรางวัลตอบแทนเปนความม่ันคงทางเศรษฐกิจแกกลุม มีการบริหารแบบมีสวนรวม ตั้ง
จุดประสงครวมกัน มีการประเมินความกาวหนา มีการติดตอส่ือสารแบบ 2 ทางทั้งจากระดับบน
และระดับลางในระดับเดียวกันหรือในกลุมผูรวมงานสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารไดท้ังใน
กลุมผูบริหารและกลุมผูรวมงาน 
     Likert พบวา การบริหารแบบท่ี 4 จะทําใหผูนําประสบผลสําเร็จและเปน
ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ และยังพบวามีผลผลิตสูงข้ึนดวย ซ่ึงความสําเร็จข้ึนกับการมีสวนรวมมาก
นอยของผูใตบังคับบัญชา 
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มิติเนนผลงาน 

มิติเนนคน 

สูง 

สูง 

ต่ํา 

ต่ํา 

    (3)  Blake and Mouton’s managerial grid ไดกลาววา ภาวะผูนําท่ีดีมีปจจัย 2 
อยางคือ คน (People) และผลผลิต (Product) โดยกําหนดคุณภาพและลักษณะสัมพันธภาพของคน
เปน 1-9 และกําหนดผลผลิตเปน 1-9 เชนกัน และสรุปวาถาคนมีคุณภาพสูงจะสงผลใหผลผลิตมี
ปริมาณและคุณภาพสูงตามไปดวย เรียกรูปแบบนี้วา Nine-Nine Style (9, 9 style) ซ่ึงรูปแบบของ
การบริหารแบบตาขายนี้จะแบงลักษณะเดน ๆ ของผูนําไว 5 แบบ คือ แบบมุงงานเปนหลัก แบบมุง
คนเปนหลัก แบบมุงงานตํ่ามุงคนตํ่า แบบทางสายกลาง และแบบทํางานเปนทีม 
 
 
 

9 1.9        9.9 
8          
7          
6          
5     5.5     
4          
3          
2          
1 1.1        9.1 
 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 
 
ภาพท่ี 2.1 รูปแบบของผูนํา 5 รูปแบบ 
ท่ีมา  : Lezotte, 1994, p.115 
 
     ซ่ึงตามแนวคิดของ Blake and Mouton รูปแบบของผูนํามี 5 รูปแบบ 
ดังนี้ 
     (3.1)  แบบมุงงานสูง (Task–oriented/ Authority compliance) แบบ 9,1 
ผูนําจะมุงเอาแตงานเปนหลัก (Production Oriented) สนใจคนนอย มีพฤติกรรมแบบเผด็จการจะ
เปนผูวางแผนกําหนดแนวทางการปฏิบัติ และออกคําส่ังใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามเนนผลผลิต 
ไมสนใจสัมพันธภาพของผูรวมงาน หางเหินผูรวมงาน 
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     (3.2)  แบบมุงคนสูง (Country club management) แบบ 1,9 ผูนําจะเนน
การใชมนุษยสัมพันธและเนนความพึงพอใจของผูตามในการทํางาน ไมคํานึงถึงผลผลิตของ
องคการสงเสริมใหทุกคนมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของครอบครัวใหญท่ีมีความสุข นําไปสู
สภาพการณส่ิงแวดลอมและงานท่ีนาอยู จะมุงผลงานโดยไมสรางความกดดันแกผูใตบังคับบัญชา 
โดยผูบริหารมีความเชื่อวาบุคลากรมีความสุขในการทํางาน การนิเทศในการทํางานควรมีเพียง
เล็กนอยไมจําเปนตองมีการควบคุมในการทํางาน ลักษณะคลายการทํางานในครอบครัวท่ีมุงเนน
ความพึงพอใจ ความสนุกสนานในการทํางานของผูรวมงานเพ่ือหลีกเล่ียงการตอตานตาง ๆ 
     (3.3) แบบมุงงานตํ่ามุงคนตํ่า (Impoverished) แบบ 1,1 ผูบริหารจะสนใจ
คนและสนใจงานนอยมาก ใชความพยายามเพียงเล็กนอยเพื่อใหงานดําเนินไปตามท่ีมุงหมาย และ
คงไวซ่ึงสมาชิกภาพขององคการ ผูบริหารมีอํานาจในตนเองตํ่า มีการประสานงานกับ
ผูใตบังคับบัญชานอยเพราะขาดภาวะผูนํา และมักจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาทําเปนสวนใหญ 
     (3.4) แบบทางสายกลาง (Middle of the road management) แบบ 5,5 
ผูบริหารหวังผลงานเทากับขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงานใชระบบราชการที่มีกฎระเบียบแบบ
แผน ผลงานไดจากการปฏิบัติตามระเบียบ โดยเนนขวัญ ความพึงพอใจ หลีกเล่ียงการใชกําลังและ
อํานาจ ยอมรับผลที่เกิดข้ึนตามความคาดหวังของผูบริหาร มีการจัดต้ังคณะกรรมการในการทํางาน
หลีกเล่ียงการทํางานท่ีเส่ียงเกินไป มีการประนีประนอมในการจัดการกับความขัดแยงผูรวมงาน
คาดหวังวาผลประโยชนมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานท่ีไดกระทําลงไป 
     (3.5) แบบทํางานเปนทีม (Team management ) แบบ 9,9 ผูบริหารให
ความสนใจทั้งเร่ืองงานและขวัญกําลังใจผูใตบังคับบัญชาคือ ความตองการขององคการและความ
ตองการของคนทํางานจะไมขัดแยงกัน เนนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ บรรยากาศในการ
ทํางานสนุกผลสําเร็จของงานเกิดจากความรูสึกยึดม่ัน ของผูปฏิบัติในการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน
ระหวางสมาชิก สัมพันธภาพระหวางผูบริหารกับผูตาม เกิดจากความไววางใจเคารพนับถือซ่ึงกัน
และกันผูบริหารแบบนี้เช่ือวา ตนเปนเพยีงผูเสนอแนะหรือใหคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาเทานั้น 
อํานาจการวินิจฉัยส่ังการและอํานาจการปกครองบังคับบัญชายังอยูท่ีผูใตบังคับบัญชา มีการยอมรับ
ความสามารถของแตละบุคคล กอใหเกิดความคิดสรางสรรคในการทํางาน 
    (4)  McGregor’s : Theory X and Theory Y 
     Douglas McGregor เปนนักจิตวิทยาสังคมชาวอเมริกา ซ่ึงทฤษฎีนี้
เกี่ยวของกับทฤษฎีแรงจูงใจและทฤษฎีความตองการข้ันพื้นฐานของมาสโลว ซ่ึง McGregor มี
ความเห็นวา การทํางานกับคนจะตองคํานึงถึง ธรรมชาติของมนุษยและพฤติกรรมของมนุษย คือ 
มนุษยมีความตองการพื้นฐาน และตองการแรงจูงใจ ผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะตองใหส่ิงท่ีผูตาม
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หรือผูใตบังคับบัญชาตองการจึงจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความศรัทธา และกระตือรือรนชวยกัน
ปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมาย 
     Theory X พื้นฐานของคน คือ ไมชอบทํางาน พื้นฐานคนข้ีเกียจ อยากได
เงิน อยากสบายเพราะฉะน้ันบุคคลกลุมนี้จําเปนตองคอยควบคุมตลอดเวลา และตองมีการลงโทษมี
กฎระเบียบอยางเครงครัด 
     Theory Y เปนกลุมท่ีมองในแงดี มีความตระหนักในหนาท่ีความ
รับผิดชอบเต็มใจทํางาน มีการเรียนรู มีการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน มีความคิดสรางสรรค และมี
ศักยภาพในตนเอง 
  4.3 กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ (The contingency 
leadership theory paradigm) 
   แนวคิดทฤษฎีตามสถานการณ (Situational or contingency leadership theories) 
เปนทฤษฎีท่ีนําปจจัยส่ิงแวดลอมของผูนํามาพิจารณาวามีความสําคัญตอความสําเร็จของผูบริหาร 
ข้ึนอยูกับส่ิงแวดลอมหรือสถานการณท่ีอํานวยให ไดแก 
    (1) แนวคิดทฤษฎี 3-D Management Style รูปแบบของเรดดิน เพ่ิมมิติ
ประสิทธิผลเขากับมิติพฤติกรรมดานงาน และมิติพฤติกรรมดานมนุษยสัมพันธ เรดดินกลาววาแบบ
ภาวะผูนําตางๆ อาจมีประสิทธิผลหรือไมก็ไดข้ึนอยูกับสถานการณ ซ่ึงประสิทธิผลจะหมายถึง การ
ท่ีผูบริหารประสบความสําเร็จในผลงานตามบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีมีอยู แบบภาวะ
ผูนําจะมีประสิทธิผลมากหรือนอยไมไดข้ึนอยูกับพฤติกรรมการบริหารที่มุงงานหรือมนุษยสัมพันธ 
ซ่ึงแบบภาวะผูนํากับสถานการณท่ีเขากันไดอยางเหมาะสม เรียกวา “มีประสิทธิผล” แตถาไม
เหมาะสมกับสถานการณ เรียกวา “ไมมีประสิทธิผล” และเรดดิน ยังแบงผูนําออกเปน 4 แบบ ดังจะ
เห็นไดจากตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1   รูปแบบของผูนํา 4 รูปแบบ 
 

ผูนําที่ไมมีประสิทธิภาพ ลักษณะพ้ืนฐาน 
ภาวะผูนํา 

ผูนําที่มีประสิทธิภาพ 

1. Deserter คือ ผูนําแบบละท้ิง 
 หนาท่ีและหนีงาน 

Separated Bureaucrat คือ ทํางานแบบเครื่องจักร
ไมมีความคิดสรางสรรคใหงานเสร็จไป
วันๆ 

2. Autocrat คือ ผูนําท่ีเอาแตผล 
 ของงานอยางเดียว 

Dedicated Benevolent Autocrat คือ มีความเมตตา 
กรุณาผูรวมงานมากข้ึน 

3. Missionary คือ เห็นแก 
 สัมพันธภาพ เสียสละ ทําคน 
 เดียวจึงไดคุณภาพงานตํ่า 

Related Developer คือ ตองรูจักพัฒนาผูตามให
มีความรับผิดชอบงานมากข้ึน 

4. Compromiser คือ ผูประนีประนอม 
 ทุกๆ เรื่อง 

Integrated Executive คือ ตองมีผลงานดีเลิศและ
สัมพันธภาพก็ดีดวย 

 
     เรดดิน กลาววา องคประกอบท่ีสําคัญในการระบุสถานการณมี 5 
ประการ คือ เทคโนโลยี ปรัชญาองคการ ผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน และผูใตบังคับบัญชา 
และเรดดินไดเสนอแนะวาองคประกอบทางสถานการณท่ีมีอิทธิพลตอรูปแบบภาวะผูนําท่ี
เหมาะสม ไดแกองคประกอบทางเทคโนโลยี องคการ และคน ดังนั้นในการบริหารจึงข้ึนอยูกับ
ผูบริหารท่ีจะใชวิจารณญาณพิจารณาวาจะยึดองคประกอบตัวใดเปนหลักในการใชรูปแบบภาวะ
ผูนําไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
    (2) Theory Z organization William Ouchi เช่ือวา มนุษยทุกคนมีความคิด
สรางสรรคและความดีอยูในตัว ควรเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการพัฒนางาน และ
มีการกระจายอํานาจไปสูสวนลาง (Decentralization) และพัฒนาถึงคุณภาพชีวิตผูนําเปนเพียงผูท่ี
คอยชวยประสานงาน รวมคิดพัฒนาและใชทักษะในการอยูรวมกัน 
    (3) Life-cycle theories เฮอรเซย และบลันชารด ไดเสนอทฤษฎีวงจรชีวิต
โดยไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีเรดดินและยังยึดหลักการเดียวกัน คือ แบบภาวะผูนําอาจมีประสิทธิผล
หรือไมก็ได ข้ึนอยูกับสถานการณ องคประกอบของภาวะผูนําตามสถานการณตามทฤษฎีของเฮอร
เซย และบลันชารด ประกอบดวย 
     (3.1)  ปริมาณการออกคําส่ัง คําแนะนําตางๆหรือพฤติกรรมดานงาน 
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     (3.2)  ปริมาณการสนับสนุนทางอารมณ สังคม หรือพฤติกรรมดาน
มนุษยสัมพันธ 
     (3.3)  ความพรอมของผูตามหรือกลุมผูตาม 
    (4)  เฮอรเซย และบลันชารด แบงภาวะผูนําออกเปน 4 แบบ คือ 
     (4.1)  ผูนําแบบบอกทุกอยาง (Telling) ผูนําประเภทน้ีจะใหคําแนะนํา
อยางใกลชิดและดูแลลูกนองอยางใกลชิด เหมาะสมกับผูตามท่ีมีความพรอมอยูในระดับท่ี1 คือ 
(M1) บุคคลมีความพรอมอยูในระดับตํ่า 
     (4.2)  ผูนําแบบขายความคิด (Selling) ผูนําประเภทน้ีจะคอยช้ีแนะบางวา
ผูตามขาดความสามารถในการทํางาน แตถาผูตามไดรับการสนับสนุนใหทําพฤติกรรมนั้นโดยการ
ใหรางวัลก็จะทําใหเกิดความเต็มใจท่ีจะรับผิดชอบงานและกระตือรือรนท่ีจะทํางานมากข้ึน 
ผูบริหารจะใชวิธีการติดตอส่ือสารแบบ 2 ทาง และตองคอยส่ังงานโดยตรง อธิบายใหผูตามเขาใจ 
จะทําใหผูตามเขาใจและตัดสินใจในการทํางานไดดีเหมาะกับผูตามท่ีมีความพรอมในการทํางานอยู
ในระดับท่ี 2 คือ (M2) บุคคลมีความพรอมอยูในระดับตํ่าถึงปานกลาง 
     (4.3) ผูนําแบบเนนการทํางานแบบมีสวนรวม (Participation) ผูนํา
ประเภทนี้จะคอยอํานวยความสะดวกตางๆ ในการตัดสินใจ มีการซักถาม มีการติดตอส่ือสาร 2 ทาง
หรือรับฟงเร่ืองราว ปญหาตางๆจากผูตาม คอยใหความชวยเหลือในดานตางๆทั้งทางตรงและ
ทางออม ทําใหผูตามปฏิบัติงานไดเต็มความรูความสามารถและมีประสิทธิภาพ เหมาะกับผูตามท่ีมี
ความพรอมอยูในระดับ 3 (M3) คือความพรอมของผูตามอยูในระดับปานกลางถึงระดับสูง ซ่ึงเปน
บุคคลท่ีมีความสามารถแตไมเต็มใจท่ีจะรับผิดชอบงาน 
     (4.4) ผูนําแบบมอบหมายงานใหทํา (Delegation) ผูบริหารเพียงให
คําแนะนําและชวยเหลือเล็กๆ นอย ๆ ผูตามคิดและตัดสินใจเองทุกอยาง เพราะถือวาผูตามท่ีมีความ
พรอมในการทํางานระดับสูงสามารถทํางานใหมีประสิทธิภาพไดดี เหมาะกับผูตามท่ีมีความพรอม
อยูในระดับ 4 (M4) คือ ความพรอมอยูในระดับสูง ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีท้ังความสามารถและเต็มใจหรือ
ม่ันใจในการรับผิดชอบการทํางาน 
  4.4 กระบวนทัศนทางทฤษฎีภาวะผูนําแบบบูรณาการ (The integrative leadership 
theory paradigm) 
   สุพล  แกววงษา (2551, หนา 18-19) ไดกลาวถึงทฤษฎีภาวะผูนําแบบบูรณาการ
ไววา ในชวงกลางป ค.ศ.1970-1979 ไดมีการเปล่ียนกระบวนทัศนทางการศึกษาทางทฤษฎีภาวะ
ผูนําแบบบูรณาการ หรือทฤษฎีภาวะผูนําเชิงบารมี โดยทฤษฎีนี้ไดเช่ือมทฤษฎีคุณลักษณะ ทฤษฎี
พฤติกรรมภาวะผูนํา และทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณเขาดวยกัน เพื่อความสําเร็จและ
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ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม ผูวิจัยพยายามศึกษาวา ผูนําบางคนเต็มใจทํางาน มีความรูสึก
อยากสนับสนุน พัฒนาตอบสนองหรือชวยเหลือผูอ่ืนหรือชวยเหลือองคกรมากวาผลประโยชนของ
ตนเอง เพื่อใหองคกรประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็
ตามทฤษฎีจะทําใหวิเคราะหพฤติกรรมและคุณลักษณะของผูนําท่ีมีประสิทธิผลไดสะดวกยิ่งข้ึนวา
พฤติกรรมอยางเดียวกันของผูมีอํานาจแตกตางกันตอผูตาม ท้ังนี้ก็ข้ึนอยูกับสถานการณดวย ทฤษฎี
ภาวะผูนําท่ีสําคัญตามกระบวนทัศนนี้ ไดแก ทฤษฎีผูนําเชิงบารมี (Charismatic leadership) ทฤษฎี
ความเปนผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational leadership) ทฤษฎีภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน 
(Transactional leadership) ภาวะผูนําเชิงกลยุทธ (Strategic leadership) ภาวะผูนําแบบผูใหบริการ 
(Stewardship leadership) ภาวะผูนําแบบผูรับใช (Servant leadership) และภาวะผูนําทางวิชาการ
(Instructional leadership) เปนตน (Lussier and Achua, 1995, pp.375-393) 
   จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีภาวะผูนําเห็นไดวา ทฤษฎีภาวะผูนํา มีการ
เปล่ียนแปลงแนวคิดมาโดยตลอด จากยุคความเช่ือในทฤษฎีภาวะผูนําดานคุณลักษณะ ซ่ึงอาศัย
ปจจัยสวนบุคคลและสภาพแวดลอมเปนสําคัญ มาสูยุคความเช่ือทฤษฎีภาวะผูนําดานพฤติกรรม ซ่ึง
มุงงานและมุงคนเปนสําคัญ เขาสูยุคความเชื่อในทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ เนนการ
บริหารงานแบบมีสวนรวม และเขาสูยุคปจจุบันภาวะผูนําแบบบูรณาการท่ีเนนความมีวิสัยทัศน มุง
การเปล่ียนแปลงใหเกิดส่ิงใหมๆ  รวมถึงเปล่ียนคานิยมและคุณธรรม ผูนําสามารถนําแนวคิดทฤษฎี
ภาวะผูนําตางๆ มาเปนประโยชนในการประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทในองคกรของตนเอง 
   จากแนวความคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนําท่ีไดกลาวมาแลวนั้นผูวิจัยสามารถ
นําความรูท่ีไดไปใชในกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย การบูรณาการวิธีวิจัย ตลอดจนการประยุกตใช
จริงในการประสานงานขอความรวมมือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของและกลุมตัวอยาง เพื่อใหไดมาซ่ึง
ความรวมมืออันสูการดําเนินงานวิจัยท่ีเสร็จสมบูรณเรียบรอยไปดวยดี ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยได
เลือกแนวคิดและทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณของเฮาส ซ่ึงรายละเอียดและแนวคิด ทฤษฎี 
ดังกลาว จะนําเสนอในตอนตอไป 
 5.  ทฤษฎีวิถีทาง - เปาหมายของเฮาส (Path – Goal Theory) 
  ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมายของเฮาส (Path – Goal Theory) เปนทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา
ตามสถานการณ ซ่ึงอาศัยแนวคิดเดิม ของอีแวนส (Evans 1970) และปรับปรุงโดยเฮาสและคณะ 
(House, 1971 ; House and Mitchell, 1974 ; House and Baetz, 1979) ท่ีเรียกทฤษฎีนี้วา วิถีทาง-
เปาหมาย เพราะเปนการอธิบายวิถีทาง (Path) ท่ีผูนําใชในการบรรลุเปาหมาย (Goal) ท้ังท่ีเปน
เปาหมายเกี่ยวกับงานและเปาหมายของบุคคล ถือเปนทฤษฎีเชิงสถานการณท่ีเชื่อวาประสิทธิผล
ของผูนําจะข้ึนกับความสามารถของการจูงใจและการสรางความพึงพอใจใหแกพนักงาน พนักงาน
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จะไดรับการกระตุนใหทํางาน โดยพนักงานจะเช่ือวาความพยายามจะนําไปสูความสําเร็จในงานท่ี
ไดรับมอบหมายความสําเร็จในงานจะนําไปสูรางวัลท่ีพึงพอใจ ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย เสนอวา 
หนาท่ีการจูงใจในเบ้ืองตนคือหนาท่ีของผูนํา ควรจูงใจดวยรางวัลท่ีพนักงานพึงพอใจ เพ่ือสราง
แรงจูงใจใหพนักงานผานเสนทางเพื่อเดินไปสูการแสวงหารางวัล อันเปนเปาหมายและกําจัด
อุปสรรคที่จะทําใหไมบรรลุเปาหมาย ซ่ึงจะนําพนักงานไปสูความสําเร็จในงานท่ีไดรับมอบหมาย
ได ทําใหเกิดผลลัพธคือความพึงพอใจและการเพิ่มผลผลิตของการปฏิบัติงาน กรอบแนวคิดของ
ทฤษฎีวิธีทาง-เปาหมาย  สามารถแสดงไดดังภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
อุปสรรค 
 
 
 
 

ภาวะผูนําแบบวิถีทาง – เปาหมาย 
     กําหนดเปาหมาย 
     ทําวิถีทางใหชัดเจน 
     เคล่ือนยายอุปสรรค 
     ใหการสนับสนุน 

 
ภาพท่ี 2.2 ความคิดเบ้ืองตนของทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมาย 
ท่ีมา  : Northouse, 2001, p.90 
 
  ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย เปนการอธิบายวิถีทางท่ีผูนําใชในการบรรลุเปาหมาย (goal) 
ท้ังท่ีเปนเปาหมายเกี่ยวกับงานและเปาหมายของบุคคล ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย ยังเสนอแนะวา
หนาท่ีสําคัญท่ีสุดของผูนําคือ การตั้งเปาหมายรวมกับผูใตบังคับบัญชา ชวยผูใตบังคับบัญชาในการ
หาวิถีทางท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุเปาหมาย และชวยในการขจัดอุปสรรคท้ังหลายท้ังปวง ทฤษฎี
วิถีทาง-เปาหมาย มีสวนประกอบท่ีสําคัญ 2 สวน คือ พฤติกรรมผูนํา และสถานการณท่ีเอ้ือตอผูนํา 

ภาวะผูนําแบบวิถีทาง - เปาหมาย 

ผูใตบังคับบัญชา 
เปาหมาย 
(ผลผลิต) 

วิถีทาง วิถีทาง 
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  ลักษณะสําคัญของทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย คือ ผูบริหารเลือกรูปแบบของภาวะผูนํา
ซ่ึงนําไปสูการกําหนดลักษณะของพนักงานและความตองการในงาน ซ่ึงทฤษฎีนี้มีลักษณะสําคัญ 2 
ประการ คือ (รังสรรค ประเสริฐศรี, 2544, หนา 105-106) 
   (1)  ความเหมาะสมระหวางรูปแบบของภาวะผูนําในสถานการณตางๆ ทฤษฎี
วิถีทาง-เปาหมาย เนนวาผูนําควรเลือกระหวางรูปแบบของภาวะผูนําท่ีแตกตางกันใน 4 รูปแบบ คือ 
ภาวะผูนําแบบส่ังการ ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จของงาน ภาวะผูนําแบบสนับสนุน และแบบ
ภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวม เพื่อใหบรรลุผลในสถานการณท่ีกําหนด โดยมีกลุมของปจจัยท่ีสําคัญ 
2 กลุม คือ 
    (1.1)  ประเภทของลูกนองจะพิจารณาจากลูกนองไดรับความควบคุมมาก
นอยเพียงใด ความสามารถในการรับรูจากการส่ังงานและประสบการณ 
    (1.2)  ปจจัยสภาพแวดลอมท่ีเปนสถานการณแวดลอมท่ีเปนสถานการณซ่ึง
ไมไดอยูภายใตการควบคุมของสมาชิกกลุม แตมีอิทธิพลกอใหเกิดความพอใจและทําใหงานสําเร็จ 
มี 3 ประการ คือ โครงสรางงานของสมาชิกกลุม ระบบอํานาจหนาท่ีภายในองคการ และกลุมงาน 
  การใชทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย ผูนําจะไดรับการคาดหวัง จะมีความยืดหยุนโดย
ข้ึนอยูกับสถานการณ ท้ังนี้ผูนําจะตองมีการประเมินตัวแปรท่ีเกี่ยวของดานสภาพแวดลอม และผูนํา
ตองเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมกับปจจัยสถานการณไดดีท่ีสุด 
  พฤติกรรมภาวะผูนํา (Leader Behavior) 
  ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย แบงพฤติกรรมผูนําออกเปน 4 แบบ คือ (House and 
Mitchell, 1974, หนา 81-97) 
   (1)  ภาวะผูนําแบบส่ังการ (Directive Leadership) เปนพฤติกรรมที่แสดงใหทราบ
ถึงความคาดหวัง การช้ีนําและกําหนดทิศทาง การใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และ
กระบวนการ 
   (2)  ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จของงาน (Achievement-oriented Leadership) 
เปนพฤติกรรมท่ีกําหนดเปาหมายทาทาย แสวงหาวิธีปรับปรุงการปฏิบัติงาน เนนความเปนเลิศ 
แสดงความเช่ือม่ันวาผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานสูงได 
   (3)  ภาวะผูนําแบบสนับสนุน (Supportive Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีแสดง
ความหวงใยสวัสดิภาพของผูใตบังคับบัญชา สรางบรรยากาศของความเปนมิตรในการทํางาน 
   (4)  ภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวม (Participative Leadership) เปนพฤติกรรมท่ีมุง
ปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชา ใชความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาประกอบ
ในการตัดสินใจ 
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  รูปแบบของพฤติกรรมท้ังส่ีแบบนี้ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของแบบวัด LBDQ ซ่ึงเปน
การศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ โดยท่ีผูนําแบบส่ังการ และแบบมุงความสําเร็จของงานเปน
สวนของพฤติกรรมในมิติกิจสัมพันธ (initiating structure) และผูนําแบบสนับสนุนและแบบใหมี
สวนรวม เปนตัวแทนในมิติมิตรสัมพันธ (Consideration) ดังนั้นจึงสามารถใช LBDQ ฉบับท่ี 12 
(Fprm XII) ในการวัดพฤติกรรมผูนํา 
  ในทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมายน้ี ผูนําจะตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนใหสอดคลอง
กับสถานการณ ดังนั้นผูนําจึงตองแสดงพฤติกรรมในแบบท่ีเหมาะสมกับสถานการณ 
  สถานการณ 
  ตัวแปรดานสถานการณในทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย ประกอบดวยตัวแปร 2 ชนิด คือ 
1) คุณลักษณะสวนบุคคลของผูใตบังคับบัญชา  และ  2) ความกดดันและการเรียกรองของ
ส่ิงแวดลอม 
   (1)  คุณลักษณะสวนบุคคลของผูใตบังคับบัญชา คุณลักษณะสวนบุคคลของ
ผูใตบังคับบัญชาท่ีเปนสวนสําคัญของสถานการณ ประกอบดวย 
    (1.1)  ความตองการสวนบุคคล เชน ความตองการความสําเร็จ ความตองการ
มีอิสระ ความตองการการเปล่ียนแปลง 
    (1.2)  ความสามารถของผูใตบังคับบัญชา เชน ความรู ทักษะ ความถนัด 
    (1.3)  คุณลักษณะของบุคลิกภาพ เชน การเช่ืออํานาจภายใน – ภายนอกของ
ตน ความเช่ือม่ันในตนเอง 
    คุณลักษณะสวนบุคคลนี้เปนตัวกําหนดท้ังศักยภาพท่ีจะจูงใจผูใตบังคบ
บัญชาและวิธีท่ีผูนําใชในการจูงใจผูใตบังคับบัญชา ตัวอยางเชน ถาผูใตบังคับบัญชาเปนบุคคลท่ี
เช่ืออํานาจภายในตน (Internal locus of control) ซ่ึงเช่ือวาเหตุการณตางๆท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนเพราะการ
กระทําของตน ผูใตบังคับบัญชาประเภทน้ีจะตอบสนองเปนอยางดีตอพฤติกรรมผูนําแบบใหมีสวน
รวม ในทางตรงกันขามหากผูใตบังคับบัญชาเปนบุคคลท่ีเช่ืออํานาจภายนอกตน (External locus of 
control) ซ่ึงเช่ือวาเหตุการณตางๆ ตนเองควบคุมไดเพียงเล็กนอย สวนใหญเกิดเพราะโชคหรือ
เคราะห ผูใตบังคับบัญชาประเภทนี้จะตอบสนองเปนอยางดีตอพฤติกรรมผูนําแบบส่ังการ แตถา
หากผูใตบังคับบัญชาเปนผูมีความสามารถสูงในการปฏิบัติงาน ก็มักจะตอตานพฤติกรรมผูนําแบบ
ส่ังการ 
   (2)  ความกดดันและการเรียกรองของส่ิงแวดลอม ตัวแปรของส่ิงแวดลอมท่ีเปน
สวนสําคัญท่ีทําใหสถานการณเอ้ือตอผูนํา ประกอบดวย 
    (2.1)  โครงสรางของภารกิจ (task structure) 
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    (2.2)  ระดับของความเปนพิธีการ (formalization) เชน กฎ ระเบียบที่ใชใน
การปกครองผูใตบังคับบัญชา 
    (2.3)  ปทัสถาน (norms) ของกลุมทํางาน (work group) 
  ประสิทธิผล (Effectiveness) 
  ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย นิยามประสิทธิผลของผูนําในรูปของสภาวะทางจิตวิทยา
ของผูใตบังคับบัญชา ไมใชในรูปของความสําเร็จในการปฏิบัติงาน พฤติกรรมผูนาํจะมีประสิทธิผล 
ก็ตอเม่ือ 
   (1)  ยกระดับความพอใจในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา 
   (2)  เพิ่มการยอมรับของผูนํา 
   (3)  สงเสริมแรงจูงใจของผูใตบังคับบัญชา 
  ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย มีหลักความเช่ือ 2 ประการ คือ 
   (1)  ผูตามจะยอมรับและพอใจในพฤติกรรมผูนํา ถาผูตามเห็นวาพฤติกรรมนั้น
ชวยใหเกิดความพอใจในทันที หรือเปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยใหเกดิความพอใจในอนาคต 
   (2)  พฤติกรรมผูนําจะจูงใจในการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา เม่ือ 
    (2.1)  สนองความตองการของผูใตบังคับบัญชาเม่ือทํางานมีประสิทธิผล 
    (2.2)  เปนส่ิงแนะนํา สนับสนุน ใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจําเปนตอ
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน เม่ือผูใตบังคับบัญชาขาดส่ิงเหลานั้น 
  ดังนั้นพฤติกรรมผูนําจะมีประสิทธิผล เม่ือพฤติกรรมนั้นชวยใหผูใตบังคับบัญชามี
ความพอใจ และชวยในการปฏิบัติงาน พฤติกรรมผูนําจึงเปนเคร่ืองนําทางไปสูเปาหมายท่ีพึง
ปรารถนา 
  ความสอดคลองของพฤติกรรมผูนํากับสถานการณ 
  ตัวแปรของสถานการณของทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย ประกอบดวยคุณลักษณะสวน
บุคคลของผูตาม และความกดดันและความเรียกรองของส่ิงแวดลอม เพื่อท่ีจะชวยใหเขาใจทฤษฎี
ชัดเจนนั้น ตัวอยางเชน โครงสรางของภารกิจ ซ่ึงเปนตัวแปรดานส่ิงแวดลอม โครงสรางภารกิจเปน
ตัวเช่ือมความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนําแบบส่ังการกับความพอใจในการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชา ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย อธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปรท้ัง 2 ไวดังนี้ 
   (1)  พฤติกรรมส่ังการท่ีสูงมากในสถานการณท่ีคลุมเครือ จะชวยเพิ่มท้ังแรงจูงใจ
และความพอใจ โดยทําใหวิถีทางท่ีจะบรรลุเปาหมายกระจางชัดเจนข้ึน 
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   (2)  พฤติกรรมแบบสนับสนุนและพฤติกรรมแบบใหมีสวนรวมในสถานการณท่ี
ภารกิจชัดเจน จะชวยเพ่ิมความพอใจในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา ในขณะท่ีพฤติกรรมแบบ
ส่ังการจะกอใหเกิดความขุนเคืองและเครียดในสถานการณท่ีภารกิจชัดเจน 
  ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย อธิบายความเหมาะสมของผูนําแบบใหมีสวนรวมไวดังนี้ 
   (1)  ผูนําแบบใหมีสวนรวมเหมาะสมในสถานการณท่ีผูใตบังคับบัญชาไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติภารกิจท่ีทาทาย และภารกิจนั้นมีความคลุมเครือดวย 
   (2)  ในภารกิจอ่ืนๆ ผูนําแบบใหมีสวนรวมเหมะสมท่ีสุด ถาผูใตบังคับบัญชา
ตองการมีอิสระในการปฏิบัติงานในระดับสูง และมีบุคลิกภาพท่ีตอตานเผด็จการ 
  โดยท่ัวไปแลว ความสอดคลองของผูนําแบบสถานการณในทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย 
มีดังนี้ (Yukl, 1981, pp.145-151) 
   (1)  ภาวะผูนําแบบส่ังการเหมาะสมในสถานการณท่ีจําเปนจะตองลดความ
คลุมเครือในบทบาท และเพิ่มแรงจูงใจของผูใตบังคับบัญชา โดยใหรางวัลท่ีสัมพันธกับผลการ
ปฏิบัติงาน 
   (2)  ภาวะผูนําแบบสนับสนุนเหมาะสมในสถานการณท่ีผูใตบังคับบัญชามีความ
วิตกกังวลสูง และขาดความเช่ือม่ันในตนเอง 
   (3)  ภาวะผูนําแบบมุงความสําเร็จของงานเปนพฤติกรรมของผูนําท่ีมีประสิทธิผล
ในสถานการณท่ีภารกิจไมชัดเจน และผูใตบังคับบัญชาตองการส่ิงทาทายเพ่ือบรรลุเปาหมาย 
   (4)  ภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวมเหมาะสมในสถานการณท่ีผูใตบังคับบัญชา
ตองการความมีอิสระหรือความสําเร็จสูงมาก หรือเหมาะสมในสถานการณท่ีภารกิจไมชัดเจน 
  มโนทัศนของทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมายคอนขางมีความซับซอน เพื่อใหเกิดความ
เขาใจไดงายข้ึนจึงแบงทฤษฎีดังกลาวออกเปนสวนยอย  ๆ  ดังแสดงในภาพท่ี 2.2  ซ่ึงระบุ
องคประกอบตาง ๆ ของทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมายไดแก 1)  พฤติกรรมผูนํา (Leader behaviors)  2) 
คุณลักษณะสวนบุคคลของผูใตบังคับบัญชา (Subordinate characteristics) 3) คุณลักษณะของงาน 
(Task characteristics) และ 4) การจูงใจ (Motivation) ทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมายเช่ือวา พฤติกรรมแต
ละแบบของผูนําจะมีผลตอแรงจูงใจของผูใตบังคับบัญชาแตกตางกัน แตท้ังนี้ยังข้ึนอยูกับ
คุณลักษณะสวนบุคคลของผูใตบังคับบัญชาและคุณลักษณะของงานอีกดวย 
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พฤติกรรมของผูนํา 

- แบบสนับสนุน 

- แบบสั่งการ 

- แบบมุงมั่นความสําเร็จของงาน 

- แบบใหมีสวนรวม 

คุณลักษณะสวนบุคคลของผูใตบังคับบัญชา 

คุณลักษณะของงาน 

ผูใตบังคับบัญชา 
เปาหมาย 

(ผลผลิต) แรงจูงใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.3 องคประกอบสําคัญของทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมาย 
ท่ีมา  : Northouse, 2001, p.91 
 

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการตามแนวทางการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550 
 
 ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนส่ิงสําคัญท่ีชี้วัดผลสําเร็จของการดําเนินงานและแสดง
วาการดําเนินงานนั้นประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวแลว มีนักวิชาการใหทรรศนะ
เกี่ยวกับประสิทธิผลไวดังนี้ 
 1.  ความหมายของประสิทธิผล 
  นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของประสิทธิผล (Effectiveness) ไวดังนี้ 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541, หนา 3) กลาวถึง ประสิทธิผลของ
โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนท่ีบรรลุการพัฒนาพฤติกรรมของนักเรียนใหมีความสมบูรณทุกดาน 
หรือนักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 
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  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2546, หนา 97) กลาววา ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง 
การที่องคการสามารถดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
  ชัยณรงค สุวรรณสาร และรุง แกวแดง (2546, หนา 97) กลาววา ประสิทธิผลของ
องคการ หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค 
  Fiedler (1967, p.9) กลาววา ประสิทธิผล คือ การที่กลุมสามารถทํางานท่ีไดรับ
มอบหมายใหบรรลุวัตถุประสงคได ซ่ึงถือวาเปนประสิทธิผลของกลุม 
  Steers (1977, p.55) กลาววา ประสิทธิผลคือการท่ีผูนําไดใชความสามารถในการ
แยกแยะการบริหารและการใชทรัพยากรใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
  Hoy and Miskel (1991, p.398) กลาววา ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียน
ท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง นักเรียนมีเจตคติทางบวกและสามารถปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอมไดดี 
และสามารถแกปญหาภายในโรงเรียนไดเปนอยางดี 
  จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา ประสิทธิผล หมายถึง องคการที่สามารถดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค ท่ีตั้งไว  โดยมีเกณฑการวัดประสิทธิผล  ซ่ึงเกิดจาก
ประสิทธิภาพของผูบริหารสถานศึกษาท่ีใชความรู ความสามารถและประสบการณในการโนมนาว
ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานใหเกิดผลตามเปาหมายท่ีตั้งไว 
 2.  หลักการบริหารงานท่ีมีประสิทธิผล 
  ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององคการการบริหารสถานศึกษาถือเปน
ภารกิจสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงผูบริหารคือผูท่ีมีหนาท่ีในการบริหารจัดการใหระบบ
ตางๆในโรงเรียนไดรับการขับเคล่ือนไปอยางมีสมดุล ระบบใหญๆ ท่ีสําคัญในการบริหารมี 3 
ระบบ คือ ระบบทรัพยากร (Resource Input) ระบบกระบวนการบริหาร (Transformational 
Process) และระบบผลผลิต (Product Output) การที่ผูบริหารสถานศึกษาสามารถดําเนินการไดอยาง
มีประสิทธิผลมากนอยเพียงใดจึงสามารถดูไดจากผลผลิต โดยดูท้ังดานปริมาณ และดานคุณภาพ 
เม่ือเปรียบเทียบกับการใชทรัพยากรที่มีอยู กระบวนการบริหารที่ใชอยู ดังภาพตอไปนี้ (ศักดิ์ไทย 
สุรกิจบวร, 2546, หนา 281) 
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ภาพท่ี 2.4 กระบวนการบริหารจัดการงานในสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล 
ท่ีมา  : ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร, 2546, หนา 281 
 
  Campbell (อางถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2546, หนา 341) ไดสรุปเกณฑการวัด
ประสิทธิผลองคกรไว 30 ตัว ดังนี้ 
   (1)  ประสิทธิผลรวม (Overall Effectiveness) 
   (2)  ผลผลิต (Productivity) 
   (3)  ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
   (4)  กําไร (Profit) 
   (5)  คุณภาพ (Quality) 
   (6)  อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน (Accidents) 
   (7)  การเติบโต (Growth) 
   (8)  การขาดงาน (Absenteeism)  
   (9)  การลาออกจากงาน (Turnover) 
   (10)  ความพึงพอใจในงาน (Job Satisfaction) 
   (11)  แรงดลใจ (Motivation) 
   (12)  ขวัญและกําลังใจ (Morale) 
   (13)  การควบคุม (Control) 
   (14)  ความขัดแยงและความสามัคคี (Conflict/Cohesion) 
   (15)  ความคลองตัวและการปรับตัว (Flexibility Adaptation) 
   (16)  การวางแผนและการกําหนดเปาหมาย (Planning and Goal - Setting) 
   (17)  ความเห็นท่ีสอดคลองกับสมาชิกตอเปาหมาย (Goal Consensus) 
   (18)  การยอมรับในเปาหมายขององคการ (Internalized) 

Resource Input Transformational Process Product Output 

Feedback 
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   (19)  การเขากันไดของบทบาทสมาชิกกับบรรทัดฐาน ระเบียบ กฎเกณฑท่ีกลุม
กําหนด (Role and Norm Congruence)  
   (20) ความสามารถในทางมนุษยสัมพันธของผูบริหาร (Managerial Interpersonal) 
   (21)  ความสามารถในสวนท่ีเกี่ยวกับองคการ (Managerial Task Skills) 
   (22)  การบริการขอมูลและการติดตอส่ือสาร (Information Management and 
Communication Skills) 
   (23)  ความพรอมในทางตางๆท่ีมีอยู (Readiness) 
   (24)  ความสามารถทําประโยชนจากสภาพแวดลอม (Utilization of Environment) 
   (25)  ทัศนะและการสนับสนุนจากกลุมตางๆภายนอก (Evaluation by External 
Entities) 
   (26)  ความม่ันคง (Stability) 
   (27)  คาของทรัพยากรดานบุคคล (Value of Human Resource) 
   (28) การมีสวนรวมและการรวมแรงรวมใจกัน (Participation and Shared 
Influence) 
   (29) การตั้งใจและทุมเทในดานการอบรมและพัฒนาบุคลากร (Training 
Development Emphasis) 
   (30)  สูความสําเร็จ (Achievement Emphasis) 
  เม่ือ ค.ศ. 1977 บริษัทแมคคินซีย (McKinsey) ไดเสนอแนวคิดโครงสรางพื้นฐาน 7 
ประการ (McKinsey 7’S Framework) เพื่อการบริหารงานใหมีประสิทธิผล (ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 
2546, หนา 342 - 343) ดังนี้ 
   (1)  โครงสราง (Structure) 
   (2)  กลยุทธ (Strategy) 
   (3)  คนหรือพนักงาน (People) 
   (4)  สไตลการบริหาร (Management Style) 
   (5)  ระบบและวิธีการ (System and Procedure) 
   (6)  คุณคารวม (Guiding Concepts and Shared Values) 
   (7)  ฝมือ (Skills) 
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 3.  แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล 
  3.1 ทฤษฎีของแคพโล (Theodore Caplow’s Theory) 
   Caplow (อางถึงใน ภรณี มหานนท, 2529, หนา 59-60) โดยแคพโล เสนอวา 
ประสิทธิผลขององคการควรวัดจากตัวแปร 4 ตัว ดวยกัน คือ 
    (1)  ความม่ันคง (Stability) 
    (2)  ความผสมผสานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Integration) 
    (3)  ความสมัครใจ (Voluntarism) 
    (4)  ความสําเร็จ (Achievement) 
   แคพโล ไดเสนอความหมายของตัวแปรท้ัง 4 ดาน ดังตอไปนี้ 
    (1)  ความม่ันคง หมายถึง การวัดความสามารถขององคการในการรักษา
(Maintain) โครงสรางองคการเอาไว ตัวแปรนี้สัมพันธโดยตรงกับปจจัยดานตัวปอน (Input) และ
กระบวนการ (Process) ในทฤษฎีระบบ การรักษาไวซ่ึงสภาพและการพัฒนาโครงสรางรวมถึง
กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการไดมาซ่ึงทรัพยากร (Acquiring resources) การใชตัวปอนอยางมีประสิทธิภาพ
การปฏิบัติอยางมีเหตุผล และการรักษาระเบียบ กิจกรรมท้ังหมดน้ีมุงไปสูการสรางองคการซ่ึง
สามารถควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกองคการไดสําเร็จ 
    (2)  ความผสมผสานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หมายถึงการวัดความสามารถ
ขององคการในการหลีกเล่ียงการขัดแยงระหวางสมาชิกขององคการ วิธีการเบ้ืองแรกเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาวก็คือโดยการติดตอส่ือสาร(Communications) ซ่ึงเพิ่มความสัมพันธตอกัน 
(Interaction) ระหวางสมาชิก แนวความคิดนี้เทียบไดเทากับแนวคิดของ ไพรซ (Price) เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตาม (Conformity) และไดรับการตีความไปในแงของทฤษฎีระบบเชนเดียวกัน การสรางและ
การรักษาไวซ่ึงขอกําหนดเกี่ยวกับพฤติกรรม (Codes of behavior) ท่ีควบคุมความสัมพันธระหวาง
สมาชิก เปนกิจกรรมสําคัญท่ีสัมพันธกับการเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและการปฏิบัติตาม 
    (3)  ความสมัครใจ หมายถึง ความสามารถขององคการในการจัดใหมีความ
พึงพอใจสําหรับบุคคลและความปรารถนาของสมาชิกท่ีจะคงมีสวนรวมตอไป แนวความคิด
ดังกลาวคลายคลึงกับแนว ความคิดดานขวัญหรือความพึงพอใจและเกี่ยวของโดยตรงกับกิจกรรม 
ในการสนองความตองการของพนักงาน 
    (4)  ความสําเร็จ หมายถึง ผลรวมสุทธิของกิจกรรมขององคการ ซ่ึงคลายคลึง
กับคําวาความสามารถในการผลิตของ ซีลเลอร และคําวา การผลิตผลผลิตของ กรอส (Gross) 
นอกจากนี้ยังใกลเคียงกับแนวความคิดของ ไพรซ (Price) วาประสิทธิผลหมายถึงความมากนอยของ
การบรรลุเปาหมาย แต แคพโล (Caplow) เนนวาประสิทธิผลเปนผลรวมของปจจัยอยางนอย 4 
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ประการดวยกันขณะท่ีไพรซ เนนประสิทธิผลในปจจัยดานเดียวคือ ผลผลิต แตอยางไรก็ตาม 
แนวคิดท่ีวาประสิทธิผล ประกอบไปดวยปจจัยหลายประการนั้นสอดคลองกับแนวคิดทางทฤษฎี
ระบบมากกวา 
  3.2  แนวความคิดของกรอส (Bertram M. Gross) 
   Gross (1975, pp.302-310) ไดใหความหมายของประสิทธิผลวาเปนการสมดุล
อยางดีท่ีสุด (optimum balance) ระหวางกิจการดานการปรับตัว (Adaptation) และการรักษาสภาพ
(Maintenance) ดังนั้น กิจกรรมขององคการซ่ึงเปนเคร่ืองตัดสินการปฏิบัติขององคการวามี
ประสิทธิผลเพียงใดหรือไมจึงประกอบไปดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้คือ 
    (1)  การไดมาซ่ึงทรัพยากร (Acquiring resources) 
    (2)  การใชตัวปอน (Input) อยางมีประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับผลผลิต 
    (3)  การผลิตผลผลิตในรูปบริการหรือสินคา 
    (4)  การปฏิบัติงานดานเทคนิค (Technical) และดานการบริหาร(Administrative) 
อยางมีเหตุผล 
    (5)  การลงทุนในองคการ (Investing in organization) 
    (6) การปฏิบัติตามหลักเกณฑของพฤติกรรม (Conforming to codes of 
behavior) 
    (7)  การสนองตอบความสนใจท่ีแตกตางกันของบุคคลและกลุม 
   กิจกรรมเหลานี้แตละกิจกรรมมุงไปสูการรักษาไวซ่ึงปจจัยในวงจรของตัวปอน
กระบวนการ ผลผลิต (Input-process-output-cycle) และปรับใหเขากับสภาพแวดลอม จึงสามารถ
วิเคราะหรายละเอียดเพิ่มเติมบนพ้ืนฐานของทฤษฎีระบบไดดังนี้ 
    (1)  การไดมาซ่ึงทรัพยากร เปนข้ันแรกของวงจรซ่ึงเกี่ยวของกับปจจัยดานตัว
ปอนซ่ึงกรอส (Gross) ระบุวาประกอบไปดวยทรัพยากรหลักคือคน เงิน และเคร่ืองจักร สําหรับเงิน
นั้นเปนปจจัยท่ีถูกใชไปในการซ้ือวัตถุดิบเพื่อแปรสภาพใหเปนผลผลิต แตเน่ืองจากเงินเปน
ทรัพยากรที่กวางขวางสามารถใชซ้ือหาหรือไดมาซ่ึงคนและเคร่ืองจักร จึงควรพิจารณาวัตถุดิบแยก
ออกไปจากตัวเงินกิจกรรม เพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยากรเหลานี้กระทําผานหนวยงานซ่ึงมีความชํานาญ
เฉพาะ (Specialized) ในดานการเงิน การจัดหา และการเจาหนาท่ี 
    (2)  การใชตัวปอนอยางมีประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับผลผลิต กิจกรรมนี้เปน
หัวใจของปจจัยดานกระบวนการ (Process element) ถามององคการในแงของทฤษฎีระบบ กลาวคือ 
ตัวปอน (Input) จะตองถูกผสมผสานเขาดวยกันในทางท่ีจะใหไดมาซ่ึงผลผลิตอยางมากท่ีสุด 
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(Maximum output) โดยใชทรัพยากรนอยท่ีสุด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพนั่นเอง 
    (3)  การผลิตผลผลิตในรูปบริการหรือสินคา หมายถึง กิจกรรมในดานการ
ผลิตผล ผลิตในทฤษฎีระบบซ่ึงประกอบไปดวยแงตางๆ คือ การกําหนดประเภทของผลผลิตท่ี
เหมาะสมการรักษาปริมาณ การรักษาคุณภาพ และการกําหนดระยะเวลา (Scheduling) ในการไหล
ของผลผลิต (Product flow) ซ่ึงแตละแงสะทอนใหเห็นถึงเปาหมายในการทํางานขององคการ
นั่นเอง 
    (4)  การปฏิบัติงานดานเทคนิคและดานบริหารอยางมีเหตุผล เคร่ืองทดสอบ
ความมีเหตุผลคือหนทางท่ีดีท่ีสุดถูกเลือกใชเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ในแงของทฤษฎีระบบ กิจกรรม
นี้ครอบคลุมในทุกสวนประกอบของระบบรวมท้ังการปรับระบบใหเขากับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอมนอกระบบดวยกิจกรรมนี้รวมถึงการคนควาวิจัยตลอดจนความพยายามในการ
กระจายอํานาจมากข้ึนในทางบริหารซ่ึงถือวาเปนเทคนิคการบริหารที่มีเหตุผลในการกระตุน
ประสิทธิภาพมากข้ึนในการไดมาซ่ึงทรัพยากรและการผลิต 
    (5)  การลงทุนใหกับองคการ กิจกรรมนี้ตั้งอยูบนสมมุติฐานวาองคการ
จะตองจัดสรรทรัพยากรจากการผลิตปจจุบันและลงทุนในการสรางสมรรถนะในอนาคต 
วัตถุประสงคของการลงทุนดังกลาวรวมถึง การขยาย (Expansion) การสับเปล่ียน (Replacement) 
การอนุรักษ (Conservation) การพัฒนา (Development) ทรัพยสิน (Assets) การตัดสินใจดานการ
ลงทุนจะตองเกิดข้ึนเกี่ยวกับเครื่องจักร ท่ีดิน ส่ิงปลูกสราง และโดยเฉพาะอยางยิ่งลงทุนในการ
พัฒนาทรัพยากรดานคน โดยโครงการฝกอบรม นอกจากนี้กิจกรรมท่ีมุงไปในทางการพัฒนาและ
สนับสนุนจากภายนอกองคการ เพื่อปรับระบบองคการใหเขากันไดเปนการลงทุนอยางหน่ึงเชนกัน 
เชน การไดมาซ่ึงการสนับสนุนจากนักการเมืองเปนอีกแงหนึ่งของกิจกรรมดานการลงทุน 
    (6)  การสนองตอบความสนใจท่ีแตกตางกันของบุคคลและกลุม กิจกรรมนี้
สะทอนใหเห็นถึงทฤษฎีระบบโดยตรงโดยยอมรับวามีกลุม (Interest groups) 3 กลุมสนใจดวยกัน
ในองคการคือ กลุมพนักงาน กลุมลูกคา และกลุมผูลงทุน ความสนใจของพนักงานไดรับการ
สนองตอบจากความมากนอยของความพึงพอใจตอส่ิงท่ีตนไดรับในการแลกเปล่ียนกับแรงงานท่ีตน
ลงไป สวนความสนใจของลูกคาหรือผูรับบริการไดรับการสนองตอบจากความมากนอยของความ
สมหวังจากการคาดหวังดานคุณภาพและราคาท่ีองคการจัดให ความสนใจของผูลงทุนก็ไดรับการ
สนองตอบเม่ือผลตอบแทนจากการลงทุน (Return on investment) มากพอที่จะทําใหแนใจไดวาจะ
คงลงทุนตอไปกับองคการ สวนกลุมสนใจอ่ืนรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐ ผูสง(Suppliers) และชุมชน
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สวนรวมดังนั้น กิจกรรมนี้จึงสัมพันธกับสวนประกอบท้ัง 3 ของระบบคือตัวปอน - กระบวนการ 
และผลผลิต รวมท้ังสัมพันธกันกับการปรับตัวของระบบเขากับสภาพแวดลอมดวย 
    (7)  การปฏิบัติตามหลักเกณฑของพฤติกรรม เคาโครงของความเปนระบบ
เปนความตอเนื่อง (Connectedness) กันขององคการกับสภาพแวดลอมภายนอก ความเกี่ยวเนื่อง
ดังกลาวเรียกรองใหองคการไมเพียงแตทําประโยชนอยางมีประสิทธิภาพตอสภาพแวดลอมแตการ
กระทําดังกลาวตองอยูในขอบเขตของกฎหมายระเบียบขอบังคับ ศีลธรรม ขอหามและขอกําหนด
ของจริยธรรม และจรรยาบรรณของวิชาชีพ หลักเกณฑ (Codes) เหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการให
ความหมายของสภาพแวดลอมตอพฤติกรรมท่ี “ถูกตอง” และ “ผิด” โดยองคการจะตองใช
พฤติกรรมที่ถูกตองในการเสาะแสวงหาทรัพยากร ใชตัวปอนอยางมีประสิทธิภาพ ผลิตผลผลิต และ
ลงทุนในทรัพยสิน 
   เคาโครงของทฤษฎีระบบระบุถึงกิจกรรมขององคการเหลานี้ซ่ึงเปนเคร่ือง
ตัดสินระดับของความมีประสิทธิผล โดยเนนวาประสิทธิผลขององคการขึ้นอยูกับความมากนอย
ของกิจกรรมซ่ึงองคการสามารถรักษาความสมดุล กลาวคือบรรลุถึงความสัมพันธท่ีดีท่ีสุดระหวาง
กิจกรรมท่ีกลาวมาแลว ดังนั้น ประสิทธิผลจึงประกอบไปดวยกิจกรรมจํานวนหนึ่งซ่ึงแตละ
กิจกรรมสัมพันธกันกับวงจรของตัวปอนกระบวนการ - ผลผลิต และการปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอม ทฤษฎีระบบยังเหมาะสําหรับใชประเมินประสิทธิผลของหนวยยอยขององคการ อีก
ดวย เชน สามารถประเมินประสิทธิผลของหนวยงานบริหารงานบุคคล หรือหนวยวิศวกรรม หนวย
งานวิจัยและพัฒนา เปนตน ขององคการในแงของความเปนระบบของแตละหนวยซ่ึงมีตัวปอน
กระบวนการและผลผลิตของตัวเอง ตลอดจนกิจกรรมดานการปรับตัวใหดีท่ีสุดเพ่ือประสิทธิผล
ขององคการทั้งหมด 
   ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2532, หนา 48) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลวา 
ประสิทธิผลเปนกิจกรรมหรือภารกิจ 10 ประการ ซ่ึงเปนดรรชนีชี้บงถึงประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการ ดังนี้ 
    (1)  การกําหนดแนวทางและการดําเนินงาน ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
บริหารงานตาง ๆ ใหบรรลุ 
    (2)  ใหการสนับสนุนท้ังในดานการเรียนการสอนและการเรียนรู 
    (3)  ดําเนินการตามกําหนดแนวทางและใหการสนับสนุนเร่ืองหลักสูตรตางๆ 
    (4)  การสงเสริม สนับสนุน ใหเกิดบรรยากาศในการวิจัย เพื่อใหเกิดงานวิจัย
ท่ีมีคุณภาพสูง 
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    (5)  การใหการสนับสนุนการบริการตาง ๆ ของสถานศึกษาชุมชนและ
สถานท่ีอ่ืนๆ 
    (6)  การบริหารงบประมาณ และการจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสม และ
เพียงพอตอความตองการของหนวยงานตาง ๆ 
    (7)  การบริหารบุคลากรทางวิชาการ เชน อาจารย และนักวิชาการ เปนตน 
    (8)  การประสานงานกิจการนักเรียน 
    (9)  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและสังคม เพื่อใหเกิด
ความสัมพันธท่ีมั่นคงของบุคลากรภายนอกท่ีมีตอสถานศึกษา 
    (10)  กําหนดใหมีสถานท่ี และแหลงฝกงานและสนับสนุนใหบริการตาง ๆ 
เกี่ยวกับการฝกงานเบ้ืองตนท่ัว ๆ ไป 
   ชวลิต หม่ืนนุช (2535, หนา 26) ไดศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลของภาวะ
ผูนําหรือท่ีเรียกวาตนแบบสถานการณ โดยกลาววา ประสิทธิผลของภาวะผูนําหรือองคกรจะข้ึนอยู
กับองคประกอบท่ีสําคัญซ่ึงมีปฏิสัมพันธกัน คือ บุคลิกภาพของผูนําอันเปนลักษณะเฉพาะตัวระดับ
เจตคติและแรงจูงใจเกี่ยวกับการทํางานในกลุมของผูนําโดยกําหนดแบบพฤติกรรมผูนําเอาไว 2
ลักษณะ คือ พฤติกรรมผูนําดานกิจสัมพันธ อันเปนรูปแบบท่ีมีเปาหมายสูงสุดในการทํางานอยูท่ี
ผลสําเร็จของงานและพฤติกรรมผูนําดานมิตรสัมพันธ ซ่ึงมีเปาหมายการทํางานท่ีสําคัญ คือ การ
พัฒนาความสัมพันธระหวางผูใตบังคับบัญชากับอีกองคประกอบหนึ่ง คือ สถานการณท่ีเอ้ือตอผูนํา
หรือการควบคุมสถานการณ ซ่ึงหมายถึง ระดับของสถานการณท่ีผูนําใชอํานาจควบคุมและใช
อิทธิพลใหสงผลตอการทํางานของกลุมได สถานการณท่ีเอ้ือตอการทํางานของกลุมสถานการณท่ี
เอ้ือตอผูนําสามารถวัดไดจากระดับองคประกอบ 3 ประการ ดังนี้ 
    (1)  อํานาจในตําแหนงของผูนํา (Position power) หมายถึง ระดับของการใช
อํานาจของผูนําท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชายอมปฏิบัติตาม ยอมรับในการวินิจฉัยส่ังการ ยอมรับใน
ภาวะผูนํารวมถึง การใชอํานาจของผูนําท่ีจะใหคุณหรือใหโทษผูใตบังคับบัญชามากนอยเพียงใด
เปนปจจัยท่ีจะชวยใหผูนําสามารถนํากลุมไปสูจุดมุงหมาย 
    (2)  โครงสรางของงาน (Task structure) หมายถึง ความชัดเจนในลักษณะ
งานหรือโครงสรางของงานท่ีกลุมไดรับมอบหมาย ความชัดเจนในการตัดสินใจ เปาหมายแนวทาง
ในการแกปญหา 
    (3)  ความสัมพันธระหวางผูนํากับผูรวมงาน (Leader – member relation) 
หมายถึงสมาชิกของกลุมใหการยอมรับและใหความเคารพนับถือในตัวผูนํามากนอยเพียงใด ซ่ึง
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ข้ึนอยูกับปจจัยท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ คุณภาพของความสัมพันธระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชา 
และระดับของอํานาจอยางไมเปนทางการของผูนําท่ีมีอยู ปจจัยนี้นับวามีความสําคัญมากท่ีสุด 
   รุง แกวแดง, ชัยณรงค สุวรรณสาร และธีระ รุญเจริญ (2536, หนา 169) ไดให
แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลวา ประสิทธิผลมีความเกี่ยวพันกับผลของงานที่องคการพึงประสงค
หรือหมายถึงความสําเร็จของการปฏิบัติงานที่เปนไปหรือบรรลุผลตามเปาหมายและวัตถุประสงค
ขององคการ 
   วิโรจน สารรัตนะ (2544, หนา 21-22) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความมีประสิทธิผล
ของโรงเรียนจําแนกองคประกอบท่ีจะสงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียนออกเปน 3 กลุม
ใหญโดยแตละกลุมมีองคประกอบยอย ดังนี้ 
    (1)  องคประกอบดานการมีจุดมุงหมายรวมกัน ประกอบดวยการมี
จุดมุงหมายท่ีชัดเจนการมีคานิยมและความเช่ือรวมกันและการมีภาวะผูนําทางดานการเรียนการ
สอน 
    (2)  องคประกอบดานบรรยากาศการเรียนรู ประกอบดวยการมีสวนเกี่ยวของ
และความรับผิดชอบของนักเรียน สภาพแวดลอมทางกายภาพ การยอมรับและการมีส่ิงจูงใจ
พฤติกรรมในทางบวกของนักเรียน การไดรับการสนับสนุนจากชุมชนและผูปกครอง 
    (3)  องคประกอบดานการเรียนรูประกอบดวย หลักสูตร การสอน การพัฒนา
บุคลากรคาดหวังในความสําเร็จสูงและการติดตามความกาวหนาของนักเรียนอยางสมํ่าเสมอ 
   Hammond (1969, pp.13 -18) ไดเสนอแนวคิดท่ีสําคัญจากโมเดลการประเมิน
ของแฮมมอนด คือการช้ีประเด็นท่ีวา ในการจัดการเรียนการสอนท่ีมีวัตถุประสงคปลายทาง คือ
ตองการใหผูเรียนเกิดการเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมท้ังสามสวน ไดแก พุทธพิสัย จิตพิสัย และ
ทักษะพิสัย มีความจําเปนท่ีผูดําเนินการจะตองคํานึงถึงมิติท่ีสําคัญในอีกสองสวนควบคูกันไป คือ1) 
มิติดานการจัดการเรียนการสอน และ 2) มิติดานสถาบัน นอกจากนั้นการประเมินยังมีจุดเนนสําคัญ
ท่ีการกําหนดและการวัดผลตามวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมโดยใชผลการประเมินเปนปจจัยพื้นฐาน
เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรมดานการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษารวมท้ังผลสัมฤทธ์ิ
ดานพฤติกรรมของผูเรียน 
   จากทฤษฎีและแนวความคิดประสิทธิผลดังท่ีไดกลาวมาแสดงใหเห็นวา 
ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ เกิดจากกิจกรรมการบริหารงานวิชาการ บุคลิกภาพของ
ผูนําและระดับสถานการณท่ีเอ้ือตอการเปนผูนํา พิจารณาไดจาก 3 องคประกอบ คือ อํานาจใน
ตําแหนงของผูนําโครงสรางของงานและความสัมพันธระหวางผูนํากับผูรวมงานและจากรูปแบบ
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ประสิทธิผลภาวะผูนํา มีลักษณะยืดหยุนไดตามสถานการณตางๆ สามารถปรับใชกับสถานการณ
ตางๆ ไดอยางเหมาะสม 
   กลาวโดยสรุป ประสิทธิผลการบริหารงาน หมายถึง ระดับผลของความสําเร็จ
จากการบริหารใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยใชทรัพยากรใหเกิดผลลัพธตรงตาม
วตัถุประสงคท่ีตองการและมีเกณฑการวัดประสิทธิผล 
 4.  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนตามแนวทางการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550 
  4.1  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
   งานวิชาการเปนงานท่ีรวมภารกิจของหนวยงานหรือสถานศึกษาท่ีบงบอกถึง
ปรัชญาจุดมุงหมายในการปฏิบัติงาน เพื่อใหผูรับบริการซึ่งไดแกนักเรียน หรือบุคคลในชุมชน 
ไดรับการพัฒนาตนเองดานความรู เจตคติ และทักษะในศาสตรตางๆ เพ่ือนําไปสูเปาหมาย และ
วัตถุประสงคของการศึกษาโดยเฉพาะงานวิชาการ จึงเกี่ยวของกับหลักสูตร และการพัฒนา
หลักสูตร กระบวนการถายทอดความรูไปยังกลุมเปาหมายหรือผูเรียน การจัดส่ือและเทคโนโลยี
การศึกษา การวัดผลและประเมินผล การประกันคุณภาพรวมถึงการจัดบรรยากาศเพ่ือประโยชนทาง
วิชาการ (ชุมศักดิ์ อินทรรักษ, 2547, หนา 2) 
   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 2) กลาววา ถามองในดานกระบวนการ
ดําเนินงานแลว การบริหารงานวิชาการหมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอยางท่ีเกี่ยวของกับ
การปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีข้ึนต้ังแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลการสอน เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษา และใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน หากมองการ
บริหารงานวิชาการในดานงานของสถานศึกษา งานบริหารงานวิชาการไดแก งานการควบคุมดูแล
หลักสูตรการสอน อุปกรณการสอน การจัดแบบเรียน คูมือครู การจัดช้ันเรียน การจัดครูเขาสอน 
การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝกอบรมครู การนิเทศการศึกษา การเผยแพรงานวิชาการ การ
วัดผลการศึกษา การศึกษาวิจัย การประเมินมาตรฐานสถานศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
   รุง แกวแดง (2544, หนา 51) กลาววา งานวิชาการ หมายถึง งานดานการเรียน
การสอน ท้ังหมดนับต้ังแตเร่ืองของหลักสูตร กระบวนการเรียนรู การวัดผล ซ่ึงในปจจุบันอาจเรียก
ใหมวาเปนงานดานการเรียนรูของผูเรียน 
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   กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 6) กลาววา การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
หมายถึงการบริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของ
สถานศึกษา 
   รุจิร ภูสาระ และจันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 56) กลาววา การบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียน การสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
   กลาวโดยสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารงานกิจกรรม
ทุกส่ิง ทุกอยางภายในโรงเรียน การเรียนการสอนของผูเรียนท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรกระบวนการเรียนรู
การวัดผลประเมินผล ส่ือการเรียนการสอน การประกันคุณภาพ การวิจัย เพื่อสงเสริมปรับปรุง การ
เรียนการสอนใหเกิดผลดีและมีประสิทธิภาพ 
  4.2  ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ  
   การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษา และเปน
สวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา ท่ีผูบริหารจะตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง สวนการ
บริหารงานดานอ่ืนๆ เปนเพียงสวนสงเสริมสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
   จากการศึกษาของ สมิชท และคณะ (Smith and Others, 1961 อางถึงใน ปรียาพร 
วงศอนุตรโรจน, 2544, หนา 1) ในดานการใชเวลาในการบริหารงาน และการใหความสําคัญของ
งานในสถานศึกษางานในความรับผิดชองของผูบริหาร โดยแยกงานออกเปน 7 ประเภท พบวา  
    (1)  การบริหารงานวิชาการ  คิดเปนรอยละ 40 
    (2)  การบริหารบุคลากร   คิดเปนรอยละ 20 
    (3)  การบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษา คิดเปนรอยละ 20 
    (4)  การบริหารการเงิน   คิดเปนรอยละ 5  
    (5)  การบริหารอาคารสถานท่ี  คิดเปนรอยละ 5  
    (6)  การบริหารความสัมพันธกับชุมชน คิดเปนรอยละ 5  
    (7)  การบริหารทั่วไป   คิดเปนรอยละ 5  
   จากงานท้ัง 7 งาน ดังกลาว จะเห็นไดวาผูบริหารไดใหความสําคัญของการ
บริหารงานวิชาการ และกําหนดสัดสวนไวมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับงานอ่ืนๆ 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 34) กลาววา การบริหารงานวิชาการเปนงาน
หลักของโรงเรียน มีความสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว มาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาจะปรากฏเดนชัดเม่ือการบริหารงานวิชาการประสบผลสําเร็จ 
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   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 2) กลาววา การบริหารงานวิชาการเปน
งานท่ีสําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมทุก
ชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมาย
หลักของสถานศึกษา  
   ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2547, หนา 3-4) มีความเห็นวา การบริหารงานวิชาการเปน
งานหลักท่ีผูบริหารตองใหความสําคัญมากท่ีสุด และมีลักษณะงานดังนี้  
    (1)  เปนสาระสําคัญของการศึกษาที่สถานศึกษาไดกําหนดวัตถุประสงค 
เปาหมาย และภารกิจตางๆ ไวอยางชัดเจน ทําใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    (2)  เปนงานท่ีบงช้ีถึงความสําเร็จในการบริหารงานของผูบริหาร งานวิชาการ
ตองเดน เนนความเปนเลิศทางวิชาการ ซ่ึงผลประโยชนสูงสุดจะตองเกิดกับผูเรียนหรือนักศึกษา  
    (3)  เนนงานบริการทางการศึกษา หนวยงาน หรือสถานศึกษามีหนาท่ี
จัดบริการใหแกผูเรียนมุงใหไดรับความรูเพื่อเปนประโยชนในการพัฒนาตนเองและสังคมโดย
สวนรวม 
    (4)  เปนการแสดงถึงองคความรูแหงวิชาชีพ งานวิชาการในศาสตรสาขาใดก็
ตามจะตองแสดงลักษณะเฉพาะในองคความรูออกมาใหชัดเจน หนวยงาน หรือสถานศึกษาแตละ
ระดับจะตองจับบทบาทหนาท่ีใหบุคลากรไดปฏิบัติงานตามศักยภาพ และองคความรูท่ีมีอยูใหมาก
ท่ีสุด 
    (5)  เปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษา งานวิชาการชวยสรางความรู ให
เกิดประโยชนมากข้ึนโดยอาศัยกระบวนการทางวิทยาศาสตร เชน การศึกษาคนควา การวิจัยและ
พัฒนา ใหเนนการพัฒนาการศึกษา  
   ดังนั้นงานวิชาการจึงเปนงานหลัก และมีความสําคัญยิ่งท่ีกําหนดบทบาท และ
ภารกิจของหนวยงานหรือสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทํา
ใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีทิศทางไมกอใหเกิดความสับสน 
  4.3  ขอบขายการบริหารงานวิชาการของนักวิชาการ 
   นักวิชาการตางๆ ไดแบงขอบขายของงานวิชาการ ไวดังนี้  
   อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 36) กลาวถึง ขอบเขตของการบริหารงาน
วิชาการใน โรงเรียนไว 6 งาน สรุปไดดังนี้ 
    (1)  เร่ืองความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใชใน
โรงเรียน 
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    (2)  เร่ืองการสอนและการจัดการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับหลักการ 
และ จุดหมายของหลักสูตรกับเร่ืองการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
    (3)  เร่ืองกิจกรรมนักเรียน และการบริหารกิจกรรมนักเรียน ใหตอบสนอง
หลักสูตรและเสริมสรางหลักสูตรใหเปนผลสมบูรณ ตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามจุดหมายของ
หลักสูตร 
    (4)  เร่ืองส่ือการเรียนการสอนและกิจการหองสมุด เพื่อการสงเสริมการเรียน
การสอนตามหลักสูตรโดยตรง เพื่อเสริมพัฒนาการของนักเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตาม 
จุดหมายของหลักสูตร กับเร่ืองหองสมุดและการเสริมความทันสมัยทางวิชาการแกครูโดยตรง 
    (5)  เร่ืองการวัดผล และการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน ตามจุดประสงค
ของ การเรียนรูตามจุดหมายและหลักการของหลักสูตรกับการประเมินมาตรฐานคุณภาพทาง
วิชาการของโรงเรียน 
    (6)  เร่ืองการนิเทศการศึกษา และเร่ืองการพัฒนาวิชาชีพ สําหรับบุคลากรครู 
และบุคลากรทางวิชาการของโรงเรียน 
   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, หนา3-4) กลาววา งานวิชาการมีขอบขาย
กวางขวางในดานหลักสูตร และการเรียนการสอน ขอบขายของงานวิชาการจะประกอบดวยงาน
ตอไปนี้ 
    (1)  การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา
หลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใช การจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียด
ของงานดังนี้ 
     (1.1)  แผนปฏิบัติงานวิชาการ ไดแก การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตรการจัด
ปฏิทินการศึกษาความรับผิดชอบงานตามภาระหนาท่ี การจัดข้ันตอนและเวลาในการทํางาน 
     (1.2)  โครงการสอน เปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาท่ีตองสอนตาม
หลักสูตร 
     (1.3)  บันทึกการสอน เปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาท่ี
จะสอนในแตละคาบเวลาของแตละวัน หรือสัปดาห โดยการวางแผนไวลวงหนา และยึดโครงการ
สอนเปนหลัก 
    (2) การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนใน
สถานศึกษาดําเนินไปดวยดี และสามารถปฏิบัติไดจึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอนดังนี้  
     (2.1)  การจัดตารางการสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานท่ี 
ตลอดจน ผูเรียนในแตละรายวิชา 
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     (2.2)  การจัดช้ันเรียน เปนงานท่ีฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคาร
สถานท่ี รวมทั้งการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ในหองเรียน 
     (2.3)  การจัดครูเขาสอน ตองพิจารณาถึงความพรอมของสถานศึกษา 
และความพรอมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
     (2.4)  การจัดแบบเรียน โดยปกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
จะใชแบบเรียนท่ีกระทรวงกําหนด นอกจากนั้น ครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบ หรือจาก
เอกสารท่ีครูเตรียมเอง 
     (2.5)  การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวทัน
วิชาการเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ 
ความกาวหนาของสังคม ธุรกิจอุตสาหกรรม เปนตน 
     (2.6) การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงาน เปนการใหนักเรียน
นักศึกษารูจักนําเอาทฤษฎีมาประยุกตใชกับชีวิตจริง ท้ังยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาท่ีแทจริงใน
สาขาวิชา และอาชีพนั้น เพื่อใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวท่ีจะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงตอไป 
    (3)  การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เปนการจัดส่ิงอํานวยความ
สะดวก และการสงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 
ไดแก 
     (3.1)  การสื่อการเรียนการสอน เปนส่ิงท่ีเอ้ือตอการศึกษาของนักเรียน
นักศึกษา เนนเคร่ืองมือและกิจกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน 
     (3.2) การจัดหองสมุด เปนท่ีรวมหนังสือ เอกสารส่ิงพิมพ และวัสดุ
อุปกรณท่ีเปนแหลงวิทยาการใหนักเรียน นักศึกษาไดศึกษาคนควาเพิ่มเติม 
     (3.3) การนิเทศการสอน เปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิดการ
ปรับปรุงแกไขปญหาการเรียนการสอน 
    (4)  การวัดและประเมินผล กระบวนการเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในดานการ
ตรวจสอบ และวิเคราะหผลการเรียน 
   กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9) ไดใหขอบขายการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ 
    (1)  การบริหารหลักสูตร 
    (2)  การบริหารการเรียนการสอน 
    (3)  การบริหารการประเมินผลการเรียน 
    (4)  การบริหารนิเทศภายในสถานศึกษา 
    (5)  การบริหารการพัฒนาบุคลาการทางวิชาการ 
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    (6)  การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
    (7)  การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืนๆ 
    (8)  การบริหารระบบขอมูล และสารสนเทศทางวิชาการ 
    (9)  การบริหารการประเมินผลทางวิชาการของสถานศึกษา 
   รุจิร ภูสาระ และจันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 59-60) มีความเห็นวา งานท่ี
เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการควรประกอบดวย 
    (1)  หลักสูตร และการบริหารหลักสูตร ซ่ึงประกอบไปดวย 
     (1.1)  การศึกษาสาระการเรียนรูของหลักสูตร และการจัดระบบ 
     (1.2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
     (1.3)  ส่ือการเรียนรู  
     (1.4)  การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
    (2)  การวิจัยในช้ันเรียน 
    (3)  การสอนซอมเสริม 
    (4)  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
    (5)  การนิเทศภายในสถานศึกษา  
    (6)  การประกันคุณภาพการศึกษา  
   จากขอบขายการบริหารงานวิชาการของนักวิชาการตางๆ ท่ีกลาวขางตน พบวา 
ขอบขายการบริหารงานวิชาการทั้งหมด มีความสอดคลองกันในงานแตละดาน 
  4.4  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 
   งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พุทธศักราช 2545 มุงใหกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการทั่วไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน 
ทองถ่ินและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามคีวาม
เขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการ
วัดผล ประเมินผล รวมท้ังการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยาง
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึงมีขอบขายและภารกิจของงานวิชาการ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550, หนา 28-51) 
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    (1)  หลักการและแนวคิด 
     (1.1)  ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตาม
กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของชุมชนสังคมอยางแทจริง โยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวม 
     (1.2)  มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรูโดยถือวาผูเรียนมี
ความสําคัญท่ีสุด 
     (1.3)  มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู รวมท้ังเปนเครือขายและแหลงเรียนรู 
     (1.4)  มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหมีดัชนีช้ีวัด
คุณภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได
ทุกชวงช้ันท้ังระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
    (2)  ขอบขายและภารกิจงาน 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 28-51) ไดกําหนดขอบขายและภารกิจ
งานการบริหารงานดานวิชาการ ดังนี้ 
     (2.1)  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนา
สาระหลักสูตรทองถ่ิน 
     (2.2)  การวางแผนงานดานวิชาการ  
     (2.3)  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     (2.4)  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
     (2.5)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
     (2.6)  การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
     (2.7)  การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
     (2.8)  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
     (2.9)  การนิเทศการศึกษา 
     (2.10)  การแนะแนว 
     (2.11) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา 
     (2.12)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
     (2.13)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอ่ืน 
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     (2.14) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานสถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     (2.15)  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของ
สถานศึกษา 
     (2.16)  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
     (2.17)  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
    (3)  บทบาทและหนาท่ีการดําเนินงานของสถานศึกษา 
     (3.1)  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนา
สาระหลักสูตรทองถ่ิน 
      (3.1.1)  วิเคราะหกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินท่ีสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาจัดทําไว 
      (3.1.2)  วิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อกําหนดจุดเนนหรือ
ประเด็นท่ีสถานศึกษาหรือกลุมเครือขายสถานศึกษาใหความสําคัญ 
      (3.1.3)  ศึกษาและวิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและ
ชุมชนเพื่อนํามาเปนขอมูลจัดทําสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษาใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
      (3.1.4)  จัดทําสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษาเพื่อนําไป
จัดทํารายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาเพ่ิมเติม จัดทําคําอธิบายรายวิชา หนวยการเรียนรู แผนการจัดการ
เรียนรู เพื่อจัดประสบการณและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหแกผูเรียน ประเมินผลและปรับปรุง 
      (3.1.5)  ผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติ 
      ประสิทธิผลของการดําเนินงานในดานการพัฒนาหรือการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน คือ มีคณะกรรมการบริหาร
สาระหลักสูตรทองถ่ิน นักเรียน ครู ผูปกครอง ชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของเขาใจการดําเนินการ
เกี่ยวกับสาระหลักสูตรทองถ่ิน และไดหลักสูตรทองถ่ินท่ีมีหลักการ จุดมุงหมายโครงสราง และ
เนื้อหาสาระสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรสถานศึกษา 
     (3.2)  การวางแผนงานดานวิชาการ 
      (3.2.1)  วางแผนงานดานวิชาการ โดยการรวบรวมขอมูลและกํากับ
ดูแลนิเทศและติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการ ไดแก การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การวัดผล การประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพ
ภายใน และมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาและ
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สงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็ง
ทางวิชาการ 
      (3.2.2)  ผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
      ประสิทธิผลของการวางแผนดานวิชาการ คือ มีการเตรียมการ
ลวงหนา เพื่อใหการดําเนินงานวิชาการเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตามความตองการ ซ่ึง
ตองกําหนดเปาหมาย แนวทางการดําเนินการ ผูรับผิดชอบงาน ระยะเวลา และทรัพยากรที่จําเปน 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด มีความชัดเจน สามารถกํากับ ติดตามและประเมินผลไดงาย 
     (3.3)  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
      (3.3.1)  จัดทําแผนการเรียนรูทุกกลุมสาระการเรียนรู โดยความ
รวมมือของเครือขายสถานศึกษา 
      (3.3.2)  จัดการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู ทุกชวงข้ัน 
ตามแนวปฏิรูปการเรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ บูรณาการการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูตางๆ 
เพื่อคุณภาพ 
      (3.3.3)  ใชส่ือการเรียนการสอนและแหลงการเรียนรู 
      (3.3.4)  จัดกิจกรรมพัฒนาหองสมุด หองปฏิบัติการตางๆ ใหเอ้ือ
ตอการเรียนรู 
      (3.3.5)  สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระ
การเรียนรู 
      (3.3.6)  สงเสริมการพัฒนาความเปนเลิศของนักเรียนและชวยเหลือ
นักเรียนพิการ ดอยโอกาสและมีความสามารถพิเศษ 
      ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา คือ การ
พัฒนานักเรียน โดยใหนักเรียนไดฝกปฏิบัติ ฝกคิด และสรางองคความรูใหกับตนเองจากกิจกรรมท่ี
ครูจัดให ทําใหนักเรียนมีนิสัยรูจักคิด รูจักทํา และรูจักแกปญหา สามารถนําไปเปนรูปแบบในการ
แกปญหาในอนาคตตอไปได 
     (3.4)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
      (3.4.1)  จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนของตนเอง โดย 
       1)  จัดใหมีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรข้ึนใชเองใหทันกับ
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคมและเปนตนแบบใหกับโรงเรียนอ่ืน 
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       2)  จัดทําหลักสูตรท่ีมุงเนนพัฒนานักเรียนใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา มีความรูและคุณธรรม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข 
       3)  จัดใหมีวิชาตางๆ ครบถวนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
       4)  เพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาใหสูงและลึกซ้ึงมาก
ข้ึนสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก การศึกษาดานศาสนา ดนตรี นาฏศิลป กีฬา อาชีวศึกษา 
การศึกษาท่ีสงเสริมความเปนเลิศ ผูบกพรอง พิการและการศึกษาทางเลือก 
       5)  เพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาท่ีสอดคลองสภาพ
ปญหา ความตองการของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน สังคมและโลก 
      (3.4.2)  สถานศึกษาสามารถจัดทําหลักสูตรการจัดกระบวนการ
เรียนรู การสอนและอ่ืนๆ ใหเหมาะสมกับความสามารถของนักเรียนตามกลุมเปาหมายพิเศษ โดย
ความรวมมือของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและเครือขายสถานศึกษา 
      (3.4.3)  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหความเห็นชอบ
หลักสูตรสถานศึกษา 
      (3 .4 .4)  นิ เทศ  ติดตาม  ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษา และรายงานผลใหสํานักเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 
      ประสิทธิผลของการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา คือ มีการ
วิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง สภาพแวดลอม สภาพปญหาและความตองการของชุมชน กําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาประสงค คุณลักษณะอันพึงประสงค โครงสราง และเนื้อหาของหลักสูตรท่ี
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง ครบทุกกลุมสาระ ครบทุกชั้นเรียน นิเทศ ติดตามและประเมินการ
ใชหลักสูตรสถานศึกษาอยูเสมอ 
     (3.5)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
      (3.5.1)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
      (3 .5 .2)   ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญ
สถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
      (3.5.3)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงฝกการ
ปฏิบัติใหคิดได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
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      (3.5.4)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ
อยางไดสัดสวน สมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค
ไวในทุกวิชา 
      (3.5.5) สงเสริมสนับสนุนให ผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ
สภาพแวดลอม ส่ือการเรียนและอํานวยความสะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู 
รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ท้ังนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรู
ไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 
      (3.5.6)  จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการ
ประสานความรวมมือกับบิดา มารดา และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ 
      ประสิทธิผลของการพัฒนากระบวนการเรียนรู คือ มีแผนการ
จัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ครบทุกกลุมสาระ ทุกช้ันเรียน กระบวนการการเรียนรู
สอดคลองกับความตองการ ความสนใจ ความถนัด และสภาพของนักเรียน มีรูปแบบท่ีหลากหลาย
ใหนักเรียนไดฝกทักษะ กระบวนการคิด และไดฝกปฏิบัติจริง 
     (3.6)  การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
      (3.6.1)  กําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษาตาม
หลักสูตรสถานศึกษา โดยใหสอดคลองกับนโยบายระดับประเทศ 
      (3.6.2)  จัดทําเอกสาร หลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบ
การวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 
      (3.6.3)  วัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณผลการเรียนและ
อนุมัติผลการเรียน 
      (3.6.4)  จัดใหมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงช้ันและจัดใหมีการ
ซอมเสริมกรณีท่ีผูเรียนไมผานเกณฑการประเมิน 
      (3.6.5)  จัดใหมีการพัฒนาเคร่ืองมือในการวัดและประเมินผล 
      (3.6.6)  จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลประเมินผลและการ
เทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชในการอางอิง ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียนการ
สอน 
      (3.6.7)  ผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติผลการประเมินการเรียนดาน
ตางๆ รายป / รายภาค และตัดสินผลเรียนการผานชวงช้ันและจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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      (3.6.8)  การเทียบโอนผลการเรียนเปนอํานาจของสถานศึกษาท่ีจะ
แตงต้ังคณะกรรมการการดําเนินการเพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ไดแก คณะกรรมการเทียบระดับ
การศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน และเสนอ
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการพรอมท้ังใหผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติการเทียบโอน 
      ประสิทธิผลของการวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน
ผลการเรียน คือ มีแผนงานการวัดประเมินผลท่ีชัดเจน กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ มีเคร่ืองมือ
และวิธีการที่หลากหลาย ครอบคลุม สอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู และพัฒนาใหมีคุณภาพ
จัดเก็บขอมูลอยางมีระบบ มีการดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนทุกชวงช้ัน 
     (3.7)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
      (3.7.1)  กําหนดนโยบายและแนวทางการใชการวิจัยเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการเรียนรูและกระบวนการทํางานของนักเรียน ครูและผูเกี่ยวของกับการศึกษา 
      (3.7.2)  พัฒนาครูและนักเรียนใหมีความรูเกี่ยวกับการปฏิรูปการ
เรียนรูโดยใชกระบวนการวิจัยเปนสําคัญในการเรียนรู โดยใชกระบวนการวิจัยเปนสําคัญในการ
เรียนรูท่ีซับซอนข้ึนทําใหผูเรียนไดฝกการคิด การจัดการ การหาเหตุผลในการตอบปญหา การ
ผสมผสานความรูแบบสหวิทยาการและการเรียนรูมนปญหาท่ีตนสนใจ 
      (3.7.3)  พัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยกระบวนการวิจัย 
      (3.7.4)  รวบรวมและเผยแพรผลการวิจัยเพ่ือการเรียนรูและพัฒนา
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใช เพื่อพัฒนาผลการเรียนรูและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
      ประสิทธิผลของการวิจั ย เพื่ อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา คือ บุคลากรมีความรู ความเขาใจในเร่ืองการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
กระบวนการวิจัย มีสวนรวมในการกําหนดข้ันตอนและแนวทางการวิจัย มีเอกสารงานวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอน และเผยแพรผลงานวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการประสานความ
รวมมือกับสถานศึกษา บุคคล ชุมชน และหนวยงานอ่ืน 
     (3.8)  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
      (3.8.1)  จัดใหมีแหลงเรียนรูอยางหลากหลายท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียง  เพื่อสนับสนุนการแสวงหาความรูดวยตนเองกับการจัด
กระบวนการเรียนรู 
      (3.8.2)  จัดระบบแหลงการเรียนรูภายในโรงเรียนใหเอ้ือตอการ
เรียนรูของผูเรียน เชน พัฒนาหองสมุดเปนแหลงเรียนรู จัดใหมีหองสมุดหมวดวิชา หองสมุด
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เคล่ือนที่ มุมหนังสือในหองเรียน หองพิพิธภัณฑ หองมัลติมีเดีย หองคอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต 
ศูนยวิชาการ ศูนยวิทยบริการ Resource Center สวนสุขภาพ สวนวรรณคดี สวนหนังสือ สวน
ธรรมะ เปนตน 
      (3.8.3)  จัดระบบขอมูลแหลงเรียนรูในทองถ่ินใหเอ้ือตอการจัดการ
เรียนรูของผูเรียนของสถานศึกษาของตนเอง เชน จัดเสนทาง/แผนท่ีและระบบการเช่ือมโยง
เครือขาย หองสมุดประชาชน หองสมุดสถาบันการศึกษา พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ฯลฯ 
      (3.8.4)  สงเสริมใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอก
สถานศึกษา เพื่อพัฒนาการเรียนรูและนิเทศ กํากับติดตาม ประเมิน และปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
      ประสิทธิผลของการพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู คือ มี
ทะเบียนแหลงเรียนรูท้ังภายในภายนอกอยางครบถวน มีผูรับผิดชอบ มีการสงเสริมใหครู นักเรียน
ใชแหลงเรียนรูท้ังภายในภายนอกอยางครบถวน มีผูรับผิดชอบ มีการสงเสริมใหครู นักเรียนใช
แหลงเรียนรู สรุปจุดเดน จุดดอย เพื่อการพัฒนาแหลงเรียนรูอยางตอเนื่อง ติดตามและประเมินผล 
     (3.9)  การนิเทศการศึกษา 
      (3.9.1) สรางความตระหนักใหแกครูและผูเกี่ยวของใหเขาใจ
กระบวนการนิเทศภายในวาเปนกระบวนการทํางานรวมกัน ท่ีใชเหตุผลการนิเทศเปนการพัฒนา
ปรับปรุงวิธีการทํางานของแตละบุคคลใหมีคุณภาพ การนิเทศเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหาร เพื่อใหทุกคนเกิดความเช่ือม่ันวาไดปฏิบัติถูกตอง กาวหนาและเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ผูเรียนและตัวครูเอง 
      (3.9.2)  จัดการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมีคุณภาพท่ัวถึงและ
ตอเนื่องเปนระบบและกระบวนการ 
      (3.9.3)  จัดระบบนิเทศภายในสถานศึกษาใหเช่ือมโยงกับระบบ
นิเทศการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
      ประสิทธิผลของการนิเทศการศึกษา คือ มีระบบงานิเทศวิชาการ
ภายใน บุคลากรมีสวนรวมในเร่ืองการกําหนดเปาหมาย มีปฏิทินการนิเทศ ใชรูปแบบการนิเทศท่ี
หลากหลายและประเมินผล มีการประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา นําผลการนิเทศมาตรวจสอบ
หาขอบกพรอง วิเคราะหปญหาและอุปสรรคเพ่ือรวมกันแสวงหาแนวทางพัฒนา 
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     (3.10)  การแนะแนว 
      (3.10.1) กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาที่มีการการแนะแนว
เปนองคประกอบสําคัญ โดยใหทุกคนในสถานศึกษาตระหนักถึงการมีสวนรวมในกระบวนการ
แนะแนวและการดูแลชวยเหลือนักเรียน 
      (3.10.2)  จัดระบบงานและโครงสรางองคกรแนะแนวและดูแล
ชวยเหลือนักเรียนของสถานศึกษาใหชัดเจน 
      (3.10.3)  สรางความตระหนักใหครูทุกคนเห็นคุณคาของการแนะ
แนวและดูแลชวยเหลือนักเรียน 
      (3.10.4)  สงเสริมและพัฒนาใหครูไดรับความรูเพิ่มเติมในเร่ือง
จิตวิทยาและการแนะแนวและดูแลชวยเหลือนักเรียน เพื่อใหสามารถบูรณาการในการจัดการเรียนรู
และเช่ือมโยงสูการดํารงชีวิตประจําวัน 
      (3.10.5) คัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถและบุคลิกภาพ
ท่ีเหมาะสมทําหนาท่ีครูแนะแนว ครูท่ีปรึกษา ครูประจําช้ัน และคณะอนุกรรมการแนะแนว 
      (3.10.6)  ดูแล กํากับ นิเทศ ติดตามและสนับสนุนการดําเนินงาน
แนะแนวและดูแลชวยเหลือนักเรียนอยางเปนระบบ 
      (3.10.7)  สงเสริมความรวมมือและความเขาใจอันดีระหวางครู 
ผูปกครอง และชุมชน 
      (3.10.8)  ประสานงานดานการแนะแนวระหวางสถานศึกษา 
องคกรภาครัฐและเอกชน บาน ศาสนสถาน ชุมชน ในลักษณะเครือขายการแนะแนว 
      (3.10.9)  เช่ือมโยงระบบแนะแนวและระบบชวยเหลือนักเรียน 
      ประสิทธิผลของการแนะแนว คือ มีระบบ กระบวนการแนะแนว 
รูปแบบท่ีหลากหลายท่ีเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของนักเรียน มีการ
ติดตาม ประเมินผล และประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษาในการพัฒนาระบบและกระบวนการ
แนะแนว และนําผลที่ไดจากการแนะแนวมาใชเปนขอมูลในการพัฒนานักเรียน 
     (3.11)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
      (3.11.1)  กําหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ิมเติมของสถานศึกษาให
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน มาตรฐานสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา และความตองการของชุมชน 
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      (3.11.2)  จัดระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจัดโครงสรางการ
บริหารท่ีเอ้ือตอการพัฒนางานและสรางระบบประกันคุณภาพภายใน จัดระบบสารสนเทศใหเปน
หมวดหมู ขอมูลมีความสมบูรณ เรียกใชงาย สะดวก รวดเร็ว ปรับปรุงใหเปนปจจุบันเสมอ 
      (3.11.3)  จัดทําแผนสถานศึกษาท่ีมุงเนนคุณภาพการศึกษา (แผน
กลยุทธ / แผนยุทธศาสตร) 
      (3.11.4)  ดําเนินกรตามแผนพัฒนาสถานศึกษาในการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมสถานศึกษาตองสรางระบบการทํางานท่ีเขมแข็ง เนนการมีสวนรวม และวงจร
การพัฒนาคุณภาพของเดมม่ิง (Demming Cycle) หรือท่ีรูจักกันวาวงจร PDCA 
      (3.11.5)  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาโดยดําเนินการ
อยางจริงจังตอเนื่องดวยการสนับสนุนใหครู ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม 
      (3.11.6) ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 
      (3.11.7)  จัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป (SAR) และ
สรุปรายงานประจําป โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเสนอตอ
หนวยงานตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 
      ประสิทธิผลของการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา คือ มีแผนการประกันคุณภาพ บุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพ จัดทําเอกสาร หลักฐาน แหลงท่ีมาของการพัฒนาระบบ ดําเนินงานตามแผน และติดตาม
ประเมินผล เพื่อการปรับปรุงพัฒนาระบบการประกันคุณภาพอยางตอเนื่อง และประสานความ
รวมมือกับสถานศึกษาอ่ืน มีการนําผลการประเมินมาวิเคราะหหาจุดเดน จุดดอย เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
     (3.12)  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
      (3.12.1)  จัดกระบวนการเรียนรูรวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืน 
      (3.12.2) สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน 
      (3.12.3) สงเสริมใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ 
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      (3.12.4)  พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการ รวมท้ังหาวิธการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณระหวางชุมชน 
      ประสิทธิผลของการสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
คือ มีการสํารวจความตองการที่จะรับการสนับสนุนดานวิชาการอยางท่ัวถึง มีแผนสงเสริมใหชุมชน
มีความเขมแข็งทางวิชาการไวอยางชัดเจน และไดเขารวมกิจกรรมตางๆของโรงเรียน จัดทําปฏิทิน
การใหความรูทางวิชาการแกชุมชนเพ่ือใหความรู เทคนิค วิธีการและทักษะสําหรับการพัฒนา
วิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 
     (3.13)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรอ่ืน 
      (3.13.1) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก
และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
      (3.13.2)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของ
ชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
      ( 3.13.3)  ใหบ ริการด านวิชาการที่ สามารถเ ช่ือมโยงหรือ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับแหลงวิชาการในท่ีอ่ืนๆ 
      (3.13.4)  จัดกิจกรรมรวมกับชุมชนเพื่อสงเสริมวัฒนธรรม การ
สรางความสัมพันธอันดีกับศิษยเกา การประชุมผูปกครองนักเรียน การปฏิบัติงานรวมกับชุมชน 
การรวมกิจกรรมกับสถาบันการศึกษาอ่ืน 
      ประสิทธิผลของการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน คือ มีแผน จัดทําปฏิทิน การประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน สรางเครือขายความรวมมือ ติดตาม และสรุปผลการประสาน
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
     (3.14) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
      (3.14.1)  ประชาสัมพันธสรางความเขาใจตอบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ในเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิในการจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 65 

      (3.14.2)  จัดใหมีการสรางความรู ความเขาใจ การเพ่ิมความพรอม
ใหกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีรวมจัดการศึกษา 
      (3.14.3)  รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน รวมกันจัดการศึกษาและใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
      (3.14.4) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูรวมกัน
ระหวางสถานศึกษากับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
      (3.14.5)  สงเสริม สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน ไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการตามความเหมาะสมและจําเปน 
      (3.14.6) สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูท้ังดานคุณภาพและ
ปริมาณเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 
      ประสิทธิผลของการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา คือ มีการสํารวจ
ความตองการสนับสนุนทางวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถานประกอบการ 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา จัดทําคูมือและเอกสารสงเสริมสนับสนุนวิชาการ และเชิญวิทยากรที่
มีความรูความสามารถ ใหความรูเทคนิคและวิธีการที่เปนการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาไดอยาง
เหมาะสมและตรงตามความตองการ 
     (3.15)  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานดานวิชาการของ
สถานศึกษา 
      (3.15.1)  ศึกษาและวิเคราะหระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน
ดานวิชาการของสถานศึกษา เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายรับรูและถือปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน 
      (3.15.2) จัดทํารางระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดาน
วิชาการของสถานศึกษา เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายรับรูและถือปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน 
      (3.15.3)  ตรวจสอบรางระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดาน
วิชาการของสถานศึกษาและแกไขปรับปรุง 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 66 

      (3.15.4)  นําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของ
สถานศึกษาไปสูการปฏิบัติ 
      (3.15.5) ตรวจสอบและประเมินผลการใชระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษาและนําไปแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมตอไป 
      ประสิทธิผลของการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน
ดานวิชาการของสถานศึกษา คือ มีการจัดทําระเบียบและแนวทางการปฏิบัติดานวิชาการของ
โรงเรียนอยางเปนระบบและมีข้ันตอน กําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานดานวิชาการของโรงเรียน
ใหมีความสะดวก รวดเร็ว และถูกตอง บุคคลท่ีเกี่ยวของมีความเขาใจระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานดานวิชาการของโรงเรียน 
     (3.16)  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
      (3.16.1)  ศึกษา วิเคราะห คัดเลือกหนังสือกลุมสาระการเรียนรู
ตางๆ ท่ีมีคุณภาพสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อเปนหนังสือแบบเรียน เพื่อใชในการ
จัดการเรียนการสอน 
      (3.16.2)  จัดทําหนังสือเรียน หนังสือเสริมประสบการณ หนังสือ
อานประกอบ แบบฝกหัด ใบงาน ใบความรูเพื่อใชประกอบการเรียนการสอน 
      (3.16.3) ตรวจพิจารณาคุณภาพหนังสือเรียน  หนังสือเสริม
ประสบการณ หนังสืออานประกอบ แบบฝกหัด ใบงาน ใบความรู เพื่อใชประกอบการเรียนการ
สอน 
      ประสิทธิผลของการคัดเลือกหนังสือ  แบบเรียนเพื่อใชใน
สถานศึกษา คือ มีการสํารวจความตองการ ดําเนินการจัดหา และคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนท่ีมี
เนื้อหาตรงตามหลักสูตร นาสนใจ เหมาะสมกับวัยและความสามารถของนักเรียน เพื่อใชในการ
เรียนการสอนและใชในหองสมุด มีการปรับปรุง พัฒนาการใชหนังสือและแบบเรียนอยูเสมอ 
     (3.17)  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
      (3.17.1)  จัดใหมีการรวมกันกําหนดนโยบาย วางแผนในเร่ืองการ
จัดหาและพัฒนาส่ือการเรียนรูและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
      (3.17.2)  พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาในเรื่องเก่ียวกับการ
พัฒนาส่ือการเรียนรูและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พรอมท้ังใหมีการจัดต้ังเครือขายทางวิชาการ 
ชมรมวิชาการ เพื่อเปนแหลงการเรียนรูของสถานศึกษา 
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      (3.17.3)  พัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดย
มุงเนนการพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีใหขอเท็จจริง เพื่อสรางองคความรูใหมๆ 
เกิดข้ึน โดยเฉพาะหาแหลงส่ือท่ีเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
      (3.17.4)  พัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรูของ
สถานศึกษาและชุมชน 
      (3.17.5) นิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในการจัดหา ผลิต ใชและพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
      ประสิทธิผลของการพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
คือ มีการสํารวจ จัดทําทะเบียน สงเสริม สนับสนุนใหมีส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีผูรับผิดชอบ 
มีระบบการใหบริการ การจัดเก็บรักษา จัดทําสถิติการใช ติดตามและประเมินผลการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 

การจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2478 กําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีจัดการศึกษาเพื่อให
ราษฎรไดรับการศึกษาอบรมเขาไวดวย ดังนั้นหนาท่ีในการจัดการศึกษาของทองถ่ินจึงไดตกอยูใน
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนทองถ่ินนั้น ๆ และใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 กําหนดใหมีการโอนโรงเรียนและทรัพยสินของโรงเรียนมาเปนของ
เทศบาลท้ังหมด หากทองถ่ินใดมีปริมาณโรงเรียนไมเพียงพอ ก็ใหเทศบาลจัดต้ังเพิ่มข้ึนและดํารง
โรงเรียนประถมศึกษาเหลานั้นดวยเงินรายไดของเทศบาลเอง จากผลของพระราชบัญญัติสองฉบับ
ดังกลาว รัฐบาลในสมัยนั้นจึงไดตราพระราชกฤษฎีกามอบอํานาจการจัดการประถมศึกษาในเขต
เทศบาลใหเทศบาลรับไปดําเนินการเม่ือ พ.ศ. 2479 และเทศบาลไดรับโอนโรงเรียนเทศบาลมา
ดําเนินการคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2480 การโอนโรงเรียนเทศบาลมาดําเนินการคร้ังนี้เทศบาลไดรับโอน
มาท้ังหมดคือ โรงเรียนกิจการของโรงเรียน ทรัพยสิน และครู โดยใหครูโอนมาเปนพนักงาน
เทศบาล การโอนการประถมศึกษามาอยูกับเทศบาลในระยะน้ันประสบปญหาตาง ๆ มาก 
งบประมาณของเทศบาลมีจํานวนนอย ทําใหการศึกษาของเทศบาลไมกาวหนาเทาท่ีควร จึงไดมีการ
โอนการศึกษาของเทศบาลไปอยูกับกระทรวงศึกษาอีกคร้ังหนึ่ง 
 พ.ศ. 2504 รัฐบาลจึงไดโอนการประถมศึกษาในเขตเทศบาลไปใหเทศบาลรับผิดชอบ
อีกคร้ัง โดยมีแนวทางปฏิบัติ คือ 
  (1)  ใหกระทรวงมหาดไทยควบคุมดูแลการจัดการศึกษาในเขตเทศบาล 
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  (2)  สงเสริมใหเทศบาลพยายามรับโอนโรงเรียนประชาบาลไปดําเนินการใหมาก
ท่ีสุด เวนแตโรงเรียนท่ีกระทรวงศึกษาธิการขอสงวนไวปรับปรุงในทางวิชาการ และเปนตัวอยาง
เทานั้น 
  (3)  กระทรวงศึกษาธิการ ควรจายเงินอุดหนุนเปนการชวยเหลือการศึกษาในเขต
เทศบาล ซ่ึงเปนรายหัวนักเรียน ซ่ึงอาจจะพิจารณาตอไป 
 ดังนั้นการจัดการประถมศึกษาในเขตเทศบาล จึงอยูในการกํากับดูแลควบคุมของ
เทศบาลตลอดมาจนทุกวันนี้ และประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
41 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด ระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ิน 
 1.  วิสัยทัศนการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
  จัดการศึกษาทองถ่ินเพื่อพัฒนาคุณภาพคนในทองถ่ินใหมีคุณลักษณะที่สามารถ
บูรณาการวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพความตองการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
 2.  ภารกิจการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
  (1)  จัดการศึกษาปฐมวัย 
  (2)  จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  (3)  จัดบริการใหความรูดานอาชีพ 
  (4)  จัดสงเสริมกีฬานันทนาการกิจกรรมเยาวชน 
  (5) การดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
 3.  วัตถุประสงค 
  (1)  เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมและเตรียมความพรอมทางรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม สติปญญา ไมมีความพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  (2)  เพื่อใหเด็กท่ีมีอายุอยูในเกณฑการศึกษาพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ครบตามหลักสูตรอยาง        
เสมอภาค และเทาเทียมกัน 
  (3)  เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคเปนไปตามมาตรฐานท่ีรัฐกําหนด 
และตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลท้ังทางดาน
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ปญญา จิตใจ รางกาย สังคม ระดับความคิด คานิยม และพฤติกรรม ซ่ึงเนนวิธีการจัดกระบวนการ
เรียนรูท่ีมีความหลากหลายและใหผูเรียนเปนสําคัญ 
  (4)  เพ่ือใหการจัดการศึกษาทองถ่ินดําเนินการตามความตองการและคํานึงถึงการมี
สวนรวมการสนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทองถ่ิน ในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม
ศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน 
  (5)  เพื่อสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถ่ินไดออกกําลังกาย และ
ฝกฝนกีฬา รวมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ
ท้ังรางกาย สติปญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬา นันทนาการ และ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนไปในแนวทางท่ีถูกตอง ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
  (6)  เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสราง และพัฒนาอาชีพเพื่อ
คุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส ผูดวยโอกาส ผูพิการทุพพลภาพ ซ่ึงเปนการสงเสริม
สนับสนุนการประกอบอาชีพใหมีงานทํา ไมเปนภาระแกสังคม 
  (7)  เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปญญาทองถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 
 4.  นโยบายการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
  (1)  นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเรงรัดจัด
การศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับบริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไมนอยกวา 
12 ป ใหไดอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
  (2)  นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับ
บริการทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในทองถ่ินมี
สิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  (3)  นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษาพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานและ
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 
  (4)  นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบบริหารและการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาของชาติอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบายมีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกท้ังมีความพรอมในการดําเนินการ
จัดการศึกษา และสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ิน การกําหนดนโยบาย และ
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แผนการจัดการศึกษา ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการศึกษาของเอกชนหรือรับฟงความคิดเห็นของ
เอกชน และประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
  (5)  นโยบายดานครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคลเพ่ือใช
ในการประสานขอมูล และเปนขอมูลในการนําเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พรอมท้ังมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อให
มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยมีสิทธิประโยชนสวัสดิการ 
คาตอบแทนเพียงพอ และเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 
  (6)  นโยบายหลักสูตร ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลาง
และสาระหลักสูตรทองถ่ินท่ีเนนความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแตละระดับการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยใหสอดคลองกันสภาพปญหา และคุณลักษณะอังพึงประสงค ความเปนไทย ความเปน
พลเมืองดีของสังคมและชาติ โดยคํานึงถึงความเปนมาทางประวัติศาสตร 
  (7)  นโยบายดานกระบวนการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนทุกคนมี
จิตสํานึกในความเปนไทย และสามารถเรียนรูพัฒนาตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด การ
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ ใหเปนการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต และสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนใน
แตละระดับการศึกษา 
  (8)  นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังดานงบประมาณการเงิน ทรัพยสินใน
ประเทศจากรัฐ บุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน
สังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา และจัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมี
ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  (9)  นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและ
พัฒนาแบบเรียน เอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอ่ืน 
โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จดัใหมีเงินสนับสนุนการผลิต และมีแรงจูงใจในการ
ผลิต รวมถึงการพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการส่ือสารทุกรูปแบบ 
ส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  วิทยุ
โทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน 
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  (10)  นโยบายดานการสงเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน สงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการกิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหลงเรียนรูตลอด
ชีวิตทุกรูปแบบ บริการแกเด็ก เยาวชน ประชาชนอยางหลากหลาย พอเยงและมีประสิทธิภาพ 
  (11)  นโยบายดานการสงเสริมอาชีพ สนับสนุน สงเสริม ชวยเหลืออาชีพ ใหมีการ
ประกอบอาชีพอิสระท่ีถูกตองตามกฎหมายจัดใหมีการรวมกลุมอาชีพภูมิปญญาทองถ่ิน สนับสนุน
ระดมทุนและการจัดการนําวิทยาการตางๆ มาประยุกตใชในการปรับปรุงการประกอบอาชีพการ
จัดการดานการตลาดใหไดมาตรฐานความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 
  (12)  นโยบายดานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ินบํารุงรักษา สงเสริมและอนุรักษ สถาบันศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรูและสังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน สืบทอด
วัฒนธรรมความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 
 5.  วิธีการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
  เพื่อใหการบริหารการศึกษาของทองถ่ินเปนไปโดยเหมาะสม ทางราชการจึงได
กําหนดแนวทางเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาทองถ่ิน โดยกําหนดใหสวนกลางมีหนาท่ีในการ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของหนวยทองถ่ินและใหทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบจัดการศึกษา
โดยตรง หนวยงานสวนกลางท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา มีดังนี้ 
  (1)  กระทรวงมหาดไทยมีหนาท่ีและความรับผิดชอบควบคุมสงเสริมในดานธุรการ
เกี่ยวกับนโยบายและการจัดการศึกษาทองถ่ินใหเปนไปตามเปาหมาย จัดสรรเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลกลางเปนหนวยงานประสานกับหนวยราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ใหคําแนะนําสงเสริมและ
ชวยเหลือหนวยการปกครองทองถ่ินในการแกไขปญหาอุปสรรคและขอขัดของตางๆ ท่ีอยูใน
อํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทย 
  (2)  กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาท่ีในการประสานสงเสริม
องคกรปกครองทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบาย และไดมาตรฐานการศึกษา 
รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
  (3)  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) มีหนาท่ีสงเสริมการบริหารงาน
บุคคลโดยกําหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ และเง่ือนไขการคัดเลือก การบรรจุ แตงตั้ง 
การยายการโอน การรับโอน การเล่ือนระดับ การเล่ือนข้ันเงินเดือน มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับวินัย 
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และการรักษาวินัยและการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ การรองทุกข และการใหออกจาก
ราชการ 
 6.  การบริหารการศึกษาของเทศบาล 
  เนื่องจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดให
หนวยการปกครองทองถ่ินเปนผูดําเนินการดังกลาว เทศบาลและเมืองพัทยาจึงตองมีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในเขตของตนเอยางเต็มท่ี โดยถือปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการ
และนโยบายท่ีกลาวมาขางตน ความรับผิดชอบของเทศบาล และเมืองพัทยา อาจสรุปไดดังนี้ 
  (1)  มีหนาท่ีการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  (2)  จัดใหเด็กท่ีมีอายุถึงเกณฑในเขตเทศบาลไดเขาเรียนโดยท่ัวถึง 
  (3)  เปนผูจัดต้ังและดํารงโรงเรียนเทศบาล 
  (4)  ควบคุมและบริหารโรงเรียนเทศบาลในเขตของตน 
  เกี่ยวกับเร่ืองการจัดการศึกษาในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาน้ี เทศบาลและเมือง
พัทยาเปนผูบริหารและดําเนินการโดยตรง โดยกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยมิได
เขาเกี่ยวของในรายละเอียดของการปฏิบัติ นอกจากการสงเสริมสนับสนุนใหเทศบาลและเมือง
พัทยาดําเนินการไดโดยเรียบรอยและบรรลุผลดียิ่งข้ึนเทศบาลและเมืองพัทยาจึงมีอํานาจท่ีจะใชดุลย
พินิจและตัดสินใจดําเนินการในเร่ืองใดๆไดอยางเต็มท่ีตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีกําหนดไวใน
กฎหมาย 
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ภาพท่ี 2.5 โครงสรางการบริหารการศึกษา กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
ท่ีมา  : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ม.ป.ป. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 

สวนวิชาการและ 
มาตรฐาน 

การศึกษาทองถ่ิน 

สวนแผนและ 
งบประมาณ 
ทางการศึกษา 

ทองถ่ิน 

สวนสงเสริม 
การศึกษานอกระบบ 

และการพัฒนา 
กิจกรรมเยาวชน 

 

สวนบริหารงาน 
บุคคลทาง 

การศึกษาทองถ่ิน 

สํานักประสาน 
และพัฒนาการ 
จัดการศึกษา 
ทองถ่ิน 

 

สํานักพัฒนา 
ระบบบริหารงาน 
บุคคลทองถ่ิน 
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ภาพท่ี 2.6 โครงสรางการบริหารการศึกษา องคกรปกครองทองถ่ินระดับจังหวัด 
ท่ีมา  : กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ม.ป.ป. 
 
 
 

คณะกรรมการ 
มาตรฐานการบริหาร 
บุคคลสวนทองถ่ิน 

กถ. 

กระทรวงมหาดไทย 

กรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

คณะกรรมการบริหาร 
บุคคลสวนทองถ่ิน 

(เทศบาล)ระดับจังหวัด 

จังหวัด 

เทศบาลตําบล 

เขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษาในสังกัด ศูนยพัฒนาเด็ก 

อําเภอ 

สํานัก/กองการศึกษา 

เทศบาลเมือง/นคร 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา และนํามาเทียบเคียงในการอภิปรายผล จึงไดนํา
ผลการวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการวิจัยคร้ังนี้มาเสนอไว ดังตอไปนี้ 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
  ชฎาธาร  ทองเถาว (2549, บทคัดยอ) ไดวิเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทดานการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา ผูบริหาร ครูผูสอน ผูชวยฝายวิชาการ 
และกรรมการสถานศึกษามีสภาพการปฏิบัติงานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยรวมเห็นวา งานดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการพัฒนากระบวนการเรียนรู 
ดานนิเทศการศึกษา ดานการสงเสริมความรูทางวิชาการ ดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผล
การเรียน มีสภาพการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก สวนดานการวิจัยและพัฒนา ดานการวิจัยเพ่ือการ
พัฒนา การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การแนะแนวการศึกษา ดานการ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพหรือดานการสงเสริมการสอน ดานการประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน ดานการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษามีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
  ปรีชา  ทัศนละไม (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียนและประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต 
1-3 พบวา 1) ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต 1-3 โดยภาพรวมมี
แบบภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงอยูในระดับมาก และภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนอยูในระดับปาน
กลาง 2) ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต 1-3 โดยภาพรวม
และรายดาน มีระดับประสิทธิผล อยูในระดับมากทุกดาน โดยประสิทธิผลของโรงเรียนดานท่ีมี
คาเฉล่ียสูงสุด คือ ความสามารถในการแกปญหาโรงเรียน รองลงมาคือ ความสามารถในการพัฒนา
นักเรียนใหมีเจตคติทางบวก  ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียน  และ
ความสามารถในการผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ตามลําดับ  3) แบบภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลงของผูบริหารโรงเรียน มีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียนท้ังใน
ภาพรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนแบบภาวะ
ผูนําแบบแลกเปล่ียนของผูบริหารโรงเรียน โดยภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผล
ของโรงเรียน อยูในระดับตํ่า อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
  คํานึง  แกวอนันต (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนํา
ของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการพัฒนาการจัดการเรียนรูของครูในสถานศึกษาข้ัน
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พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว เขต 1 พบวา 1) แบบภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว เขต 1 ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกแบบอยูในระดับมาก อันดับแรก คือ แบบยึดหลักจริยธรรม 
รองลงมา คือ แบบผูนําชุมชนดานคุณธรรม และแบบผูนําดานวิชาการ ตามลําดับ 2) ประสิทธิผล
ของการพัฒนาการจัดการเรียนรูของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก อันดับแรก คือ การจัดกระบวนการเรียนรู 
รองลงมาคือ การนิเทศการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนากระบวนการเรียนรูของครู 
ตามลําดับ  3) แบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของ
การพัฒนาการจัดการเรียนรูของครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
  วสุธา ปวะบุตร (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนําของ
ผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
อุบลราชธานี พบวา ผูบริหารสถานศึกษาใชแบบภาวะผูนําแบบสนับสนุน แบบใหมีสวนรวม และ
แบบมุงความสําเร็จอยูในระดับมาก แบบส่ังการอยูในระดับปานกลาง ผูบริหารและครูผูสอนใน
สถานศึกษาเห็นวาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาอยูในระดับมาก การใชแบบ
ภาวะผูนํากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษามีความสัมพันธกันในทางบวก
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
  สุวิมล ใจโปรง (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา
กับการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตาก พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดตาก มีแบบภาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับมากโดย
ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดเรียงตามลําดับ ไดแก แบบภาวะผูนําแบบใหมีสวนรวม แบบสนับสนุน แบบ
มุงความสําเร็จของงาน และแบบส่ังการ ตามลําดับ แบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา แบบมุง
ความสําเร็จของงาน แบบใหมีสวนรวม และแบบสนับสนุน มีความสัมพันธกับการดําเนินการตาม
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาทุกดานในทางบวกในระดับมาก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .01 สวนแบบภาวะผูนําของผูบริหารแบบส่ังการ มีความสัมพันธกับการดําเนินการตาม
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาในทางบวกในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 
  อมรรัตน  โสธารัตน (2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางแบบภาวะ
ผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับสุขภาพองคการในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุ
ราษฎรธานี พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีแบบภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนและแบบเปล่ียนสภาพอยูใน
ระดับมากท้ังโดยรวมและรายดาน สุขภาพองคการในโรงเรียนอยูในระดับคอนขางดี ผูบริหาร
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โรงเรียนท่ีมีวุฒิทางการบริหารตางกันและจํานวนปในการบริหารตางกัน มีการใชแบบภาวะผูนํา
ตางกัน โรงเรียนแตละประเภทมีสุขภาพองคการโดยรวมไมแตกตางกัน และแบบภาวะผูนําแบบ
แลกเปล่ียนและแบบเปล่ียนสภาพทุกดาน สามารถทํานายสุขภาพองคการในโรงเรียนได 36.5% 
  ฉัตรชัย ไชยมงค (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทาง
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีเปดสอนชวง
ช้ันท่ี 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดนครพนม เขต 2 พบวา ระดับภาวะผูนําทาง
วิชาการและระดับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับ
มาก ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีเปดสอนชวงช้ันท่ี 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัด
นครพนม เขต 2 มีความสัมพันธทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
  ขวัญใจ ขุนทํานาย (2553, บทคัดยอ)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทาง
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ของนักเรียนโรงเรียนเทศบาลในกลุม
การศึกษาท่ี 9  พบวา  ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียน โดยภาพรวมและรายดานอยูใน
ระดับมาก โดยดานท่ีมีระดับภาวะผูนําทางวิชาการสูงท่ีสุด คือ ดานการนิเทศและติดตามการนํา
หลักสูตรไปใช รองลงมา คือ ดานการใชเทคโนโลยีและขอมูลท่ีหลากหลายในการพัฒนา 
ตามลําดับ สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าท่ีสุด คือ ดานการเสริมสรางความรวมมือกับผูเกี่ยวของ และภาวะ
ผูนําทางวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ของนักเรียนอยู
ในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยพบวา ภาวะผูนําทางวิชาการมี
ความสัมพันธทางบวกกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาสังคมศึกษาสูงสุด โดยมีความสัมพันธอยูใน
ระดับปานกลาง รองลงมา มีความสัมพันธทางบวกกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษและ
วิชาคณิตศาสตร อยูในระดับปานกลาง แตมีความสัมพันธทางบวกกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชา
วิทยาศาสตร และ วิชาภาษาไทย อยูในระดับคอนขางตํ่า ตามลําดับ 
  ไพเราะ พัตตาสิงห (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทาง
วิชาการกับการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียนของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอางทอง พบวา 1) ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําทางวิชาการในภาพรวม
อยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการจัด
บรรยากาศในโรงเรียนและดานการกําหนดภารกิจของโรงเรียน 2) ผูบริหารสถานศึกษามีการ
สงเสริมการวิจัยในช้ันเรียน ในภาพรวมอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ 
ดานการยกยองเชิดชูครูทําวิจัยในช้ันเรียน ดานการสงเสริมการนําผลการวิจัยไปใชเพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอน ดานการสงเสริมความกาวหนาตําแหนงหนาท่ีการงานของครูผูทําวิจัยในช้ันเรียน 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 78 

ดานการสงเสริมใหครูทําวิจัยในชั้นเรียนและดานการสงเสริมใหความรูครูทําวิจัยในชั้นเรียน 3) 
ภาวะผูนําทางวิชาการกับการสงเสริมการวิจัยในช้ันเรียนของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 มีความสัมพันธกันคอนขางสูง (r = .798)โดยตัวแปรท้ัง
สองมีความผันแปรรวมกัน ประมาณรอยละ 64 
 2.  งานวิจัยตางประเทศ 
  Margarett (2003) ไดศึกษารูปแบบภาวะผูนําของผูบริหารวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพ 
ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะภาวะผูนําผูบริหารวิทยาลัยทองถ่ิน ประกอบดวยความมีอิทธิพลใน
ดานแบบอยางความมีเหตุผล แบบอยางพฤติกรรมการสรางแรงจูงใจ การกระตุนใหเกิดการพัฒนา
ดวยปญญา การพิจารณาศักยภาพบุคลากร และการปฏิบัติโดยสอดคลองกับวัฒนธรรมภายใน
วิทยาลัย ผูบริหารวิทยาลัยจะตองมีภาวะผูนําทางการบริหารจัดการท่ีมีความสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลง โดยยึดรูปแบบภาวะผูนําท่ีมีอิทธิพลทางเจตคติและพฤติกรรม ซ่ึงสัมพันธกับการ
บริหารจัดการของคณะกรรมการวิทยาลัย ตัวแทนคณะวิชา และตัวแทนนักศึกษา 
  MacNeill and others (2003) ไดศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําทางวิชาการในการปฏิรูปการ
เรียนการสอนท่ียึดมาตรฐาน พบวา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จแสดงพฤติกรรมภาวะผูนําทาง
วิชาการโดย 1)สรางส่ิงแวดลอมท่ีปลอดภัยสําหรับครู 2) เนนความรวมมือและการส่ือสาร 3) สราง
และพัฒนาผูนําคนอ่ืนๆ 4) ประพฤติตัวเปนแบบอยาง 5) กําหนดกรอบความรับผิดชอบในการ
ทํางาน 6) สังเกตการสอนและผลที่เกิดจากการสอน 7) อํานวยความสะดวกใหครูไดรับการพัฒนา
ทางวิชาการ 8) บริหารจัดการเวลาโดยเนนความสําคัญแกการเรียนการสอน 9) เปนผูสนับสนุน และ
ใหบริการแกครู 10) มุงใหความสนใจท่ีผลงาน 
  Cotton and Ashley (2003) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความตองการในการพัฒนาวิชาชีพ
ความเปนผูนําดานการเรียนการสอนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในมอนเวลท รัฐเวอรจิเนียร 
พบวา ผูบริหารแสดงพฤติกรรมออกในดานการสงเสริมความกาวหนาในอาชีพใหกับครูในดานการ
ใหความสําคัญในการเนนการศึกษา ดานการเรียนการสอน การสงเสริมการทํางานรวมกันในคณะ
ครู การพัฒนาการนิเทศการสอนในคณะครู การสงเสริมสนับสนุนและปรับปรุงโครงการใหมๆ ให
ดีข้ึน การนําหลักการพื้นฐานตาง ๆ ของการเรียนรูของผูใหญมาพัฒนาคณะทํางานการวิจัยในช้ัน
เรียนเพื่อประกอบการตัดสินใจในการสอนและผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ แสดงพฤติกรรมออกใน
ดานสังเกตการสอนในหองเรียนและมอบหมายงานใหครู อาจารย ดําเนินการจัดตารางสอน ใชวิธี
ประชุมครูภายในหมวดวิชา การจัดครูเขาสอนคํานึงถึงความถนัด ความตองการของครู ให
คําแนะนําเชิงบวกสะทอนความคิดเพื่อปรับปรุงการสอน กระตุนใหครู อาจารย ใชเวลาในการสอน
ใหมีประโยชนสูงสุด ชวยขจัดส่ิงรบกวนเวลาในการสอน กํากับติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร 
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เอาใจใสผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน ใชขอมูลสารสนเทศเพ่ือประโยชนตอการวางแผนการสอนเพ่ือให
ครูไดศึกษาคนควาพัฒนาวิชาชีพ 
  Dimmock and Walker (2005) กลาววา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลมักมี
พฤติกรรมดังตอไปนี้ 1) ส่ือสารกับผูรวมงานทุกคนอยางชัดเจนวาผูบริหารต้ังความหวังไวสูง 2) 
ส่ือสารเก่ียวกับความคาดหวังสูงโดยเฉพาะในดานการเรียนการสอน และ 3) สังเกตการสอนตาม
หองเรียนบอย ๆ 
  Brown-Howard (2007) ไดศึกษาเร่ืองความสัมพันธระหวางรูปแบบภาวะผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียนกับแรงจูงใจของครูในเมืองจอรเจีย รัฐโคไลนาใต พบวา รูปแบบภาวะผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียนไมมีผลตอแรงจูงใจของครู ไมวาจะเปนแรงจูงใจจากภายใน แรงจูงใจภายนอก 
หรือแรงจูงใจโดยทั่วไป นอกจากน้ันครูท่ีมีประสบการณและแบบแผนท่ีตางกัน การประเมิน
รูปแบบภาวะผูนําของผูบริหารจึงไมแตกตางกันแตมีแรงจูงใจตางกัน 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท้ังในประเทศและตางประเทศจะพบวา ผูบริหารท่ี
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จะตองใชแบบภาวะผูนําท่ีเหมาะสมกับการกระตุน
สนับสนุน สงเสริมบุคลากรใหเกิดความรวมมือรวมใจกันอยางจริงจังในการทํางานน้ันเอง ดังนั้น
ผูบริหารจึงจําเปนตองมีทักษะและกระบวนการทางบริหาร ปรับปรุงและพัฒนาทักษะตางๆ ให
สอดคลองกับสถานการณและบริบทของโรงเรียน เพื่อสงเสริมความรวมมือรวมใจในการทํางาน
ของบุคลากรอยางแทจริงใหได ซ่ึงสงผลใหการจัดการเรียนการสอน และประสิทธิผลการ
บริหารงานวิชาการบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 
 


