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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 กรุงเทพมหานครไดจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใน
หมวด 3 ระบบการศึกษา ในมาตรา 15 การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ฯลฯ และในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา
ในมาตรา 10 การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และในหมวด 
1 มาตรา 6 กลาวไววา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกันผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” นอกเหนือจากการจัดการศึกษาตามระบบแลวกรุงเทพมหานคร
ยังดําเนินการโครงการอาหารกลางวันซึ่งสามารถจัดอาหารใหนักเรียนไดสารอาหารครบถวน จะทํา
ใหนักเรียนมีรางกายสมบูรณ แข็งแรง การดําเนินการโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา จึงเปนโครงการหนึ่งที่ดําเนินการไดสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 โครงการอาหารกลางวันเปนโครงการที่เกิดขึ้นจากความตระหนักของรัฐบาลที่จะแกไข
ปญหาทุพโภชนาการในเด็ก ซ่ึงพบวา นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจํานวนมากขาดแคลน
อาหารกลางวัน  หรือมีอาหารกลางวันแตปริมาณไมเพียงพอ หรืออาหารมีคุณคาทางโภชนาการต่ํา
ทําใหการเจริญเติบโตทางดานรางกาย ไมเปนไปตามเกณฑของกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 1) โดยมีประกาศพระราชบัญญัติกองทุน เพื่อโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 9 เมษายน 2535 มี
สาระสําคัญคือใหจัดตั้งกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ในวงเงิน  
6,000 ลานบาท ซ่ึงรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณให  เปนเงินกองทุนอาหารกลางวันปละไมต่ํากวา  
500 ลานบาท โดยนําดอกผลไปดําเนินการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด โรงเรียนในสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โรงเรียนในสังกัด
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กรุงเทพมหานคร  และโรงเรียนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน การจัดการโครงการ
อาหารกลางวันนับเปนแนวทางหนึ่ง ที่รัฐบาลชวยแกปญหาการขาดแคลนอาหารกลางวันและภาวะ
ทุพโภชนาการของเด็ก กระทรวงศึกษาธิการไดเริ่มทดลองดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันมา
ตั้งแตป พ.ศ. 2495 (สถาบันวิจัยโภชนาการมหาวิทยาลัยมหิดล, 2540, หนา 2) โดยเริ่มทดลองจัด
อาหารกลางวันใหแกนักเรียน และหลายหนวยงานก็ไดพยายามดําเนินงานแตก็ทําไดในขอบเขตที่
จํากัด การชวยเหลือวิธีการนี้บังเกิดผลดีพอสมควร แตมีปญหาเงินงบประมาณที่ไดรับในแตละปไม
เพียงพอบริการอาหารกลางวันไดครอบคลุมเด็กนักเรียนที่ขาดแคลนอาหารกลางวันไดทั้งหมด  
และในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา ลงวันที่ 31 มีนาคม 2535 โดยมีหลักการวารัฐบาลจะจัดสรรใหเปนกองทุนป
ละไมนอยกวาหารอยลานบาท และมีเปาหมายของกองทุนโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาเปนเงินหกพันลานบาท โดยจะนําดอกผลที่ไดรับจากเงินทุนโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนเพื่อนํามาจัดสรรใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกสังกัดนําไปดําเนินการจัดเลี้ยงอาหาร
กลางวันแกนักเรียนในโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุน ซ่ึงมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เปนประธาน  คณะกรรมการบริหารกองทุนดังกลาวมีหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารงาน
กระทรวงศึกษาธิการ ไดดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันตามพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาในป พ.ศ. 2535-2541 โดยจัดสรรงบประมาณเปน
คาอาหารกลางวันใหนักเรียนในอัตราคนละ 5 บาท เปนเวลา 200 วัน ตอปหรือภาคเรียนละ 100 วัน 
และตั้งแตปงบประมาณ 2542 เปนตนมา ไดจัดสรรในอัตราคนละ 6 บาท ตลอดปการศึกษา  
(กระทรวงศึกษาธิการ ,  2540 อางถึงใน  บุญยฤทธิ์   ศิลาแกว ,  2544) โรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร จะไดรับจัดสรรงบประมาณคาอาหารกลางวันใหนักเรียนในอัตราคนละ 10 บาท  
จนถึงปงบประมาณ 2551 จนถึงปจจุบันนี้โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร จะไดรับจัดสรร
งบประมาณคาอาหารกลางวันใหนักเรียนในอัตราคนละ 15 บาท เปนเวลา 200 วัน ตอป หรือภาค
เรียนละ 100 วัน กรมอนามัย (2543, บทนํา) กลาววา เด็กเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่สุด  
ความเปนอยูที่ดีของเด็ก ความรู ความสามารถ และพลกําลังของเด็กจะเปนสิ่งกําหนดอนาคตของ
โลก ประเทศ เมือง และหมูบาน นักการศึกษาทั่วโลกลวนทราบดีวา ความมีชีวิตชีวาของเด็กที่มี
สุขภาพดี ความอยากรูอยากเห็นตลอดจนความพรอมที่จะรับรูประสบการณใหมๆ ของเด็กนั้นไมมี
ขอบเขตสิ้นสุด ถาเด็กมีสุขภาพที่ดีและจะทําใหเด็กไมสามารถรับรูในวิทยาการ และทักษะตางๆ ได
ดี ไมสามารถเจริญเติบโตเปนประชากรที่มีสมรรถภาพและสรางประโยชนใหสังคมเจริญรุงเรือง  
และมั่นคงได ดังนั้นเพื่อใหเด็กมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ เด็กจะตองไดรับการคุมครองปองกัน
ดูแลเอาใจใสทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสังคม เด็กจึงสามารถเรียนรูไดอยางเต็มที่ ซ่ึงสอดคลอง

 2 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

กับพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีพระราชทานปริญญา
บัตรของมหาวิทยาลัยมหิดล สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมอนามัย  
(2543, ปกใน) สรุปไดวา “สุขภาพเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอการเจริญเติบโต และการพัฒนาทุกๆ ดานของ
บุคคลซึ่งจะสงผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตที่พึงประสงค อันจะนําบุคคลไปสูความสุข ความสําเร็จ
ในชีวิต และการพัฒนาประเทศในที่สุด” สุขภาพกับการศึกษามีความสัมพันธเกี่ยวของกันเปนอยาง
ดี นักการศึกษาตางเล็งเห็นความสําคัญของสุขภาพกับการศึกษามานานแลวโดย Aristotle และ  
Plato นักปรัชญาเมธีชาวกรีกไดกลาวถึงสุขภาพและการศึกษาวา กอนที่จะใหการศึกษาดานอื่นๆ 
นั้นสมควรที่จะใหเด็กมีสุขภาพดีเสียกอนเชนเดียวกับ John  Locke นักการศึกษาโบราณของอังกฤษ  
กลาววาถารายกายมีสุขภาพที่สมบูรณแลวยอมกอใหเกิดสติปญญาดีดวย (สุชาติ โสมประยูร, 2526, 
หนา 2) และถนอมศรี  คงทน (2546, หนา 1) ไดกลาววา “อาหารเปนปจจัยที่สําคัญชวยใหรางกาย
เจริญเติบโต แข็งแรง การพัฒนาคนใหมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งทางดานรางกาย สติปญญา อารมณ
และสังคม โดยเฉพาะกับเด็กวัยเรียนอายุระหวาง 6 ป จะมีความสนใจสิ่งรอบตัว ตองการเรียนรูส่ิง
ใหมๆ ตลอดเวลา และมีกิจกรรมตางๆ เพิ่มขึ้นเสมอ อาหารจึงมีความจําเปนสําหรับเด็กวัยนี้ในการ
เจริญเติบโตใหพลังงาน การเรียนรูตางๆ จะเปนไปดวยดีและหากเด็กขาดสารอาหารจะทําใหสมาธิ
ต่ํา ซ่ึงเด็กในวัยนี้จะสนใจเลนมากกวารับประทานอาหาร จึงมีภาวะเสี่ยงตอโรคขาดสารอาหาร”   
กรมอนามัย (2538, หนา 12) ไดใหความสําคัญของอาหารและโภชนาการวาภาวะการเจริญเติบโต
เปนตัวบงชี้ที่สําคัญที่แสดงถึงภาวะสุขภาพของประชากรในวัยเด็ก  การเจริญเติบโตเปนผลมาจาก
ภาวะโภชนาการ หรือการไดรับสารอาหารอยางเพียงพอและเหมาะสมตามวัยอันจะทําใหรางกาย
เจริญเติบโตมีน้ําหนักและสวนสูงขึ้นตามเกณฑ หากเด็กที่อยูในวัยเรียนไดรับสารอาหารไมเพียงพอ
จะทําใหรางกายไมสามารถเจริญเติบโตและพัฒนาไดเต็มศักยภาพ ซ่ึงนอกจากจะทําใหน้ําหนักและ
สวนสูงต่ํากวาเกณฑมาตรฐานแลว ยังมีผลทําใหความสามารถทางสติปญญาและการเรียนรูดอยลง
ไป ความตานทานโรคต่ํา เจ็บปวยบอย ติดเชื้อไดงาย และเมื่อเจ็บปวยจะมีอาการรุนแรงกวาเด็กที่มี
การเจริญเติบโตและพัฒนาปกติเชนเดียวกับที่วิชัย ตันไพจิตร (2539, หนา 74) กลาววา เด็กที่ขาด
สารอาหารหรือมีภาวะทุพโภชนาการรุนแรงทําใหสติปญญาไมดี ไมสามารถเรียนรูไดเหมือนปกติ   
ขาดสมาธิในการเรียนใจลอย ไมกระตือรือรนขาดความอยากรูอยากเห็นและขาดแรงกระตุน ไม
สนใจสิ่งรอบตัว ระดับสติปญญามักต่ํากวาปกติ 
 กรุงเทพมหานครจึงดําเนินการจัดการเรียนใหอยางทั่วถึงและไมเก็บคาใชจายใน 5 ดาน  
คือ อาหารกลางวันใหวันละ 15 บาทตอคน รวม 200 วัน อาหารเสริม (นม) วันละ 5.80 บาท รวม 
230 วัน เครื่องแบบนักเรียน 2 ชุด ชุดละ 180 บาท แบบเรียน และเครื่องเขียนรวมในคาใชจายราย
หัว ซ่ึงอาหารกลางวันเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหเด็กบรรลุไปสูเปาหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา
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ที่ตองการใหเด็กเปนคนดี มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ อยู
รวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข (คมชัดลึก, 2550) กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
อํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา โดยมีสํานักการศึกษาเปนหนวยงานรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ปจจุบันมีโรงเรียนในสังกัด
จํานวน 436 โรงเรียน ประกอบกับนักเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครสวนมากจะมาจากครอบครัวที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางขาดแคลน กรุงเทพมหานครตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบตอ
เด็กในวัยเรียนซึ่งเปนทรัพยากรของชาติ จึงไดจัดตั้งโครงการอาหารกลางวันกรุงเทพมหานครและ
มอบหมายใหสํานักการศึกษาดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 2519 จนถึงปจจุบัน โดยสนับสนุน
งบประมาณอาหารกลางวันใหเด็กนักเรียนทุกคนไดมีโอกาสรับประทานอาหารกลางวันอยางทั่วถึง
และเพียงพอตอความตองการของรางกาย คนละ 15 บาท /วัน/คน จํานวน 200 วัน ประโยชนของ
การจัดอาหารกลางวันในโรงเรียน มีประโยชนโดยตรงแกนักเรียนโดยเฉพาะนักเรียนที่ขาดแคลน
ไดรับประทานอาหารกลางวันฟรีทุกวัน มีผลดีตอผูปกครอง เปนตัวอยางที่ดีในดานโภชนาการแก
ชุมชน เปนการชวยสังคมและประเทศชาติทั้งทางตรงและทางออม เนื่องจากเด็กปฐมวัยมีอัตราการ
เจริญเติบโตสูงมาก ซ่ึงมีผลตอการเจริญเติบโตเปนผูใหญอยางมาก เด็กในวัยนี้ตองการการเลี้ยงดูที่
ดี โดยตองไดรับอาหารที่มีคุณคาอยางเพียงพอ การชวยเหลือเด็กยากจนใหมีอาหารรับประทานโดย
อาศัยงบประมาณจากรัฐบาลเพียงฝายเดียวมอบใหโรงเรียนดําเนินการ การที่นักเรียนจะมีสุขภาพ
อนามัยที่สมบูรณและแข็งแรง อาหารและโภชนาการเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ทาง
การแพทยยืนยันวา สมองพัฒนาอยางรวดเร็วในวัยเด็กถาเด็กวัยนี้ขาดสารอาหารที่เปนประโยชนตอ
สมอง จะทําใหการพัฒนาของสมองชะงักงันและอาจเปนผลเสียไปตลอดชีวิต แมแตการขาดอาหาร
เปนครั้งคราว โดยเฉพาะระหวางเรียนก็มีผลตอการเรียนรูของเด็ก มีการศึกษาคนควาพบวา เด็กที่
ทองหิว รับประทานอาหารไมเต็มที่ หรือไมไดรับประทานอาหารเชา หรือกลางวัน จะงวงเหงา  
เซ่ืองซึม ขาดความสนใจ และความตั้งใจที่จะเรียน (พนม  พงษไพบูลย, 2543, หนา 10) อาหาร
กลางวันจึงมีความสําคัญตอนักเรียนเปนอยางมาก ดังนั้นโรงเรียนจัดโครงการอาหารกลางวันขึ้น  
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหนักเรียนทั้งระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษา ไดรับประทาน
อาหารกลางวันที่มีคุณคาทางโภชนาการ ทุกวันตลอดปการศึกษาอยางเพียงพอตอความตองการของ
รางกาย (สํานักงานโครงการอาหารกลางวัน, 2544, หนา 3) ซ่ึงกรุงเทพมหานคร กําหนดใหจัด
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร เพราะตองการใหเยาวชน
ของกรุงเทพมหานคร มีพัฒนาการที่สมดุลทั้งทางดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม มี
ศักยภาพและขีดความสามารถในการเรียนรู เพื่อการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข   
(หนวยศึกษานิเทศก,  2542, หนา  1) การดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
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ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา โรงเรียนสวนใหญยังคงมีปญหาอยูเกือบทุกดาน  
(รัชฎาภา, 2543, หนา 31) ซ่ึงปญหาตางๆ เหลานี้ ยอมสงผลโดยตรงตอการดําเนินงานโครงการ
อาหารกลางวันเพื่อสรางความพึงพอใจและมีคุณภาพตอนักเรียน ทั้งนี้เพราะอาหารจัดเปนความ
ตองการทางดานรางกาย เปนความตองการขั้นพื้นฐานที่มีพลังเหนือความตองการในขั้นอื่น ความ
ตองการนี้จะยุติลง เมื่อไดรับการตอบสนอง ซ่ึงจะทําใหเกิดความพอใจและมีคุณภาพ (หลุยส   
จําปาเทศ, 2540, หนา 98) 
 ผูวิจัยในฐานะครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนวัดวิเศษการ สังกัด
กรุงเทพมหานครไดมีความสนใจและตระหนักถึงคุณภาพโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อจะไดนําผลของการวิจัยมาเปนขอมูลในการแกไข  
ปรับปรุง และพัฒนาระบบการบริหารงานโครงการอาหารกลางวันใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครู และผูบริหารตอปจจัยที่สงเสริมและเปนอุปสรรคการ
บริหารโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางกอกนอย สังกัด
กรุงเทพมหานคร 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร และครูตอปจจัยที่สงเสริมและเปน
อุปสรรคการบริหารโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางกอกนอย  
สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการบริหารของโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน
ประถมศึกษา สํานักงานเขตบางกอกนอย สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ขอบเขตการวิจัย คือ 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา จะศึกษาความคิดเห็นของครูและผูบริหารตอปจจัยในการ
ดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 10 ดาน (สํานัก
การศึกษาหนวยศึกษานิเทศก, 2545, หนา 9) คือ 
  1.1  ดานการวางแผนและขั้นตอนในการบริหารโครงการอาหารกลางวัน 
  1.2  ดานบุคลากร 
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  1.3  ดานงบประมาณ 
  1.4  ดานอาคารสถานที่ 
  1.5  ดานวัสดุอุปกรณเครื่องมือและเครื่องใช 
  1.6  ดานนักเรียน 
  1.7  ดานการบูรณาการกับการเรียนการสอน 
  1.8  ดานสิ่งแวดลอม 
  1.9  ดานการประเมินผล 
  1.10  ดานความโปรงใส 
 2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ผูบริหารโรงเรียน และครูโรงเรียน
ประถมศึกษา สํานักงานเขตบางกอกนอย สังกัดกรุงเทพมหานคร ปการศึกษา 2552 คือ ผูบริหาร
โรงเรียนทุกโรงเรียนในเขตบางกอกนอย จํานวน 15 คน ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขต
บางกอกนอย จํานวน 231 คน รวมจํานวน 246 คน กลุมตัวอยาง กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใช
ตารางของเกรจซี่และมอรแกน (Krejcie and  Morgan) ผูบริหารโรงเรียนทุกโรงเรียนในเขต 
บางกอกนอย จํานวน 14 คน ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางกอกนอย จํานวน 146 คน 
รวมจํานวน 160 คน 
 3.  ขอบเขตดานเวลา  ศึกษาในปการศึกษา 2552 
 4.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษาคนควา 
  4.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก 
   4.1.1  สถานภาพของบุคลากร จําแนกเปน 
    1)  ตําแหนง 
     -  ผูบริหาร 
     -  ครู 
  4.2  ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นของครู ผูบริหาร ตอปจจัยในการดําเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 10 ดาน 
   4.2.1  ดานการวางแผนและขั้นตอนในการบริหารโครงการอาหารกลางวัน 
   4.2.2  ดานบุคลากร 
   4.2.3  ดานงบประมาณ 
   4.2.4  ดานอาคารสถานที่ 
   4.2.5  ดานวัสดุอุปกรณเครื่องมือและเครื่องใช 
   4.2.6  ดานนักเรียน 
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   4.2.7  ดานการบูรณาการกับการเรียนการสอน 
   4.2.8  ดานสิ่งแวดลอม 
   4.2.9  ดานการประเมินผล 
   4.2.10  ดานความโปรงใส 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  ผูบริหารโรงเรียน 
-  ครู 

ปจจัยการบริหารโครงการอาหารกลางวัน 
10 ดาน 
1. ดานการวางแผนและขั้นตอนในการ 
    บริหารโครงการอาหารกลางวัน 
2. ดานบุคลากร 
3. ดานงบประมาณ 
4. ดานอาคารสถานที่ 
5. ดานวัสดุอุปกรณเครื่องมือและเครื่องใช 
6. ดานนักเรียน 
7. ดานการบูรณาการกับการเรียนการสอน 
8. ดานสิ่งแวดลอม 
9. ดานการประเมินผล 
10. ดานความโปรงใส 

ขอมูลยอนกลับ 

ป จจั ยที่ ส ง เส ริ มและ
ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอ
การดําเนินงานโครงการ
อ า ห า ร ก ล า ง วั น ใ น
โรงเรียนประถมศึกษา 
สํานักงานเขตบางกอก
นอย สังกัด 
กรุงเทพมหานคร 

 
ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางกอกนอย สังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 10 ดาน ดังนี้ 
 1.  ดานการวางแผนและขั้นตอนในการบริหารโครงการอาหารกลางวัน ไดแก 

 7 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  1.1  การกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินโครงการอาหารกลางวัน หรือ
เปาหมายในการดําเนินงาน 
  1.2  การวางแผนเกี่ยวกับโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน 
 2.  ดานบุคลากร ไดแก 
  2.1  คุณวุฒิและการศึกษาอบรม 
  2.2  ความสามารถในการดําเนินงาน 
 3.  ดานงบประมาณ ไดแก 
  3.1  ความคาดเคลื่อนเกี่ยวกับงบประมาณ 
  3.2  วิธีการหาเงินทุนมาเพิ่มเติมหรือทดแทน 
 4.  ดานอาคารสถานที่ ไดแก 
  4.1  สภาพโรงอาหาร 
  4.2  สถานที่รับประทานอาหาร 
 5.  ดานวัสดุอุปกรณเครื่องมือและเครื่องใช ไดแก 
  5.1  ความเพียงพอของอุปกรณ 
  5.2  การดําเนินการจัดหา / จัดซื้อ 
 6.  ดานนักเรียน ไดแก 
  6.1  ภาวะโภชนาการของนักเรียน 
  6.2  การเลือกรับประทานอาหารที่มีประโยชน 
 7.  ดานการบูรณาการกับการเรียนการสอน ไดแก 
  7.1  กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
  7.2  การเชื่อมโยงกิจกรรมการเรียนการสอน 
  7.3  ระเบียบวินัย และมารยาทในการรับประทานอาหาร 
 8.  ดานสิ่งแวดลอม ไดแก 
  8.1  การตรวจสอบคุณภาพในอาหาร 
  8.2  การสุขาภิบาล 
 9.  ดานการประเมินผล 
  9.1  การประเมินผลการบริหารโครงการอาหารกลางวัน 
 10.  ดานความโปรงใส ไดแก 
    10.1  การประชาสัมพันธ การแถลงผลงานการบริหารโครงการอาหารกลางวัน 
    10.2  การเบิกจายเงินงบประมาณ 
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    10.3  การตรวจสอบ 
    10.4  คณะกรรมการดําเนินงาน 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 โครงการอาหารกลางวัน หมายถึง โครงการที่กรุงเทพมหานครสนับสนุนใหโรงเรียนใน
สังกัดในสํานักงานเขตบางกอกนอย เพื่อใหนักเรียนไดรับประทานอาหารกลางวันที่ถูกหลัก
โภชนาการ โดยมีคณะครู นักเรียน ภารโรง และผูเกี่ยวของเขามาชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินการ 
 การบริหารโครงการอาหารกลางวัน หมายถึง การดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับการ
บริหารโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบางกอกนอย ซ่ึง
ประกอบดวยงาน 10 ดาน คือ 
  1.  การวางแผนและขั้นตอนในการบริหารโครงการอาหารกลางวัน หมายถึง  
การดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร วัตถุประสงค โดยการวาง
แผนการแตงตั้งคณะทํางาน การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ การหาแหลงสนับสนุนดานวัตถุดิบ 
การจัดเตรียมสถานที่ การจัดเตรียมอุปกรณ การกําหนดรายการอาหาร และการประเมินผลโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
  2.  ดานบุคลากร หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร ในดาน
ตางๆ ของโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และการพัฒนาบุคลากร เชน  
แมครัว คนเสริฟอาหาร ฯลฯ 
  3.  ดานงบประมาณและการเงิน หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียน  
การหาเงินทุนเพิ่ม งบประมาณ การจําหนาย รายไดและอัตราคาอาหารของโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
  4.  ดานอาคารสถานที่ หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับโรงครัว โรงอาหาร สถานที่
เก็บอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาหาร บอดักไขมัน และบริเวณที่ลางภาชนะ   
เครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาหารของโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน  สังกัด
กรุงเทพมหานคร การรักษาสิ่งแวดลอม 
  5.  ดานวัสดุอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับอุปกรณ
เครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาหาร และการบริการอาหารและเครื่องดื่มของโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

 9 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  6.  ดานนักเรียน หมายถึง สภาพการของนักเรียนโดยทั่วไป เชน กิจกรรมการเรียน
การสอนของนักเรียน ภาวะโภชนาการและสุขภาพอนามัยของนักเรียนที่เกี่ยวของกับโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
  7.  ดานบูรณาการกับการเรียนการสอน หมายถึง การดําเนินการที่เกี่ยวกับการ 
บูรณาการการเรียนการสอนวิชาตางๆ เขากับโครงการอาหารกลางวัน เชน การประกอบอาหาร 
มารยาทการรับประทานอาหาร การจัดและการเก็บลางภาชนะ การจัดการถนอมอาหารและการ
เผยแพรดานโภชนาการที่สอดคลองกับโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
  8.  ดานสิ่งแวดลอม หมายถึง น้ําดื่มที่ใช คุณคาทางโภชนาการ ความสะอาดของคน
ทําอาหาร ภาชนะ สถานที่ การแตงกาย เปนตน 
  9.  ดานการประเมินผล หมายถึง การประเมินระหวางการดําเนินโครงการอาหาร
กลางวันที่เปนบันทึกประจําวันของโรงเรียนในดานสุขภาพอนามัยนักเรียน เครื่องใชประจําวัน 
คุณภาพอาหาร คุณคาอาหาร 
  10.  ดานความโปรงใส หมายถึง การดําเนินโครงการอาหารกลางวันมีการตรวจสอบ
มีการลงบัญชีเปนปจจุบัน มีคณะกรรมการรับผิดชอบในการดําเนินงานทุกขั้นตอน 
 ปจจัยท่ีสงเสริมตอการบริหารโครงการอาหารกลางวัน หมายถึง ส่ิงที่เอื้อ/ส่ิงที่อํานวย
ประโยชน  หรือเปนประโยชนตอการบริหารโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
 ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารโครงการอาหารกลางวัน หมายถึง ความเสี่ยง  ความ
ไมพรอม /ส่ิงที่รบกวนและปญหาที่ทําใหการบริหารโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
 โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาใน
สังกัดสํานักงานเขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานคร หมายถึง หนวยการปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่จัดการศึกษาและ
บริหารโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการ อาจารยใหญ และครูใหญ หรือผูรักษาการในตําแหนง
ผู อํานวยการ  อาจารยใหญ  และครูใหญ  ที่ดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบางกอกนอย 
 ครู  หมายถึง  ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบางกอกนอย 
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ประโยชนคาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ผลการวิจัยนําไปใชปรับปรุงการบริหารงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนวัด
วิเศษการและโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 2.  เปนขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
 

 11 


