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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษา แนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
ปจจัยการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร   
เพื่อนําไปเปนแนวทางการวิจัย ดังตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน 
 2.  หลักการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 3.  แนวทางในการดําเนินการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน 
 4.  ปญหาและอุปสรรคในการจัดโครงการอาหารกลางวัน 
 5.  การจัดโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนในประเทศไทย 
 6.  สภาพทั่วไปของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตบางกอกนอย 
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน 
 
 1.  ความหมายของโครงการอาหารกลางวัน 
  จากการศึกษาพบวา มีผูใหความหมายและคําจํากัดความของโครงการอาหาร
กลางวันไวหลายประการดังนี้ คือ 
  โครงการอาหารกลางวัน หมายถึง การดําเนินการจัดบริการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยอาศัยแรงงานจากครู คนงาน นักเรียน หรือจางบุคคลภายนอกเขามาชวย 
เพื่อจําหนายหรือใหเปนบางสวนกับนักเรียนที่ขาดแคลน โดยเฉพาะหรือเพื่อใหนักเรียนมีอาหาร
กลางวันรับประทานในราคาถูก และใหมีคุณคาทางอาหารมากที่สุด (ผาสุก  อุทัย อางถึงใน รัชฎาภา   
อมาตยกุล, 2541, หนา 14) 
  โครงการอาหารกลางวัน หมายถึง โครงการที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนไดรับ
ประทานอาหารกลางวันที่โรงเรียน เพื่อสงเสริมภาวะโภชนาการที่ดีเพียงพอตอความตองการของ
รางกาย นักเรียนไดรับประทานอาหารที่ถูกตองตามกําลังเงินและเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเปนการสงเสริม
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การพัฒนาการทางรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม และความมีสุขนิสัยที่ดีในการรับประทาน
อาหาร (วีระชัย  ศรีเมือง อางถึงใน รัชฎาภา  อมาตยกุล, 2541, หนา 15) 
  โครงการอาหารกลางวัน หมายถึง การจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนเปนความ
พยายามอยางยิ่งของผูบริหาร คณะครู และบุคคลที่เกี่ยวของที่จะจัดอาหารใหนักเรียนเปนอาหาร
กลางวันที่โรงเรียน 1 มื้อ เพื่อบรรเทาความหิวโหยและเพื่อสงเสริมสุขภาพและภาวะโภชนาการที่ดี
แกนักเรียน โดยการจัดอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการ สะอาด ถูกหลักสุขาภิบาลอยางเพียงพอ  
(ประยงค  จินดาวงศ, 2536, หนา 94) 
  จากแนวคิดดังกลาวขางตนการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนสรุปไดวา  
โครงการอาหารกลางวัน หมายถึง การดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ที่มีวัตถุประสงค
ใหนักเรียนไดรับประทานอาหารกลางวันที่มีคุณภาพอยางเพียงพอตอความตองการของรายกาย  
เพื่อใหมีการพัฒนาการตามวัย พรอมทั้งสรางเสริมสุขนิสัย  และมรรยาทในการรับประทานอาหาร
ใหแกนักเรียน โดยมีคณะบุคลากรที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครู คนงาน ภารโรง และ
อ่ืนๆ เขามาชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินงาน 
 2.  ความสําคัญของการจัดโครงการอาหารกลางวัน 
  ในการจัดการศึกษา เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่ง ที่มักจะไม
คอยไดรับการกลาวถึง คือ ตัวเด็กแมวาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน คุณภาพของครู จะดี
เพียงไรก็ตาม หากคุณภาพของเด็กยังไมเอ้ืออํานวยใหประสิทธิภาพของการเรียนรูเปนไปไดอยาง
สูงแลว ผลที่ไดรับยอมต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว เด็กที่มีคุณภาพจะตองมีรางกายแข็งแรง และมีสมอง
พรอมที่จะเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ การที่เด็กจะมีคุณภาพที่ดีไดจําเปนตองอาศัยปจจัยที่
สงเสริมหลายประการ โดยเฉพาะปจจัยทางดานโภชนาการ เพราะการเจริญเติบโตของรางกายทุก
สวน ตองการอาหารในการเสริมสราง ซอมแซมและบํารุงใหรางกายมีความสมบูรณแข็งแรงอยู
เสมอ อาหารยังชวยเสริมความสามารถในการใชสมองใหเกิดประโยชนในการคิดแกปญหา  
สงเสริมสุขภาพจิตใหอยูในสภาวะที่ดี การบริโภคอาหารใหไดสัดสวนตามวัยและถูกสุขลักษณะ
ของแตละบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งในเด็กวัยเรียนเปนระยะที่รางกายกําลังเจริญเติบโตยอมตองการ
อาหารที่จะไปบํารุงรางกาย สงเสริมการทํางานของอวัยวะตางๆ ในรางกาย รวมทั้งสงเสริมการ
เจริญเติบโตทางสมอง เพิ่มพูนความคิดดานสติปญญา (ชวลิต  พุทธวงศ, 2542, หนา 51) ถาเด็ก
บริโภคอาหารไมเพียงพอ หรือไดคุณภาพของสารอาหารไมครบถวน รางกายจะเกิดภาวะทุพ
โภชนาการในระดับความรุนแรงตางๆ กัน ตามชนิดปริมาณและระยะเวลาของการขาดอาหารนั้นๆ 
ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอสมรรถภาพการเรียนรูของเด็ก เพราะความหิวเกิดจากความตองการ
อาหาร เมื่อไมไดรับอาหารตกถึงทองน้ําตาลในเลือดก็จะนอย เกิดความรูสึกหิวขึ้นในจิตใจ เด็ก
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นักเรียนที่ไมไดรับประทานอาหารกลางวันจะขาดสมาธิ กระสับกระสาย และขาดความสนใจใน
การเรียนรู ทําใหเรียนหนังสือไมไดดี เฉื่อยชา และแยกตัวเองจากเพื่อนฝูง ส่ิงเหลานี้จะเปน
อุปสรรคในการเรียนรูที่สําคัญยิ่งของเด็ก ดังนั้น อารี  วัลยะเสวี (2540, หนา 135-141) สรุปไดวา  
การจัดอาหารสําหรับเด็กวัยเรียน จึงเปนภาระกิจอยางหนึ่งที่ครูและผูปกครองของเด็กจะตอง
รวมมือกันดําเนินการ เพื่อสงเสริมใหเด็กไดรับอาหารอยางถูกตองตามหลักโภชนาการ อันเปน
พื้นฐานของการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา และในบางกรณีที่จะเปน
การปองกันหรือแกไขปญหาภาวะทุพโภชนาการที่เกิดขึ้นดวย ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของ
จอหน ลอค นักการศึกษาชาวอังกฤษที่วา ถารางกายที่สุขภาพสมบูรณแลว ยอมกอใหเกิดสติปญญา
ดีดวย (Diehl, 1964, p. 458) 
  การจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา มีความสําคัญเพราะหมายถึง
กรรมวิธีการใดๆ ก็ตามที่จะใหเด็กนักเรียนไดมีอาหารกลางวันรับประทาน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ 
(2546, หนา 4) ไดมีความมุงหมายในการจัดโครงการอาหารกลางวัน ดังนี้ 
   (1)  ดูแล จัดการใหนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการไดรับประทานอาหารที่มี
คุณคา 
   (2)  ดูแล จัดการใหนักเรียนที่ขาดแคลนอาหารกลางวันทุกคนไดรับประทาน
อาหารที่มีคุณคาเหมาะกับวัย 
   (3)  ตรวจสอบคุณภาพอาหารเพื่อใหมีอาหารกลางวันที่มีคุณคาทางโภชนาการ 
สะอาด ถูกหลักอนามัย สําหรับนักเรียน 
   (4)  บูรณาการกิจกรรมการเรียนรูในกลุมประสบการณตางๆ ตามหลักสูตร 
เชื่อมโยงกับโครงการอาหารกลางวัน 
   (5)  จัดทํากิจกรรมอื่นๆ เพื่อสนับสนุนดานเงินทุน  วัตถุดิบ แรงงาน  เชน 
โครงการสงเสริมผลผลิตเพื่ออาหารกลางวัน โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน เปนตน 
   (6)  ประสานความรวมมือจากองคกรหนวยงานราชการเพื่อสนับสนุนโครงการ
อาหารกลางวันของสถานศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสม เชน สงเสริมการสรางผลผลิตในโรงเรียน  
การจัดหาอาหารกลางวันใหนักเรียน เปนตน 
   (7)  การนิเทศ  ติดตามผลโครงการอาหารกลางวัน  โดยเนนการปรับปรุง
กระบวนการเรียนการสอนเพื่อสรางเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนดานตางๆ โดยมี
การบูรณาการเขากับกลุมประสบการณในหลักสูตรใหมากที่สุด 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2527, หนา 843) กําหนดความมุงหมายการจัด
โครงการอาหารกลางวันจะบรรลุผล ควรยึดถือหลัก ดังตอไปนี้ 
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   (1)  มุงผลที่จะเกิดกับเด็กเปนสําคัญ ไมมุงหวังผลกําไร สงเคราะหเด็กยากจน   
เด็กทั่วไปไดรับประทานอาหารราคาถูก ควรปรับปรุงการจัดอาหาร ปรับปรุงอุปกรณเครื่องใชที่ 
สึกหรอ 
   (2)  มุงที่คุณคาทางโภชนาการ จัดใหมีคุณคาทางอาหารครบทั้ง 5 หมู 
   (3)  ใหเกิดประโยชนในดานการศึกษา ควรใหนักเรียนไดศึกษาในดานตางๆ 
เกี่ยวกับการจัดรายการอาหาร การเลือกซ้ืออาหาร การปรุงอาหาร การอนามัย และการปฏิบัติตน
เกี่ยวกับการรับประทานอาหาร เพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตของนักเรียน 
  รัชฎาภา  อมาตยกุล (2542, หนา 13) กลาววาโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีความมุงหมายสําคัญในการจัดขึ้นเพื่อชวยใหนักเรียนทุกคนได
รับประทานอาหารกลางวันที่มีคุณคาทางโภชนาการครบถวนเพื่อเปนการสรางเสริมสุขภาพอนามัย
ที่ดี ใหนักเรียนมีรางกายสมบูรณและแข็งแรง 
  ซีเฟลคท (Seefeldt อางถึงใน ดาวรุง  คิรีแลง, 2544, หนา 11) อธิบายวา การจัด
อาหารกลางวันนักเรียนมีความมุงหมายสําคัญ เพื่อใหนักเรียนทุกคนไดรับประทานอาหารกลางวัน
อยางมีคุณภาพและปริมาณที่ไดสัดสวนตามหลักโภชนาการเพื่อชวยใหนักเรียนมีสุขภาพดี และ
เพื่อใหนักเรียนและครูไดรับประทานอาหารที่ถูก 
  กรุงเทพมหานครไดกําหนดวัตถุประสงคของการจัดโครงการอาหารกลางวันไว  
ดังนี้ คือ 
   (1)  เพื่อใหนักเรียนที่ขาดแคลนไดมีอาหารกลางวันรับประทานอยางทั่วถึง 
   (2)  เพื่อใหนักเรียนทุกคนในโรงเรียนไดรับประทานอาหารกลางวันที่มีคุณคา
ตามหลักโภชนาการและสุขาภิบาลอาหารในราคาถูก 
   (3)  เพื่อเสริมสุขภาพพลานามัยของนักเรียนใหมีพัฒนาการทางรางกายและ
สติปญญาใหเจริญเติบโตตามวัย อันจะสงผลใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   (4)  เพื่อเปนการเสริมการเรียนการสอนกลุมการงานพื้นฐานอาชีพและเทคโนโลยี 
(แขนงงานบาน) แกนักเรียน 
 3.  ประโยชนของการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียน 
  ประโยชนของการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียน มีประโยชนโดยตรงแกเด็กนักเรยีน  
โดยเฉพาะนักเรียนที่ขาดแคลนไดรับประทานอาหารกลางวันฟรีทุกวัน มีผลดีตอผูปกครอง เปน
ตัวอยางที่ดีในดานโภชนาการแกชุมชน เปนการชวยสังคมและประเทศชาติทั้งทางตรงและทางออม  
เนื่องจากเด็กปฐมวัยมีอัตราการเจริญเติบโตสูงมาก ซ่ึงมีผลตอการเจริญเติบโตเปนผูใหญอยางมาก   
เด็กในวัยนี้ตองการการเลี้ยงดูที่ดี โดยตองไดรับอาหารที่มีคุณคาอยางเพียงพอ 
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  การชวยเหลือเด็กยากจนใหมีอาหารรับประทาน โดยอาศัยงบประมาณจากรัฐบาล
เพียงฝายเดียวมอบใหโรงเรียนไปดําเนินการ ซ่ึงหมดไปกับการจัดหาอาหารใหเด็กในแตละป ไม
อาจชวยใหโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนยั่งยืนอยูได และไมอาจชวยใหเด็กทุกคนมีอาหาร
กลางวันรับประทานไดตลอดไป ความรวมมือจากภาคเอกชน มูลนิธิ คณะบุคคล หรือผูมีจิตกุศล
ตางๆ จะชวยเสริมแรงใหโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่จะให
นักเรียนไทยทุกคนในระดับประถมศึกษาไดรับประทานอาหารกลางวันที่มีคุณภาพจนอิ่มทุกคนได 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 26-27) ไดกลาวถึง
ประโยชนของโครงการอาหารกลางวันไว ดังนี้ 
   (1)  นักเรียนไดรูจักหลักการปฏิบัติเกี่ยวกับโภชนาการ การเกษตร ฯลฯ จากการ
ปฏิบัติจริงและสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
   (2)  เจาหนาที่ผูเกี่ยวของของโรงเรียน ชุมชน ผูปกครอง ตลอดจนประชาชน
ทั่วไปไดมีความรูความเขาใจถึงหลักโภชนาการ วิธีปฏิบัติและมีสุขนิสัยที่ดีในการรับประทาน
อาหาร สามารถนําไปใชเพื่อยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตของตน 
   (3)  นักเรียนมีสุขภาพดีขึ้นมีความสามารถในการเรียน อันจะทําใหเปนพลเมืองที่
มีคุณภาพและเปนกําลังของชาติในอนาคต 
   (4)   นักเรียนไดรับประทานอาหารกลางวันอยางทั่วถึง โดยบิดา มารดา หรือ
ผูปกครองไมเสียคาใชจายหรือเสียราคาประหยัด 
   (5)  นักเรียนมีพัฒนาการดีขึ้นทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา อันจะ
สงใหการจัดการเรียนการสอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  กองโรงเรียน สํานักการศึกษา (2545, หนา 1) ไดกลาวถึงประโยชนของโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียน ดังนี้ 
   (1)  นักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจะไดรับประทานอาหารกลางวันที่มีคุณคา
ตามหลักโภชนาการและสุขาภิบาลอยางทั่วถึง 
   (2)  สุขภาพพลานามัยและการเจริญเติบโตทางรางกายสติปญญาของนักเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร จะพัฒนาไดตามเกณฑมาตรฐานทางรางกายของกระทรวงสาธารณสุข 
   (3)  นักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจะเกิดอุปนิสัยในการรับประทานอาหารที่
ถูกหลักอนามัย รูจักเลือกรับประทานอาหารที่มีประโยชนตอรางกาย พรอมทั้งมารยาทในการ
รับประทานอาหารที่ถูกตอง 
   (4)  นักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจะมีพัฒนาการที่ดีทุกดาน เติบโตขึ้นเปน
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาตอประเทศชาติตอไป 
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  สรุปไดวา การจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนมีประโยชนคือ นักเรียนไดรับประทาน
อาหารกลางวันที่เพียงพอกับความตองการของรางกาย ไดพัฒนาการทางดานอารมณ สังคม จิตใจ  
อันจะเกิดผลดีตอการเรียนของนักเรียน และนักเรียนมีความรูทางดานโภชนาการในการรับประทาน
อาหาร 
 

หลักในการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
 กรุงเทพมหานครไดออกระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย โครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียน พ.ศ. 2523 โดยในระเบียบใหโรงเรียนจัดใหมีโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนขึ้นได
แตมิใหมีการบังคับ ใหกรุงเทพมหานครสนับสนุนใหโรงเรียนจัดใหมีโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียน และหากเปนการสมควรอาจจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนใหโรงเรียนตามความ
เหมาะสมใหโรงเรียนเพงเล็งเรื่องความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย ถือหลักโภชนาการ เงินที่
ไดจากคาอาหารมิใชเงินบํารุงการศึกษา ใหหัวหนาสถานศึกษาแตงตั้งเจาหนาที่จํานวนหนึ่งคน ทํา
หนาที่จัดทําบัญชีรายรับรายจาย และคณะกรรมการประกอบดวยเจาหนาที่อยางนอยสามคนเปนผู
รวมรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินและเปนผูตรวจสอบการรับจายเงิน 
 หลักในการจัดโครงการอาหารกลางวันและโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กําหนด
จัดบริการอาหารกลางวันฟรีใหแกนักเรียนทุกคนและทุกระดับ โดยจัดสรรทุนอาหารกลางวันคนละ 
1 มื้อๆ ละ 15 บาท จํานวน 200 วัน สําหรับกระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณอาหาร
กลางวันใหเด็กนักเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดจัดสรรใหหัวละ  
15 บาท จํานวน 200 วัน แตใหนักเรียน 30% เทานั้น 
 แนวทางในการปฏิบัติงานโครงการอาหารกลางวันโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
  (1)  สงเสริมใหโรงเรียนจัดทําอาหารกลางวันที่มีคุณภาพถูกหลักโภชนาการ ใน
ปริมาณที่เพียงพอกับความตองการของรายกาย บริการฟรีแกนักเรียนทุกคนทุกระดับ 
  (2)  เผยแพรความรูดวยโภชนาการและสุขาภิบาลอาหารแกนักเรียนผูปกครองและ
ชุมชนโดยการจัดประชุมสัมมนา อบรมและจัดทําส่ือเอกสาร เชนรายการอาหาร (เมนู) ตํารับอาหาร
และความปลอดภัยจากสารปนเปอน ฯลฯ 
  (3)  สงเสริมใหโรงเรียนปลูกฝงมารยาท และระเบียบวินัยในการรับประทานอาหาร
แกนักเรียนอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
  (4)  หนวยงานที่เกี่ยวของติดตามและประเมินผล การจัดโครงการอาหารกลางวัน
และภาวะโภชนาการของนักเรียน เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข 
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 รูปแบบการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
  รูปแบบที่ 1  
  จัดเปนอาหารจานเดียว ซ่ึงโรงเรียนทั่วๆ ไป สามารถดําเนินการไดเพราะจัดงายราคา
ถูก คุณคาทางอาหารครบ ไดแก ขาวผัด ขาวคลุกตางๆ ขาวราดแกง กวยเตี๋ยวผัดตางๆ กวยเตี๋ยวน้ํา 
ขนมจีนน้ํายา 
  รูปแบบที่ 2 
   จัดอาหารเปนชุด ประกอบดวยอาหารคาว 2 อยาง หรือมีขนมหวาน หรือผลไมที่
มีมากตามฤดูกาล 
 สรุปประเด็นสําคัญในการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน ดังนี้ 
  (1)  บุคลากรที่ดําเนินงานโครงการควรเปนครู นักเรียน ภารโรง ผูปกครอง กลุม
บุคคลตางๆ ในชุมชน 
  (2)  งบประมาณการเงินจากแหลงตางๆ เชน รัฐบาล มูลนิธิ หรือสมาคม 
  (3)  โครงการอาหารกลางวันควรสัมพันธกัน การเรียนกลุมการงานพื้นฐานอาชีพ
และเทคโนโลยีโดยใหนักเรียนประกอบอาหารที่ถูกหลักโภชนาการเอง 
  (4)  อุปกรณเครื่องมือ  ใหคํานึงถึงความเหมาะสม  ประหยัด 
  (5)  สถานที่ที่ประกอบการ  ถูกหลักสุขาภิบาล 
  (6)  หลักการบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน 
 จากการศึกษาพบวา มีผูใหหลักการบริหารโครงการอาหารกลางวันไวหลายประการ
ดังนี้ 
 ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน (2534, หนา 98-99) เสนอแนะหลักการดังนี้ 
  (1)  หลักการความตองการของนักเรียน 
  (2)  หลักความมาตรฐานทางโภชนาการ 
   (2.1)  หลักความเปลี่ยนแปลงทุกวัน 
   (2.2)  หลักการควบคุมอาหารใหแนนอน 
   (2.3)  หลักการบริการดวยราคาถูก 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช (อางใน ดาวรุง  คิรีแลง, 2544, หนา 15) ไดยึดหลักการ 
คือ 
  (1)  คํานึงถึงประโยชนแกเด็กไมมุงหวังกําไร 
  (2)  หลักการทางโภชนาการ 
  (3)  หลักการนําไปใชในชีวิตประจําวันของนักเรียน 

 19 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 หนวยศึกษานิเทศก (2534, หนา 3) ไดวางหลักสําหรับการจัดโครงการอาหารกลางวัน
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยยึดแนวนโยบายทางดานการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
  (1)  จัดอาหารกลางวันที่มีคุณคา และปริมาณเพียงพอแกความตองการของรางกาย  
จําหนายในราคาถูกหรือบริการฟรีแกนักเรียนที่ขาดแคลน 
  (2)  จัดใหมีอาหารเสริมระหวางมื้อ และอาหารเสริมโปรตีนจากถั่วเหลือง และถ่ัว
ตางๆ 
  (3)  สนับสนุนทางดานวัสดุอุปกรณ เมล็ดพันธุพืชใหโรงเรียนปลูกพืชผักสวนครัว
เพื่อชวยโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน สําหรับโรงเรียนที่มีบริเวณพอจัดได 
 การบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน เปนการนําวิธีบริหารแบบ  POSDCORB ของ 
ลูเธอร  กูลิด (Luther Gulicln) มาประยุกตใชเพื่อเปนแนวทางในการบริหารโครงการอาหาร
กลางวันใหมีประสิทธิภาพ (ประถม แสงสวาง, 2524, หนา 20) สรุปไดดังนี้ 
 Planning หมายถึง การวางแผน โครงการวามีหลักการและวัตถุประสงคอะไร กอนลง
มือปฏิบัติจริง การดําเนินโครงการจะทําเมื่อไรควรมีใครเขามารวมโครงการ จะไดวัสดุอุปกรณและ
งบประมาณเทาไร จากที่ใด ระยะเวลาที่ดําเนินโครงการ และผลคาดวาจะไดรับเมื่อเสร็จสิ้น
โครงการแลว 
 Organizing หมายถึง การจัดโครงสรางของการบริหาร การกําหนดหนาที่ของหนวยงาน
ยอย หรือตําแหนงตางๆ ของงานใหชัดเจน การรวบรวมทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูเขาดวยกันเพื่อ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการบริหาร การจัดรวบรวมบุคลากรและวัสดุอุปกรณที่
จะชวยดําเนินงานใหไดมากที่สุดกอนที่จะลงมือทํา 
 Staffing หมายถึง การบริหารเกี่ยวกับบุคลากร การรวบรวมผูปฏิบัติงาน ผูเชี่ยวชาญและ
ผูสนับสนุน ใหมารวมเปนคณะทํางาน เชน รวมคณะทํางานในโครงการอาหารกลางวันอาจมีทั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานและกรรมการบริหารงาน คณะที่ปรึกษาหรือสนับสนุนงานในโครงการ
ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 Directing หมายถึง การสั่งงาน การวินิจฉัย ตลอดจนการควบคุมงานเพื่อใหงานนั้น
ดําเนินการไปตามแผน และวัตถุประสงคที่วางไวตั้งแตตน ผูบริหารจะตองควบคุม แนะนําและ
ติดตามการปฏิบัติงานของโครงการอยูตลอดเวลา 
 Coordinating หมายถึง การประสานงานของคนและหนวยงานตางๆ แตละฝายใหมีการ
รวมมือรวมใจกัน ทํางานใหสอดคลองกันอยางมีประสิทธิภาพ เชน การประสานงานกันระหวาง
คณะกรรมการดําเนินโครงการอาหารกลางวันกับฝายวิชาการของโรงเรียน 
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 Reporting หมายถึง การรายงานผลของงานตอหนวยงาน ตอผูบังคับบัญชาหรือตอผูมี
สวนเกี่ยวของ จะเปนดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรก็ตาม เพื่อแสดงผลดี ผลเสียที่ไดรับ ปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติ เพื่อจะไดหาทางปรับปรุงแกไข เชน คณะกรรมการดําเนินโครงการอาหาร
กลางวัน ก็อาจรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารโรงเรียนทราบ 
 Budgeting หมายถึง งบประมาณหรือเงินที่จะใชในโครงการ การกําหนดคาใชจายที่จะ
ใช และคาดวาจะหาแหลงหรือหางบประมาณมาจากไหนใหเพียงพอตอคาใชจาย การแจกแจง
คาใชจายของฝายตางๆ จะใชจายเพียงใด เปนจํานวนเทาใด 
 จากหลักการบริหารโครงการอาหารกลางวันตามที่กลาวขางตนจึงพอสรุปไดวา การ
บริหารโครงการอาหารกลางวันนั้นผูบริหารโครงการตองคํานึงถึงนโยบายของโครงการและ
วัตถุประสงคของโครงการเปนหลัก สวนที่สําคัญคือจะตองคํานึงถึงความตองการของผูรับบริการ
อันไดแกนักเรียน นอกจากนั้นผูบริหารและครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันตองคํานึงถึง
ความมีคุณคาหรือประโยชนที่ไดรับใหมากที่สุดในการบริหารโครงการ 
 กระบวนการบริหารโครงการจากการศึกษาพบวา มีผูใหแนวคิดกระบวนการบริหาร
โครงการไวหลายประการ ดังนี้ 
 วีระพล  สุวรรณนันต (2531, หนา 23) ไดสรุปวาการบริหารโครงการมีสวนสําคัญ 3
ขั้นตอน 
  (1)  การวางแผน 
  (2)  การปฏิบัติตามแผน 
  (3)  การประเมินผล 
 ประชุม  รอดประเสริฐ (2529, หนา 48) ไดเสนอแนะวา กระบวนการบริหารโครงการ
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การวางแผน 
  (2)  การจัดหนวยงาน 
  (3)  การอํานวยการ 
  (4)  การควบคุม 
 สวน  กมล   สงวัฒนา  และสมบัติ   สุวรรณพิทักษ  (2531,  หนา  30)  สรุปไดว า
กระบวนการบริหารโครงการมี 3 ขั้นตอน คือ 
  (1)  การวางแผนโครงการ 
  (2)  การปฏิบัติตามแผนโครงการ 
  (3)  การประเมินผลโครงการ 

 21 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

 ซ่ึงจะเห็นไดวากระบวนการบริหารโครงการนั้นไดมีผูใหทัศนะที่คลายคลึงกันจะ
แตกตางกันบางก็ในสวนที่เปนรายละเอียดบางขั้นตอนเทานั้นเอง ผูบริหารโรงเรียนและครู
ผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันตองดําเนินการบริหารโครงการอาหารกลางวันใหมีขั้นตอน 
แตละขั้นตอนมีความสัมพันธและสนับสนุนซึ่งกนัและกัน 
 

แนวทางในการดําเนินการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน 
 
 โครงการอาหารกลางวันของกระทรวงศึกษาธิการ เปนโครงการชวยเหลือนักเรียน
โดยเฉพาะ ในระดับประถมศึกษา และกอนประถมศึกษาที่เร่ิมดําเนินการมานาน แตที่เปนหลักการ
ชัดเจนนั้น เร่ิมในชวงปลายป งบประมาณ 2534 ซ่ึงรัฐบาลในเวลานั้นไดประกาศใชพระราชบัญญัติ 
กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน พ.ศ. 2535 ซ่ึงกําหนดวงเงินงบประมาณ 6,000 ลานบาทโดย
รัฐบาลจะจัดงบประมาณเปนเงินกองทุน ปละ 500 ลานบาทใหนําไปออกดอกผลดําเนินโครงการ
อาหารกลางวัน   ยอดงบประมาณดังกลาวแตละปไมเพียงพอตอการจัดใหเด็กระดับประถมศึกษา
และระดับกอน ประถมศึกษา จํานวน 7,465,196 คน* (ขอมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2541) ได
รับประทานอาหารกลางวันในวัน เปด เรี ยนประมาณ  200  วัน  ไดอย างทั่ ว ถึง  ปจจุบัน
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทํา โครงการสงเสริมใหนักเรียนทุกคนไดรับประทานอาหารกลางวัน
อ่ิมทุกวัน โดยมีอดีตนายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร  ศิลปอาชา) เปนประธานคณะที่ปรึกษา กรรมการ
ที่ปรึกษาประกอบดวยผูบริหารระดับสูง และไดเชิญผูแทนกรมที่มีสถานศึกษา รวมดําเนินโครงการ
โดยมี เจตนาจะสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษา ดังกลาวหาวิธีการตางๆ ทําใหเด็กไดรับ
ประทานอาหารกลางวันอ่ิมทุกคนอิ่มทุกวันเหตุการณ หนึ่งที่นับเปนจุดสําคัญมากในการผลักดัน
เร่ืองนี้  คือ ขอตกลงความรวมมือกันระหวาง 2 กระทรวง และมีการลงนาม เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 
2542 โดยอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายปญจะ  เกษรทอง) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายปองพล  อดิเรกสาร) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ
(นายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล)** รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร และสหกรณ (นายอนุรักษ 
จุรีมาศ) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายสุรัฐ ศิลปอนันต) และปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
(นายปติพงศ พึ่งบุญ ณ อยุธยา) หลักการ คือ ทั้งสองกระทรวงจะดําเนินงานสนับสนุนซ่ึงกันและ
กัน ในสวนที่จะทําใหเด็กระดับ การศึกษาดังกลาวมีอาหารกลางวัน รับประทานอยางมีคุณคา และ
ครอบคลุมทั่วถึงใหมากที่สุดโดยเร็วที่สุด (อธิปตย คล่ีสุนทร, 2542) 
 ในการดําเนินการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนระดับชาติ มีคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ ตามพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา โดยมี
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วัตถุประสงคเพื่อใหนักเรียนระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา มีอาหารกลางวันที่มี
คุณคาทางโภชนาการรับประทานทุกวันตลอดปการศึกษาอยางเพียงพอตอความตองการของรางกาย  
เปนผูดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544,  ภาคผนวก) 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา 8-9) ไดใหขั้นตอนในการดําเนินงานโครงการอาหาร
กลางวัน โดยโรงเรียนที่จะดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนควรจะดําเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
  (1)  การสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน ซ่ึงเปนขั้นตอนแรกของการ
ดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน โรงเรียนตองเตรียมขอมูลใหพรอม เพื่อชวยใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับขอมูลที่โรงเรียนตองศึกษาสํารวจ มีดังนี้ 
   (1.1)  นักเรียนกลุมเปาหมาย 
    -  จํานวนนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ 
    -  จํานวนนักเรียนขาดแคลนที่สมควรไดรับความชวยเหลือ 
   (1.2)  นักเรียนกลุมอ่ืน เชน 
    -  นักเรียนที่นําอาหารมาจากบาน 
    -  นักเรียนที่มีเงินมาซื้ออาหารรับประทาน 
   (1.3)  บุคลากร กลุมบุคคลที่จะใหความชวยเหลือโครงการอาหารกลางวัน ซ่ึง
ไดแก 
    -  บุคลากรในโรงเรียน เชน ครู ภารโรง นักเรียน 
    -  บุคลากรหรือกลุมบุคคลจากภายนอก ผูปกครอง พระสงฆ เจาหนาที่
สาธารณสุข เจาหนาพัฒนาชุมชน สัตวแพทยอําเภอ ฯลฯ 
    -  องคกรหรือกลุมบุคคล เชน กรรมการโรงเรียน กลุมยุวเกษตรกร กลุม
แมบาน ฯลฯ 
   (1.4)  ทุนในการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน อาจไดจาก 
    -  งบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด จัดสรรในหมวดเงินอุดหนุน และ
สวนที่ดอกผลของกองทุน 
    -  มูลนิธิตางๆ ที่มีอยูในทองถ่ิน 
    -  ผูบริจาค เชน การบริจาคของผูมีจิตศรัทธา บริษัท หางราน สมาคม  
และชมรมตางๆ เปนตน 
    -  โรงเรียนจัดหาเอง ไดแก การจัดชุมนุมศิษยเกา การจัดงานประเพณี
ประจําป การจัดงานวันปดภาคเรยีน การจัดงานวันเกิดโรงเรียน ฯลฯ 
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   (1.5)  วัสดุอุปกรณการครัว และเครื่องใชที่จําเปนตางๆ ซ่ึงโรงเรียนตองสํารวจ
วัสดุเหลานี้ที่โรงเรียนมีอยูแลว และสวนที่โรงเรียนตองการซื้อเพิ่ม เพื่อใชเตรียมผลผลิตการ
ประกอบและการปรุงอาหาร 
   (1.6)  สถานที่จะประกอบอาหาร สถานที่สําหรับใหนักเรียนไดนั่งรับประทาน
อาหารรวมกันและบริเวณที่ดินที่ใชในการทําเกษตรเพื่อสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน 
   (1.7)  แหลงผลิตและสถานที่ที่จะซื้อวัตถุดิบราคาถูกเพื่อใชประกอบอาหาร 
  (2)  แตงตั้งคณะกรรมการโครงการอาหารกลางวัน เมื่อโรงเรียนดําเนินการศึกษา
และสํารวจขอมูลเรียบรอยแลว เพื่อใหการจัดทําอาหารกลางวันไดผลตามความมุงหมาย โรงเรียน
ควรแตงตั้งคณะกรรมการโครงการอาหารกลางวันขึ้น เพื่อปฏิบัติตามนโยบายจุดมุงหมาย ควบคุม  
ดูแล ใหขอแนะนําและสนับสนุนใหความชวยเหลือ เพื่อใหการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน
ดําเนินไปสม่ําเสมอและมีประสิทธิภาพ จึงใหหัวหนาสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการโครงการ
อาหารกลางวัน ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้ 
   (2.1)  ผูบริหารสถานศึกษา ประธานกรรมการ 
   (2.2)  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษา รองประธานกรรมการ 
   (2.3)  ผูนําทองถ่ิน กรรมการ/กรรมการที่ปรึกษา 
   (2.4)  กรรมการศึกษา 1 ใน 3 กรรมการ/กรรมการที่ปรึกษา 
   (2.5)  ตัวแทนผูปกครอง กรรมการ/กรรมการที่ปรึกษา 
   (2.6)  ผูสนใจอื่นๆ ในทองถ่ินที่โรงเรียน กรรมการ/กรรมการที่ปรึกษา 
   (2.7)  ครูผูสอนโภชนาการเกษตร การเงิน กรรมการ 
   (2.8)  ครูหัวหนาโครงการ กรรมการและเลขานุการ 
   นอกจากนี้โรงเรียนอาจจัดตั้งคณะอนุกรรมการชุดตางๆ เพื่อรวมกันดําเนิน
โครงการในดานตางๆ ใหเปนไปอยางคลองตัว ความรับผิดชอบในการจัดโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนสวนใหญจะขึ้นอยูกับครูใหญ อาจารยใหญ หรือหัวหนาสถาบันตางๆ วิธีที่ดีที่สุด
สําหรับครูใหญก็คือ การจัดตั้งคณะกรรมการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนขึ้น 
  (3)  ประชุมคณะกรรมการและจัดทําโครงการ เมื่อโรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการ
โครงการอาหารกลางวันแลว ประธานควรเปดประชุมกรรมการเพื่อพิจารณาวางแผนในการจัดการ  
โดยเฉพาะในเรื่องที่สําคัญๆ ซ่ึงควรจะใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาและรับทราบ ดังนี้ 
   (3.1)  ช้ีแจงนโยบายและจุดมุงหมายของโครงการอาหารกลางวัน 
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   (3.2)  เสนอรูปแบบและวิธีดําเนินการที่โรงเรียนสามารถจัดได โดยการจัดทํา
กําหนดการสอนและแผนการสอนยอย บูรณาการกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อใหนักเรียนไดลง
มือปฏิบัติจริงและสามารถไปใชในชีวิตประจําวันได 
   (3.3)  ช้ีแจงการควบคุมเกี่ยวกับการเงิน 
   (3.4)  กําหนดแนวทางในการประเมินผล 
   (3.5)  เร่ืองอื่นๆ ที่เปนประเด็นปญหาเฉพาะแตละทองถ่ิน 
  (4)  ประชุมผูปกครอง ครู นักเรียนและผูเกี่ยวของ เปนการชี้แจงใหทุกฝายไดเห็น
ความสําคัญของการจัดโครงการอาหารกลางวัน จุดมุงหมาย และขอความรวมมือจากกลุมบุคคล
อาชีพตางๆ สนับสนุนดานทุน วัสดุการครัว วัสดุการเกษตร วัตถุดิบและแรงงานในการประกอบ
อาหารกลางวัน เพื่อใหโครงการอาหารกลางวันดําเนินไปดวยความราบรื่น บรรลุเปาหมายที่วางไว 
  (5)  วางแผนการดําเนินงานตามโครงการ 
   โรงเรียนตองคํานึงถึงขั้นตอนของกิจกรรมตามลําดับ คือ การเตรียมผลผลิต   
การเตรียมอาหาร การประกอบอาหาร การรับประทานอาหาร การเก็บและลางการจัดการ การถนอม
อาหารโดยศึกษาสภาพแวดลอมของแตละทองถ่ิน ดังนี้ 
   (5.1)  การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
   (5.2)  การเลือกสรรรูปแบบการดําเนินงานที่สอดคลองกับแนวทางและการดูแล
กลุมเปาหมายไดตามกําหนด 
   (5.3)  การใชจายงบประมาณใหพอเพียงตลอดป 
   (5.4)  การจัดทํารายการอาหารเพื่อใหโรงเรียนมีอาหารที่มีคุณคาและเหมาะสม
ตามฤดูกาล และราคาประหยัด 
   (5.5)  การเตรียมสถานที่ ไดแก โรงอาหาร หองครัว ที่นั่งรับประทานอาหาร ที่
จายอาหาร อุปกรณและเครื่องใชที่จําเปนอื่นๆ โรงเรียนควรจัดเตรียมใหพรอมกอนดําเนินงานตาม
โครงการ 
   (5.6)  การเตรียมวัตถุดิบ ครูและนักเรียนเลือกซื้ออาหารที่มีราคาถูก แตใหคุณคา
ทางโภชนาการสูง ตามประมาณการเพื่อการนํามาประกอบอาหาร และจัดทําบัญชีรับ-จายดวยความ
ซ่ือสัตย 
   (5.7)  การปฏิบัติจริง โรงเรียนควรจัดตารางสอนในชวงกอนพักกลางวัน ให
นักเรียนตั้งแตช้ัน ป.3-ป.6 ไดลงมือปฏิบัติจริง โดยแบงกลุมนักเรียนสําหรับเตรียมอาหาร ประกอบ
อาหาร ดูแลการรับประทานอาหาร เก็บและลางและการจัดการ โดยหมุนเวียนสลับหนาที่กันไปใน
แตละครั้ง 
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   (5.8)  การบริหารอาหาร โรงเรียนขนาดใหญและใหญมาก ซ่ึงมีนักเรียนจํานวน
มากไมสะดวกแกการใหและการรับบริการ ควรทยอยใหนักเรียนมารับบริการอยางมีระเบียบเพื่อ
สะดวกตอการควบคุมดูแลไดอยางทั่วถึง 
   (5.9)  การทําความสะอาดสถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณตางๆ 
หลังจากการประกอบอาหารและรับประทานอาหารแลว นักเรียนตองเก็บกวาด เช็ดถูสถานที่
รับประทานอาหารใหเรียบรอย เพื่อใหมีชวงอายุการใชงานไดยาวนาน  ตลอดจนการสรางลักษณะ
นิสัยที่ดีใหแกนักเรียน 
   (5.10)  การเงินและการจัดทําบัญชี เปนหนาที่ของเจาหนาที่การเงินของโรงเรียน 
  (6)  การประเมินผลโครงการ โรงเรียนควรประเมินผล ดังนี้ 
   (6.1)  โรงเรียนสามารถบูรณาการกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่ออาหารกลางวัน
ไดหรือไม มีปญหาอยางไร 
   (6.2)  นักเรียนขาดแคลนไดรับประทานอาหารกลางวันครบทุกคนหรือไม 
   (6.3)  การเจริญเติบโตของนักเรียน มีพัฒนาการดีขึ้นหรือไม 
   (6.4)  นักเรียนมีสุขนิสัยที่ดีในการรับประทานอาหารหรือไม 
   (6.5)  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดโครงการอาหารกลางวันหรือไม 
 ประยงค  จินดาวงศ (2541, หนา 107) กลาววา การประเมินผลการจัดอาหารกลางวันใน
โรงเรียนทําได 2 วิธี ดังนี้ 
  (1)  การประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการ ตองยึดหลักการสําคัญดังนี้ 
   (1.1)  ปฏิทินปฏิบัติงาน 
   (1.2)  ความรวมมือของบุคลากร 
   (1.3)  การบริหารงานงบประมาณ 
   (1.4)  ความคลองตัวของการใชส่ือและวัสดุอุปกรณตางๆ 
   วิธีประเมินผลอาจทําโดยการสัมภาษณ ใชแบบสอบถาม สังเกต แลวนําผลการ
ปฏิบัติงานที่ผานมาแลวมาวิเคราะหและแปลผล 
  (2)  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ควรยึดหลักการดังตอไปนี้ 
   (2.1)  วัตถุประสงคของโครงการ 
   (2.2)  การเปรียบเทียบในดานพฤติกรรมการบริโภคของนักเรียน 
   (2.3)  การเปลี่ยนแปลงในดานภาวะโภชนาการ เชน น้ําหนัก สวนสูง และความ
สมบูรณของรายกาย 
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   (2.4)  การนําผลชั่งน้ําหนักและวัดสวนสูงมาวิเคราะห และแปลผล ควรนําผล
การประเมินทั้ง 2 ขอ มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับขอมูลเมื่อเร่ิมตนโครงการ และปรับปรุงงานจัด
รานอาหารใหดีขึ้น 
 ประเภทของโรงเรียนท่ีดําเนินการจัดโครงการอาหารกลางวัน 
 โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาขั้นพื้นฐานมีทั้งสิ้น 32,413 
โรงเรียน เพื่อความสะดวกในการใหความชวยเหลือ สนับสนุนทางดานเงินทุนจัดโครงการอาหาร
กลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2546, หนา 39) แบงโรงเรียนเปน 3 
ประเภท คือ 
  (1)  โรงเรียนประเภทที่ 1 คือ โรงเรียนที่ผูปกครองนักเรียนไมมีปญหาเรื่องคาอาหาร
กลางวัน โรงเรียนอยูในเมืองชุมชนหนาแนน มีพื้นที่จํากัด มีนักเรียนมาก ไมขาดแคลนอาหารแต
การจัดการเรียนการสอนใหนักเรียนปฏิบัติงานเกษตรและงานบานไมสามารถบรรลุตามกิจกรรม
การเรียนการสอน เพราะขาดพื้นที่ทําการเกษตรกรรม 
  (2)  โรงเรียนประเภทที่ 2 คือ โรงเรียนอยูในชุมชนใหญพอสมควร ไดรับการ
สนับสนุนดานเงินทุน วิชาการ การกํากับติดตามจากหนวยงานตนสังกัด จัดกิจกรรมอาชีพพื้นฐาน  
เชน เล้ียงเปด ไก สุกร ปลา ปลูกพืชผักตางๆ และใชผลผลิตจากการเรียนงานเกษตร ประกอบอาหาร
เพื่อลดตนทุน 
  (3)  โรงเรียนประเภทที่ 3 คือ โรงเรียนที่สภาพธรรมชาติไมเอ้ืออํานวยตอการเกษตร 
เชน ดินไมดี ที่ดินไมมี  นักเรียนไมมีเงินซื้ออาหาร งบประมาณที่ไดรับมีเพียงเล็กนอย นักเรียนตอง
อดอาหาร และมีจํานวนนักเรียนอยูไมนอยที่ไมไดรับประทานอาหารเชามาจากบาน (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา 39) 
 

ปญหาและอุปสรรคในการจัดโครงการอาหารกลางวัน 
 
 ปญหาและอุปสรรคในการจัดโครงการอาหารกลางวันมีดังตอไปนี้ (สํานักงาน
โครงการอาหารกลางวัน, 2548, หนา 7) 
  (1)  คนหรือบุคคล (man) เปนปจจัยสําคัญของการบริหารงานหนวยงานหรือ
องคการตางๆ จําเปนตองมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาไดตองประกอบดวยบุคคลที่มี
คุณภาพและความรับผิดชอบตอองคการหรือหนวยงานนั้นๆ 
  (2)  เงิน (money) หนวยงานจําเปนที่จะตองมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน หาก
ขาดเงินขาดงบประมาณ การบริหารงานของหนวยงานก็ยากที่จะบรรลุเปาหมาย 
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  (3)  ทรัพยากรหรือวัตถุ (material) การบริหารจําเปนตองมีวัสดุอุปกรณหรือ
ทรัพยากรในการบริหาร หากหนวยงานขาดวัสดุ อุปกรณ หรือทรัพยากรในการบริหารแลวก็ยอมจะ
เปนอุปสรรค หรือกอใหเกิดปญหาในการบริหารงาน ฉะนั้นทรัพยากรในการบริหารซึ่งเปน
ปจจัยพื้นฐานในการบริหารงาน 
  (4)  การจัดการ (management) การบริหารจําเปนตองมีการทํางานที่เปนระบบ มีการ
จัดการที่ดี แบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบ การควบคุม ตรวจสอบรายงานเปนไปอยางมีระบบมี
ขั้นตอน มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติที่แนชัด 
 ปญหาและอุปสรรคที่สงผลตอการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร คือ บุคคลที่เกี่ยวของ ทรัพยากร ไดแก การเงิน วัสดุอุปกรณ
และอาคารสถานที่ น้ําดื่ม วัถตุดิบในการประกอบอาหาร ความรวมมือกับชุมชน รูปแบบการจัด
อาหารกลางวัน การประเมินผลโครงการอาหารกลางวัน เปนตน 
 1.  ปญหาละอุปสรรคดานบุคลากร เปนปจจัยสําคัญที่นักวิชาการ นักบริหารใหความ
สนใจ คือ “คน” หรือทรัพยากรมนุษย เปนทรัพยากรหลักของการบริหาร นอกเหนือจากเงิน วัสดุ 
ส่ิงของและการจัดการ (สมพงศ  เกษมสิน, 2526, หนา 239) 
  ผูบริหารโรงเรียน 
  บุคลากรสําคัญที่ชวยใหการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาประสบผลสําเร็จ ผูบริหารโรงเรียน หัวหนาโครงการอาหารกลางวันควรมีสวนรวม
และรับรูเร่ืองโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนนําชุมชนเขามารวมกิจกรรมโครงการอาหาร
กลางวัน ผูบริหารโรงเรียนจึงเกี่ยวของกับการบริหารโครงการอาหารกลางวัน เปนภาระหนาที่ที่
นาสนใจและทาทายอยางยิ่ง ถามีการวางแผนที่ดี บุคลากร มีความรู เสียสละ ผูบริหารควรติดตามผล
และปรับปรุงอยู เสมอ การบริหารโครงการอาหารกลางวันจะประสบผลสําเร็จ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540, หนา 151) และกองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (2537, หนา 60-66) พบวา ดานผูบริหารและครูในโรงเรียนสวนมากไมมีครูที่
มีวุฒิทางคหกรรมศาสตรหรือโภชนาการ ดังนั้น สวนใหญจึงใชครูทั่วไปรับผิดชอบและหมุนเวียน
สับเปลี่ยนกันรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน พบวา ครูมีความตองการที่จะเขารับการอบรมใน
เร่ืองการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนซ่ึงความสําเร็จของการจัดโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนตองอาศัยความรวมมือของครูในโรงเรียนทุกคน ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน
และครูผูสอน 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2538, หนา 47-48) ไดช้ีแจงแนวทางวา  
การรวมมือประสานงานกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเปนสิ่งสําคัญมาก โครงการอาหาร
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กลางวัน จะบรรลุจุดมุงหมายตองไดรับความรวมมือจากบุคลากรในชุมชนและหนวยงานตางๆ ทั้ง
ภาครัฐบาลและเอกชน เจาหนาที่กรมสงเสริมการเกษตร เจาหนาที่กรมพัฒนาชุมชน เจาหนาที่
สาธารณสุข ผูปกครอง กํานัน ผูใหญบาน กลุมอาสาสมัคร กลุมแมบาน ชมรม บริษัทและหางราน
ตางๆ บุคลากรเหลานี้จะตองชวยสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน สงเสริม
สนับสนุนใหการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประสบความสําเร็จได 
 สวนโรงเรียนที่สามารถดําเนินการโครงการอาหารกลางวันไดดี มักจะมีลักษณะของครู
ที่แตกตางกันจากโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จคือ ครูผูรับผิดชอบกิจกรรม หรือครูหัวหนาโครงการ
อาหารกลางวันจะมีความสนใจตองานอยางจริงจัง หรือผูบริหารเปนผูที่เอาใจใสติดตามงานและ
มอบหมายงานไดดี อยางไรก็ตาม ในเรื่องประสิทธิภาพการบริหารการจัดการของผูบริหารโรงเรียน
เปนกลไกที่สําคัญของการดําเนินงานเปนอยางยิ่ง ถาผูบริหารหมดความสนใจงาน ครูก็จะหมด
ความกระตือรือรนที่จะทํางานตอเนื่องเชนกัน นอกจากนี้ ปญหาเรื่องครูมีจํานวนจํากัดก็เปนอีก
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานโครงการอาหารกลางวันไดดี เพราะครูในโรงเรียน
ประถมศึกษามีภาระหนาที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนอยูคอนขางมากเมื่อมีปญหาครูยายออกก็
ยิ่งทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลง ดังนั้น บางโรงเรียนในโครงการที่ประสบปญหาครูมี
จํานวนนอย จึงตองเลิกโครงการอาหารกลางวัน 
 ความเห็นของผูบริหารและครู (จักรพงศ  บุญเลิศ, 2541, หนา 29) พบวา ผูบริหารและ
ครูในโรงเรียนเอกชน จังหวัดเชียงราย มีความเห็นตรงกันวา ครูเปนปจจัยที่ทําใหโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนบรรลุวัตถุประสงค และครูสวนใหญยินดีไดรับภาระหนาที่ในการจัดโครงการ
อาหารกลางวัน และการใหความรวมมือของคณะครูสวนใหญของโรงเรียนทุกขนาดไดรับความ
รวมมือดีจากครูทุกคน 
 2.  ปญหาและอุปสรรคดานทรัพยากร 
  2.1  การเงิน  การเงินที่นํามาใชจายในโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา วิลาวัณย  เพ็งพานิช (2539, หนา 25-26) ไดแบงการเงิน ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
   2.1.1  เงินงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
จัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนประถมศึกษาจากหมวดรายจายอื่นจํานวนหนึ่ง โดยใหโรงเรียน
จายในลักษณะคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ ในโครงการอาหารกลางวันเพื่อจัดซ้ือวัสดุงานครัว  
วัสดุงานเกษตร และวัสดุบริโภค (เงินทุนหมุนเวียน) โดยเฉลี่ยจายกันไดทุกรายการโดยที่วัสดุงาน
ครัวและวัสดุการเกษตร โรงเรียนสวนใหญมีอยูบางแลว ก็อาจใชงบประมาณจากโครงการอาหาร
กลางวันจัดซ้ือเพิ่มเติมอีกเทาที่จําเปน เพื่อจะไดนําเงินที่เหลือไปเปนคาใชจายประเภทวัสดุบริโภค  
(เงินทุนหมุนเวียน) ไดมากยิ่งขึ้น 
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   2.1.2  เงินบริจาค หมายถึง เงินซึ่งสวนราชการรับไวเปนกรรมสิทธิ์นอก 
เหนือจากงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชจายโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน 
   2.1.3  เงินรายได หมายถึง เงินรายไดที่ไดจากการจัดกิจกรรมโครงการอาหาร
กลางวันหรือกิจกรรมอื่นที่มีวัตถุประสงค เพื่อหาทุนสมทบโครงการอาหารกลางวัน ไดแก รายได
จากกิจกรรม ตอไปนี้คือ เงินรายไดที่ไดจากการจําหนายอาหารแกนักเรียน เงินรายไดที่ไดจากการ
จําหนายผลผลิตทางการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันของโรงเรียน ดอกผลอันเกิดจากทรัพยสินที่ไดมา
จากโครงการอาหารกลางวันและรายไดอ่ืนๆ ที่ไดรับในโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน 
   การบริหารงานจะเกิดขึ้นไดยอมตองอาศัยปจจัยที่สําคัญ 4 อยาง คือ คน เงิน  
วัสดุอุปกรณ และวิธีการจัดการ หากขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดใน 4 อยาง การบริหารงานจะเกิดขึ้นไมได  
ฉะนั้น เงินจึงเปรียบไดกับโลหิตหลอเล้ียงความเจริญกาวหนาของการบริหารงานองคการจะเกิดจาก
สมรรถภาพในการใชจายเงินของผูบริหาร (ประชุม  รอดประเสริฐ, 2540, หนา 41) 
  2.2  วัสดุอุปกรณและสถานที่ โรงเรียนควรเตรียมการ 3 ดานคือ 
   2.2.1  โรงอาหาร เพื่อใหนักเรียนมีสถานที่รับประทานอาหารอยางเพียงพอ มี
ความเปนระเบียบสะอาด มีโตะ เกาอ้ี มีอากาศถายเทไดดี 
   2.2.2  อาคารประกอบอาหาร จะตองประกอบดวยที่ประกอบอาหาร ที่เตรียม
อาหาร หนวยลางที่เก็บภาชนะ อุปกรณเครื่องใชตางๆ และภาชนะบรรจุการถนอมอาหาร รวมทั้ง
แหลงกําจัดขยะ ส่ิงปฏิกูลบอบําบัดน้ําเสีย และบอกําจัดไขมัน มีทอระบายน้ําเสีย ไมเปนมลภาวะตอ
สภาพแวดลอมในโรงเรียน 
   2.2.3  พื้นที่การเกษตรโรงเรียนจะตองเตรียมพื้นที่สําหรับการทําการเกษตรตาม
ความเหมาะสม 
   กองวิจัยการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2537, หนา 60-66) พบวา 
โรงเรียนที่มีขนาดเล็กมากและขนาดกลาง  สวนใหญมีวัสดุอุปกรณและภาชนะไมเพียงพอ  
โดยเฉพาะโตะและเกาอ้ีสําหรับรับประทานอาหาร ตูจัดเก็บรักษาอุปกรณ สําหรับในสวนโรง
อาหารโรงเรียนสวนใหญไมมีโรงอาหารสําหรับใหนักเรียนนั่งรับประทาน โดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็ก จะใหนักเรียนนั่งรับประทานอาหารตามระเบียง หนาหองเรียน ใตถุนโรงเรียนและศาลา
วัด นอกจากนี้โรงเรียนที่ไมมีโรงอาหารจะใชสถานที่ในการประกอบอาหาร ไดแก โรงฝกงาน  
อาคารเอนกประสงค บานพักครู และอาคารชั่วคราว ทั้งนี้ มีบางโรงเรียนใชสถานที่ที่ไมเหมาะสม
ในการประกอบอาหาร ไดแก หองเรียน ใตถุนอาคารเรียน ระเบียงอาคารเรียน และศาลาอาน
หนังสือพิมพ 
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  2.3  ดานน้ําดื่ม (สถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542, หนา 77-78) 
กลาวไววานอกเหนือจากปจจัยหลักๆ ทั้ง 3 ดานคือ งบประมาณ บุคลากร และอุปกรณสถานที่แลว 
มีปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินการจัดบริการอาหารกลางวันในโรงเรียนที่ยังมีปญหาอยูก็คือ 
ปญหาน้ําดื่ม-น้ําใช น้ําดื่มที่บริการฟรีแกเด็กจะมีปญหามากกวาน้ําใชในทุกๆ สังกัด และปญหาเรือ่ง
น้ําดื่ม-น้ําใช นี้มีปญหาในเขตชนบทมากกวาในเขตเมือง โดยในเขตเมืองมีน้ําประปาใชและหลาย
แหงมีน้ํากรองใหเด็กดื่ม ในเขตชนบทตองอาศัยแหลงน้ําธรรมชาติ โดยเฉพาะโรงเรียนในเขต
ทุรกันดาร ปญหาน้ําดื่มในบางแหงจึงรวมไปถึงปญหาน้ําที่จะนํามาใชในการหุงตมอาหารดวย 
เชนเดียวกับที่ ศิริลักษณ  อุปวานิช (2545, หนา 11) ไดกลาวถึงความตองการน้ําไววา น้ําเปน
สารอาหารที่จําเปนตอการทํางานตางๆ ในรางกาย เด็กวัยเรียนจึงควรดื่มน้ําใหเพียงพอโดยดื่มทุก
ครั้งที่หิว น้ําที่ดื่มควรเปนน้ําสะอาด หรือเปนเครื่องดื่มที่ใหประโยชนแกรางกาย เชน น้ํานม น้ํา
ผลไม 
  2.4  ดานวัตถุดิบในการประกอบอาหาร ปจจัยที่มีผลและเปนภาระแกผูดําเนิน
โครงการมากกวาดานวัสดุอุปกรณ  คือ ระยะทางที่จะไปตลาดหรือแหลงอาหารสด เพื่อซ้ือวัสดุดิบ
อาหารซึ่งจะนํามาประกอบอาหาร ในชุมชนเมือง เชน โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
เนื่องจากปริมาณอาหารที่ตองซื้อจํานวนมากและเปนภารกิจที่ตองใชเวลามากพอควรในแตละวัน  
แมจะไมคอยหางไกลตลาด โดยระยะทางเฉลี่ยประมาณ 4 กิโลเมตร แตการจราจรก็เปนปญหา
หลายแหงจึงมีการใหมีผูประมูลจัดซ้ือของสดและแหงมาสงโรงเรียนตามใบสั่งซื้อ และใชวิธีการ
ตรวจรับของวาไดคุณภาพตามที่ตกลงกันหรือไม ของบางอยางที่ไมไดระบุรายละเอียด เชน เกลือก็
แลวแตผูจัดซื้อจะนํามาสง ซ่ึงสวนใหญก็จะไมใชเกลือเสริมไอโอดีน เพราะราคาจะถูกกวา 
 3.  ปญหาและอุปสรรคดานความรวมมือกับชุมชน 
  โรงเรียนควรรวมมือกับชุมชน เพื่อชวยใหการบริหารโครงการอาหารกลางวัน
ประสบผลสําเร็จ สมบูรณ  แกวมาก (2543, หนา 155) สรุปวา ภารกิจของผูบริหารโรงเรียนมี 5 
ประการ คือ 
   (1)  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 
   (2)  งานหลักสูตรและการสอน 
   (3)  งานบริหารบุคคล 
   (4)  งานอาคารสถานที่ 
   (5)  งานธุรการ  และการเงิน 
  หลักความสัมพันธกับชุมชน (สุพิชญา  ธีรกุล, 2545, หนา 54-59) ไดใหขอเสนอ
แนวทางในการสรางความสัมพันธไวดังนี้ 
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   (1)  ศึกษาชุมชนอยางละเอียด เชน โครงสราง วัฒนธรรม ประเพณี อาชีพ สภาพ
ทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร ความตองการ รวมทั้งทัศนคติและความเชื่อตางๆ 
   (2)  จัดรายการประชาสัมพันธตอชุมชน เชน แพรกิจกรรมของโรงเรียนทาง
หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน จัดทําขาวสารออกหนังสือใหชุมชนทราบ 
   (3)  ออกเยี่ยมชุมชน โดยคณะครูในโรงเรียน 
   (4)  จัดใหมีกรรมการศึกษาของชุมชน 
   (5)  จัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ ดังนี้ 
    (5.1)  กิจกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียน  เชน การจัดการศึกษาผูใหญ การจัด
สัปดาหแหงการศึกษา การจัดงานประจําปของโรงเรียน 
    (5.2)  กิจกรรมที่นําโรงเรียนออกสูชุมชน เชน การจัดทัศนศึกษาภายใน
ชุมชน การจัดกิจกรรมสงเสริมวัฒนธรรมประเพณี และการเขารวมกิจกรรมของชุมชน 
    (5.3)  กิจกรรมรวมกับหนวยงานอื่นๆ เชน อนามัย เกษตรกรรม 
   (6)  ใหบริการชุมชน เชน เปดโอกาสใหชุมชนเขามาใชสถานที่ในโรงเรียน เชน 
การใชเครื่องใชตางๆ โตะ เกาอ้ี และคณะครู ภารโรงของโรงเรียน 
  การนําชุมชนมาสูโรงเรียน มีวิธีการคือจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆ เชน วันแม วัน
พอ วันเด็ก ฯลฯ แลวเชิญผูปกครองเขารวมกิจกรรม หรือแตงตั้งเปนคณะกรรมการดําเนินงานในวนั
สําคัญ จะเห็นไดวา งานความรวมมือกับชุมชนเปนสวนหนึ่งของการบริหารโรงเรียน เชนเดียวกับ
การรวมมือประสานงานกับของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของเปนสิ่งสําคัญมากที่จะทําให
โครงการอาหารกลางวันบรรลุเปาหมาย 
 4.  ปญหาและอุปสรรคดานรูปแบบการจัดอาหารกลางวัน 
  โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
สามารถเลือกวิธีการจัดอาหารกลางวันไดหลายวิธี ตามแตความจําเปน สภาพโรงเรียน จํานวนครู  
จํานวนนักเรียน ดังนี้ 
   (1)  ใหนักเรียนนําอาหารมาจากบาน โรงเรียนจัดสถานที่อํานวยความสะดวกให 
เชน จัดที่นั่ง บริการ น้ําดื่ม ถังขยะ จัดระบบสุขาภิบาลอาหาร 
   (2)  โรงเรียนจัดบริการอาหารกลางวันเอง วิธีนี้จะเปนวิธีที่โรงเรียนจะสามารถ
ดูแลสุขภาพอนามัย บริการอาหารกลางวันใหนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงโรงเรียนอาจเปนผู
จัดเองทั้งหมดหรือใหผูอ่ืนจัดบริการ แลวโรงเรียนดูแลควบคุมคุณภาพทุกดาน 
   (3)  วิธีประสม คือ การจัดอาหารกลางวันสลับกันระหวางวิธีที่ 1 และ 2 ตาม
สภาพความจําเปนของโรงเรียน 
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   (4)  วิธีจัดบริการอาหารกลางวันโดยใชครัวกลาง (ศูนยผลิตอาหาร) เปนวิธีการที่
ใหโรงเรียนที่อยูบริเวณใกลเคียงกัน รวมกลุมประกอบอาหารที่โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่ง แลวขนสง
อาหารสําเร็จรูปใหกับโรงเรียนเครือขาย 
   (5)  วิธีจัดบริการอาหารกลางวันโดยใหพอคาแมคามาจําหนายอาหาร 
  วิลาวัณย  เพ็งพานิช (2543, หนา 29) กลาวถึง การจัดโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนสามารถเลือกทําใหเหมาะสมกับสภาพโรงเรียนไดหลายวิธี ดังนี้ 
   (1)  แบบครัวกลาง (Central Kitchen) เปนศูนยสําหรับเตรียมอาหารกลางวันที่ได
สัดสวน ซ่ึงมีกําลังคน และสารอาหารตางๆ ที่เหมาะสมกับความตองการของเด็กในแตละวัน มี
โภชนาการเปนผูกําหนดรายการอาหาร ควบคุมการประกอบอาหารและแจกอาหารไปยังโรงเรียน
ตางๆ 
    (2)  โรงเรียนทําเองทั้งหมด เชน จางแมครัว 1 คน และมีคนงานชวยหรือ ครู 1 คน  
รับผิดชอบดูแลคนงาน หรือจัดนักเรียนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ขึ้นไป ผลัดเวรกันมาทําอาหาร
โดยครูประจําชั้นเปนผูควบคุมดูแล อยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 
   (3)  โรงเรียนทําเองเปนบางสวน โรงเรียนอาจทําอาหารกลางวันแบบอยางเดียว
งายๆ หรือทําเฉพาะกับขาวจานเดียว หรืออาจใชวิธีการทําในรูปเสริมอาหารกลางวันหรือเปน
อาหารวางในตอนบาย เปนการชวยทําใหภาวะโภชนาการของนักเรียนดีขึ้น ชวยสงเสริมการ
เจริญเติบโตไดถึงแมวาจะไมไดผลดีเทาแบบที่ 1 และแบบที่ 2 ก็ตาม 
   (4)  ใหพอคาแมคามาขาย โรงเรียนอาจอนุญาตใหคนใดคนหนึ่งผูกขาดขาย
อาหารในโรงเรียน โดยอยูในความควบคุมดูแลของโรงเรียนในดานราคาและคุณภาพ ตลอดจน
ความสะอาดของอาหาร  แตการบริการอาหารกลางวันแบบนี้นักเรียนตองซ้ือ ดวยราคาที่แพง และ
โรงเรียนไมสามารถควบคุมคุณภาพไดเต็มที่ เปนผลกระทบกระเทือนไปถึงการเจริญเติบโตของเด็ก
ดวย  แตการบริการแบบนี้สะดวก เพราะไมตองรับผิดชอบเตรียมอาหารและเหมาะสําหรับโรงเรียน
ที่ขาดเจาหนาที่ อุปกรณ และสถานที่ทําอาหาร 
   (5)  การทําอาหารเล้ียงนักเรียนเปนครั้งคราว เหมาะสําหรับโรงเรียนที่อยูใน
ชนบทจริงๆ อาจจัดเดือนละครั้ง  แลวแตสภาพทองถ่ิน โดยอาจจะใหนักเรียนทําอาหารกลางวัน
มากจากบาน แลวทางโรงเรียนทําอาหารเสริมใหอีก 1 อยาง หรือนักเรียนนําเฉพาะขาวมาจากบาน
แลวทางโรงเรียนเก็บเงินนักเรียนคนละประมาณ 0.50 บาทหรือ 1.00 บาทตอหนึ่งวัน เพื่อนําไปเปน
ทุนทํากับขาวเลี้ยงนักเรียน หรือใหนักเรียนแตละคนนําอาหารดิบมาจากบาน แลวครูและนักเรียน
ชวยกันนํามาทําเปนอาหารกลางวันที่โรงเรียน 
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  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาขั้นพื้นฐาน (2546, หนา 45-47) ไดเสนอ
รูปแบบในการจัดบริการอาหารกลางวันในโรงเรียนตามสภาพของทองถ่ิน และฐานะทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนนั้นๆ ในแตละรูปแบบจะมีวิธีการแตกตางกัน ซ่ึงสามารถบูรณาการกิจกรรมการเรียนการ
สอนเพื่ออาหารกลางวัน ไวดังนี้ 
   (1)  รูปแบบมีใหกิน เปนรูปแบบของการจัดอาหารกลางวันสําหรับโรงเรียนที่
ตั้งอยูในทองถ่ินกันดาร การจัดอาหารกลางวันรูปแบบนี้มุงใหเด็กไดมีการอาหารกินเพื่อบรรเทา
ความหิวโหยเทานั้น เชน กลวย เผือก มัน เปนตน โรงเรียนสามารถบูรณาการกิจกรรมการเรียนการ
สอนโดยการเตรียมแผนการผลิตไวลวงหนาในแขนงวิชาเกษตร เพื่อใหนักเรียนไดมีอาหาร
รับประทานตลอดป การจัดอาหารกลางวันรูปแบบนี้ไมมีการนําผลผลิตที่เปนวัตถุดิบมาประกอบ
อาหารแตอยางใด 
   (2)  รูปแบบนํามาจากบาน รูปแบบนี้สามารถบูรณาการกิจกรรมการเรียนการ
สอนไดในขั้นรับประทานอาหาร ขั้นการเก็บและลางเพื่อฝกใหนักเรียนไดปฏิบัติจริงเกี่ยวกับ
มารยาทในการรับประทานอาหาร การสุขาภิบาล นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมคุณธรรม การเสียสละ  
ความรับผิดชอบและความมีระเบียบอีกดวย 
   (3)  รูปแบบอาหารเสริม เพื่อแกปญหานักเรียนขาดสารอาหารและบรรเทาความ
หิวโหย โรงเรียนสามารถบูรณาการกิจกรรมการเรียนการสอนไดครบทั้ง 7 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียม
ผลผลิต การเตรียมอาหาร การรับประทานอาหาร การเก็บลาง การจัดการ และการถนอมอาหาร 
   (4)  รูปแบบเพิ่มเติม เปนรูปแบบการจัดอาหารกลางวันที่โรงเรียนจัดอาหาร
เพิ่มเติมจากการที่นักเรียนนํามาจากบาน เพื่อใหนักเรียนรับประทานอาหารที่มีคุณคาตามหลัก
โภชนาการและไดสารอาหารครบถวน รูปแบบนี้สามารถบูรณาการกิจกรรมการเรียนการสอนได
ครบทั้ง 7 ขั้นตอน 
   (5)  รูปแบบอาหารจานเดียว  เปนรูปแบบการจัดอาหารกลางวันที่โรงเรียนทั่วไป
สามารถดําเนินการไดราคาถูก ประกอบงาย มีคุณคาทางอาหารครบ รูปแบบนี้สามารถบูรณาการ
กิจกรรมการเรียนการสอนได ครบทั้ง 7 ขั้นตอน 
   (6)  รูปแบบอาหารชุด เปนรูปแบบอาหารกลางวันที่สมบูรณที่สุด ทั้งปริมาณและ
คุณคาทางโภชนาการ รูปแบบนี้สามารถบูรณาการกิจกรรมการเรียนการสอนไดครบทุกขั้นตอน 
  ตอมาในปการศึกษา  2547 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนด
รูปแบบการจัดอาหารกลางวันสําหรับใหสถานศึกษาเลือกนําไปปฏิบัติเพื่อสนองนโยบายของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไว 4 รูปแบบ คือ 
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   (1)  รูปแบบเพิ่มเติม เปนรูปแบบการจัดอาหารกลางวันที่ใหนักเรียนนําอาหารมา
จากบานแลว ทางโรงเรียนจัดทําอาหารคาวหรือหวานเพิ่มเติมใหทุกวัน เพื่อใหนักเรียนกินอาหารที่
มีคุณคา ตามหลักโภชนาการและไดรับสารอาหารครบถวน 
   (2)  รูปแบบอาหารจานเดียว เปนรูปแบบการจัดอาหารกลางวันที่โรงเรียนทั่วไป
ดําเนินการไดเนื่องจากราคาถูก ประกอบงาย  และมีคุณคาทางอาหารครบถวน 
   (3)  รูปแบบอาหารชุด เปนรูปแบบการจัดอาหารกลางวันที่สมบูรณที่สุด ทั้ง
ปริมาณและคุณคาทางโภชนาการ 
   (4)  รูปแบบประสม เปนรูปแบบการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนที่มีตั้งแต 1 
รูปแบบขึ้นไป ซ่ึงจากทั้งสามรูปแบบดังกลาวขางตน ถาโรงเรียนใดนํามาใชโดยจัดสลับวันกันเรา
เรียกการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนแบบนี้วา “รูปแบบประสม” 
  ในการจัดบริการอาหารรูปแบบตางๆ นั้น จะตองประกอบดวยหลักการสําคัญตามที่ 
ลําดวน  เศวตมาลย (2540, หนา 298) ไดกลาวไวดังนี้ 
   (1)  จะตองจัดหาอาหารที่มีประโยชนและปลอดภัยตอสุขภาพ ราคาประหยัด ไม
หวังผลกําไร 
   (2)  จัดสถานที่ในการปรุงอาหาร รับประทานอาหารและเก็บอาหาร ตลอดจน
อุปกรณในการปรุงอาหารใหเพียงพอ 
   (3)  ใหความรูและฝกประสบการณดานตางๆ ใหแกนักเรียน เชน มารยาทในการ
รับประทานอาหาร ใหความรูเกี่ยวกับโภชนาการ 
   (4)  จัดรายการอาหารประจําวันใหไดธาตุอาหารครบถวน 
   (5)  นักเรียนที่ขาดแคลนเงินจะตองใหไดรับประทานอาหารกลางวันฟรี 
   (6)  ปลูกฝงใหนักเรียนรูจักการเพาะปลูกเพื่อนําผลผลิตมาใชประกอบอาหาร
รับประทานอาหารกลางวันของโรงเรียน 
   (7)  นําอาหารมารับประทานเองได  และบางโรงเรียนจัดบริการแกนักเรียนใน
สวนที่ตองการรับบริการจากโรงเรียน 
 

การจัดโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนในประเทศไทย 
 
 การจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนของประเทศไทยนั้นเริ่มตนยังไมเปนการ
จัดบริการอาหารกลางวันโดยตรง เมื่อป พ.ศ. 2483 องคการสงเคราะหเด็กแหงสหประชาชาติไดให
นมผงชนิดไมมีไขมัน เพื่อแจกจายใหแกโรงเรียนตางๆ ทั่วประเทศ ซ่ึงก็นับวาเปนกิจกรรมเริ่มตน
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ของการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียน เพื่อใหนักเรียนไดรับประทานอาหารที่มีประโยชนตอ
รางกาย (อุดมศิลป  ศรีสมบูรณ, 2521) 
 การจัดโครงการอาหารกลางวันโดยตรงนั้น สามารถสรุปไดเปน 2 ชวงที่สําคัญ คือ 
ในชวงของการดําเนินการในรูปแบบการทดลอง และในชวงของการดําเนินการอยางจริงจัง (วีระชัย  
ศรีเมือง, 2533) 
 ชวงของการดําเนินการในรูปแบบการทดลอง 
 โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาไดเร่ิมจัดบริการโดยตรงครั้งแรกเมื่อ 
พ.ศ. 2495 ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผิดชอบ ไดเร่ิม
ดําเนินการโครงการทดลอง ตั้งแตป พ.ศ. 2495 (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 
2527, หนา 13-15) โดยกรมสามัญ กระทรวงศึกษาธิการ จากการทดลองในชวง 20 ปแรก มีจํานวน
โรงเรียนที่ดําเนินการ 251 โรงเรียน จนกระทั่งสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะ
ที่ 3 (พ.ศ. 2516 – 2519) มีจํานวนโรงเรียนดําเนินงานลดลงเหลือเพียง 156 โรงเรียน ซ่ึงโครงการนี้
ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เพราะไมไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลที่เพียงพอ 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2527) ทําใหตองขอความชวยเหลือจาก
องคการหรือมูลนิธิตางประเทศอยูเสมอ พ.ศ. 2517 รัฐบาลเพิ่มความสําคัญในเรื่องนี้มากขึ้น   
เสนอแนะวิธีแกไขโดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาประถมศึกษา 
 ชวงของการดําเนินการอยางจริงจัง 
 ในชวงนี้จะเริ่มเมื่อ พ.ศ. 2520 โดยคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหบรรจุโครงการอาหาร
กลางวันไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) และไดเพิ่ม
จํานวนโรงเรียนเพื่อดําเนินการตามโครงการมากขึ้นทุกๆ ปเร่ือยมา เมื่อ พ.ศ. 2523 ไดมีการโอน
การศึกษาประชาบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดมาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลใหการสนับสนุนในดานงบประมาณและ
ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทในการใหความชวยเหลือมากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ, 2527) ตอมาไดมีการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันตั้งแตปงบประมาณ 
พ.ศ. 2527 โดยมีเปาหมายใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียนจัดโครงการอาหารกลางวันอยาง
ครบถวนกอน วันที่ 5 ธันวาคม 2530 ภายใตคําขวัญ “ฉลอง 60 พรรษา มหาราชา เด็กประถมศึกษา
ไมหิวโหย” ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2530 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติได
จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการโครงการอาหารกลางวัน โดยจัดใหโรงเรียนที่ยังไมไดดําเนินการ
โครงการอาหารกลางวัน ไดดําเนินการครบทุกโรงเรียน และในแผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ 6 (พ.ศ. 
2530 – 2534) สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมุงเนนเปาหมายคุณภาพในการจัด
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โครงการอาหารกลางวันเปนสําคัญ กลาวคือมุงเนนใหนักเรียนทุกคนไดรับประทานอาหารกลางวัน
ทุกวัน ไดรับคุณคาทางอาหารครบทุกหมู ลดปริมาณการขาดสารอาหารในนักเรียนใหไดรอยละ 10 
และจัดกิจกรรมในรูปกระบวนการเรียนการสอน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2545, หนา 14) 
 ซ่ึงปจจุบันนี้โรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถจัดโครงการอาหารกลางวันไดครบทุกโรงเรียน ตั้งแตปงบประมาณ 
2530 เพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนม
พรรษาครบ 5 รอบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2535) 
 สวนการดําเนินโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ไดเริ่ม
ดําเนินการในปลายปงบประมาณ 2534 รัฐบาลซึ่งมีนายอานันท  ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี  ได
ตระหนักถึงความขาดแคลนอาหารกลางวันและภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในระดับ
ประถมศึกษาและระดับกอนประถมศึกษาจึงไดจัดตั้งกองทุนเพื่อดูแลปญหาดังกลาว  และประกาศ
เปนพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2535  ใน
ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  109  ตอนที่ 42  ฉบับวันที่ 8  เมษายน 2535  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 
9  เมษายน  2535  เปนตนมา  สาระสําคัญโดยสรุป  มีดังนี้  คือ 
  (1)  วงเงินในการจัดตั้งกองทุน  จํานวน  6,000  ลานบาท  โดยรัฐบาลจะจัดสรรเปน
ทุนประเดิมใหปละไมนอยกวา  500  ลานบาท  ซ่ึงปจจุบันในปงบประมาณ 2543  รัฐบาลไดจัดสรร
เงินสมทบกองทุนครบตามเปาหมายแลว 
  (2)  การดําเนินการโครงการอาหารกลางวันใหใชเฉพาะดอกผลที่เกิดจากกองทุน
เทานั้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียน  และใชจายสําหรับการสนับสนุน  ชวยเหลือภาวะ
โภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา  สนับสนุนสงเสริมการประชาสัมพันธปญหา
ภาวะทุพโภชนาการของเด็ก 
  (3)  ในชวงที่เงินกองทุนยังไมครบ 6,000 ลานบาท รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณ
ประจําปเปนคาใชจายตามวัตถุประสงคของกองทุน ปละไมนอยกวา 50 ลานบาท 
  (4)  กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูควบคุมดูแลการดําเนินการให
เปนไปตามวัตถุประสงค 
 ดวยความตระหนักวา ปญหาภาวะทุพโภชนาการ และการขาดแคลนอาหารกลางวัน
ของเด็กนักเรียนจะสงผลถึงประสิทธิภาพของการเรียนตลอดจนการพัฒนาการทางดานตางๆ เชน 
การเจริญเติบโต ดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ตลอดจนบุคลิกภาพ เปนเรื่องสําคัญยิ่ง 
ดังนั้น รัฐบาลสมัยตอๆ มาจึงมีนโยบายใหโครงการอาหารกลางวันขยายการดูแลไปถึงเด็กระดับ
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กอนประถมศึกษาและไดจัดสรรงบประมาณประจําปเปนเงินอุดหนุนโครงการอาหารกลางวัน
ใหแกกระทรวงศึกษาธิการสําหรับเด็กกอนประถมศึกษาของทุกสังกัด 
 ปจจุบันมีหนวยงานที่ไดรับงบประมาณเพื่อการจัดอาหารกลางวัน จํานวน 7 หนวยงาน 
คือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
กรมการศาสนา  กรมการปกครอง  กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  สํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานครและกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
 การจัดสรรงบประมาณอันเปนปจจัยหลักในการดําเนินโครงการอาหารกลางวันนั้น  
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวัน  ในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535  รับผิดชอบในการจัดตั้งและจัดสรร
ในปจจุบันงบประมาณที่ใชดําเนินการมีอยู  2  สวน  คือ 
  (1)  งบประมาณประจําปในหมวดเงินอุดหนุน  ประมาณปละกวา  1,000  ลานบาท 
  (2)  งบประมาณจากดอกผลเงินกองทุนตามพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันประถมศึกษา พ.ศ. 2535 ประมาณปละ 300 ลานบาท 
 ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ
กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535  ใหแกนักเรียนในระดับ
กอนประถมศึกษา  และระดับประถมศึกษาในสังกัด 7 หนวยงาน ซ่ึงมีอยูทั้งสิ้น ประมาณ 8.3 ลาน
คน  อยางไรก็ตามมีนักเรียนกลุมเปาหมายที่ตองดูแลหลักอยู 2 กลุม คือ 
  (1)  เด็กนักเรียนที่มีปญหาภาวะทุพโภชนาการ ซ่ึงปจจุบันมีจํานวน 1.3 ลานคน เด็ก
ในกลุมนี้จะตองไดรับการดูแลดานอาหารกลางวันทุกคน โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเปนราย
หัว  จํานวน  10  บาท  ตอคนตอวันเปนเวลา 200 วันใน 1 ป 
  (2)  กลุมที่มีอัตราเสี่ยงที่จะมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ หมายถึง เด็กนักเรียนที่ขาด
แคลนอาหารกลางวันจะไดรับการบริการเปนความสําคัญอันดับสอง ปจจุบันจากการรายงานเด็ก
นักเรียนกลุมดังกลาว มีมากกวา 3.3 ลานคน มีนักเรียนที่ไดรับการดูแลเพียง 1.4 ลานคน 
 วัตถุประสงคของการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2545, หนา 14) ไดกําหนดวัตถุประสงค
ของการดําเนินโครงการอาหารกลางวันไววา 
  (1)  เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรประถมศึกษา โดยบูรณาการ
กิจกรรมการเรียนการสอนกับวิชาตางๆ ซ่ึงมีวิชาการงานพื้นฐานการอาชีพและเทคโนโลยีเปน
แกนกลาง 
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  (2)  เพื่อใหนักเรียนไดรับประทานอาหารกลางวันที่มีคุณคา และปริมาณเพียงพอแก
ความตองการของรางกาย 
  (3)  เพื่อชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนอาหารกลางวัน 
  (4)  เพื่อสรางสุขนิสัยที่ดีในการรับประทานอาหาร 
  (5)  เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับโภชนาการศึกษาแกชุมชน และนําชุมชนเขามามสีวน
รวมในกิจกรรมโครงการอาหารกลางวัน 
 จากการดําเนินการโครงการอาหารกลางวันที่ผานมา แมวาเด็กนักเรียนมีปญหาดาน
ภาวะทุพโภชนาการจะไดรับการดูแลทุกคนก็ตาม แตดูเหมือนวาจํานวนนักเรียนที่มีปญหาดังกลาว
มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ซ่ึงเปนขอสังเกตกวาการจัดอาหารกลางวันมีคุณภาพเพียงพอหรือไม หรือมี
ปญหาอื่นที่สงผลให การดําเนินการโครงการอาหารกลางวันยังไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงค นอกจากนี้เด็กนักเรียนที่มีความเสี่ยงที่จะมีปญหาภาวะทุพโภชนาการก็สามารถดูแล
ไดเพียงรอยละ 50 ของนักเรียนกลุมดังกลาว 
 

สภาพทั่วไปของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เขตบางกอกนอย 
 
 กรุงเทพมหานคร  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงมี อํานาจหนาที่ ในการ 
จัดการศึกษาโดยมีสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ตามอํานาจหนาใน มาตรา 89 (2) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยมีการจัดการศึกษา 
หลายระดับ  หลายรูปแบบ ดังนี้ 
 1.  การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
  1.1  การจัดในรูปศูนยเล้ียงดูเด็ก หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อยูในความรับผิดชอบของ
สํานักพัฒนาชุมชน และสํานักอนามัย  
  1.2  การจัดการศึกษาในระดับอนุบาล 
 2.  การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
 3.   การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย เปดสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาของกรุงเทพมหานครตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 
 4.   การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดแก วิทยาลัยเกื้อการุณย ในความรับผิดชอบของ
สํานักการแพทย 
 5.   การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดแก การฝกอบรมอาชีพระยะส้ันในโรงเรียน
ฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร  อยูในความรับผิดชอบของสํานักพัฒนาชุมชน 
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 สําหรับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา อยูในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ปจจุบันมีโรงเรียน จํานวน 436 โรงเรียน ตั้งกระจายอยูทั่วพื้นที่ 50 สํานักงานเขต  
มีจํ านวนขาราชการครูและนัก เรียนในสังกัดกรุง เทพมหานคร  ดังนี้  ( สํานักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร, 2551) 
 
ตารางที่ 2.1    แสดงจํานวนขาราชการครู 
 

ขาราชการคร ู จํานวน 
ครูเพศชาย 3,622  คน 
ครูเพศหญิง 10,987  คน 

รวม 14,609  คน 
 
ตารางที่ 2.2   แสดงจํานวนตามตําแหนง 
 

ตําแหนง จํานวน 
ผูอํานวยการ 435  คน 

รองผูอํานวยการ 670  คน 
ครู คศ. 1 6,447  คน 
ครู คศ. 2 6,881  คน 
ครู คศ. 3 173  คน 
ครู คศ. 4 3  คน 
รวม 14,609  คน 
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ตารางที่ 2.3   แสดงจํานวนนักเรียน 
 

ชั้น เพศชาย เพศหญิง รวมชาย-หญิง รวมท้ังหมด 
อนุบาล 1 15,811 คน 14,879 คน 31,305 คน 
อนุบาล 2 15,494 คน 14,763 คน 29,642  คน 

       
      60,947   คน 

ประถมศึกษาปที่ 1 21,113 คน 19,479 คน 40,592 คน 
ประถมศึกษาปที่ 2 20,069 คน 18,999 คน 39,068 คน 
ประถมศึกษาปที่ 3 20,422  คน 19,145 คน 39,567 คน 
ประถมศึกษาปที่ 4 22,906 คน 21,239 คน 44,145 คน 
ประถมศึกษาปที่ 5 23,893 คน 22,284 คน 46,177 คน 
ประถมศึกษาปที่ 6 23,463 คน 22,303 คน 45,766 คน 

   
 
      
     255,315 คน 

มัธยมศึกษาปที่ 1 5,094 คน 4,298 คน 9,392 คน 
มัธยมศึกษาปที่ 2 4,277 คน 3,800 คน 8,077 คน 
มัธยมศึกษาปที่ 3 3,420  คน 3,393 คน 6,812 คน 
มัธยมศึกษาปที่ 4 255 คน 204 คน 459 คน 
มัธยมศึกษาปที่ 5 177 คน 155 คน 332 คน 
มัธยมศึกษาปที่ 6 113 คน 107 คน 220 คน 

    
 
      
       25,293 คน 

รวม 176,507 165,048 341,555 คน  

 
 สําหรับในเขตบางกอกนอย มีโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 15 โรงเรียน   
ดังนี้ 
 1.  โรงเรียนวัดบางขุนนนท 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางจริยา  คันธเศรษฐ เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึงระดับ 
ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 55 คน  มีจํานวนหองเรียน 2 หองเรียน 
ระดับชั้นประถมศึกษา มีจํานวนนักเรียน 127 คน มีจํานวนหองเรียน 6 หองเรียน มีขาราชการครู 
เพศชาย 5 คน  เพศหญิง 6 คน รวมจํานวน 11 คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน  มีพื้นที่ 358 ตารางวา อยูในบริเวณวัด ทิศตะวันตกจด
ทางรถไฟสายใต  ทิศตะวันออกจดถนนบางขุนนนท  ทิศเหนือ  จดหอพักคณะพยาบาล 
ศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล ทิศใตเปนชุมชน โรงเรียนไดดําเนินการจัดการเรียนการสอนมาเปน 
เวลา 68ป ไดรับการพัฒนา อาคารสถานที่ใหมีบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู รมร่ืน และปลอดภัย  มี
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อุปกรณการเรียนที่ทันสมัยเหมาะสม มีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรประถมศึกษา 
นอกจากนี้โรงเรียนไดจัดกิจกรรม เดนๆ ที่สําคัญ เชน กิจกรรมกระบอกไมไผพาเพลิน (วงอังกะลุง) 
กิจกรรมคายวิทยาศาสตร (คายกลางวัน)  
 2.  โรงเรียนวัดเจาอาม 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ  นางสาวลําไย  กอนดี  เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึงระดับ 
ช้ันประถมศึกษาปที่ 6   ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 121  คน  มีจํานวนหองเรียน 5 หองเรียน     
ระดับชั้นประถมศึกษามีจํานวนนักเรียน  224  คน   มีจํานวนหองเรียน  8  หองเรียน มีขาราชการครู 
เพศชาย 1 คน  เพศหญิง 14 คน   รวมจํานวน 15 คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน  มีเนื้อที่  1 ไร  2 งาน  อยูในบริเวณวัด  ร้ัวดานเหนือของ
โรงเรียนติดกุฏิสงฆ มีถนนบางขุนนนทผานที่ตั้งวัด สวนทางดานใตเปนสวนผลไม มีทางรถไฟตัด
ผาน รอบๆ โรงเรียน สภาพชุมชน มีบานเรือนลอมรอบอยูหนาแนน มีอาคารพาณิชยประกอบธุรกิจ
คาขายสินคาอุปโภคบริโภค ทางดานตะวันออกของโรงเรียนมีวัดบางขุนนนทอยูใกลเคียง สวน
ทางดานทิศตะวันตกของโรงเรียนมีสถานที่สําคัญใกลเคียงคือกรมบังคับคดี จุดเดนของโรงเรียนวัด
เจาอาม มีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย และเนนผูเรียนเปนสําคัญตามแนวปฏิรูปการศึกษา 
 3.  โรงเรียนวัดดงมูลเหล็ก 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางสาวรจนา  ตันติวิชิตเวช  เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึง
ระดับประถมศึกษาปที่ 6 ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 99  คน มีจํานวนหองเรียน 4 หองเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษา มีจํานวนนักเรียน 236 คน มีจํานวนหองเรียน 9 หองเรียน มีขาราชการครู 
เพศชาย 3 คน  เพศหญิง 11 คน รวมจํานวน 14 คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน  กอตั้งเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2479 เดิมชื่อ “โรงเรียน
เทศบาลตําบลโพธิ์เรียง 1” ตั้งอยูเลขที่ 69/2 ซอยวัดดงมูลเหล็ก แขวงบานชางหลอ  
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 1ไร 2 งาน 55 ตารางวา อยูในบริเวณ 
วัดดงมูลเหล็ก สภาพชุมชนรอบๆ โรงเรียนประกอบดวย โรงพยาบาลศิริราช โรงพยาบาลธนบุรี 
ตลาดสดพรานนกแหลงขายสง  สินคาอุปโภคบริโภค  ฐานทัพเรือกรุงเทพ  และยานธุรกิจ 
ที่อยูเรียงรายรอบบริเวณโรงเรียน 
 4.  โรงเรียนวัดบางเสาธง 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางอรุณี  ไชยบุตร เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6  ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 98 คน  มีจํานวนหองเรียน  4  หองเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษา  มีจํานวนนักเรียน  274  คน มีจํานวนหองเรียน  11 หองเรียน มีขาราชการคร ู
เพศชาย 3 คน เพศหญิง 8 คน  รวมจํานวน  11  คน 
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  ลักษณะสภาพของโรงเรียน  ตั้งอยูเลขที่ 834 ซอยจรัญสนิทวงศ 19  เปนโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก   มีเนื้อที่ 86 ตารางวา เปนพื้นที่ของวัดบางเสาธง  โรงเรียนไมมี 
ใบกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  เปดเรียนครั้งแรก เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2476 โดยมีขุนสงาบุรี เปน
ประธานเปด นายวุฒิ เนตรสําราญ เปนครูใหญคนแรก มีนักเรียนทั้งหมด 47 คน เปดทําการสอน 3 
ช้ันเรียน คือ ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 โดยใชศาลาการเปรียญของวัดบางเสาธงเปนสถานที่เรียน 
และใหช่ือโรงเรียนแตเดิมวา โรงเรียนประชาบาลตําบลบางขุนศรี 1  บริเวณโรงเรียนคับแคบไมมี
สถานที่ใหนักเรียนเลน สภาพของนักเรียนสวนใหญ มาจากครอบครัวที่ฐานะคอนขางยากจนมี
หลากหลายอาชีพ สภาพชุมชน โดยรอบโรงเรียนมีฐานะแตกตางกัน สวนใหญมีอาชีพคาขาย และ
รับจาง โรงเรียนไดรับการยอมรับและการสนับสนุนจากชุมชนและกรรมการศึกษาเปนอยางดี 
 5.  โรงเรียนวัดปฐมบุตรอิศราราม 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางจิรภา มาลัยธรรม เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6  ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 78 คน  มีจํานวนหองเรียน 3 หองเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษามีจํานวนนักเรียน  198  คน  มีจํานวนหองเรียน  6 หองเรียน มีขาราชการครู 
เพศชาย  3  คน  เพศหญิง 8 คน รวมจํานวน 11 คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน ตั้งอยูในบริเวณวัดปฐมบุตรอิศราม มีเนื้อที่  
203 ตารางวา โดยดานหนาอาคารเรียนมีโบสถ วิหาร และลานวัด ใชเปนที่จอดรถของชุมชน 
ที่อาศัยอยูหลังวัดและหลังโรงเรียน  เปนชุมชนที่หลากหลาย  เนื่องจากโรงเรียนมีอาคารเรียนเดียว 
และมีจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น เพราะประชาชนประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจ จึงนําบุตรหลานมา
เขาเรียนที่โรงเรียนมากขึ้น ทําใหโรงเรียนตองปรับปรุงชั้นลางของอาคารเรียนซึ่งเปนใตถุนโลง 
เปนหองประชุมผูบริหารโรงเรียน หองสํานักงาน และหองประชุมของโรงเรียน และเนื่องจาก
โรงเรียนมีพื้นที่คอนขางคับแคบ ไมมีสนามโรงเรียน  จึงตองใชลานวัดเปนสถานที่ทํากิจกรรม 
ภาคเชา และสนามเด็กเลน 
 6.  โรงเรียนวัดดุสิตาราม 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นายธนะ  สันติสวัสดิ์  เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6  ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน  180  คน  มีจํานวนหองเรียน 6 หองเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษา  มีจํานวนนักเรียน 548  คน  มีจํานวนหองเรียน  16  หองเรียน  มีขาราชการ
ครู เพศชาย  3  คน  เพศหญิง  8  คน   รวมจํานวน  11  คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน เปนโรงเรียนขนาดกลาง ตั้งอยูเลขที่  9/13 ซอย 
วัดดุสิตาราม ถนนสมเด็จพระปนเกลา  แขวงอรุณอมรินทร เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร 
มีพื้นที่ 1 ไร 3 งาน 75 ตารางวา ซ่ึงเปนที่ดินของวัดดุสิตาราม โดยทางวัดอนุญาตใหตั้งโรงเรียนเมื่อ 
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พ.ศ.2462 โฉนดที่ดินรวมกับของวัดดุสิตาราม  ทิศเหนือ ทิศใตและทิศตะวันตก  ติดกับชุมชน ทิศ
ตะวันออกติดกับวัดดุสิตาราม 
 7.  โรงเรียนวัดพระยาทํา 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นาดวงสุมาลย  ช่ืนชูจิตร เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึง
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 47 คน มีจํานวนหองเรียน
2 หองเรียน ระดับชั้นประถมศึกษา มีจํานวนนักเรียน 67 คน มีจํานวนหองเรียน 4 หองเรียน มี
ขาราชการครู เพศชาย 2 คน  เพศหญิง 6  คน รวมจํานวน 8 คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียนวัดพระยาทําเปนโรงเรียนขนาดเล็ก ตั้งอยูในซอย 
วัดพระยาทํา มีพื้นที่ 170  ตารางวา  ซ่ึงเปนที่ดินของวัดพระยาทํา   ดานหลังติดกับคลองบาน
ขมิ้น  ดานตะวันออกเปนโรงเรียนประถมทวีธาภิเศก  ดานตะวันตก เปนโรงเรียนโฆษิตสโมสร 
สวนทางดานทิศใตติดกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกรุงเทพมหานคร  การจัดการเรียนการสอน
เปนแบบรวมชั้น เนื่องจากมีนักเรียนนอย   สภาพความเปนอยูของชุมชนอาศัยเชาที่วัดทั้งหมด  
และหางโรงเรียนเล็กนอย มีการประกอบอาชีพเชื่อมมะตูมและเปลือกสมโอขายเปนอาชีพหลัก  
มีช่ือเสียงมานาน จนมีช่ือซอยวา “ซอยมะตูม” 
 8.  โรงเรียนวัดโพธิ์เรียง 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางสุนันท   ล้ิมเจริญ  เปดสอนระดับชั้นอนุบาล ถึงระดับ 
ช้ันประถมศึกษาปที่ 6  ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 113 คน  มีจํานวนหองเรียน 4 หองเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษา  มีจํานวนนักเรียน  278  คน  มีจํานวนหองเรียน  11  หองเรียน มีขาราชการ
ครู เพศชาย  4  คน  เพศหญิง  14  คน   รวมจํานวน  18  คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน ตั้งอยูในชุมชนวัดโพธิ์เรียง อยูใกลวัดโพธิ์เรียงใน
ซอยจรัญสนิทวงศ 18 ถนน จรัญสนิทวงศ และถนนผานหนาโรงเรียนเปนทางลัดไปยังวัดชิโนรส 
ออกสูถนนอิสระภาพได  มีพื้นที่โรงเรียน 1 ไร 49  ตารางวา ประวัติเดิมเปนโรงเรียนเอกชน 
ดําเนินการโดยนายระไว ปยะทัพภ เร่ิมเปดการสอนตั้งแตวันที่ 17 พฤษภาคม 2501 ตอมาไดโอน
กิจการทั้งหมดใหแกกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2521 มีการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรประถมศึกษา โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ บริเวณภายในโรงเรียนบรรยากาศรมร่ืน สะอาด 
เปนระเบียบ นักเรียนทุกคนมีวินัย สภาพแวดลอมรอบโรงเรียน เปนชุมชนหนาแนน ที่อยูอาศัยมี
ลักษณะเปนบานเชาอยูรวมกันหลายครอบครัว  การจราจรหนาโรงเรียนเปนถนนซอยแคบ  มีรถ
มอเตอรไซดรับจางวิ่งตลอดเวลา  เส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ 
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 9.  โรงเรียนวัดมะลิ 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางสมพร  นันทวิจารณ  เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึง
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 146 คน มีจํานวนหองเรียน 6 
หองเรียนระดับชั้นประถมศึกษามีจํานวนนักเรียน  451  คน  มีจํานวนหองเรียน 13 หองเรียน 
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน มีจํานวนนักเรียน  165  คน  มีจํานวนหองเรียน  6  หองเรียน  มี
ขาราชการครู เพศชาย 10 คน  เพศหญิง 23 คน รวมจํานวน  33  คน 
  ลั กษณะสภาพของโรง เ รี ยน  เ ป นโรง เ รี ยนขยายโอกาส  ตั้ ง อยู สุ ดซอย 
จรัญสนิทวงศ 37 (ซอยแม็คโครจรัญสนิทวงศ) อยูในบริเวณวัดมะลิ มีพื้นที่ 4 ไร 2 งาน ดานรอบ
โรงเรียนเปนสวนทั้งหมด ดานหนาโรงเรียนเปนถนนซอยมาสุดทางที่หนาโรงเรียน สองขางถนน
เปนบานพักอาศัยของประชาชนในชุมชน 
  โรงเรียนวัดมะลิ เดิมเปนโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เปด
ทําการสอนเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2476 ไดเปลี่ยนมาสังกัดกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ 2516 จนถึงปจจุบัน นักเรียนสวนใหญมีบานพักอาศัยอยูใกลโรงเรียน บริเวณพื้นที่ของ
โรงเรียนเปนลักษณะสี่เหล่ียมผืนผา มีสนามกีฬาเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน และเหมาะสมกับการ
ทํากิจกรรมตางๆ 
 10.  โรงเรียนวัดยางสุทธาราม 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางศิริลักคณา  ปณิธานธรรม เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึง
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 297 คน มีจํานวนหองเรียน 
10 หองเรียน ระดับชั้นประถมศึกษามีจํานวนนักเรียน 934 คน  มีจํานวนหองเรียน 24 หองเรียน  มี
ขาราชการครู เพศชาย  9  คน  เพศหญิง  36  คน รวมจํานวน  45  คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน กอตั้งเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2597 ตั้งอยูเลขที่ 767/92-
94  ซอยวัดยางสุทธาราม  ถนนพรานนก  แขวงบานชางหลอ เขตบางกอกนอยกรุงเทพมหานคร มี
พื้นที่2 ไร 3 งาน 22 ตารางวา อยูติดกับวัดยางสุทธาราม อยูใกลกับสถานีรถปรับอากาศสายใตเกา 
ถัดออกไปเปนตลาดสดพรานนก  ไมไกลจากโรงพยาบาลศิริราช สภาพชุมชน เปนชุมชน
แออัด  บานเชา  คอนโดมิเนียมอยูรายรอบโรงเรียนอยางหนาแนน 
 11.  โรงเรียนวัดวิเศษการ 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางสาวรัชนี   ประภาสพงศ  เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึง 
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6  ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 102 คน มีจํานวนหองเรียน
4 หองเรียน ระดับชั้นประถมศึกษามีจํานวนนักเรียน 278  คน มีจํานวนหองเรียน  12  หองเรียน  มี
ขาราชการครู เพศชาย  3  คน  เพศหญิง  20  คน รวมจํานวน  23  คน 
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  ลักษณะสภาพของโรงเรียน ตั้งอยูเลขที่ 42/3 ถนนพรานนก แขวงศิริราช  
เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร  ดานหนาโรงเรียนติดกับวัดวิเศษการ  มีพื้นที่ 1 ไร 3 งาน  
91 ตารางวา ดานหลังใกลกับวัดฉิมทายิกาวาส มีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
ประถมศึกษา สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ   จัดกิจกรรมเดนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
เชน โครงการวิทยาศาสตร โครงการโรงเรียนสีขาวตานยาเสพติด ฯลฯ สภาพชุมชนมีความ
หลากหลาย รอบ ๆ โรงเรียนประกอบดวยโรงพยาบาลศิริราช  สถานีรถไฟบางกอกนอย  ตลาดสด
รถไฟ  ตลาดบางกอกนอย  และตลาดพรานนกเปนศูนยกลางการขายสินคาอุปโภคบริโภค
หลากหลาย นอกจากนี้ยังมีบานเรือนรายลอมรอบโรงเรียนอยางหนาแนน เปดสอนครั้งแรกเมื่อ 
ป  พ.ศ.  2476   มีช่ือวา “โรงเรียนประชาบาลตําบลบานชางหลอ” 
 12.  โรงเรียนวัดศรีสุดาราม 
  ผูบริหารโรงเรียน  ช่ือ  นายสมหมาย  พรหมถาวร  เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึง
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 116  คน มีจํานวนหองเรียน
4 หองเรียน ระดับชั้นประถมศึกษามีจํานวนนักเรียน 329 คน มีจํานวนหองเรียน 11 หองเรียน มี
ขาราชการครู เพศชาย  2  คน  เพศหญิง  17  คน  รวมจํานวน  19  คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน ตั้งอยูในซอยวัดศรีสุดาราม  ถนนบางกอกนอย –  
ตล่ิง ช่ัน  แขวงบางขุนนนท  เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร  ดานทิศใตติดกับคลอง 
บางกอกนอย  มีพื้นที่ 1 ไร 2 งาน 6 ตารางวา  จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรประถมศึกษา   
มีประวัติมายาวนานตั้งแตป พ.ศ.2476  เปนโรงเรียนประชาบาลสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ภายหลัง
ไดโอนมาขึ้นกับเทศบาลธนบุรี  ประชาชนนิยมพาบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน  สภาพของ
โรงเรียนรมร่ืน ปริมาณนักเรียนกับขนาดพื้นที่เปรียบเทียบแลวคอนขางจะคับแคบ แตยังมีสนาม
และบริเวณไดใชจัดกิจกรรมตางๆ 
 13.  โรงเรียนวัดสุวรรณคีรี 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางสาวมะลิวัลย   ตั้งลัคนวณิชย  เปดสอนระดับชั้นอนุบาล
ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 154  คน มีจํานวนหองเรียน
6 หองเรียน ระดับชั้นประถมศึกษา มีจํานวนนักเรียน 183 คน มีจํานวนหองเรียน  7  หองเรียน  มี
จํานวนหองเรียน  11  หองเรียน มีขาราชการครู เพศชาย  1  คน   เพศหญิง  15  คน  รวมจํานวน  16  
คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน ตั้งอยูเลขที่ 796/1 ซอยรุงประชา  ถนนบรมราช
ชนนี แขวงอรุณอมรินทร  เขตบางกอกนอย  กรุงเทพมหานคร  มีเนื้อท่ี 2 ไร อยูติดกับวัดสุวรรณคีรี  
(วัดขี้เหล็ก) โดยมีคลองบางกอกนอยผานทางดานทิศใต โรงเรียนอยูหางจากถนนสายหลัก  

 46 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

(ถนนบรมราชชนนี)  ประมาณ 500 เมตร เขามาในซอยรุงประชา  จนสุดซอย รอบๆ โรงเรียนดาน
ทิศตะวันออก มีโรงพยาบาลเจาพระยา ซ่ึงเปนโรงพยาบาลของเอกชน  สภาพชุมชนรอบๆ  
มีความหลากหลาย  เชน  บานเรือนริมฝงคลอง  คอนโดมิเนียม  และธุรกิจเอกชนตางๆ 
  โรงเรียนไดเปดทําการเรียนการสอนในป พ.ศ. 2477 โดยใชช่ือวา “โรงเรียน
ประชาบาล  ตําบลบางบําหรุ 2” โรงเรียนมีสนามใหนักเรียนออกกําลังกาย มีสวนวิทยาศาสตร สวน
สมุนไพร เปนแหลงเรียนรู  เปนหองเรียนธรรมชาติ  ใหศึกษาคนควาตามความสนใจ และมีพื้นที่
สวยงามเปนที่พึงพอใจกับผูพบเห็น 
 14.  โรงเรียนวัดสุวรรณาราม 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางสาวนันทิยา  กงเกิด เปดสอนระดับชั้นอนุบาล ถึง
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 175 คน มีจํานวนหองเรียน
7 หองเรียนระดับชั้นประถมศึกษา มีจํานวนนักเรียน 775  คน มีจํานวนหองเรียน  23  หองเรียน  มี
ขาราชการครู เพศชาย  3  คน  เพศหญิง  27  คน   รวมจํานวน  30  คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน ตั้งอยู 375/2 ซอยจรัลสนิทวงศ 32  ถนนจรัลสนิทวงศ 
แขวงศิริราช เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ 2 ไร 3 งาน 58  ตารางวา  อยูในยานชุมชน
แออัดขนาดใหญ  ใกลสํานักงานเขตบางกอกนอย   ดานขวาของโรงเรียนเปนสถานีรถไฟ 
บางกอกนอย และโรงพยาบาลศิริราช ดานซายมือเปนคลองบางกอกนอยและวัดสุวรรณาราม- 
ราชวรวิหาร  เปนโรงเรียนขนาดใหญที่ผูปกครองนําบุตรหลาน  เขาเรียนเปนจํานวนมาก การ
คมนาคมคอนขางสะดวกสามารถเดินทางไดทั้งทางน้ํา ทางรถยนต และทางรถไฟ  มีประวัติและ
ช่ือเสียงในดานการจัดการเรียนการสอนมาชานาน นักเรียนไดรับรางวัลตางๆมากมาย โดยเฉพาะใน
ดานวิชาการ  ดานกิจกรรมสรางเสริมลักษณะนิสัย และใหบริการชุมชนในทุกๆ ดาน 
 15.  โรงเรียนวัดอัมพวา 
  ผูบริหารโรงเรียน ช่ือ นางสาวสุชาดา  พิกุลหอม เปดสอนระดับชั้นอนุบาลถึง
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6  ระดับชั้นอนุบาลมีจํานวนนักเรียน 152 คน มีจํานวนหองเรียน 6 
หองเรียนระดับชั้นประถมศึกษา มีจํานวนนักเรียน 325 คน  มีจํานวนหองเรียน 11 หองเรียน  มี
ขาราชการครู  เพศชาย  5  คน  เพศหญิง  13  คน  รวมจํานวน  18  คน 
  ลักษณะสภาพของโรงเรียน ตั้งอยูในชุมชนวัดอัมพวา อยูใกลวัดอัมพวาในซอย 
จรัญสนิทวงศ 22   ถนนจรัญสนิทวงศ และถนนผานหนาโรงเรียนเปนทางลัดไปยังถนนอิสรภาพ
ใกลขนสงทหารเรือ มีพื้นที่ 1 ไร 3 งาน 80 ตารางวา   กอตั้งในป พ.ศ.2476 ที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของ
วัดอัมพวา โดยวัดอัมพวาใหใชพื้นที่รวมกับศูนยเยาวชนอัมพวา เดิมมีช่ือวาโรงเรียนประชาบาล
สวนอนันตและตําบลโพธิ์เรียง ภายหลังโอนไปสังกัดเทศบาลธนบุรีและ  เทศบาลนครหลวง
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กรุงเทพธนบุรี มีรอยโทยง ทําหนาที่ครูใหญคนแรก ปจจุบันสังกัดกรุงเทพมหานคร สภาพแวดลอม
รอบโรงเรียนเปนชุมชนหนาแนน ที่อยูอาศัยของคนในชุมชนสวนใหญ เปนบานเชาอาศัยอยูรวมกัน
หลายครอบครัว  การจราจรหนาโรงเรียนเปนถนนซอยแคบ  คนในชุมชนจะมาใชสถานที่ภายใน
โรงเรียนทํากิจกรรมเตนแอโรบิค เลนฟุตบอลในตอนเย็น ในตอนเชาชมรมผูสูงอายุจะใชสถานที่
ภายในโรงเรียนออกกําลังกาย ทุกวัน 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 1.  งานวิจัยภายในประเทศ 
  เพ็ญศิริ  ลักษณะงาม (2537, หนา 91-100) ไดทําการวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีตอการจัดโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนเขตการศึกษา 9  
พบวา  โรงเรียนรอยละ  59.52  ไมมีโรงอาหาร รอยละ 73.50  ไมมีโรงครัว รอยละ 85.71 มีที่นั่ง
รับประทานอาหารไมเพียงพอ ในโรงเรียนขนาดเล็กจัดทําอาหารกลางวันโดยครูและนักเรียน
จัดเปนเวรสูงถึงรอยละ 95.24 ความรวมมือของผูปกครองอยูในระดับปานกลาง โรงเรียนสวนใหญ
นําผลผลิตทางการเกษตรกรรมมาใชในการประกอบอาหารกลางวันแตไมเพียงพอ และน้ําที่ใชใน
การเกษตรกรรมก็มีไมเพียงพอ สําหรับปญหาในการดําเนินงานมีดังนี้ ความลาชาของงบประมาณ  
ครูขาดความรูและประสบการณ บุคลากรมีนอยไมเพียงพอ สถานที่และวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ  
จํานวนเด็กที่ตองใหความชวยเหลือมีจํานวนมาก 
  บุญเลิศ  เสนียวงศ  ณ  อยุธยา (2537, หนา 145)  ศึกษาเรื่องการจัดโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา โรงเรียนสวนใหญมีการวางแผนการ
บริหารโครงการอาหารกลางวัน และพบวามีปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารโครงการอาหารกลางวัน
ไดแก  ปญหาดานสถานที่ในการเก็บอาหาร สถานที่เก็บเครื่องมือเครื่องใช  ขาดโตะ  เกาอ้ี ปญหา
ดานผูปฏิบัติงาน เนื่องจากครูอาจารยสวนใหญมีงานดานการสอนหนักมากเมื่อตองรับผิดชอบ
โครงการอาหารกลางวันเพิ่มขึ้นอีก ทําใหมีเวลาในการปฏิบัติงานดานนี้นอยลง ปญหาดานการ
เดินทาง เนื่องจากระยะทางระหวางโรงเรียนกับตลาดหางไกลกันมาก ตองเสียคาใชจายสูงเสียเวลา
มากโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก และปญหาการวางแผนบริหารโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียน พบวา ยังขาดขอมูลที่จําเปนในการวางแผนดําเนินงาน 
  ศิริลักษณ  อุปวาณิช (2540, บทคัดยอ)  วิจัยเรื่อง  “การสํารวจภาวะโภชนาการและ
ปจจัยที่เกี่ยวของกับภาวโภชนาการ ของเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาในจังหวัดสุโขทัย”  ผล
การศึกษาพบวา นักเรียนชั้นประถมศึกษามีน้ําหนักตัวปกติ  รอยละ  76.70  น้ําหนักต่ํากวามาตรฐาน
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รอยละ 16.00  และน้ําหนักสูงกวามาตรฐาน รอยละ 7.30 นักเรียนจากโรงเรียนที่ตั้งอยูในเขต
เทศบาลหรือสุขาภิบาลและนักเรียนจากโรงเรียนนอกเขต  มีภาวะโภชนาการ  แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  แตไมพบความแตกตางระหวางนักเรียนชายกับนักเรียนหญิงและระหวางชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1-6  ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาบริโภคนิสัยเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่เกี่ยวของ
กับภาวะโภชนาการของนักเรียน โดยพบวานักเรียนกลุมที่มีน้ําหนักสูงกวามาตรฐาน  มีการ
รับประทานอาหารทั้ง  3  มื้อและอาหารวางเปนประจํามากกวานักเรียนกลุมที่มีน้ําหนักปกติและ
น้ําหนักต่ํากวามาตรฐาน  สวนปจจัยดานครอบครัว  พบวา  ผูจัดเตรียมอาหารในครอบครัวสวน
ใหญ  คือมารดาภาวะโภชนาการของนักเรียนมีความสัมพันธกับปจจัยดานสิ่งแวดลอมในครอบครัว
ซ่ึงไดแก  ระดับการศึกษาและอาชีพของบิดา –มารดานักเรียน   ตลอดจนระดับรายไดของครอบครวั  
ดังนั้น  การสงเสริมภาวะโภชนาการในเด็กวัยเรียนจึงควรใหความสําคัญตอการใหโภชนศึกษาแก
นักเรียนและผูปกครองของนักเรียน  รวมทั้งควรใหการสงเสริมสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนที่อยูในเขตชนบท  และเพื่อจะไดทราบถึงแนวโนมของการ
เจริญเติบโตของเด็กวัยเรียน  จึงควรมีการบันทึกขอมูลการเฝาระวังภาวะการเจริญเติบโตของเด็กวัย
เรียนในสวนของนักเรียนที่มีน้ําหนักสูงกวาเกณฑไวดวย 
  ดาวรุง   คีรีแลง  (2541, บทคัดยอ) ทําการศึกษาเรื่อง  “สภาพและปญหาการ
บริหารงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร”  ผลการวิจัย
พบวา  โรงเรียนสวนใหญมีคณะกรรมการดําเนินงานมากกวา 5 คน  วางโครงการจัดอาหารกลางวัน
เปนรายป  มีการประเมินผลโครงการในปลายปการศึกษา  แรงงานใชแมครัวจาง  ไดรับงบประมาณ
จากกรุงเทพมหานคร  การจัดสรรเงินใหนักเรียนขาดแคลนไมเพียงพอ สถานที่ประกอบอาหาร
ไดแก  โรงอาหารซึ่งอยูในสภาพพอใชได สถานที่รับประทานอาหารของนักเรียนคือโรงอาหารและ
จะพักรับประทานอาหารไมพรอมกัน สถานที่รับประทานอาหารของนักเรียนคือโรงอาหารและจะ
พักรับประทานอาหารไมพรอมกัน สถานที่เก็บลางภาชนะเปนสัดสวนถูกสุขลักษณะ  อุปกรณและ
ภาชนะใชประกอบอาหารที่เพียงพอ ใชถาดหลุมเปนที่ใสอาหาร  การประเมินผลโครงการ  ทําเปน
รายเดือน  ประเมินโดยสังเกตการรับประทานอาหารของนักเรียน สําหรับปญหาในการบริหาร
โครงการอาหารกลางวัน  พบวา  รูปแบบการดําเนินในการจัดโครงการ บุคลากร งบประมาณ
การเงิน  วัสดุอุปกรณ  การติดตามประเมินผลโครงการมีปญหาระดับนอย  สวนดานอาคารสถานที่
มีปญหาระดับปานกลางและเมื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานโครงการอาหารกลางวันตาม
ขนาดของโรงเรียนแลว  พบวา  ดานงบประมาณ  โรงเรียนขนาดกลางมีปญหางบประมาณมากกวา
โรงเรียนขนาดเล็กที่นัยสําคัญทางสถิติระดับ .05  สวนดานอื่นไมแตกตางกัน 
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  สํานักงานศึกษากรุงเทพมหานคร (2541) ไดทําการศึกษาสภาพและผลสําเร็จของการ
จัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดกรุงเทพมหานครที่อยูบริเวณพื้นที่เขตชั้นใน
กรุงเทพมหานคร พบวา โรงเรียนรอยละ 71.9 จัดโครงการอาหารกลางวันโดยมีนโยบายเนน
คุณภาพของอาหาร โรงเรียนรอยละ 62.5 จัดบริการอาหารกลางวันเองโดยไมมีรานคาเอกชนรวม
บริการ 
  จักรพงศ  บุญเลิศ (2541, บทคัดยอ) ทําการศึกษาเรื่อง “สภาพการดําเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนเอกชนจังหวัดเชียงราย”  ผลการศึกษา พบวา โรงเรียนไดมี
การปฏิบัติตามแนวปฏิบัติและหลักเกณฑการดําเนินงานดานงบประมาณอยูในระดับมาก  มีสถานที่
ใหนักเรียนไดรับประทานอาหาร  และประกอบอาหารอยางเหมาะสม  ทุกโรงเรียนมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนมีการจัดทําอาหารกลางวันที่เปด
เรียนโดยไดคํานึงถึงคุณคาและโภชนาการ  ผูบริหารโรงเรียน  คณะครู-อาจารย  เปนผูนิเทศและ
ประ เมินผลในภาพรวมมีปญหาที่ เ กิ ดขึ้ น  ไดแก  งบประมาณที่ ได รับการจัดสรรจาก
กระทรวงศึกษาธิการไมเพียงพอแกการดําเนินงาน 
  ผาสุข  อุทัย  (2541) ไดทําการศึกษา เร่ือง การประเมินโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาบริเวณชายแดนไทย - กัมพูชา จังหวัดปราจีนบุรี  พบวา โรงเรียนสวนใหญ
จัดโครงการอาหารกลางวันแบบโรงเรียนจัดบริการเอง และผลการดําเนินงานโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนสวนใหญนักเรียนสามารถฝกปฏิบัติจริงไดอยางสม่ําเสมอ สามารถบูรณาการ
กิจกรรมการเรียนการสอนภายหลังจากดําเนินการโครงการอาหารกลางวัน นักเรียนทุกคนได
รับประทานอาหารที่มีคุณคาและถูกหลักโภชนาการ  มีลักษณะนิสัยดี เชน มารยาทในการ
รับประทานอาหาร ความสะอาด  การทํางานเปนกลุม ความรับผิดชอบ  ความเอื้อเฟอ พฤติกรรมใน
การรับประทานอาหารของนักเรียนรูจักแบงปนอาหารซึ่งกันและกัน โรงเรียนมีการใหความรูดาน
โภชนาการศึกษากับชุมชนโดยตรง 
  กมล  วัฒนายิ่งเจริญชัย (2541, บทคัดยอ) วิจัยเร่ือง “ปจจัยที่มีผลตอภาวะโภชนาการ
ของเด็กนักเรียนประถมศึกษาในเขตอําเภอพล  จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
   (1)  คุณลักษณะของนักเรียน  สวนใหญเปนเพศหญิง  อายุ  12  ป  มีความรูดาน
โภชนาการ  สุขภาพดีไมเจ็บปวย  บิดามารดาจบชั้นประถมศึกษา  บิดาประกอบอาชีพรับจาง  
มารดาประกอบอาชีพเกษตรกรรม  มารดาสวนใหญไมไดออกไปประกอบอาชีพนอกบาน   รายได
ตอคนตอเดือน ต่ํากวา  2,000  บาท  มีความเพียงพอของรายไดและผลผลิตเปนครอบครัวขนาด
กลางมีสมาชิก 5-7 คน  มีการยายถ่ินระยะสั้นของบิดาและ/หรือมารดา  ดานบริโภคนิสัย  สวนใหญ
มีการบริโภคอาหาร   ความชอบอาหารและความเชื่อเกี่ยวกับอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ  รวมทั้งมี
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การรับประทานอาหารครบ 3 มื้อตอวัน   ไดรับอิทธิพลเกี่ยวกับการรับประทานอาหารที่ถูกตองจาก
ครอบครัวมากที่สุด  รองลงมาคือ  ครู  เพื่อนและสื่อมวลชน  ตามลําดับ 
   สําหรับภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนประถมศึกษา  การประเมินโดยใชเกณฑ
น้ําหนักตออายุ  มีภาวะโภชนาการปกติรอยละ  83.8  ภาวะขาดสารอาหารรอยละ  16.2 
   (2)  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนประถมศึกษา
ทดสอบโดยใชคาสัมประสิทธิ์สหพันธเพียรสัน  พบวา  ความรูดานโภชนาการ  ประวัติความ
เจ็บปวย  ความเพียงพอของรายไดและผลผลิต  การบริโภคอาหาร  ความชอบอาหาร  ความเชื่อ
เกี่ยวกับอาหาร  จํานวนมื้อที่รับประทานใน 1 วัน  และอิทธิพลจากครอบครัวเปนปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนประถมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
   (3)  ปจจัยที่มีผลตอภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนประถมศึกษา  ทดสอบโดย
การวิเคราะหจําแนกประเภทแบบขั้นตอน  พบวา  ความชอบอาหาร  ความรูดวยโภชนาการ  ประวัติ
ความเจ็บปวย  ความเพียงพอของรายไดและผลผลิต  อิทธิพลจากครอบครัว  การบริโภคอาหาร
รายไดตอเดือนตอคน  เปนปจจัยที่มีผลตอภาวะโภชนาการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
  ศตรัฐ  พลมณี (2541, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง “การประยุกตทฤษฎี
อรรถประโยชนพหุลักษณในการจัดลําดับความสําคัญของรูปแบบโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียน”  โดยใชแบบสอบถามกับโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ
เนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ   จํานวน  17  โรงเรียน  ผลการวิจัยสรุปวา  คุณลักษณะที่ใชในการจัดลําดับ
ความสําคัญของรูปแบบโครงการอาหารกลางวันจะอยูภายใตคุณลักษณะหลัก  4  ประการ  1)  ดาน
การศึกษา 2) ดานการบริหารและดําเนินงาน  3) ดานอาหารและโภชนาการและ  4) ดาน
ความสัมพันธกับชุมชน   รูปแบบโครงการอาหารกลางวันที่มีอรรถประโยชนรวมสูงสุด คือ  แบบ
โรงเรียนจัดบริการเอง  รองลงมาคือ  แบบโรงเรียนจัดจางผูประกอบอาหารโดยการกํากับของ
โรงเรียน   แบบครัวกลาง  แบบใหพอคาแมคาเขามาขายและแบบใหนักเรียนนําอาหารมาจากบาน  
ตามลําดับ  ผูมีสวนรวมในกระบวนการมีความคิดเห็นตอเทคนิคเอ็มเอยูทีในดานวิธีการปฏิบัติ  ดาน
ผลการตัดสินใจของการเลือกรูปแบบโครงการอาหารกลางวัน  และดานความพึงพอใจอยูระดับมาก 
  ปริยัติ  วงศธิเบศร  (2542 , บทคัดยอ)  วิจัยเรื่อง  “ระบบการจัดโครงการเกษตรเพื่อ
โครงการอาหารกลางวัน  ตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี :  
ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนบานอีกุด  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอกุสุมาลย  สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร”  ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 
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   (1)  ดานปจจัยนําเขา โรงเรียนบานอีกุด ไดดําเนินการโครงการเกษตรเพื่ออาหาร
กลางวัน  ตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ตั้งแตวันที่ 24  
พฤศจิกายน 2535  เปนตนมา  โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหลายฝาย  คือ สํานักพระราชวัง  
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร สถานีประมงน้ําจืดจังหวัดสกลนคร หนวยงานเอกชน
และผูมีจิตศรัทธาสงผลใหโรงเรียนบานอีกุด มีงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ แรงงานตลอดจนวิธีการ
ในการดําเนินการโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันเปนไปอยางตอเนื่อง  โดยกําหนดกิจกรรมลง
ในแผนปฏิบัติงานของโรงเรียน 5 แผน 19 โครงการ ทําใหโรงเรียนมีผลผลิตทางเกษตรประกอบ
อาหารกลางวันและใหนักเรียนไดรับประทานอาหารกลางวันไดทุกคนทุกวัน ปญหาที่สําคัญที่พบ
คือ  งบประมาณ  วัสดุ  อุปกรณ  พันธุพืช  พันธุสัตว  ยังไมเพียงพอสงผลใหผลผลิตไมเพียงพอตอ
โครงการอาหารกลางวัน  สาเหตุเนื่องจากโรงเรียนไดรับงบประมาณจากสวนราชการเทาเทียมกับ
โรงเรียนอ่ืน  แตสภาพพื้นที่ไมเอื้ออํานวยตอการเกษตร  จึงเปนเหตุใหตองใชงบวัสดุอุปกรณและ
น้ํามากกวาที่ อ่ืน  การแกไขทางโรงเรียนพยายามของงบประมารเพื่อสรางระบบระบายน้ําใน
การเกษตร  ขอพันธุปลาจากสถานีประมงน้ําจืดจังหวัดสกลนคร  เพิ่มเติมและขอการสนับสนุนจาก
หนวยงานเอกชน  ชุมชนและผูมีศรัทธาเปนครั้งคราวเทาที่จะทําได 
   (2)  ดานกระบวนการ  โรงเรียนบานอีกุดไดจัดใหมีกิจกรรมการเกษตรเพือ่อาหาร
กลางวันโรงเรียน คือ โครงการปลูกพืชผักสวนครัว  โครงการประมงโรงเรียน โครงการเลี้ยงสัตว
ปก โครงการเลี้ยงสุกร โครงการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  และยังมีโครงการแปลงผลผลิต
ทางการเกษตรเปนอาหารกลางวัน  เพื่อใหนักเรียนไดมีประสบการณในการประกอบกิจกรรมดาน
การเกษตรและการผลิตอาหาร รูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  กอใหเกิดรายได ปญหาสําคัญที่พบ
เกี่ยวกับการปลูกพืชผัก คือ ขาดแคลนน้ํา  ดินไมสมบูรณ  ขาดปุยธรรมชาติ ปญหาการเลี้ยงสัตว  
คือ  ไดเนื้อสัตวเพื่อประกอบอาหารไมเพียงพอตอความตองการ สวนปญหาการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร คือ บุคลากรมีจํากัด สภาพภูมิประเทศไมเหมาะสมกับการเพาะปลูก น้ําทวมขังและแลง
จัด การแกปญหาโรงเรียนพยายามยกดินสูงระหวางระดับดินเค็มเพื่อการปลูกพืช สวนเรื่องน้ําได
จัดหางบประมาณทอน้ําแบบน้ําหยดและสปริงเกลอรเพื่อประหยัดน้ํา  แกปญหาเนื้อสัตวไมเพยีงพอ
ในการประกอบอาหาร  โดยพยายามหาซื้อเนื้อสัตวจากทองถ่ินมาเสริม แกปญหาการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรโดยระดมนักเรียนชวยกันทําในชวงที่มีวัตถุดิบมากตามฤดูกาล 
   (3)  ดานผลผลิต  ผลการผลิตจากการดําเนินงานตามโครงการ แยกออกเปน 3  
ดาน  คือ  อาหารกลางวัน  ผลผลิตที่เปนวัตถุดิบสงใหโครงการอาหารกลางวันจัดทําอาหารจน
นักเรียนไดรับประทานทุกคนทุกวัน แมจะไมเพียงพอก็สามารถจัดดําเนินกิจกรรมไดตลอดป  
ทางดานภาวะโภชนาการ  ปรากฏวา  นักเรียนมีภาวะโภชนาการอยูในเกณฑดี  สงผลใหการเรียนดี
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ขึ้น  สวนความพึงพอใจของผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจเปนอยางยิ่ง  โดยเฉพาะสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  พระองคไดเสด็จเยี่ยมโรงเรียนบานอีกุดอีกครั้ง  ในวันที่ 23 
พฤศจิกายน 2538  พระองคทรงพอพระราชหฤทัยในการดําเนินงานตามโครงการพระราชดําริโดย
ทรงมีพระกระแสพระราชดํารัสวา  “โรงเรียนนี้จัดกิจกรรมไดครบวงจร  โรงเรียนสวยเปนตัวอยาง
ของการจัดกิจกรรมเกษตรแกโรงเรียนและชุมชน”  ปญหาสําคัญที่พบไดแก  ผลผลิตทางการเกษตร  
ผลิตไมไดทุกฤดูกาล  เนื่องจากสภาพภูมิประเทศไมเอ้ืออํานวยตอการทําการเกษตร  ดานภาวะ
โภชนาการปญหาเกี่ยวกับอุปนิสัยการรับประทานอาหารที่ไมถูกสุขลักษณะอันเนื่องมากจาก
วัฒนธรรมชุมชน  และชวงปดเทอมนักเรียนไมไดรับประทานอาหารกลางวันอยางสม่ําเสมอ  จึง
เปนเหตุใหการขาดสารอาหารและขาดไอโอดีนเพิ่มขึ้นในชวงนั้น   การแกปญหาดําเนินการโดย
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มปริมาณอาหารกลางวันและแนะนําใหนักเรียนผูปกครองทํา
การเกษตรในครอบครัว  เพื่อลดการขาดสารอาหารในชวงปดเรียนดวย 
  วิษณุ   อุบลแกว (2543, หนา 68-70) ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการ
จัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานจังหวัดสุพรรณบุ รี  โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากครูในโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดสุพรรณบุรี พบวา ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาอยูในระดับเห็นดวย โดยครูที่ทําการสอนใน
โรงเรียนที่มีขนาดตางกัน ครูที่เคยและไมเคยเขารับการอบรมเกี่ยวกับการจัดโครงการอาหาร
กลางวัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดโครงการอาหารกลางวันแตกตางกัน แตครูที่มีวุฒิทาง
การศึกษาตางกัน มีภูมิลําเนาตางกัน และมีประสบการณในการทํางานตางกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการอาหารกลางวันไมแตกตางกัน สําหรับผูบริหารโรงเรียนที่มีขนาดโรงเรียนตางกัน
และผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณในการทํางานตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการจัด
โครงการอาหารกลางวันแตกตางกัน สวนครูหัวหนารับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันที่มี
โรงเรียนขนาดตางกันและครูหัวหนารับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันที่มีประสบการณในการ
ทํางานตางกัน   มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการจัดโครงการอาหารกลางวันแตกตางกัน 
  สุนิสา  อํ่าพันธุเปรม  (2543 ,  บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  “ศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารจัดการโครงการอาหารกลางวัน  ตําบลสะกระโจม  อําเภอดอนเจดีย  จังหวัดสุพรรณบุรี”  
โดยใชกรณีศึกษาโรงเรียนดอกโสน  กับโรงเรียนดอกสะเดา  ผลการศึกษาพบวา  ทั้งสองโรงเรียนมี
ลักษณะทั่วไปคลายคลึงกัน  ความแตกตางที่สําคัญคือ  โรงเรียนดอกโสนจัดทําอาหารกลางวันเอง  
สวนโรงเรียนดอกสะเดาจางเหมาใหบุคคลภายนอกจัดทํา  ผลการศึกษาขบวนการและรูปแบบการ
จัดทําอาหารกลางวันแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  ดังนั้นบทบาทและแนวคิดของ
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ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  และการมีสวนรวมของชุมชน  จึงมีความแตกตางกันในเชิงปฏิบัติตาม
แนวนโยบายการวางแผนการดําเนินงาน  การสรางแรงกระตุนละจูงใจ   พรอมทั้งการประเมินผล  
สําหรับดานปญหาและอุปสรรคที่เหมือนกันคือ  ชุมชนไมมีเวลา  ครูเสียเวลาสอนเด็กและไมมี
ความสามารถในการประกอบอาหาร   นักเรียนไมมีความสามารถในการประกอบอาหารและขาด
ความรับผิดชอบ  และงบประมาณมีไมเพียงพอ  ปญหาและอุปสรรคที่แตกตางกันคือ  ครูโรงเรียน
ดอกโสนมีความสัมพันธกับชุมชนมากกวาโรงเรียนดอกสะเดา 
  ถนัต  จากลาง (2544, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การประเมินโครงการอาหาร
กลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษาของอําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกน” ไดกลาวถึงการประเมินปจจัย
เบื้องตนของโครงการ (Input  Evaluation)  เปนการประเมินทรัพยากรที่จําเปนสําหรับนํามาใชใน
การดําเนินโครงการ เชน  กําลังคนหรือจํานวนบุคคลที่ตองใชงบประมาณและแหลงเงินทุนที่
สนับสนุนวัสดุอุปกรณตางๆ อาคารสถานที่  เครื่องและครุภัณฑ การประเมินปจจัยเบื้องตน จะชวย
ในกาสรพิจารณาตัดสินใจวาโครงการนั้นๆ มีความเหมาะสมและเปนไปไดในการปฏิบัติที่จะทําให
วัตถุประสงคของโครงการบรรลุหรือไมและชวยใหเกิดการวางแผน  การจัดกิจกรรมอาหาร
กลางวันไดอยางเหมาะสมและจากผลการวิจัยพบวา โรงเรียนสวนใหญจัดอาหารกลางวันใน
รูปแบบอาหารเพิ่มเติมและมีอุปกรณที่ใชในการจัดกิจกรรมอาหารกลางวันเพียงพอ แตมี
งบประมาณไมเพียงพอไมตอเนื่องและพบวาครูผูรับผิดชอบโครงการสวนใหญมีความรูในการจัด
โครงการอาหารกลางวันในระดับต่ํา สวนนักเรียนมีความรูดานโภชนาการและการจัดอาหาร
กลางวันในระดับปานกลาง   
  กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา  (2545, บทคัดยอ) 
ศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารงานโครงการอาหารกลางวัน คือ ขั้นตอนการเบิกจายเงิน
ซับซอนและทําใหเกิดความลาชา การบริหารจัดการโครงการระดับโรงเรียน มีรูปแบบการบริหาร
จัดการ โครงการหลายรูปแบบ   บางแหงโรงเรียนไมสามารถจัดอาหารใหนักเรียนไดครบ 200 วัน   
บางแหงเก็บเงินคาอาหารเปนรายเดือนหรือรายภาคการศึกษา บางแหงไดรับงบสนับสนุน
เพิ่มเติม ความแตกตางกันในดานนักเรียนมีสุขนิสัยที่ดีในการรับประทานอาหารและนักเรียนมีการ
เจริญเติบโตสมวัยเพิ่มขึ้น 
  สมเกียรติ ชาญตะบะ  (2548, บทคัดยอ)  วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบโครงการ
อาหารกลางวันแบบการมีสวนรวมของชุมชน กรณีศึกษา : โรงเรียนวัดผาทั่ง อําเภอบานไร สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุทัยธานี”  ผลการวิจัยพบวา ปญหาการดําเนินงานโครงการ
อาหารกลางวัน อยูในระดับปานกลางทุกดานโดยมีปญหาดานการจัดการ ดานงบประมาณ ดาน
บุคลากร และดานวัสดุอุปกรณ มีปญหามากที่สุดถึงนอยที่สุด ตามลําดับ ผลการจัดเวทีชาวบานดวย
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กระบวนการ เอไอซี (AIC) ทุกขั้นตอนของกระบวนการมีผลการประเมินในระดับผานยอดเยี่ยม   
การพัฒนารูปแบบโครงการอาหารกลางวันแบบการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงเปนการพัฒนาจาก
ปญหาปจจัยพื้นฐานของการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันทั้ง 4 ดาน โดยการจัดเวทีชาวบาน
ไดมาตรการในการแกปญหาการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ดังนี้ 
   (1)  ดานวัสดุอุปกรณ 
    (1.1)  อาคารสถานที่ ตองจัดหาใหพอเพียง 
    (1.2)  วัสดุประกอบอาหาร กลุมเวรที่ทําอาหารตองเพิ่มปริมาณอาหาร
ประเภทเนื้อ 
   (2)  ดานบุคลากร ตองจัดกิจกรรมกลุม สรางทีมงานจากเวทีชาวบานดวย
กระบวนการเอไอซี (AIC)  
   (3)  ดานการจัดการ ตองวางแผนดําเนินการ ชัดเจน โปรงใส มีประสิทธิภาพ 
ตรวจสอบได 
   (4)  ดานงบประมาณ ตองจัดทําบันทึกการใชจาย มีระบบบัญชีชัดเจน และสมทบ
เงินเพิ่มสําหรับโครงการที่ตองการแกปญหาการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ใหบรรลุผล
ตามมาตรการนั้น มี 5 โครงการ ดังนี้ 
    (4.1)  โครงการครบเครื่องเรื่องเครื่องครัว 
    (4.2)  โครงการเพิ่มคุณคาทางอาหาร 
    (4.3)  โครงการสรางทีมงาน 
    (4.4)  โครงการการมีสวนรวม 
    (4.5)  โครงการสมทบทุนอาหารกลางวัน 
  การประกอบอาหารและขาดความรบผิดชอบ  และงบประมาณไมเพียงพอ ปญหา
และอุปสรรคที่แตกตางกันคือ ครูโรงเรียนดอกโสนมีความสัมพันธกับชุมชนมากกวาโรงเรียนดอก
สะเดา 
  สรุป จากรายงานการวิจัยที่ เกี่ยวของกับการบริหารและปจจัยที่สงผลตอการ
ดําเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  พอสรุปไดวา  โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนในปที่ผาน
มานั้นประสบปญหาตาง ๆ มากมาย  เชน  ขาดวัสดุอุปกรณในการทําอาหาร ขาดโรงครัว โรงอาหาร
ที่ถูกหลักสุขาภิบาล  วัตถุดิบตางๆ ที่ใชในการประกอบอาหารมีราคาแพง รวมไปถึงผูบริหารและ
ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันขาดความรูความเขาใจที่จะดําเนินการโครงการใหมี
ประสิทธิภาพ 
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 2.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของในตางประเทศ 
  เคล (Kale, 1981, p. 3808-A) ไดทําการศึกษาเรื่องความสัมพันธของนโยบาย
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนกับภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียน  เขตการศึกษา 2  
แหงรัฐฟลอริดา โดยทําการศึกษาจากโรงเรียนที่จัดบริการอาหารกลางวันใหกับนักเรียนทั้งหมด
โรงเรียนที่มีบริการอาหารของโรงเรียนรวมกับมีรานคามาขายดวย และโรงเรียนมีอนุญาตให
นักเรียนออกไปรับประทานอาหารนอกโรงเรียน  การเก็บขอมูลจากอาสาสมัคร 363  คน ซ่ึงอายุ
ระหวาง 12 -16  ป   ในโรงเรียนชานเมืองและชนบทโดยควบคุมตัวอยางใหมีสภาพทางเศรษฐกิจ  
อายุเช้ือชาติใกลเคียง  ภาวะโภชนาการที่ตองการศึกษา  ใชเกณฑที่เปนขอเสนอแนะของโครงการ
อาหารกลางวันของรัฐบาลกลาง  และมีการตรวจวิเคราะหผลทางชีวเคมีของวิตามินเอ วิตามินซี  
และเหล็กในเลือด ผลการวิจัยพบวา ไมมีความแตกตางทางภาวะโภชนาการของนักเรียนชนบทกับ
โรงเรียนชานเมือง นักเรียนชายมีภาวะโภชนาการสูงกวานักเรียนหญิง นอกจากนั้น ความแตกตาง
ระหวางวิตามินเอ วิตามินซี และเหล็ก พบวา  นักเรียนในโรงเรียนที่จัดอาหารกลางวันใหมีความ
แตกตางจากนักเรียนในโรงเรียนที่ไมไดจัดอาหารกลางวัน  และนักเรียนที่รับประทานอาหารกลาง
วันที่โรงเรียนจัด  มีความแตกตางกันจากนักเรียนที่รับประทานอาหารนอกโรงเรียน 
  ลัตทูคา  (Lattuca, 1981, p. 1025-A)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  ผลการดําเนินชีวิตที่มี่ตอ
การไมมีสวนรวมในโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน จุดประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มี
ความสัมพันธของการดําเนินชีวิตระหวางนักเรียนซึ่งรับประทานอาหารกลางวันในโรงเรียนกับ
นักเรียนที่ไมไดรับประทานอาหารกลางวันในโรงเรียนโดยศึกษาจากนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน  จํานวน 206  คน  ซ่ึงแบงออกเปน 2 กลุม คือกลุมที่รับประทานอาหารกลางวันในโรงเรียน
กับกลุมที่ไมไดรับประทานอาหารกลางวันในโรงเรียน  และแบงแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนิน
ชีวิตเปน 7 หมวดใหญ  ผลการวิจัยพบวา นักเรียนที่ไมไดรับประทานอาหารกลางวันในโรงเรียนมี
แนวโนมวาเปนผูชอบกิจกรรมกับสมาชิกในครอบครัวที่แมมิไดทํางานนอกบาน   สวนนักเรียนที่
รับประทานอาหารของโรงเรียน  พบวา  เปนเด็กที่รับประทานอาหารฟรี  รับประทานอาหารกับ
ครอบครัวเพียงวันละ  2  มื้อ  และเด็กที่กลับไปบานไมมีอาหารวางรับประทาน 
  บร็อคแมน และกันเตอร (Borgman and Gunter, 1983, p. 1982-A) ไดทําการวิจัย
เร่ือง  การบริหารโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ โดย
เนนศึกษาเฉพาะคุณภาพของบุคลากรที่มีตอประสิทธิผลในการบริหารโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียน และพัฒนารูปแบบของการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง
และขนาดใหญ  ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมอาหาร  สถานที่ใน
การประกอบอาหาร โรงเรียนขนาดตางๆ  ในตําบลวางระเบียบการปฏิบัติเกี่ยวกับโครงการอาหาร
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กลางวันใหงายและคลายคลึงกัน  ผูรับผิดชอบโครงการ  คือ โภชนาการ  ซ่ึงขึ้นตรงตออาจารยใหญ
หรือผูอํานวยการโรงเรียน   ถาไมพิจารณาถึงขนาดโรงเรียนแลว  นโยบายการจัดอาหารกลางวันใน
โรงเรียนมีความสําคัญเทาเทียมกัน  ผูวิจัยใหขอเสนอแนะวาโรงเรียนทุกขนาด   ควรจางโภชนาการ
เปนผูดําเนินการใหบริการอาหารกลางวันและผูประกอบอาหารควรไดประกาศนียบัตรดานอาหาร
และโภชนาการโดยเฉพาะ 
  เร็ธมีเยอร (Rethmeyer, 1988, p. 1167-A) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง  ลักษณะของโปรแกรม
บริหารอาหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพในเมืองลอสแองเจอลีส (Characteristics  of  effective  
School  Foodservice  Programs) โดยศึกษากับหัวหนาที่รับผิดชอบโปรแกรม  และผูอํานวยการ
โรงเรียนประจําตําบล 82 แหง สรุปผลจากการวิเคราะหองคประกอบและวัดประสิทธิภาพที่มี
ความสัมพันธกันสูง 6  ดาน ดังนี้ 
   (1)  ภาพรวมของสถานบริการอาหารของโรงเรียนดําเนินไดผลงานดี 
   (2)  อาหารที่บริการจากสถานบริการนี้  เปนอาหารที่มีคุณภาพทางโภชนาการสูง 
   (3)  สถานบริการอาหารของโรงเรียนนี้มีลักษณะที่ดี 
   (4)  สถานบริการอาหารของโรงเรียนนี้จะสงผลตอการสนองความตองการของ
นักเรียน 
   (5)  สถานบริการอาหารนี้  จะสงผลตอการสนองความตองการของคณะทํางาน
ในทองถ่ิน 
   (6)  ทัศนคติโดยสวนรวมของนักเรียนในโรงเรียนที่มีโปรแกรมอาหารกลางวัน
เปนไปในเกณฑดีและหลังจากวิเคราะหลักษณะของโปรแกรมที่ประสบความสําเร็จโดยการ
วิเคราะหการถดถอยพหุคูณ  ไดดังนี้คือ สถานบริการอาหารของโรงเรียนตองปรับบางสวนใหตรง
กับเปาหมายของโรงเรียน ทัศนคติที่ดีของคณะทํางานที่ตองบริการนักเรียน สถานบริการเหลานี้
จะตองมีการชี้แจงใหเห็นขาวสารกับนักเรียน ฝายบริหารโรงเรียนและชุมชน  การตัดสินใจที่สําคัญ
เกี่ยวกับการบริการอาหารจะกระทําโดยผูอํานวยการของสถานศึกษา 
  จากการศึกษางานวิจัยในประเทศและตางประเทศ  ทําใหผูวิจัยเขาใจแนวคิด ปญหา
ตางๆ  ในการดําเนินโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาขั้นพื้นฐาน  พอสรุปไดวาโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษายังคงประสบปญหาในดานตางๆ  มากมาย  เนื่องจากการขาดปจจัยที่เปนสวนในการ
สงเสริมและสนับสนุนเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ เร่ิมตั้งแตบุคลากร  
ทรัพยากร  ความรวมมือกับชุมชน  รูปแบบการจัดอาหารกลางวัน   ประเภทของโรงเรียนที่มีความ
แตกตางกัน นอกจากนี้ยังพบวาการดําเนินการโครงการอาหารกลางวันที่ประสบความสําเร็จอยาง
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รวดเร็วยั่งยืนไดอยูที่ผูบริหารโรงเรียนตองใหความสําคัญตอการจัดโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนตองมีความสามารถในการเชิญชวนชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานการ
ประชาสัมพันธใหผูปกครองสนับสนุนชวยเหลือในการทําอาหารใหกับนักเรียนและบุคลากรที่เปน
สวนสําคัญในการจัดอาหารกลางวันก็คือครูผูรับผิดชอบในการจัดโครงการอาหารกลางวัน  ตอง
เปนผูที่มีความรูความเขาใจในวัตถุประสงคของโครงการและมีประสบการณทางดานคหกรรม
ศาสตร  เพื่อจัดเตรียมรายการอาหารใหกับนักเรียนไดอยางมีคุณภาพ   มีคุณคาทางโภชนาการ  ทํา
ใหการดําเนินงานประสบผลตามวัตถุประสงคของโครงการโดยจะทําใหนักเรียนเจริญเติบโตสมวัย
เพิ่มขึ้น  และปญหาเกี่ยวกับนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการในโรงเรียนประถมศึกษาลดลง
จนกระทั่งในอนาคตพบวาโรงเรียนประถมศึกษาไมมีปญหาของนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ
และนักเรียนขาดแคลนอาหารกลางวันอีก   รวมถึงนักเรียนมีสุขนิสัยที่ดีมีมารยาท  มีความ
เอื้อเฟอเผ่ือแผและสามารถนําวิชาความรูที่ไดรับจากโครงการอาหารกลางวันไปเปนแนวทางในการ
ดําเนินชีวิตประจําวันและอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข 
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