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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หนา 3) ไดบัญญัติวาการจัดการศึกษานั้นตองเปนไปเพื่อพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. 2555-2559 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555, หนา 39) ท่ีกําหนดประเด็นการพัฒนาโดยสรุปไดวามุงเนนใหมี
การพัฒนาคนเพ่ือเสริมสรางทุนทางปญญาอยางยั่งยืน มุงพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพในการคิด
วิเคราะหสังเคราะหมีความคิดสรางสรรคใฝเรียนรูมีคุณธรรมจริยธรรมคานิยมที่ดีงามรูจักสิทธิ
หนาท่ีของตนเองและผูอ่ืนควบคูกับการเสริมสรางและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญาและ
แหลงเรียนรูในระดับชุมชน เพื่อพัฒนาคนใหเปนศูนยกลางของการพัฒนาประเทศ 
 สถาบันสําคัญท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให
เปนมนุษยท่ีสมบูรณมีศักยภาพในดานตางๆ ในการพัฒนาประเทศตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หนา 7-
8) ตามมาตรา 24 คือ สถานศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงเปนองคกรท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในการสรางสรรค
คุณภาพผูเรียนท้ังนี้เพราะสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนโรงเรียนซ่ึงรับผิดชอบการจัดการศึกษาใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนเกิดการเรียนรูโดยจัดเนื้อหา
สาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู
มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการ
ปฏิบัติใหทําได คิดเปนทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง จัดการเรียนการสอนโดย
ผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกันรวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม
และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี  
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มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาในลักษณะดังกลาว
นี้โรงเรียนควรดําเนินกิจการตางๆ ไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปน
ของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและความรวมมือจากชุมชน ในการนี้ผูบริหารโรงเรียนเปนผูท่ีมีบทบาท
สําคัญในการท่ีจะนําพาโรงเรียนไปสูความสําเร็จ ไปสูเปาหมายท่ีดีกวา โดยตองสรางแรงจูงใจและ
แรงผลักดันใหชุมชน หรือผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาหลายฝาย เชน ครูและบุคลากรใน
โรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน องคกรทางศาสนา หรือเอกชนฯลฯ ให
รวมมือกันทํางานเปนทีม ปฏิบัติงานอยางสรางสรรคใหบรรลุเปาหมายอยางมีคุณคา ซ่ึงผูบริหาร
โรงเรียนจําเปนตองใชคุณลักษณะสวนตัวไดแก การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรง
บันดาลใจ การกระตุนทางปญญา การคํานึงถึงปจเจกบุคคล (Bass and Avolio, 1994, pp.4-6) 
ความรู ความสามารถและเทคนิควิธีการท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีเปนศาสตรและศิลปมาประยุกตใชใน
การบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนซ่ึงเปนทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญให
มีคุณภาพ (ปรารภ หลงสมบุญ, 2552, หนา 4) 
 การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ กลาวโดยสรุปไดวาเปนการพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณท้ังรางกาย  จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม เพ่ือสรางคนใหเปนคนดี คนเกง และมี
ความสุข นั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545,  หนา 3) ได
บัญญัติหลักสําคัญการจัดการศึกษาไวในมาตรา 8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษามาตรา 
9(6) กระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีสวนรวมจากบุคคล องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และองคกรเอกชน มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชนและสถาบันสังคมอ่ืนๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดย
การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของชุมชนโดยเฉพาะมาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของแตละโรงเรียนเพื่อ
ทําหนาท่ีกํากับสงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีและผูทรงคุณวุฒิรวมระดมทรัพยากร
บุคคลในชุมชนท่ีมีความรอบรูความชํานาญภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนใน 
การจัดการศึกษา 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาการจัดการศึกษาในปจจุบันนี้ชุมชนจะตองเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบพัฒนาการศึกษาอยางแทจริงตามคํากลาวท่ีวา คนท้ังมวลมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
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(All for Education) เพื่อใหการศึกษาของชุมชนมีความเจริญกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงในดาน
ตางๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี เปนตน โดยชุมชนจะตองถือวาเปน
ภาระหนาท่ีท่ีเปนความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาโรงเรียนในชุมชนของตนเองโดยเฉพาะ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงมีภาระงานในการบริหารจัดการมากและซับซอนใหมีความเจริญกาวหนา
เพื่อสนับสนุนการศึกษาใหเปนเคร่ืองมือพัฒนาลูกหลานของชุมชนใหมีคุณภาพและพยายาม
ผลักดันใหโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนหนวยงานท่ีเปนศูนยกลางในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน
(Education for All) ท้ังนี้ชุมชนจะตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหเพื่อหาจุดพัฒนาการศึกษา
รวมกับคณะครู รวมแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจหาแนวทางแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนให
ไดรับความสําเร็จ รวมคนหาผูท่ีมีความรูความสามารถในทองถ่ินใหเขามาชวยพัฒนาการศึกษาใน
โรงเรียน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของชุมชนและทองถ่ินโดยผสมผสานกับ
ความรูสมัยใหม เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน วิทยากรพิเศษ การจัดและตกแตงส่ิงแวดลอมในโรงเรียน 
การปรับปรุงซอมแซมอาคารเรียน การรวมรณรงคหาทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาโรงเรียน การรวม
กิจกรรมตางๆ ท่ีทางโรงเรียนจัดใหมีข้ึน การรวมแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและ
ประเมินผลการดําเนินงานรวมกัน ตลอดจนมีความภาคภูมิใจในผลงานและการพัฒนาการศึกษาท่ี
ประสบผลสําเร็จรวมกัน เปนตน 
 แตจากสภาพความเปนจริงในปจจุบันของโรงเรียนมัธยมศึกษาหรือโรงเรียนจํานวนมาก
พบปญหาของการท่ีชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  ดังจะเห็นไดจาก
การท่ีคณะกรรมการสถานศึกษารวมถึงผูปกครองนักเรียน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมมาก
เทาท่ีควรในบางดาน เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจและระบบราชการที่ไมเอ้ือตอการสงเสริมใหเกิดความ
รวมมือกันอยางจริงจัง เชนเม่ือมีการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียนหรือมีการประชุมในเร่ืองตางๆ ใน
หลายๆ คร้ังท่ีตองจัดในเวลาราชการ ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองซ่ึงมักมีภารกิจ
สวนตัว ไมมีเวลามารวมหรือทุมเทในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานได
อยางเต็มท่ี (ชูทรัพย  ภาวงศ, 2551, หนา 21) ประกอบกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาด
ความรูความเขาใจในระเบียบ ภารกิจ บทบาท หนาท่ี ในการดําเนินงานวางแผนพัฒนาการศึกษา
และจัดทํางบประมาณ จึงสงผลใหมีบทบาทในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารงานท่ัวไปในโรงเรียนมัธยมศึกษาอยูในระดับนอย (ปราโมทย  
แกวกิ่ง, 2544, หนา 105) นอกจากนี้แลวจากผลการวิจัยของ ณัฐพงศ ฉลาดแยม (2554, หนา 93)
พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนมัธยมศึกษามีไมเต็มท่ี ชุมชนมัก
มอบหมายภาระงานดานนี้ใหเปนหนาท่ีของโรงเรียน เนื่องจาก ชุมชนมีความรูความเขาใจใน
หลักสูตรนอยหรือไมชัดเจน ซ่ึงมีสาเหตุจากความบกพรองของการเตรียมการ หรือการแนะนําของ
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โรงเรียนทําใหการตระหนักตอภาระหนาท่ีหรือบทบาทของชุมชนในการเขามามีสวนรวมไมมาก
เทาท่ีควร 
 จากสภาพปญหาท่ีชุมชนใหความรวมมือหรือมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา ไม
มากเทาท่ีควร  ทําใหผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาซ่ึงเปนบุคคลสําคัญยิ่งในโรงเรียนมัธยมศึกษา
เนื่องจากเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในฐานะท่ีเปนผูบังคับบัญชาและ
มีฐานะเปนผูนําองคกรไปสูความสําเร็จและพัฒนาไปสูเปาหมายท่ีดียิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนไปไดมากนอย
เพียงใดยอมข้ึนอยูกับความสามารถของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา (นุชา  สระสม, 2552, หนา 1) 
และการท่ีผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาจะสามารถทําใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพิ่ม
มากข้ึนเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนและโรงเรียนมัธยมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได
นั้น ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญคือภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาดังแนวคิดของบาสและ 
อโวลิโอ (Bass and Avolio, 1994, p.6) ท่ีกลาวโดยสรุปไดวาภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงเปนภาวะ
ผูนําพิสัยสูง ซ่ึงผูนําท่ีมีภาวะพิสัยสูงนี้จะเปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพสูง และจะจูงใจใหผูตาม 
ผูรวมงานหรือผูท่ีเกี่ยวของในชุมชนดําเนินงานและใหความรวมมือชวยเหลือองคการไดอยางมาก
เกินความคาดหวัง  จนทําใหองคการประสบความสําเร็จ 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตนผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาความสัมพันธของภาวะผูนํา 
การเปล่ียนแปลงกับการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 เพื่อประโยชนในการวางแผนพัฒนา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงและพัฒนา
คุณภาพของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา พรอมท้ังนําผลที่ไดจากการศึกษามาใชเปนแนวทางใน
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษารวมกับชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งข้ึน 
 

ปญหาในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดปญหาในการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงกับการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ใน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 มีความสัมพันธกันหรือไม 
 2. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 6 ในภาพรวม อยูในระดับใด 
 3. การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 6 ในภาพรวม อยูในระดับใด 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
 2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงกับการมีสวนรวมของ
ชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานของการวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1.1  ตัวแปรท่ีศึกษา 
   1.1.1 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงตาม
แนวคิดของบาสและอโวลิโอ (Bass and Avolio, 1994, pp.4-6) ประกอบดวย 4 ประการดังนี้ คือ 
การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence or Charisma Leadership: II or CL) การสราง
แรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation: IM) การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation: IS) 
และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration: IC) 
   1.1.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของชุมชนในตาม
แนวคิดของโคเฮนและอับฮอฟฟ (Cohen and Uphoff, 1980, pp. 219-222) ประกอบดวย 4 ประการ
ดังนี้ คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-Making) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
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(Implementation) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) และการมีสวนรวมในการประเมินผล 
(Evaluation) 
 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร 
   ประชากร คือ ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน  
รองผูอํานวยการโรงเรียน หัวหนากลุมสาระการเรียนรู หัวหนากลุมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และ
หวัหนางานแนะแนว ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 จํานวน 55 โรงเรียน 
รวมจํานวนประชากรท้ังส้ิน 781 คน 
  2.2 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6  ท่ีไดมาจากการสุมอยางงาย (Simple Random  Sampling) 2 ข้ันตอน
ไดแก ข้ันตอนท่ี 1 สุมโรงเรียนรอยละ 80  ได 44 โรงเรียน ข้ันตอนท่ี 2 สุมผูบริหารโรงเรียนรอยละ 
45 ไดโรงเรียนละ 6 คน รวมจํานวนกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 264 คน ซ่ึงสูงกวาเกณฑของเครซ่ีและ 
มอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970, p. 608) และยอมรับได 
 3. ขอบเขตดานเวลา 
  ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัยระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ถึงเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังตอไปนี้ 
 
     ตัวแปรตน               ตัวแปรตาม 
               (Independent Variables)   (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผูวิจัยกําหนดนิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัยดังตอไปนี้ 
 เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 หมายถึง เขตพื้นท่ีการศึกษาการปกครองท่ีจัดแบง
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานระดบั
มัธยมศึกษา ในจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดสมุทรปราการซ่ึงกําหนดไวเปนพื้นท่ีวิจัย 
 โรงเรียนมัธยมศึกษา หมายถึง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของรัฐบาลในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 จํานวน 55 โรงเรียนซ่ึงกําหนดไวเปนหนวยวิจัย 
 ผูนําการเปล่ียนแปลง หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน หัวหนา
กลุมสาระการเรียนรู หัวหนากลุมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  หัวหนางานแนะแนว หรือ ครูในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 6 ซ่ึงไดรับคําส่ังแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนง รักษาการในตําแหนง หรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงดังกลาว จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 6 หรือโรงเรียนตนสังกัด ซ่ึงกําหนดไวเปนประชากรในการวิจัย 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
(Bass and Avolio, 1994, pp.4-6) 

 
1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
2. การสรางแรงบันดาลใจ 
3. การกระตุนทางปญญา 
4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

การมีสวนรวมของชุมชน 
(Cohen and Uphoff, 1980, pp.219-222) 

 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผูนําการเปล่ียนแปลงในโรงเรยีน
มัธยมศึกษาแสดงใหเห็นในการจัดการหรือการทํางาน โดยเปนกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอ
ชุมชนในการเปล่ียนแปลงความพยายามหรือพัฒนาความสามารถในการทํางานของชุมชนรวมกับ
โรงเรียนใหอยูในระดับท่ีสูงข้ึน โดยจะกระทําผานองคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ คือ 
การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญาและการคํานึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคลตามรายละเอียดดังนี้ 
 1.  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  หมายถึง ระดับพฤติกรรมท่ีผูนําการเปล่ียนแปลง
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาแสดงออกหรือปฏิบัติทําใหชุมชนเห็นวาเปนแบบอยางท่ีนานับถือ ศรัทธา 
ไววางใจและชุมชนพยายามปฏิบัติใหเหมือนกับผูนํา โดยผูนําจะเปนผูมีคุณธรรม และจริยธรรม 
เปนผูไดรับความไววางใจวาจะทําส่ิงท่ีถูกตอง  มีความสามารถในการจัดการหรือควบคุมอารมณ
ตนเองแมในสถานการณวิกฤต มีและถายทอดวิสัยทัศนและเปาหมายในการปฏิบัติงานใหชุมชน
ทราบไดอยางชัดเจน เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม รวมถึงผูนําจะแสดงออกถึงความฉลาด 
ความสามารถ ความเช่ือ ความม่ันใจและความมุงม่ันในการปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายและ
วิสัยทัศนได ทําใหชุมชนมีความภาคภูมิใจและรูสึกเปนหนึ่งเดียวกับผูนําเม่ือไดรวมปฏิบัติงานดวย 
 2.  การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง ระดับพฤติกรรมท่ีผูนําการเปล่ียนแปลงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาแสดงออกหรือปฏิบัติในการสรางแรงบันดาลใจใหกับชุมชนในการทํางานให
บรรลุเปาหมายโดยผูนํามีการส่ือสารในดานบวกกับชุมชน จะจูงใจใหชุมชนเห็นวางานมีคุณคา
ความสําคัญและเปนส่ิงทาทาย ทําใหชุมชนเห็นคุณคาและความสําคัญของเปาหมาย กระตุนให  
ชุมชนมีความผูกพันตอการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายและกระตุนชุมชนใหเพ่ิมความพยายามใน
การปฏิบัติงานรวมทีมกับโรงเรียนเพิ่มข้ึน ผูนําจะทําใหชุมชนปฏิบัติงานเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจ
ของสวนรวมไมใชเพ่ือผลประโยชนสวนตัว ผูนําจะเช่ือและทําใหชุมชนเช่ือม่ันวาชุมชนสามารถ
รวมกันปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได รวมถึงทําใหชุมชนมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน
และเห็นภาพความสําเร็จท่ีงดงามท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 3.  การกระตุนทางปญญา หมายถึง ระดับพฤติกรรมท่ีผูนําการเปล่ียนแปลงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาแสดงออกใหเห็นในการกระตุนและสงเสริมชุมชนใหใชสติปญญาและ
ความคิดสรางสรรคในการการเรียนรูปญหาที่เกิดข้ึนในหนวยงาน การแกปญหาและการพัฒนา
วิธีการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน โดยผูนําจะกระตุนใหชุมชนมีการตระหนักรูถึงปญหา 
เปล่ียนกรอบความคิดในการมองปญหาและงานใหมรวมถึงมองปญหาท่ีเกิดข้ึนวาเปนส่ิงทาทาย
ความสามารถ คิดแกปญหาและพัฒนาวิธีดําเนินงานโดยใชความคิดสรางสรรคและดําเนินการอยาง
เปนระบบท่ีนาเช่ือถือ  ซ่ึงเ ร่ิมจากการตั้งสมมติฐาน การดําเนินงานดวยวิธีการแบบใหมๆ  



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  9 

การตรวจสอบประเมินผลการดําเนินงาน  ผูนําจะกระตุนใหชุมชนแสดงความคิดและเหตุผลอยาง
อิสระโดยไมวิพากษวิจารณหรือตําหนิแมวาความคิดของชุมชนจะแตกตางไปจากความคิดของผูนํา  
นอกจากน้ีผูนําจะสงเสริมใหชุมชนเรียนรูการแกปญหารวมกันกับโรงเรียนและผูนําจะสรางความ
เช่ือม่ันใหชุมชนเหน็วาปญหาทุกอยางยอมมีวิธีแกไขได 
 4.  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง ระดับพฤติกรรมท่ีผูนําการ
เปล่ียนแปลงในโรงเรียนมัธยมศึกษาแสดงออกถึงความสัมพันธกับชุมชนในฐานะเปนผูนําท่ีใหการ
ดูแลเอาใจใสชุมชนเปนรายบุคคลโดยผูนําจะแสดงออกถึงความเขาใจและการยอมรับความแตกตาง
ระหวางบุคคล ซ่ึงทําใหชุมชนรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ ผูนํารับฟงความตองการของชุมชน
เปนรายบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ ใชการส่ือสารสองทางกับชุมชน  ผูนําจะเปนพี่เล้ียงใหคําปรึกษา
และใหความชวยเหลือแกชุมชนเปนรายบุคคลเพื่อการพัฒนาความสามารถของชุมชนในการ
ปฏิบัติงานรวมกับโรงเรียนใหสูงข้ึน ผูนําจะคํานึงถึงความตองการ ความจําเปนและความสามารถ
ของแตละบุคคลในการมอบหมายงานท่ีทาทายความสามารถ  สนับสนุนและเปดโอกาสใหชุมชน
เรียนรูงานและส่ิงใหมๆ และไดใชความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ีในการดําเนินงาน เพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพในการปฏิบัติงานของชุมชนเปนรายบุคคล  รวมถึงจะสงเสริมชุมชนเปนรายบุคคลใหเห็น
ใจและชวยเหลือกันและกันในการปฏิบัติงาน และผูนําจะทําใหชุมชนตองการพัฒนาตนเองเพื่อให
การปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย 
 การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การท่ีผูนําชุมชน สมาชิกชุมชน องคกรตางๆมา
รวมกันดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งโดยการดําเนินการนั้นมีข้ันตอน (Cohen and Uphoff, 1980, pp. 
219-222) ดังนี้คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-Making) การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ (Implementation) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) และการมีสวนรวม
ในการประเมินผล (Evaluation) ในการจัดการศึกษาตามรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาโดยการรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการเร่ิมตนการดําเนินงานดวยการแสวงหาและ
กําหนดลําดับกอนหลังของความตองการจําเปนของโรงเรียน แสวงหาและกําหนดส่ิงท่ีตองกระทํา
เพิ่มเติมหรือดําเนินงานอยางตอเนื่อง และรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดวยการเลือกผูนํา 
เลือกผูรวมดําเนินงาน การประชุมวางแผนการดําเนินงาน การบริหารบุคคลากรและการติดตอ
ประสานประโยชน 
 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินการ หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาโดยการรวมสนับสนุนดานการบริหารจัดการศึกษาในกลุมงานตางๆ ดาน
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วิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคคล ดานบริหารท่ัวไป ดานแรงงาน ดานวัสดุอุปกรณ ดานขอมูล 
ดานการเขารวมโครงการตางๆ และดานการประสานงานกับผูท่ีเกี่ยวของ 
 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษายอมมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนตอบแทนในพื้นฐานท่ีเทาเทียม
กัน เชน ผลประโยชน ทางวัตถุท่ีเปนเงินรายไดหรือทรัพยสิน ผลประโยชนทางสังคมเชนช่ือเสียง 
สิทธิประโยชน การเรียนรู การไดรับบริการท่ีดี ความสุข ความพึงพอใจ และผลประโยชนสวนตัว 
ไดแก ความม่ันใจในตนเอง (Sense of Efficacy and Confidence) ความนิยมนับถือตนเอง (Self – 
Esteem) และการมีโอกาสใชอํานาจทางการเมืองการปกครอง (Political Power) 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผลเพื่อพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน โดย
การรวมประเมินผลการทํางานของโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยตรง การประเมินผลกระทบจากทํางาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา การประเมินกิจกรรมทางสังคม การประเมินความเห็นสาธารณชน  
การติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนาการบริหารงานและการประเมินความพึงพอใจของผูมีสวน
เกี่ยวของ 
 

ประโยชนที่ไดรับ 
 
 ในการวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงกับการมีสวนรวมของ
ชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ผูวิจัยคาดวาจะ
ไดรับประโยชนดังตอไปนี้ 
 1.  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ไดขอมูลพ้ืนฐานในการวางนโยบาย
พัฒนาผูบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา และการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในสังกัด 
 2.  ผูบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 
6 ไดแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานในฐานะผูนําการเปล่ียนแปลงที่สงเสริมการมีสวนรวม
ของชุมชน 
 3.  นักการศึกษามีขอมูลพื้นฐานในการทําวิจัยเกี่ยวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในโรงเรียน 
 


