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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 การวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงกับการมีสวนรวมของ
ชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยแบงตามลําดับไดดังนี้ 
 1.  บริบทสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 6 
 2.  การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 3.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 
 4.  ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลง 
 5.  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 
 6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  6.1  งานวิจัยในประเทศไทย 
  6.2  งานวิจัยในตางประเทศ 
 

บริบทสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
 
 ความเปนมา 
 การปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญของประเทศไทย ไดเกิดข้ึนตามเจตนารมณของ ทุกฝายใน
สังคมไทย โดยปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีมุงหวังยกระดับ
การศึกษาของชาติใหมีมาตรฐานและจัดการศึกษาไดอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยกําหนดใหมี 
การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ รวมถึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พุทธศักราช 2546 ท่ีไดหลอมรวมหนวยงานทางการศึกษา คือ ทบวงมหาวิทยาลัย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และกระทรวงศึกษาธิการ  เปนหนวยงานเดียวกัน  คือ 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดโครงสรางใหมเปนระดับกระทรวง และระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา
ข้ึน โดยในระดับเขตพื้นท่ีไดหลอมรวมสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด 
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สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ 
เขาเปนหนวยงานเดียวกัน และจัดต้ังเปนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จํานวน 185 เขต มีหนาท่ี
รับผิดชอบบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงเปนการศึกษากอนระดับอุดมศึกษาแกประชากร 
วัยเรียนในแตละเขตพื้นท่ี 
 ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 รวมถึง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 และไดมี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 127 ตอนพิเศษ 109 ง ลงวันท่ี 14 กันยายน 2553 เร่ืองการแบง
สวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553 และ การแบงสวนราชการ
ภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553 โดยแบงเปนสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 183 เขต และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 42 
เขต โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทราและ
จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 6 นี้ตั้งอยู ณ เลขท่ี 410/1 
ถนนมรุพงษ ตําบลหนาเมือง อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 
 อํานาจหนาท่ี 
 1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
ความตองการของทองถ่ิน 
 2. วิเคราะห การจัดต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของโรงเรียนมัธยมศึกษา และ
หนวยงานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตน
รับทราบ รวมทั้งกํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
 3. ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลโรงเรียนมัธยมศึกษาข้ันพื้นฐาน และในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 5. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
 6. ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม 
สนับสนุนการจัด และพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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 7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
 8. ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 9. ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพืน้ท่ี
การศึกษา 
 10. ประสาน สงเสริม การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดาน
การศึกษา 
 11. ประสานการปฏิบัติ ราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ท้ัง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
 12. ปฏิบัติหนาท่ี อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ี
ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 วิสัยทัศน 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 เปนองคกรท่ีสงเสริมสนับสนุนในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศ ปลุกฝงคุณธรรม นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 พันธกิจ 
 1. ขับเคล่ือนการจัดการศึกษาทุกระดับอยางมีคุณภาพ 
 2. พัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค มีความเปนไทย และดํารงตนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. สงเสริม สนับสนุน ใหโรงเรียนมัธยมศึกษาพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดตาม
มาตรฐานยกระดับสูสูความเปนสากล และมีความพรอมสูประชาคมอาเซียน ภายใตการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน 
 4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสูความเปนมืออาชีพ 
 เปาประสงค 
 1. โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดยกระดับคุณภาพและมาตรฐานไดตามเปาหมาย สู
ความเปนสากลและมีความพรอมสูประชาคมอาเซียน 
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 2. โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดจัดกิจกรรม สงเสริม สนับสนุนใหทุกภาคสวน มีสวน
รวมในการยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษาสูสากล 
 3. โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนใหไดรับโอกาส
ทางการศึกษา มีความรู ความสามารถเต็มตามศักยภาพ และเปนไปตามคุณลักษณะอันพึงประสงค 
 4. โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียน และผูสําเร็จการศึกษา
มัธยมศึกษา ใหมีผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรูตามหลักสูตร มีความรูความสามารถในการพัฒนาตนเอง
เพื่อศึกษาตอระดับอุดมศึกษา และมีพื้นฐานในการประกอบอาชีพ 
 5. โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดมีเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
 6. ครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตัวเองอยางตอเนื่อง และมีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 
 กลยุทธ 
 1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร  และสงเสริม 
ความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเคร่ืองมือในการเรียนรู 
 2. ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 
 4. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบใหสามารถจัดการเรียนการสอนได
อยางมีคุณภาพ 
 5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา หลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 จุดเนน 
 1. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5 กลุมสาระวิชาหลัก เพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 5 
 2. นักเรียนทุกคนมีความสํานึกในความรักชาติไทย 
 3. เพิ่มศักยภาพนักเรียนในดานคณิตศาสตร ดานวิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี  
 4. สรางทางเลือกในการเรียนรูท่ีเนนใหประชากรวัยเรียนทุกคนเขาถึงโอกาสทางการ
ศึกษาอยางท่ัวถึง ลดอัตราการออกกลางคัน  
 5. สงเสริมการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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 6. นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาเตรียมความพรอมสู
ประชาคมอาเซียน มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงและสังคมแหงพหุวัฒนธรรม 
 7. โรงเรียนมัธยมศึกษาทุกแหงมีระบบประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็งและไดรับการ
รับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก ตลอดจนการพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
ชนบท โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและโรงเรียนสูมาตรฐานสากล 
 8. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาผานการประเมินคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานของ
สํานักงานเขตพื้นท่ี 
 9. นักเรียนมีทักษะชีวิตในการรับมือกับสถานการณและภัยพิบัติตางๆ 
 ขอมูลท่ัวไป 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 แบงสวนราชการเปน 6 กลุม ไดแก 
กลุมอํานวยการ กลุมบริหารงานบุคคล กลุมนโยบายและแผน กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา กลุม
นิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา และหนวยงานตรวจสอบภายใน ภายใตการกํากับ
ดูแลของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 จํานวน 1 คนและรอง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 จํานวน 2 คน (สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6,  2555) ในสวนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 มี
โรงเรียนมัธยมศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด จํานวน 55 โรงเรียน เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา จํานวน 30 โรงเรียน และเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 25 
โรงเรียน โดยแบงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 19 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 14 
โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ จํานวน 8 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ จํานวน 14 
โรงเรียน รวมท้ังส้ิน 55 โรงเรียน โดยโรงเรียนมัธยมศึกษาแตละแหงมีการบริหารการจัดการศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หนา 12) มาตรา 39 ให
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไปไปยังโรงเรียนมัธยมศึกษา ใหโรงเรียนมัธยมศึกษา
เปนนิติบุคคล เพื่อใหมีอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีเนนใหผูเรียนเปนคนดี คน
เกงและมีความสุข 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 จํานวน 30 โรงเรียน มีรายช่ือดังตอไปนี้ 
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 1. โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย ฉะเชิงเทรา ท่ีอยู 209 หมู 3 เกาะขนุน อําเภอพนม
สารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24120 จํานวนผูบริหาร 4 คน ครู 43 คน นักเรียน 871 
คน 
 2. โรงเรียนการทํามาหากินวัดโพธ์ิเฉลิมรักษ (อนุสรณวันเด็กแหงชาติป 2537) ท่ีอยู 
1/13 หมู 2 ตําบลดอนเกาะกา อําเภอบางน้ําเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24150 จํานวน
ผูบริหาร 1 คน ครู 10 คน นักเรียน 45 คน 
 3. โรงเรียนกอนแกวพิทยาคม ท่ีอยู 38 หมู 4 ตําบลกอนแกว กิ่งอําเภอคลอง
เข่ือน จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 12 คน นักเรียน 80 คน 
 4. โรงเรียนดัดดรุณี ท่ีอยู 144 มรุพงศ หนาเมือง อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัด
ฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 จํานวนผูบริหาร 5 คน ครู 120 คน นักเรียน 2,938 คน 
 5. โรงเรียนดอนฉิมพลีพิทยาคม ท่ีอยู 68/12 หมู 1 ตําบลดอนฉิมพลี อําเภอบางน้ํา
เปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24170 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 30 คน นักเรียน 517 คน 
 6. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาเปร็งวิสุทธาธิบดี ท่ีอยู หมู 12 ตําบลคลองเปรง อําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 6 คน นักเรียน 109 
คน 
 7. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการสุวินทวงศ ท่ีอยู  เลขท่ี 24 หมู 7 ถนนสุวินทวงศ 
ตําบลคลองหลวงแพง อําเภอเมือง ฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 24 
คน นักเรียน 392 คน 
 8. โรงเรียนบางคลาพิทยาคมที่อยู  34 ถนนบางคลา-แปลงยาว ตําบลบางคลา อําเภอ 
บางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24110 จํานวนผูบริหาร 2 คน ครู 25 คน นักเรียน 363 คน 
 9. โรงเรียนบางน้ําเปร้ียววิทยาท่ีอยู 234 ม.5 ถนนบางน้ําเปร้ียว-ฉะเชิงเทรา ตําบลโพรง
อากาศ อําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24150 จํานวนผูบริหาร 2 คน ครู 36 
คน นักเรียน 814 คน 
 10. โรงเรียนบางปะกง (บวรวิทยายน) ท่ีอยู 1/425 หมู 14 ซอย 7/3 ถนนจรัญญานนท  
ตําบลบางวัว อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24180 จํานวนผูบริหาร 2 คน ครู 40 
คน นักเรียน 1,049 คน 
 11. โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิท่ีอยู 222 ถนนชุมพล หนาเมือง อําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 จํานวนผูบริหาร 4 คน ครู 149 คน นักเรียน 
3,265 คน 
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 12. โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ 2 ท่ีอยู 111 หมู 12 ตําบลบางตีนเปด อําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 จํานวนผูบริหาร 5 คน ครู 84 คน นักเรียน 
2,253 คน 
 13. โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ 3 ชนะสงสารวิทยา ท่ีอยู 64/8 ถนนสุวินทวงศ ตําบล
คลองนครเนื่องเขต อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 จํานวน
ผูบริหาร 2 คน ครู 30 คน นักเรียน 631 คน 
 14. โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ 4 ท่ีอยู 33 หมู 13 ถนนเกษมราษฎรพัฒนา ตําบล  
บางเตย อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู  
7 คน นักเรียน 25 คน 
 15. โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎิ์ 5 ท่ีอยู หมู 2 ตําบลบางขวัญ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 11 คน นักเรียน 129 คน 
 16. โรงเรียนแปลงยาวพิทยาคม ท่ีอยู 97 หมู 7 ตําบลวังเย็น อําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24190 จํานวนผูบริหาร 2 คน ครู 24 คน นักเรียน 468 คน 
 17. โรงเรียนผาณิตวิทยา ท่ีอยู 55/5 หมู 1 ตําบลบางกรูด อําเภอบานโพธ์ิ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24140 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 11 คน นักเรียน 54 คน 
 18. โรงเรียนไผแกววิทยา ท่ีอยู 111 หมู 7 ตําบลแปลงยาว อําเภอแปลงยาว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24190 จํานวนผูบริหาร 2 คน ครู 22 คน นักเรียน 414 คน 
 19. โรงเรียนไผดําพิทยาคม รัชมังคลาภิเษก ท่ีอยู 14/1 หมู 4 ต.ศาลาแดง อําเภอบางน้ํา
เปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 12 คน นักเรียน 152 คน 
 20. โรงเรียนพุทธิรังสีพิบูล ท่ีอยู หมู 2 ถนนสายฉะเชิงเทรา-บางปะกง ตําบลลาดขวาง 
อําเภอบานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24140 จํานวนผูบริหาร 4 คน ครู 56 คน นักเรียน
1,210 คน 
 21. โรงเรียนพนมสารคาม (พนมอดุลวิทยา) ท่ีอยู 660 หมู 1 ถนน พนมพัฒนา ตําบล
พนมสารคาม อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24110 จํานวนผูบริหาร 5 คน 
ครู 108 คน นักเรียน 2,739 คน 
 22. โรงเรียนมัธยมสิริวัณวรี 3 ฉะเชิงเทรา ท่ีอยู 407 หมู 3 ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทา
ตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24160 จํานวนผูบริหาร 2 คน ครู 29 คน นักเรียน 946 คน 
 23. โรงเรียนราชสาสนวิทยา ท่ีอยู 132 หมู 2 ตําบลบางคา อําเภอราชสาสน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24120 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 18 คน นักเรียน 238 คน 
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 24. โรงเรียนวัดเปยมนิโครธาราม ท่ีอยู 35 หมู 1 ตําบลหัวไทร อําเภอบางคลา จังหวัด
ฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24110 จํานวน ผูบริหาร 1 คน ครู 19 คน นักเรียน 243 คน 
 25. โรงเรียนวัดโสธรวรารามวรวิหาร ท่ีอยู 134 ถ.เทพคุณากร ตําบลหนาเมือง อําเภอ
เมืองฉะเชิงเทรา จงัหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24000 ผูบริหาร 4 คน ครู 78 คน นักเรียน 2,533 
คน 
 26. โรงเรียนวิทยาราษฎรรังสรรค ท่ีอยู 169 หมูท่ี 1 ตําบลบานโพธ์ิ อําเภอบานโพธ์ิ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24140 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 18 คน นักเรียน 220 คน 
 27. โรงเรียนสนามชัยเขต ท่ีอยู 529 หมู 4 คูยายหมี อําเภอสนามชัยเขต จังหวัด
ฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24160 จํานวนผูบริหาร 3 คน ครู 39 คน นักเรียน 1,172 คน 
 28. โรงเรียนหนองไมแกนวิทยา ท่ีอยู 99/15 หมูท่ี 12 ตําบลหนองไมแกน อําเภอแปลง
ยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24190 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 12 คน นักเรียน 173 คน 
 29. โรงเรียนหนองแหนวิทยา ท่ีอยู 76/2 หมู 2 ตําบลหนองแหน อําเภอพนมสารคาม 
ฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24120 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 18 คน นักเรียน 280 คน 
 30. โรงเรียนหมอนทองวิทยา ท่ีอยู 85 หมู 7 ตําบลหมอนทอง อําเภอบางนํ้าเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา รหัสไปรษณีย 24150 จํานวนผูบริหาร 2 คน ครู 22 คน นักเรียน 517 คน 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 6 จํานวน 25 โรงเรียน มีรายช่ือดังตอไปนี้ 
 1. โรงเรียนสมุทรปราการ ท่ีอยู 498 ถนนสุขุมวิท ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10270 จํานวนผูบริหาร 5 คน ครู 109 
คน นักเรียน 3,311 คน 
 2. โรงเรียนสตรีสมุทรปราการ ท่ีอยู 489 ถนนสุขุมวิท ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10270 จํานวนผูบริหาร 5 คน ครู 116 
คนนักเรียน 2,904 คน 
 3. โรงเรียนมัธยมดานสําโรง ท่ีอยู 973 หมู 8 ถนนสุขุมวิท ตําบลสําโรงเหนืออําเภอ
เมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10270 จํานวนผูบริหาร 5  
คน ครู 77 คนนักเรียน 1,941 คน 
 4. โรงเรียนเทพศิรินทรสมุทรปราการ ท่ีอยู 799 หมู 6 ถนนเทพารักษ ตําบลบางเมือง
ใหมอําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10270  
จํานวนผูบริหาร 4 คน ครู 83 คนนักเรียน 3,217 คน 
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 5. โรงเรียนหาดอมราอักษรลักษณวิทยา ท่ีอยู 234 หมู 4 ถนนทายบาน ตําบลทายบาน
อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10280  จํานวน
ผูบริหาร 4 คน 55 ครู คนนักเรียน 1,692 คน 
 6. โรงเรียนนวมินทราชินูทิศสวนกุหลาบวทิยาลัยสมุทรปราการ ท่ีอยู 261 หมู 3 ถนน
สุขุมวิท  ตําบลบางปูอําเภอเมือง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  เขต  6 
รหัสไปรษณีย 10280 จํานวนผูบริหาร 5 คน ครู 91 คนนักเรียน 2,558 คน 
 7. โรงเรียนมัธยมวัดศรีจันทรประดิษฐ ท่ีอยู 4 หมู 2 ถนนสุขุมวิท ตําบลบางปูใหม
อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10280 จํานวน
ผูบริหาร 3 คน ครู 61 คนนักเรียน 1,154 คน 
 8. โรงเรียนวัดทรงธรรม ท่ีอยู 1126 ตําบลตลาดอําเภอพระประแดง สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10130 จํานวนผูบริหาร 5 คน ครู 88 คน 
นักเรียน 2,525 คน 
 9. โรงเรียนราชประชาสมาสัยฝายมัธยมรัชดาภิเษกในพระบรมราชูปถัมภ ท่ีอยู 51 หมู 
1 ตําบลบางจากอําเภอพระประแดง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6
รหัสไปรษณีย 10130 จํานวนผูบริหาร 5 คน ครู 110 คน นักเรียน 3,122 คน 
 10. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลาสมุทรปราการ ท่ีอยู 18/1 หมู 15 ตําบลบางหัว
เสือ อําเภอพระประแดง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย  
10130 จํานวนผูบริหาร 2 คน ครู 82 คน นักเรียน 2,816 คน 
 11. โรงเรียนวิสุทธิกษัตรี ท่ีอยู 71 ถนนทรงเมือง ตําบลตลาดอําเภอ พระประแดง 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10130 จํานวนผูบริหาร 5 คน 
ครู 75 คน นักเรียน 1,838 คน  
 12. โรงเรียนสาขลาสุทธีราอุปถัมภ ท่ีอยู 198 หมู 4 ตําบลนาเกลืออําเภอพระสมุทร
เจดีย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10290 จํานวนผูบริหาร 1 
คนครู 7 คน นักเรียน 76 คน 
 13. โรงเรียนปอมนาคราชสวาทยานนท ท่ีอยู 168 หมู 3 ตําบลปากคลองบางปลากด
อําเภอพระสมุทรเจดีย สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10290 
จํานวนผูบริหาร 4 คน ครู 73 คน นักเรียน 1,765 คน 
 14. โรงเรียนมัธยมวัดใหมสมุทรกิจวิทยาคม ท่ีอยู 106 หมู 5 ถนนสุขสวัสดิ์ ตําบลใน
คลองบางปลากดอําเภอพระสมุทรเจดีย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6  
รหัสไปรษณีย 10290 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 9 คน นักเรียน 138 คน 
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 15. โรงเรียนปทุมคงคา สมุทรปราการ ท่ีอยู 55/5 หมู 5 ถนนพุทธรักษา ตําบลแพรกษา
ใหมอําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10280 จํานวน
ผูบริหาร 1 คน ครู 13 คน นักเรียน 1,011 คน 
 16. โรงเรียนราชวินิตสุวรรณภูมิ ท่ีอยู 99/9 หมู 2 ตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10540 จํานวนผูบริหาร 1 คน ครู 29 
คน นักเรียน 1,103 คน 
 17. โรงเรียนบางบอวิทยาคม ท่ีอยู 23 หมู 3 ถนนบางนา-ตราด กม. 29 ตําบลบางบอ
อําเภอบางบอ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10560 จํานวน
ผูบริหาร 4 คน ครู 81 คน นักเรียน 2,421 คน 
 18. โรงเรียนเปร็งวิสุทธาธิบดี ท่ีอยู 35 หมู 4 ถนนออนนุช ตําบลเปร็งอําเภอบางบอ  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10130 จํานวนผูบริหาร 1 คน 
ครู 16 คน นักเรียน 422 คน 
 19. โรงเรียนหลวงพอปานคลองดานอนุสรณ ท่ีอยู 600 หมู 13 ถนนปานวิถี ตําบล
คลองดานอําเภอบางบอ สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10550 
จํานวนผูบริหาร 3 คน ครู 47 คน นักเรียน 1,131 คน 
 20. โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ ท่ีอยู 99 หมู 7 ถนนบางนา-
ตราด กม. 26  ตําบลบางบออําเภอบางบอ สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6  
รหัสไปรษณีย 10560 จํานวนผูบริหาร 5 คน ครู 90 คน นักเรียน 2,666 คน 
 21. โรงเรียนบางพลีราษฎรบํารุง ท่ีอยู 154 หมู 8 ถนนสุขาภิบาล ตําบลบางพลีใหญ  
อําเภอบางพลี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10540 จํานวน
ผูบริหาร 5 คน ครู 105 คน นักเรียน 3,073 คน 
 22. โรงเรียนพูลเจริญวิทยาคม ท่ีอยู 16 หมู 1 ถนนบางนา-ตราด กม. 16 ตําบลบางโฉลง  
อําเภอบางพลี สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6  รหัสไปรษณีย 10540 จํานวน
ผูบริหาร 4 คน ครู 80 คน นักเรียน 2,254 คน 
 23. โรงเรียนราชวินิตบางแกว ท่ีอยู 13 หมู 13 ถนนบางนา-ตราด ตําบลบางแกว อําเภอ
บางพลี สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10540 จํานวนผูบริหาร 
5 คน ครู 129 คน นักเรียน 3,850 คน 
 24. โรงเรียนบางแกวประชาสรรค ท่ีอยู 48 หมู 2 ถนนหนามแดง-บางพลี ตําบล 
บางแกว อําเภอบางพลี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 รหัสไปรษณีย 10540 
จํานวนผูบริหาร 4 คน ครู 52 คน นักเรียน 1,286 คน 
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 25. โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) สมุทรปราการ ท่ีอยู 119/22 หมู 16 
เทพารักษ ตําบลบางเสาธงอําเภอบางเสาธง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6  
รหัสไปรษณีย 10540 จํานวนผูบริหาร 4 คน ครู 90 คน นักเรียน 2,677 คน 
 ขอมูล ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2555 (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 6, 
2555) 
 จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ซ่ึงมี
โรงเรียนในสังกัดจํานวน 55 โรงเรียน อยูในเขตจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดสมุทรปราการ ไดถูก
จัดต้ังข้ึนสืบเนื่องจากการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  (ฉบับท่ี  2) พ .ศ .  2553 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ท่ีเกี่ยวของ
กับการปรับปรุงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยใหมีเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเพ่ือใหการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและมีความคลองตัวในการบริหาร
ราชการในแตละระดับการศึกษามากยิ่งข้ึน 
 

การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณ เปนคนดี คนเกงและมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง และมี
ประสิทธิภาพจําเปนท่ีจะตองมีการกระจายอํานาจ และใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงใหมี 
การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา ดัง
ปรากฏใน มาตรา 39 ท่ีกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 
 การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหโรงเรียนมัธยมศึกษามีความคลองตัว มีอิสระใน 
การบริหารจัดการ เปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based 
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Management: SBM) ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับโรงเรียนมัธยมศึกษา
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 
 จากแนวคิดดังกลาวการทําใหโรงเรียนมัธยมศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมีความ
เขมแข็ง รัฐจึงใหโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนนิติบุคคล โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ดังนี้ 
 “มาตรา 35 โรงเรียนมัธยมศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะท่ี
เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลเม่ือมีการยุบเลิกโรงเรียนมัธยมศึกษาตามวรรคหน่ึง ใหความเปน
นิติบุคคลส้ินสุดลง” 
 เพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว  
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทําคูมือการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคลข้ึน
โดยกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการโรงเ รียนมัธยมศึกษา  ดังนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 18-23) 
 1.  การบริหารวิชาการ 
  แนวคิด 
  งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหโรงเรียนมัธยมศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะให
โรงเรียนมัธยมศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียน โรงเรียนมัธยมศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปน
ปจจัยสําคัญทําใหโรงเรียนมัธยมศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมท้ังการจัดปจจัยเกื้อหนุน 
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
  วัตถุประสงค 
   1) เพื่อใหโรงเรียนมัธยมศึกษาบริหารงานดานวิชาการๆ ไดโดยอิสระ คลองตัว 
รวดเร็ว และสอดคลองกับความตองการของนักเรียน โรงเรียนมัธยมศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน 
   2) เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาไดมาตรฐาน
และมีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายในเพ่ือ
พัฒนาตนเอง และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 
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   3) เพื่อใหโรงเรียนมัธยมศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจน
จัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน 
โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
   4) เพื่อใหโรงเรียนมัธยมศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนๆ 
อยางกวางขวาง 
  ขอบขาย/ภารกิจ 
   1) การพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนมัธยมศึกษา  
   2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   3) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
   4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   5) การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 
   7) การนิเทศการศึกษา 
   8) การแนะแนวการศึกษา 
   9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
   10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
   11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนมัธยมศึกษาอ่ืน 
   12) การสงเสริม  และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 2. การบริหารงบประมาณ 
  แนวคิด 
  การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาเนนความเปนอิสระใน 
การบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน
มัธยมศึกษารวมท้ังจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลให
เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน 
  วัตถุประสงค 
   1) เพื่อใหโรงเรียนมัธยมศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ 
คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได 
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   2) เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
   3) เพื่อใหโรงเรียนมัธยมศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ 
  ขอบขาย/ภารกิจ 
   1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
    1.1) การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
    1.2) การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
    1.3) การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
   2) การจัดสรรงบประมาณ 
    2.1) การจัดสรรงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
    2.2) การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
    2.3) การโอนเงินงบประมาณ 
   3) การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเ งินและผล 
การดําเนินงาน 
    3.1) การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
    3.2) การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
   4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
    4.1) การจัดการทรัพยากร 
    4.2) การระดมทรัพยากร 
    4.3) การจัดหารายไดและผลประโยชน 
    4.4) กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
    4.5) กองสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
   5) การบริหารการเงิน 
    5.1) การเบิกเงินจากคลัง 
    5.2) การรับเงิน 
    5.3) การเก็บรักษาเงิน 
    5.4) การจายเงิน 
    5.5) การนําสงเงิน 
    5.6) การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
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   6) การบริหารบัญชี 
    6.1) การจัดทําบัญชีการเงิน 
    6.2) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    6.3) การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
   7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
    7.1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
    7.2) การจัดหาพัสดุ 
    7.3) การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง 
    7.4) การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
 3. การบริหารงานบุคคล 
  แนวคิด 
  การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมให
โรงเรียนมัธยมศึกษาปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของโรงเรียนมัธยมศึกษา เพื่อดําเนินการ 
ดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มี
ขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
  วัตถุประสงค 
   1) เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง รวดเร็วเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 
   2) เพื่อสงเสริมบุคลากร ใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติ
ภารกิจท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
   3) เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ โดยยึด
ม่ันในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
   4) เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
  ขอบขาย/ภารกิจ 
   1) การวางแผนอัตรากําลัง 
   2) การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
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   3) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   4) วินัยและการรักษาวินัย 
   5) การออกจากราชการ 
 4. การบริหารท่ัวไป 
  แนวคิด  
  การบริหารทั่วไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการ
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักใน
การประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ มุงพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลัก
โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน
และองคกรท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  วัตถุประสงค 
   1) เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ให 
การปฏิบัติงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   2) เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอสาธารณชนซ่ึงจะกอใหเกิด ความรู ความเขาใจ เจตคติท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธาและให
การสนับสนุน การจัดการศึกษา 
  ขอบขาย/ภารกิจ 
   1) การดําเนินงานธุรการ 
   2) งานเลขานุการคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   3) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
   4) การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
   5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
   6) งานเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
   7) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหาร
ท่ัวไป 
   8) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
   9) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
   10)  การรับนักเรียน 
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   11)  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย 
   12)  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 
 
 1. ความหมายของผูนํา 
  ความหมายของคําวาผูนํา ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษ “Leader” นั้น จากการศึกษา
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนําพบวานักวิชาการไดใหความคิดเห็นไวดังนี้ 
  กิติมา  ปรีดีดิลก (2529, หนา 25) ใหความหมายของผูนําไววา 
   (1) ผูนํา หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรับการแตงตั้งข้ึนหรือไดรับการยกยองข้ึนใหเปน
หัวหนาผูตัดสินใจ (Decision Maker) เพราะมีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและจะพา
ผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางท่ีดีหรือช่ัวได 
   (2) ผูนํา หมายถึง บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุมคนหลายๆ คนท่ีมีอํานาจอิทธิพล
หรือความสามารถในการจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็นความตองการหรือคําส่ังของเขาได 
   (3) ผูนํา คือ ผูท่ีมีอิทธิพลในทางท่ีถูกตองตอการกระทําของผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืนๆ
ในกลุมหรือองคกรซ่ึงเขาปฏิบัติงานอยู 
   (4) ผูนํา คือ ผูท่ีไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพ่ือใหเปนหัวหนา ชักจูงใหผูอ่ืนรวม
ทํางานดวยความรวมแรงรวมใจ ทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค มีความกระตือรือรน และมุงใหผล
งานออกมาดี 
   (5) ผูนํา เปนคนเดียวในกลุมท่ีจะตองทําหนาท่ีเปนผูนํา ผูประสานงานกิจกรรม
ภายในกลุม 
  พรนพ  พุกกะพันธ (2544, หนา 1) ใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลท่ีจะมาประสาน
ชวยใหคนท้ังหลายรวมกัน โดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันหรือทํางานรวมกันก็ตาม ใหพากันไป
ดวยดีสูจุดหมายท่ีดี 
  เศาวนิต  เศาณานนท (2542, หนา 24) ใหความหมายวา ผูนํา คือบุคคลท่ีไดรับการ
แตงต้ังหรือเลือกต้ัง หรือไดรับการยกยองจากกลุมใหทําหนาท่ีตําแหนงผูนํา 
  อรัญยา  วัชรธรรม (2543, หนา 28) ใหความหมายวา ผูนํา เปนผูท่ีมีศิลปะท่ีสามารถ
มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน และนําบุคคลเหลานั้นไปโดยไดรับความไววางใจและเช่ือม่ันอยางเต็มท่ี
พรอมท้ังใหความเคารพนับถือใหความรวมมือและใหความม่ันใจในตัวผูนําอยางจริงจัง สวนภาวะ
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ผูนํา เปนศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งท่ีจะจูงใจ หรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนใน
สภาพการณตางๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการส่ือความหมายใหรวมใจกับตน
ดําเนินการจนกระท่ังบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว มนุษยทุกคนมีภาวะผูนํามา
ตั้งแตเกิดและไดรับการปรุงแตงโดยการอบรมส่ังสอนทางการศึกษาทําใหเกิดภาวะผูนําพื้นฐานข้ึน
ในตัว ส่ิงแวดลอมตางๆสามารถทําใหภาวะผูนําพื้นฐานนั้นแปรเปล่ียนไปไดอีกไมวาจะทางดีข้ึน
หรือเลวลง และภาวะผูนําสามารถพัฒนาขึ้นได ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําแยกไดหลายแนวคิด แต
แนวคิดท่ีสําคัญคือผูนําตามทฤษฎีพฤติกรรมและผูนําตามทฤษฎีคุณลักษณะของผูนํา การแบง
ประเภทของผูนําตามลักษณะพฤติกรรมมีหลายวิธีตามลักษณะตางๆ เชน ลักษณะการปฏิบัติงาน 
ลักษณะของพฤติกรรม ลักษณะการบริหาร และทฤษฏี 3 มิติของเร็ดดิน (Reddin, 1970,  p. 204) 
ฯลฯ คุณลักษณะท่ีสําคัญของผูนําท่ีดี จะสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
ขององคกรหรือหนวยงาน 
  ภิญโญ  สาธร (2546, หนา 26) กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีมีอํานาจเหนือในการ
ติดตอสัมพันธระหวางบุคคลหรือมีความสามารถในการจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความ
ตองการหรือคําส่ังของเขาได ผูนํานั้นมีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติหรือพฤติกรรมของผูอ่ืน 
  Huse and Bowditch (1973, p. 145) ไดใหความหมายของคําวาผูนํา คือ ผูท่ีเปล่ียนแปลง
ผูอ่ืน เพื่อใหบรรลุเปาหมายองคการของตน 
  Katz and Kahn (1978, p. 125) ไดใหความหมายของคําวาผูนําคือ ผูท่ีมีอิทธิพลท่ีจะ
กระทํากิจการทุกอยางในองคกรหรือหนวยงานน้ันๆ ตามหลักของผูนํา แตมิไดหมายความวาผูนํา
คือผูท่ีมีอํานาจหรือเผด็จการแตผูเดียว 
  กลาวโดยสรุป ผูนํา คือ ผู ท่ีมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนมีความสามารถในการส่ือสาร 
ตัดสินใจแกปญหา ประสานงาน รวมถึงจูงใจบุคคลท่ีเกี่ยวของใหรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให
ดําเนินงานไปสูจุดมุงหมายไดสําเร็จดวยดีโดยผูนําจะไดรับการยอยอง ความไววางใจ ความเคารพ
นับถือ และความรวมมือรวมแรงรวมใจจากบุคคลท่ีเกี่ยวของและเปนท่ียอมรับของบุคคลอ่ืน
โดยท่ัวไป 
  ความหมายของคําวาภาวะผูนํา (Leadership) ไดมีผูใหความหมายของภาวะผูนําไว
ดังนี้ 
  ทองอินทร  วงศโสธร (2539, หนา 17) ไดใหความหมายของคําวา ภาวะผูนําเปน
กระบวนการใชอิทธิพล (Influence) ตอกิจกรรมของกลุมบุคคล ในสถานการณอยางหน่ึงเพื่อนํา
กลุมใหบรรลุวัตถุประสงค 
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  ศจี  อนันตนพคุณ (2542, หนา 19) ไดใหความหมายไววา ภาวะผูนํา หมายถึง การท่ี
ผูนําใชศิลปะหรือความสามารถในการชักชวน จูงใจผูอ่ืน ใหรวมมือรวมใจกับตนปฏิบัติกิจกรรม
ดวยความเต็มใจ จนกระท่ังสําเร็จตามเปาหมาย 
  ทองใบ  สุดชารี (2543, หนา 7) ใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการที่
บุคคลใชอํานาจหรืออิทธิพลตอผูอ่ืน เพื่อใหบุคคลหรือกลุมยอมปฏิบัติตามความตองการของตน
ท้ังนี้เพื่อใหเปนไปตามท่ีกําหนดไว 
  กลาวโดยสรุปแลว ภาวะผูนํา คือ กระบวนการใชศิลปะหรือความสามารถของบุคคล
หนึ่งท่ีจะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอผูอ่ืน ไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลในสถานการณตางๆ ใน
การปฏิบัติงานและอํานวยการโดยใชการติดตอส่ือความหมาย ประสานงานและจูงใจใหผูอ่ืนรวม
แรงรวมใจกับตนดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
  ผูนําแบบตางๆ (Contemporary Perspectives on Leadership) ของเบนนิส (Bennis) 
  Bennis (1997, pp.123-130) ทําการศึกษาและแบงผูนําออกเปนแบบตางๆ ไดแก 
  ผูนําท่ีมีลักษณะพิเศษ (Charismatic Leadership) หมายถึง ผูนําท่ีมีลักษณะพิเศษ
เหนือผูอ่ืนและมีความเช่ือม่ันในตนเอง มีความกลาแสดงออกท่ีเขมแข็ง มีความสามารถในการปลุก
เราความรูสึกของผูปฏิบัติงานได เปนผูนําท่ีมีพลังและความสามารถในตนเอง ทําใหผูอ่ืนมีความ
เช่ือมั่นในตัวผูนําสูง ผูนําท่ีมีลักษณะพิเศษน้ีจะทําส่ิงท่ีกระตุนผูปฏิบัติงานใหเกิดความไววางใจ 
เช่ือถือยอมรับ เช่ือฟง และมีอารมณคลอยตาม ชื่นชม มีความพอใจและทําใหผลปฏิบัติงานสูง ผูนํา
แบบนี้พบไดในกลุมองคการ และในทุกระดับทางการบริหารในประเทศตางๆ เชน อินเดีย สิงคโปร 
เนเธอรแลนด จีน ญ่ีปุน และแคนาดา 
  ผูนําเชิงวิสัยทัศน (Visionary Leadership) หมายถึง ผูนําท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกล       
เปนผูนําแหงการเปล่ียนแปลง (Change Agent) มีสํานึกของความเรงดวนในการเปล่ียนแปลง        
ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมตางๆ เปนผูสรางวัฒนธรรมองคกร ทําใหตนเองสอดคลองกับทุก
คนในองคการมีการนําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติไดอยางสมดุลกัน ผูนํามีความคิดกาวไกลไป
ขางหนาอยูเสมอ ตัวอยางเชน บิลล เกต (Bill Gate) ผูนํา Microsoft เปนผูนําท่ีสรางความยักษใหญ
แหงธุรกิจคอมพิวเตอร ผูนําในหนวยงานของรัฐ ก็สามารถเปนผูนําเชิงวิสัยทัศนได เพราะรัฐคือ 
องคการใหบริการแกสังคมจึงตองการการนําทางสําหรับการใหบริการที่ดีแกสาธารณชน 
  ผูนําแหงการเปล่ียนแปลง (The Change Agent) หมายถึง บุคคลท่ีมคีวามพยายามใน
การที่จะปรับปรุงสภาพขององคการใหดีข้ึน การเปล่ียนแปลงอาจเกิดจากผูบริหารกําหนดเอง หรือ
เกิดจากการจางบุคคลจากภายนอกมาเปนผูนําการเปล่ียนแปลง ทักษะท่ีสําคัญของผูนําแหง 
การเปล่ียนแปลงคือความสามารถในการพิจารณาวาควรเปล่ียนแปลงอยางไร และผูนําควรมีทักษะ
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ในการนําไปสูการเปล่ียนแปลงไดเปนผลสําเร็จ ลิพพิตต (Lippitt, 1972, p. 70) ใหความหมายผูนํา
แหงการเปล่ียนแปลงวา เปนผูชวยเหลือจากภายนอก ไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมท่ีพยายาม
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในองคการใดองคการหนึ่ง 
  ผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformation Leadership) หมายถึง ผูท่ีสามารถแปลง
วิสัยทัศน ไปสูการปฏิบัติใหเปนจริงได  สามารถทําใหบุคคลสนใจยินดีรับฟงและปฏิบัติตาม ผูนํา
การเปล่ียนแปลงจะทํางานท่ีทาทายและเปนผูนํากลยุทธขององคกรท่ีนําไปสูกระบวนการจัดการ
เชิงกลยุทธขององคกรในสภาพแวดลอมของการแขงขันธุรกิจเชนบริษัท Hewlett-Packard ไดเลือก
ผูนําแบบนี้มาเปนผูบริหารเพราะผูนําการเปล่ียนแปลงสามารถเปล่ียนจากผูนําแบบเกาสูความเปน
ผูนําแบบใหมท่ีนํามาเพื่อความสําเร็จขององคกร คุณลักษณะของผูนําการเปล่ียนแปลงประกอบดวย
องคประกอบดังนี้ 1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Influence Motivation) หมายถึง ผูนําท่ี
สามารถจูงใจผูปฏิบัติงานใหนําเอาวิสัยทัศนท่ีกําหนดไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตามตองการ โดย
ผูนํามีการใหรางวัลแกความสําเร็จท่ีผูปฏิบัติงานไดกระทํา สงเสริมใหผูปฏิบัติงานไดรับการเรียนรู
จากการทํางาน และไดรับความกาวหนา 2) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration) หมายถึง ผูนํามี
ความสามารถในการส่ือการ เพื่อใหไดผลงานท่ีเกินความคาดหมายโดยปลุกกระตุนใหผูปฏิบัติงาน
มีความพยายาม 3) การกระตุนทางปญญา (Intellectual Simulation) หมายถึง การปลุกเราให
พนักงานรับรูถึงปญหา แนวทางแกไข มีการพิจารณาโอกาส อุปสรรคจุดแข็งจุดออนของทางเลือก
ในการแกปญหา จินตนาการถึงปญหาภายใน ท่ีมีแนวทางแกไขไดอยางดีมีคุณภาพสูง และ
ผูปฏิบัติงานมีความผูกพัน 4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individual Consideration)
หมายถึงการมอบหมายงานท่ีทาทายใหแกผูปฏิบัติงาน การใหผูปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบเพิ่มข้ึน 
ใหความสําคัญกับผูปฏิบัติงานมาก มีการส่ือสารแบบเปดเผยตอกัน และมีการพัฒนาผูปฏิบัติงาน 
โดยผูนําจะปฏิบัติตอผูปฏิบัติงานไมเหมือนกันจะข้ึนอยูกับผูปฏิบัติงานแตละคน ผูนําการ
เปล่ียนแปลงจะมีการกําหนดวิสัยทัศนท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต และมีการส่ือสารใหผูอ่ืน
ทราบดวยคําพูดการกระทําเพื่อใหมองเห็นภาพผลสําเร็จท่ีตองการ ผูนําสรางความไววางใจ และให
ความสําคัญกับผูอ่ืนมากกวาตนเองเสริมสรางจุดแข็งใหผูปฏิบัติงาน และชวยลดจุดออนของ
ผูปฏิบัติงานมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและมีการเรียนรูจากความผิดพลาดเพ่ือไมใหเกิดความ
ผิดพลาดซํ้าอีก 
  ผูนําเชิงติดตอการส่ือสาร (Communicational Leadership) หมายถึง ผูท่ีใช 
การติดตอส่ือสารใหผูปฏิบัติงานทราบวาจะตองทําอะไรบาง มีความรับผิดชอบงานใดบาง ใช
อํานาจตามหนาท่ี อํานาจในการใหคุณโทษแกผูปฏิบัติงานในการส่ังการโดยแลกเปล่ียนกับรางวัลท่ี
ผูปฏิบัติงานจะไดรับจากการทํางานให ผูนําแบบนี้แตกตางจากผูนําการเปล่ียนแปลงเพราะผูนําจะ
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ส่ือสารเพ่ือใหผูปฏิบัติงานเขาใจการทํางาน และใหรางวัลแกผูปฏิบัติงานท่ีทํางานไดบรรลุเปาหมาย 
โดยจะสอดสองดูแลการทํางานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎระเบียบมาตรฐานการทํางาน 
  ผูนําแบบทดแทนได หรือการทดแทนกันของผูนํา (Substitutes of Leadership) 
หมายถึง ผูนําท่ีไมตองการส่ังการใดๆ แกผูปฏิบัติงาน การทํางานของผูนํามีความสําคัญนอยลงและ
มีผลในทางบวกตอผูปฏิบัติงานถาหากผูปฏิบัติงานมีประสบการณและมีความสามารถมากเพราะ
ผูปฏิบัติงานไดรับทราบขอมูลจากคอมพิวเตอร หรือจากกฎระเบียบท่ีเครงครัดอยูแลวผูนําไม
จําเปนตองบอกผูปฏิบัติงานวาจะตองทําอะไรบาง ผูปฏิบัติงานจะทราบเอง ผูนําจะใชเวลาในการทํา
ภารกิจอ่ืนท่ีสําคัญกวา 
  โมเดลภาวะผูนําแบบเต็มรูปแบบ (Model of the Full Range of Leadership) ของ          
บาสและอโวลิโอ 
  Bass and Avolio (1994, pp. 121-132) ไดเสนอโมเดลภาวะผูนําแบบเต็มรูปแบบ 
โดยใชผลการวิเคราะหองคประกอบภาวะผูนําตามรูปแบบภาวะผูนําท่ีเคยเสนอในป ค.ศ. 1985 
โมเดลนี้จะประกอบดวยภาวะผูนํา 3 แบบ คือ ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational 
Leadership) ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) และภาวะผูนําแบบตามสบาย 
(Laissez-Faire Leadership) หรือพฤติกรรมความไมมีภาวะผูนํา (Non Leadership Behavior) ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
   (1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) เปนกระบวนการ
ท่ีผูนํามีอิทธิพลตอผูปฏิบัติงาน โดยเปล่ียนแปลงความพยายามของผูปฏิบัติงานใหสูงข้ึนกวาความ
พยายามท่ีคาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงานไปสูระดับท่ีสูงข้ึนกวาความพยายามท่ี
คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงานไปสูระดับท่ีสูงข้ึนและศักยภาพมากข้ึน ทําใหเกิดการ
ตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของทีมและขององคการ จูงใจใหบุคคลมองใหไกลเกินกวาความ
สนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุมองคการ หรือสังคม ซ่ึงกระบวนการท่ีผูนํามีอิทธิพลตอ
บุคคล ประกอบดวย 
    (1.1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence or Charisma 
Leadership: II or CL) หมายถึง การท่ีผูนําประพฤติตัวเปนแบบอยาง หรือเปนโมเดลสําหรับ
ผูปฏิบัติงาน ผูนําจะเปนท่ียกยอง เคารพ นับถือ ศรัทธา ไววางใจและทําใหผูปฏิบัติงานเกิดความ
ภาคภูมิใจเมื่อไดรวมงานกัน ผูปฏิบัติงานจะพยายามประพฤติปฏิบัติเหมือนกับผูนําและตองการ
เลียนแบบผูนําของเขา ส่ิงท่ีผูนําตองปฏิบัติเพื่อบรรลุถึงคุณลักษณะนี้ คือ ผูนําจะตองมีวิสัยทัศน 
และสามารถถายทอดไปยังบุคคลอื่น ผูนําจะมีความสมํ่าเสมอมากกวาการเอาแตอารมณ สามารถ
ควบคุมอารมณไดในสถานการณวิกฤต ผูนําเปนผูท่ีไวใจไดวาจะทําในส่ิงท่ีถูกตอง ผูนําจะเปนผูท่ีมี
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ศีลธรรมและจริยธรรมสูง ผูนําจะหลีกเล่ียงท่ีจะใชอํานาจเพ่ือผลประโยชนสวนตน แตจะประพฤติ
ตนเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูอ่ืน และเพื่อประโยชนของกลุม ผูนําจะแสดงใหเห็นถึงความเฉลียว
ฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความต้ังใจการเช่ือม่ันในตนเอง ความแนวแนในอุดมการณ ความเช่ือมั่น
และคานิยมของเขาผูนําจะเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และมีความม่ันใจในตัวของ
ผูปฏิบัติงานท่ีรวมงานดวย และทําใหพวกเขามีความเปนพวกเดียวกันกับผูนํา โดยอาศัยวิสัยทัศน
และการมีจุดประสงครวมกัน ผูนําแสดงความมั่นใจชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อการ
บรรลุเปาหมายท่ีตองการ ผูปฏิบัติงานจะเลียนแบบผูนําและพฤติกรรมของผูนําจากการสรางความ
ม่ันใจในตนเอง ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง ผูนําการเปล่ียนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของ
ตนในการบรรลุเปาหมายและปฏิบัติภาระหนาท่ีขององคการ 
    (1.2) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation: IM) หมายถึง การท่ี
ผูนําจะประพฤติในทางท่ีจูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจกับผูปฏิบัติงานโดยการสรางแรงจูงใจภายใน 
การใหความหมายและความทาทายในเร่ืองของงาน ผูนําจะกระตุนวิญญาณของทีม (Team Spirit) 
ใหมีชีวิตชีวา มีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน โดยการสรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก 
ผูนําจะทําใหผูปฏิบัติงานสัมผัสกับภาพท่ีงดงามของอนาคต ผูนําจะสรางและส่ือความหวังท่ีผู
ผูปฏิบัติงานตองการอยางชัดเจน ผูนําจะแสดงการอุทิศตนหรือความผูกพันตอเปาหมายและ
วิสัยทัศนรวมกัน ผูนําจะแสดงความเช่ือม่ันและแสดงใหเห็นความตั้งใจอยางแนวแนจนสามารถ
บรรลุเปาหมายได ผูนําจะชวยใหผูปฏิบัติงานมองขามผลประโยชนของตนเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจ
ขององคการ ผูนําจะชวยใหผูปฏิบัติงานพัฒนาความผูกพันของตนตอเปาหมายระยะยาว และ
บอยคร้ังพบวาการสรางแรงบันดาลใจนี้เกิดข้ึนผานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล และการ
กระตุนทางปญญา โดยการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลทําใหเขารูสึกวาตนเองมีคุณคา และ
กระตุนใหพวกเขาสามารถจัดการกับปญหาท่ีตนเองเผชิญได สวนการกระตุนทางปญญาชวยจัดการ
กับอุปสรรคของตนเอง และเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคใหผูปฏิบัติงาน 
    (1.3) การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation: IS) หมายถึง การท่ี
ผูนํามีการกระตุนผูปฏิบัติงานใหตระหนักถึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในหนวยงานเพื่อใหมีความ
พยายามและตองการหาแนวทางใหมๆ มาแกปญหาในหนวยงาน เพื่อหาขอสรุปใหมท่ีดีกวาเดิม 
เพื่อทําใหเกิดส่ิงใหมและสรางสรรค โดยผูนํามีการคิดและการแกปญหาอยางเปนระบบ มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรคมีการตั้งสมมติฐาน การเปล่ียนกรอบ (Reframing) การมองปญหาและการเผชิญกับ
สถานการณเกาๆ ดวยวิถีทางแบบใหมๆ มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเร่ิมใหมๆ ในการ
พิจารณาปญหาและการหาคําตอบของปญหา มีการใหกําลังใจผูปฏิบัติงานใหพยายามหาทาง
แกปญหาดวยวิธีใหมๆ ผูนํามีการกระตุนใหผูปฏิบัติงานแสดงความคิดและเหตุผล ไมวิจารณ
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ความคิดของผูปฏิบัติงานแมวาจะแตกตางไปจากความคิดของผูนํา ผูนําทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกวา
ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนส่ิงท่ีทาทายและเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะแกปญหารวมกัน โดยผูนําจะสรางความ
เช่ือม่ันใหผูปฏิบัติงานเห็นวาปญหาทุกอยางตองมีวิธีแกไข แมบางปญหาจะมีอุปสรรคมากมายผูนํา
จะพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอยางได จากความรวมมือรวมใจในการแกปญหา
ของผูปฏิบัติงานทุกคน ซ่ึงจะไดรับการกระตุนใหตั้งคําถามตอคานิยมของตนเอง ความเช่ือและ
ประเพณี การกระตุนทางปญญาเปนสวนท่ีสําคัญของการพัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงานใน
การที่จะตระหนัก เขาใจและแกไขปญหาดวยตนเอง 
    (1.4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration: IC) 
ผูนําจะมีความสัมพันธเกี่ยวของกับผูปฏิบัติงานในฐานะเปนผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูปฏิบัติงาน
เปนรายบุคคล และทําใหเขารูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญ ผูนําจะเปนโคช (Coach) และเปนท่ี
ปรึกษา (Advisor) ของผูปฏิบัติงานแตละคน เพ่ือการพัฒนาพวกเขา ผูนําจะเอาใจใสเปนพิเศษใน
ความตองการของปจเจกบุคคล เพื่อความสัมฤทธ์ิและเติบโตของแตละคน ผูนําจะพัฒนาศักยภาพ
ของผูปฏิบัติงานใหสูงข้ึน นอกจากนี้ผูนําจะมีการปฏิบัติตอผูพวกเขา โดยการใหโอกาสในการ
เรียนรูส่ิงใหมๆ สรางบรรยากาศของการใหการสนับสนุน คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลใน
ดานความจําเปนและความตองการ การประพฤติของผูนําแสดงใหเห็นวาเขาใจและยอมรับความ
แตกตางระหวางบุคคล เชน บางคนตองการกําลังใจท่ีมากกวา บางคนตองการมีหนาท่ีความ
รับผิดชอบท่ีมากกวา ผูนํามีการสงเสริมการส่ือสารสองทางและมีการจัดการดวยการเดินดูรอบๆ 
(Management by Walking Around) มีปฏิสัมพันธกับพวกเขาเปนการสวนตัว ผูนําสนใจในความ
กังวลของผูปฏิบัตงิานแตละคน เห็นปจเจกบุคคลเปนบุคคลท้ังคน (As a Whole Person) มากกวา
เปนพนักงานหรือเปนเพียงปจจัยการผลิต ผูนําจะมีการฟงอยางมีประสิทธิภาพ มีการเอาใจเขามาใส
ใจเรา (Empathy) ผูนําจะมีการมอบหมายงานเพื่อเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาผูปฏิบัติงาน เปด
โอกาสใหเขาไดใชความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ีและเรียนรูส่ิงใหมๆ ท่ีทาทายความสามารถ ผูนํา
จะดูแลผูปฏิบัติงานวาตองการคําแนะนําการสนับสนุนและชวยใหกาวหนาในการทํางานท่ี
รับผิดชอบอยูหรือไม โดยผูปฏิบัติงานจะไมรูสึกวาเขากําลังถูกตรวจสอบ 
    องคประกอบพฤติกรรมท้ัง 4 ประการ (4I’s) ของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง
นี้จะมีความสัมพันธกัน (Inter Correlated) อยางไรก็ตาม มีการแบงแยกแตละองคประกอบ เพราะ
เปนแนวคิดพฤติกรรมท่ีมีความเฉพาะเจาะจง และมีความสําคัญในการวินิจฉัยตามวัตถุประสงค
ตางๆ 
   (2) ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน (Transactional  Leadership) เปนกระบวนการท่ี
ผูนําใหรางวัลหรือลงโทษผูปฏิบัติงาน ข้ึนอยูกับผลการปฏิบัติงานของเขา ผูนําใชกระบวนการ
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แลกเปล่ียนเสริมแรงตามสถานการณ ผูนําจูงใจผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติงานตามระดับท่ีคาดหวังไว 
ผูนําชวยใหเขาบรรลุเปาหมาย ผูนําทําใหผูปฏิบัติงานมีความเช่ือม่ันท่ีจะปฏิบัติงานตามบทบาท และ
เห็นคุณคาของผลลัพธท่ีกําหนด ซ่ึงผูนําจะตองรูถึงส่ิงท่ีผูปฏิบัติงานจะตองปฏิบัติเพื่อใหไดผลลัพธ
ท่ีตองการ ผูนําจูงใจโดยเชื่อมโยงความตองการและรางวัลกับความสําเร็จตามเปาหมาย รางวัลสวน
ใหญเปนรางวัลภายนอก ผูนําจะทําใหผูปฏิบัติงานเขาใจในบทบาท รวมท้ังผูนําจะตระหนักถึงความ
ตองการของพวกเขา ผูนําจะรับรูวาผูปฏิบัติงานตองการทําอะไรเพื่อที่บรรลุเปาหมาย ผูนําจะระบุ
บทบาทเหลานี้และขอกําหนดงานท่ีชัดเจน ผูนําจะยอมรับความตองการของผูปฏิบัติงาน ผูนําจะ
ชวยใหพวกเขาบรรลุเปาหมาย และเขาใจวาความตองการหรือรางวัลท่ีพวกเขาตองการเช่ือมโยงกับ
ความสําเร็จตามเปาหมายอยางไร ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน ประกอบดวย 
    (2.1) การใหรางวัลตามสถานการณ (Contingent Reward: CR) ผูนําจะทําให
ผูปฏิบัติงานเขาใจชัดเจนวาตองการใหพวกเขาทําอะไรหรือคาดหวังอะไรจากพวกเขา และจากนั้น
จะจัดการแลกเปล่ียนรางวัลในรูปของคํายกยองชมเชย ประกาศความดีความชอบ การจายเพ่ิมข้ึน 
ใหโบนัส เม่ือผูปฏิบัติงานสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีคาดหวัง ผูนําแบบนี้มักจูงใจโดยใหรางวัล
เปนการตอบแทนและมักจูงใจดวยแรงจูงใจข้ันพื้นฐานหรือแรงจูงใจภายนอก 
    (2.2) การบริหารแบบวางเฉย (Management by Exception) เปนการบริหารงาน
ท่ีปลอยใหเปนตามสภาพเดิม ผูนําไมพยายามเขาไปยุงเกี่ยวกับการทํางาน จะเขาไปแทรกตอเม่ือมี
อะไรเกิดผิดพลาดข้ึนหรือการทํางานท่ีต่ํากวามาตรฐาน การเสริมแรงมักจะเปนทางลบหรือให
ขอมูลยอนหลังทางลบ มีการบริหารงานโดยไมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไร ผูนําจะเขาไปเกี่ยวของก็
ตอเม่ืองานบกพรองหรือไมไดมาตรฐาน การบริหารงานแบบวางเฉยแบงไดเปน 2 แบบคือ 
     (2.2.1) การบริหารแบบวางเฉยเชิงรุก (Active Management by 
Exception: MBE-A) ผูนําจะใชการทํางานแบบกันไวดีกวาแก ผูนําจะคอยสังเกตผลการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติงานละชวยแกไขใหถูกตองเพื่อปองกันการเกิดความผิดพลาดหรือลมเหลว 
     (2.2.2) การบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ (Passive Management by 
Exception: MBE-P) ผูนําจะใชวิธีการทํางานแบบเดิม และพยายามรักษาสภาพเดิม ผูนําจะเขา
แทรกแซงถาผลการปฏิบัติงานไมไดมาตรฐาน หรือถามีบางสวนผิดพลาด 
   (3) ภาวะผูนําแบบปลอยตามสบาย (Laissez-Faire Leadership: LF) หรือ
พฤติกรรมความไมมีภาวะผูนํา (Non Leadership Behavior) เปนภาวะผูนําท่ีไมมีความพยายาม ขาด
ความรับผิดชอบ ไมมีการตัดสินใจ ไมเต็มใจท่ีจะเลือกยืนอยูฝายไหน ขาดการมีสวนรวม เม่ือ
ผูปฏิบัติงานตองการผูนํา ผูนําจะไมอยู ไมมีวิสัยทัศนเกี่ยวกับภารกิจขององคการ ไมมีความชัดเจน
ในเปาหมาย 
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  Bass & Avolio (1994, pp. 121-132) ไดกลาวสรุปและเปรียบเทียบลักษณะภาวะผูนํา
ท้ัง 5 แบบ คือ 1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (4I’s) 2) ภาวะผูนําแบบการใหรางวัลตามสถานการณ 
(CR) 3) ภาวะผูผําแบบการบริหารแบบวางเฉยเชิงรุก (MBE-A) 4) ภาวะผูผําแบบการบริหารแบบ
วางเฉยเชิงรับ (MBE-P) 5) ภาวะผูนําแบบปลอยตามสบาย (LF) ตามรายละเอียด ดังนี้คือ ภาวะผูนํา
แบบแลกเปล่ียน ซ่ึงประกอบดวยแบบการใหรางวัลตามสถานการณ (CR) การบริหารแบบวางเฉย
เชิงรุก (MBE-A) และการบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ (MBE-P) จากการศึกษาพบวา แบบการให
รางวัลตามสถานการณ (CR) หรือ มีการเสริมแรงทางบวกมีประสิทธิภาพในการจูงใจให
ผูปฏิบัติงานบรรลุถึงระดับการพัฒนาและผลการปฏิบัติงานท่ีสูงข้ึน ถึงแมวาจะไมมากเทา
องคประกอบเฉพาะ 4 ประการ (4I’s) ของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงดวยวิธีการนี้ ผูนําจะ
มอบหมายหรือมีขอตกลงเกี่ยวกับส่ิงท่ีตองทําใหสําเร็จและสัญญาวาจะใหรางวัลเปนการ
แลกเปล่ียนกับงานท่ีไดรับมอบหมายไปและเปนท่ีนาพอใจ การบริหารแบบวางเฉย (MBE) มี
แนวโนมท่ีจะมีประสิทธิภาพนอยกวาและเปนท่ีตองการเฉพาะบางกรณี การบริหารแบบวางเฉยเชิง
รุก (MBE-A) ผูนําจะคอยดูแลอยางใกลชิด ผูนําจะลงมือแกไขถาจําเปนในกรณีท่ีมีการเบ่ียงเบนออก
จากมาตรฐานหรือมีขอผิดพลาด หรือขอบกพรองในการปฏิบัติงานตามท่ีไดมอบหมายให
ผูปฏิบัติงาน สวนการบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ (MBE-P) ผูนําจะอยูเฉยๆ รอจนกวาเกิดความ
เบ่ียงเบน ขอผิดพลาด และขอบกพรองเกิดข้ึนแลวจึงลงมือแกไข สวนภาวะผูนําแบบปลอยตาม
สบาย (LF) หรือการขาดภาวะผูนํา คือ ผูนําท่ีมีการหลีกเล่ียง ซ่ึงเปนภาวะผูนําท่ีไมมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด 
  กลาวโดยสรุปแลว แบบของผูนํา แบงออกตามแนวคิดดานพฤติกรรมท่ีผูนํามี
อิทธิพลตอผูปฏิบัติงานในการทําใหการดําเนินงานตางๆ ดําเนินไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 
 2. บทบาทหนาท่ีของผูนํา 
  ผูนํามีบทบาทและหนาท่ีหลายอยาง ผูนําในกลุมคนท่ีชอบเผด็จการอาจมีหนาท่ีอยาง
หนึ่ง แตผูนําในกลุมคนที่ชอบประชาธิปไตยอาจมีบทบาทและหนาท่ีอีกอยางหนึ่ง อยางไรก็ตาม
บทบาทและหนาท่ีของผูนําตามแนวความคิดของเครชและบัลลาช (Krech and Ballauhy, 1962 อาง
ถึงใน สุพรรณี  มาตรโพธ์ิ, 2549, หนา 12) สําหรับผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษามี 14 อยาง คือ 
   (1) ผูนําในฐานะผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา (The Leader as Executive) 
บทบาทท่ีเห็นไดชัดท่ีสุดของผูนํา  คือ  บทบาทในฐานะผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาซ่ึง
ประสานงานระหวางกลุมตางๆ ในองคกร หรือในฐานะผูประสานงานภายในกลุมท่ีตนเปน
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ผูนําประเภทนี้คอยชวยใหงานของบุคลากรทุกคนดําเนินไปไดดวยดี 
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ผูนําจะเปนผูคุมนโยบายและกําหนดวัตถุประสงคของกลุม และรับผิดชอบดูแลนโยบายและ
วัตถุประสงคของกลุมใหมีการปฏิบัติโดยครบถวนถูกตอง 
   (2) ผูนําในฐานะผูวางแผน (The Leader as Planner) โดยปกติผูนํามักทําหนาท่ี
วางแผนการปฏิบัติงานทุกชนิด เปนผูตัดสินใจวาบุคลากรในหมูของตนควรใชวิธีการอยางไรและ
ใชอะไรมาประกอบบาง เพื่อใหบรรลุผลตามความตองการ ผูนํามักทําหนาท่ีเปนผูดูแลดวยวาแผนท่ี
วางไวนั้นมีการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงคหรือไม ผูนํามักจะเปนผูเดียวท่ีทราบแผนท้ังหมด
โดยถองแท คนอ่ืนในกลุมมักรูเร่ืองเฉพาะสวนท่ีตนไดรับมอบหมายหรือรับผิดชอบแตรูไมหมด 
ท้ังแผน 
   (3) ผูนําในฐานะผูกําหนดนโยบาย (The Leader as Policy Maker) งานสําคัญ
ท่ีสุดอยางหน่ึงของผูนํา คือ การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคของหมูคณะ และการวางแผน
นโยบาย สวนมากนโยบายมาจาก 3 แหง คือ 
    (3.1) มาจาก “เบ้ืองบน” หรือเจานายท่ีมีตําแหนงสูง 
    (3.2) มาจาก “เบ้ืองลาง” คือ ไดมาจากคําแนะนํา หรือมติของบุคลากรใต
บังคับบัญชา 
    (3.3) มาจาก “ผูนํา” ของหมูคณะนั้นๆ 
    ไมวานโยบายจะมาจากแหลงใด ผูนํามีอํานาจโดยเสรีท่ีจะกําหนดหรือเลือก
ดวยตัวเอง 
   (4) ผูนําในฐานะผูชํานาญการ (The Leader as Expert) บุคลากรสวนมากหวังพึ่ง
ผูนําซ่ึงจะทําหนาท่ีคลายกับผูชํานาญการในสายวิชาชีพนั้นๆ แตผูนําจะรูเร่ืองตางๆ ในดานเทคนิค
ไปเสียหมดทุกอยางไมได ผูนําในองคกรนอกแบบหรือองคกรอรูปนัย บุคลากรท่ีมีความรู ความ
ชํานาญในสายวิชาชีพมักจะมีบุคลากรอ่ืนมาหา เพื่อปรึกษาหารือขอความชวยเหลืออยูเสมอ โดย
เปนการขอความชวยเหลือสวนตัว บุคลากรผูนั้นจึงกลายเปนผูนําอยางไมเปนทางการอยูในองคกร
นั้นๆ 
   (5) ผูนําในฐานะตัวแทนของกลุมเพ่ือติดตอกับภายนอก (The Leader as External 
Group Representative) เนื่องจากสมาชิกของกลุมหรือขององคกรหรือหนวยงานใดก็ตาม จะพากัน
ไปติดตอกับภายนอกหมดทุกคนโดยตรงไมได ผูนําท่ีมีคุณสมบัติเปนท่ีพอใจของกลุมมักจะไดรับ
เลือกใหไปทําหนาท่ีแทน เขาก็กลายเปนเจาหนาท่ีประชาสัมพันธของกลุม ตอมาไมเพียงแตจะมี
หนาท่ีติดตอกับผูรวมงานภายนอกแทนกลุมเทานั้น แตเม่ือผูรวมงานภายนอกมาเจรจาอะไรกับกลุม
ก็ตองเขามาเจรจาผานเขาอีกดวย ผูนําประเภทนี้กลายเปนผูรักษาประตูของบุคลากรในกลุมหรือ
องคกรหรือหนวยงานนั้นๆ โดยปริยาย 
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   (6) ผูนําในฐานะผูควบคุมความสัมพันธภายใน (The Leader as Controller of 
Internal Relations) ผูนํามักจะทําหนาท่ีควบคุมดูแลรายละเอียดตางๆ ภายในกลุม และเร่ืองสําคัญ
มากภายในกลุม ก็คือ ความสัมพันธระหวางบุคลากรท่ีเปนสมาชิกของกลุมนั้นเอง ในบางกลุมไมวา
อะไรจะเกิดข้ึน เชน การจัดงานมงคลใหแกสมาชิกคนใดคนหนึ่ง หรือเร่ืองอะไรก็ตาม สมาชิกเปน
เจรจาผานหัวหนาหรือผูนํา ในบางกลุมผูนําจะเจรจาใหหรือจะเอาใจใสเฉพาะสมาชิกบางคน ไมทุก
คน แตในบางกลุมผูนําก็ไมสนใจเร่ืองความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในกลุมเลยก็มี ท้ังนี้แลวแต
ลักษณะของผูนําเปนคนๆ ไป 
   (7) ผูนําในฐานะใหคุณและใหโทษ (The Leader as Purveyor of Rewards and 
Punishments) บุคลากรท่ีมีสวนเก่ียวของกับการเสนอใหคุณและใหโทษแกบุคลากรอ่ืนหรือมี
อํานาจใหคุณใหโทษ จะกลายเปนผูทรงอํานาจสําคัญและกลายเปนผูนําในที่สุด คุณและโทษท่ีวานี้
อาจจะเปนการข้ึนเงินเดือน ตัดเงินเดือนหรือการมอบหมายงานใหมากใหนอยหรือใหงานท่ียากๆ
หรืองายๆ ทําไดท้ังนั้น ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีดีพึงระวังท่ีจะไมมอบอํานาจเชนนี้ใหแก
บุคลากรคนใดมากเกินไป เพราะความเสียหายอาจจะเกิดข้ึนกับองคกรไดในภายหลัง 
   (8) ผูนําในฐานะผูไกลเกล่ีย (The Leader as Purveyor of Rewards and Mediator) 
เม่ือมีการขัดแยงใดๆ เกิดข้ึน บุคลากรคนใดคอยไกลเกล่ียใหสงบและเขาใจกันได บุคลากรผูนั้น
มักจะกลายเปนผูนําภายหลัง บางทีผูนําประเภทน้ีทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาคดีภายในดวยตนเองเลยก็
มี 
   (9) ผูนําในฐานะท่ีเปนผูปฏิบัติงานตัวอยาง (The Leader as Exemplary) บุคลากร
ท่ีมีความประพฤติดีหรือปฏิบัติงานจนไดรับการยกยองอยูเสมอวาเปนตัวอยางท่ีดีขององคกร มักจะ
กลายเปนผูนําของบุคลากรอ่ืนไดโดยงาย เพราะเปนคนท่ีไดรับการนับถือจากบุคลากรสําคัญใน
องคกร 
   (10) ผูนําในฐานะสัญลักษณของกลุม (The Leader as Symbol of the Group) 
ความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวของกลุมคนทุกประเภทมีความสําคัญตอการดํารงอยูของกลุม  แต
คนหมูมากอยูดวยกันจะใหสามัคคีกันตลอดเวลายอมลําบาก กลุมจึงมีคนๆ หนึ่งหรือคนบางคนท่ี
ไดรับการยกยองจากบุคลากรทั้งหลายวาเปนตัวแทนและเปนคนดีท่ีหาท่ีติไมได ซ่ึงจะเปนการดีกับ
เขาเสมอไมวาในโอกาสใด และจะดีกับคนทุกคนดวย โดยจะไมมีทางกระทําการใดท่ีเปนภัยตอ
กลุมโดยเด็ดขาด คนๆ นี้จึงกลายเปนสัญลักษณของกลุมเปนผูนําในทํานองเดียวกับพระมหากษัตริย
เปนผูนําของประเทศ อํานาจท่ีผูนําเหลานี้มีจุดสูงสุด เหนือจิตใจคนภายในกลุมทุกคนและทุกฝาย 
   (11) ผูนําในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The Leader as Substitute for Individual 
Responsibility) ไมแปลกเลยท่ีผูรวมงานบางกลุมหรือองคกร หรือหนวยงานบางแหงมีผูนําคนหนึ่ง
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หรือหลายคนอาสาเขารับผิดชอบตอการตัดสินใจ และการกระทําบางอยางของผูรวมงานบางคนใน
กลุม หรือรับผิดชอบตอกิจการท้ังหมดท่ีกลุมนั้นกระทําลงไป โดยเหตุนี้บางทีในโอกาสตอมา
บุคลากรในกลุมจะมอบหมายใหผูนํามีอํานาจตัดสินใจการกระทําใดๆ แทนตนไดเพื่อปองกันความ
ผิดพลาด ซ่ึงอาจเปนเหตุใหผูนําของตนตองพลอยรับผิด โดยไมไดกระทําผิดรวมกับพวกเขา 
   (12) ผูนําในฐานะผูมีอุดมคติ (The Leader as Ideologist) บางทีผูนําบางคนเปน
ศาสดาของกลุม เปนผูกําหนดอุดมคติสรางความเชื่อหรือศรัทธาตางๆ ใหแกบุคลากรอ่ืนแมกระท่ัง
คุณธรรมประจําใจและขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ ของกลุม อุดมคติดังกลาวในตอนแรกอาจ
เปนเพียงคําพูดของเขาท่ีใครๆ พากันนิยมและปฏิบัติตาม ตอมาก็กลายเปนอุดมคติทางการของกลุม
ไป ผูนําประเภทนี้มักเปนนักพูดและนักคิด ท่ีสมาชิกทุกคนในกลุมใหความนับถือ 
   (13) ผูนําในฐานะบิดาผูมีแตความกรุณา (The Leader as Father Figure) ผูนํา
ประเภทนี้วางตัวเปนผูใหญ มีอาวุโสท่ีสุดในกลุมและมีบุคลิกลักษณะนานับถือในฐานะเปนบิดา
ของกลุมซ่ึงจะตําหนิใครก็ตาม การตําหนินั้นไมมีความโกรธ เพราะทุกคนทราบดีวาเบ้ืองหลังคําพูด
ตําหนิของคนๆ นั้น เขามีความรักความหวังดีอยูดวยเสมอไป และเขาจะเปนท่ีพึ่งพาทางใจใหแกทุก
คนเม่ือมีความทุกขไดเสมอ 
   (14) ผูนําในฐานะเปนผูรับความผิดแทน (The Leader as Scapegoat) ผูนําท่ี
รับผิดชอบและเปนบิดาของกลุมคนทุกคนยอมหวังไดวา เม่ือใดก็ตามท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนกับ
ตนเองก็จะถูกลงโทษแทนบุคลากรจํานวนมาก ในกลุมคนทุกประเภทตางก็ไมตองรับผิดเม่ือมี
ความผิดเกิดข้ึน แตจะพากันซัดทอดกลายเปนผูนําข้ึนมาภายหลังไดเหมือนกัน เพราะเมื่อเหตุการณ
รายผานไป ผูคนพากันเห็นอกเห็นใจท่ีเขาเคยไดรับเคราะหกรรมแทนพวกตนแตเพียงผูเดียว 
  โดยสรุปแลวบทบาทหนาท่ีของผูนําในโรงเรียนมัธยมศึกษามี 14 ประการไดแก เปน
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ผูวางแผน ผูกําหนดนโยบาย ผูชํานาญการ ผูควบคุมความสัมพันธ
ภายใน ผูใหคุณและใหโทษ ผูไกลเกล่ียขอขัดแยง ผูมีอุดมคติ ตัวแทนติดตอกับภายนอก ตัวแทน
รับผิดชอบ เปนผูรวมงานตัวอยาง เปนสัญลักษณของกลุม เปนผูมีความกรุณา และเปนผูรับความผิด
แทนบุคลากร 
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 
 1. ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership Theory) 
  ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงเปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหม หรือ
เปนกระบวนการทัศนใหม (New Paradigm) ของภาวะผูนํา ท่ีมุงยกระดับความตองการ ความเชื่อ 
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ทัศนคติ คุณธรรมของผูปฏิบัติงานใหสูงข้ึน เพื่อใหมีผลตอการพัฒนาการเปล่ียนแปลงกลุมองคการ
ใหมีประสิทธิผลโดยมีแนวคิดวา การศึกษาภาวะผูนําท่ีผานมายังไมสามารถอธิบายภาวะผูนําได
อยางชัดเจน และยังไมรูวาอะไรเปนแกนแทของผูนําท่ีสอดคลองกับชีวิตในยุคปจจุบันโดยมี เบอรน 
(Burns) และ บาส (Bass) เปนสองคนแรกท่ีกลาวถึงภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง โดยแสดงใหเห็นวา
เปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหม เนื่องจากภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงเปนการ
เปล่ียนแปลงกระบวนทัศน (Paradigm Shift) ไปสูความเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน (Visionary) และมีการ
กระจายอํานาจหรือเสริมสรางพลังจูงใจ (Empowering) เปนผูมีคุณธรรม (Moral Agents) และ
กระตุนผูรวมงานใหมีความเปนผูนํา ซ่ึงภาวะผูนําลักษณะน้ีกําลังเปนท่ีตองการอยางยิ่งในโลกท่ีมี
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและสับสนอยางในปจจุบันนี้ 
 2. ความหมายของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
  จากการศึกษาคนควาพบวา มีผูใหความหมาย “ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง” หลาย
ทาน ดังนี้ 
  Bass (1985, pp. 121-124) กลาวถึงภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงวา เปนผูนําท่ีทําให
ผูปฏิบัติงานมองไกลเกินกวาความสนใจของตน ผานทางการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized 
Influence or Charisma) การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา หรือการคํานึงถึงความเปน
ปจเจกบุคคล ผูนําจะยกระดับวุฒิภาวะและอุดมการณของผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับผลสัมฤทธ์ิ
(Achievement) การบรรลุสัจจะแหงตน (Self-Actualization) ความเจริญรุงเรือง (Well-Being) ของ
สังคม องคกร และผู อ่ืนนอกจากนั้นภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมีแนวโนมท่ีจะชวยกระตุน
ความหมายของงานในชีวิตของผูปฏิบัติงานใหสูงข้ึน อาจจะช้ีนําหรือเขาไปมีสวนรวมในการพฒันา
ความตองการทางศีลธรรมใหสูงข้ึนดวย 
  Bass and Avolio (1994, p. 205) กลาวถึง ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงวาสามารถ
เปนไดจากผูนําท่ีมีลักษณะดังนี้ คือ มีการกระตุนใหเกิดความสนใจระหวางผูปฏิบัติงานดวยกันเอง
ใหมองงานของพวกเขาในแงมุมใหมๆ ทําใหเกิดการตระหนักรูในเร่ืองภารกิจ (Mission) และ
วิสัยทัศน (Vision) ของทีมงานและขององคการมีการพัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงานไปสู
ระดับความสามารถท่ีสูงข้ึนมีศักยภาพมากข้ึน ชักนําใหผูปฏิบัติงานมองใหไกลเกินกวาความสนใจ
ของพวกเขาเองไปสูส่ิงท่ีจะทําใหกลุมไดประโยชน ผูนําการเปล่ียนแปลงจะชักนําผูปฏิบัติงานให
ทํามากกวาท่ีพวกเขาต้ังใจต้ังแตตน และบอยคร้ังมากท่ีพวกเขาคิดวามันจะเปนไปได ผูนําจะมีการ
ทาทายความหวังและมักจะนําไปสูการบรรลุถึงผลงานท่ีสูงข้ึน 
  Razik and Swanson (1998, p. 32) กลาวถึงผูนําแหงการเปล่ียนแปลงวาเปนผูจูงใจให
ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานเกินความคาดหวังตามปกติ มุงไปท่ีภารกิจงานดวยความสนใจท่ีเกิดข้ึน
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ภายในตนเอง มุงบรรลุความตองการในระดับสูง และทําใหพวกเขามีความม่ันใจในการท่ีจะใช
ความสามารถในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในภารกิจนั้นๆ 
  รัตติกรณ จงวิศาล (2543, หนา 14) ใหความหมายของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง
หมายถึง กระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานโดยการเปล่ียนแปลงความพยายามของผูรวมงาน
ใหสูงข้ึนกวาความพยายามท่ีคาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูรวมงานไปสูระดับท่ีสูงข้ึนและมี
ศักยภาพมากข้ึน ทําใหตระหนักรูในภารกิจ จูงใจใหผูปฏิบัติงานมองไกลเกินกวาความสนใจของ
ตนซ่ึงจะนําไปสูประโยชนของกลุมหรือสังคม 
  กลาวโดยสรุปไดวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) 
หมายถึง ระดับพฤติกรรมของผูนําท่ีแสดงใหเห็นในการจัดการ หรือการทํางานท่ีเปนกระบวน 
การเปล่ียนแปลงความพยายามของผูปฏิบัติงานใหสูงกวาความพยายามท่ีคาดหวังเปนผลให 
การปฏิบัติงานเกินความคาดหวัง พัฒนาความสามารถและศักยภาพไปสูระดับท่ีสูงข้ึน โดยผูนํา
แสดงบทบาท ทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกไววางใจ ตระหนักรูภารกิจและวิสัยทัศน มีความจงรักภักดี
และจูงใจใหผูปฏิบัติงานมองไกลเกินกวาความสนใจของตน ซ่ึงจะนําไปสูประโยชนขององคการ 
 3. ความเปนมาและแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
  กอนจะมาเปนแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ทฤษฎีภาวะผูนําเร่ิมตนมา
กอนคือ ทฤษฎีภาวะผูนําแบบบารมี (Charismatic Leadership) โดย เวเบอร (Max Weber, 1920   
อางถึงใน นุชา สระสม, 2552, หนา 30) ไดเสนอทฤษฎีภาวะผูนําแบบบารมี เม่ือผลงานของเขาได
กระตุนความสนใจของนักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตรท่ีศึกษาดานภาวะผูนํา ตอมาในทศวรรษ 
1980 นักวิจัยทางจิตวิทยาและการจัดการ ไดแสดงความสนใจอยางมากตอภาวะผูนําแบบบารมีนี้
เนื่องจากในชวงทศวรรษนั้นเกิดการแปรรูปและมีการฟนฟูองคการตางๆ อยางมาก และผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาองคการตางๆ ในสหรัฐอเมริกามีการยอมรับกันวา มีความตองการและ
จําเปนตองมีการเปล่ียนแปลงในการดําเนินการเร่ืองตางๆ เพื่อใหองคการสามารถอยูไดในสภาวะท่ี
มีการแขงขันทางเศรษฐกิจสูง ภาวะผูนําแบบบารมี หมายถึง ภาพความคิดของผูรวมงานท่ีมองวา
ผูนําเปนผูท่ีมีพรสวรรค มีความพิเศษและเหนือคนเปนเทพ คอนเกอรและคานันโก (Conger & 
Kanungo, 1998 อางถึงใน นุชา สระสม, 2552, หนา 30) ไดเสนอทฤษฎีผูนําแบบบารมี โดยยึดตาม
สมมติฐานท่ีวาบารมีนั้นเปนปรากฏการณแบบการเสริมสราง คือ ผูรวมงานจะเปนผูเสริมสราง
คุณลักษณะพิเศษใหกับผูนํา โดยมาจากการสังเกตพฤติกรรมของผูนําและผลจากพฤติกรรมนั้น 
พฤติกรรมเหลานั้นประกอบดวย 1) การกระตุนแนวคิดท่ีมีความแตกตางจากแนวคิดเดิมอยางมาก
แตยังอยูในอัตราท่ีผูรวมงานยังสามารถรับได 2) ทักษะการจัดการในการสรางความประทับใจ  
3) ความสามารถในการรูคิดประเมินสถานการณและโอกาส รวมท้ังขอจํากัด 4) มีความรูสึกไวทาง
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สังคม และมีการเอาใจเขามาใสใจเรา (Empathy) ในความตองการและในคานิยมของผูรวมงาน ผูนํา
แบบบารมีนี้มักจะเกิดข้ึนเม่ือมีวิกฤตการณท่ีตองการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญหรือผูรวมงานไมพอใจใน
สถานะเดิม อยางไรก็ตามแมวาจะไมไดมีวิกฤตการณเกิดข้ึนก็ตาม ผูนําแบบนี้มักจะแสดงส่ิงตางๆท่ี
เหนือธรรมดาในการจัดการเร่ืองตางๆ นอกจากนี้ คอนเกอร (Conger, 1998 อางถึงใน นุชา  สระสม, 
2552, หนา 30) ไดอธิบายวาผูนําแบบบารมีอาจจะมีลักษณะบารมีหรือบุคลิกภาพพิเศษเชิงลบ เชน 
ผูนําจะทําโครงการขนาดใหญเพื่อโฆษณาตนเองเกินจริง เนื่องจากผูนําประเมินตนเองสูงเกินไป ท่ี
จะหารือหรือยอมรับคําแนะนําจากผู อ่ืน  ผูนําแบบนี้จะลมเหลวในการสรางผู สืบทอดท่ีมี
ความสามารถ ผูนําแบบนี้มักจะทําใหลูกนองออนแอและคอยพึ่งผูนํา และอาจบอนทําลายหรือขจัด
ผูท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปนผูสืบทอดผูนํา มีงานวิจัยท่ีสนับสนุนแนวคิดภาวะผูนําแบบบารมี เชน งาน
ของ โฮเวลและฟรอสท (Howell and Frost, 1989 อางถึงใน นุชา สระสม, 2552, หนา 30) ไดทดลอง
ในหองปฏิบัตกิารโดยมีการวัดพฤติกรรมของผูนําและพบวา พฤติกรรมแบบบารมีของผูนําสงผลให
ความพึงพอใจและผลการปฏิบัติงานของใตบังคับบัญชาสูงข้ึน และเฮาส สพริงเกอร และวอยสกี 
(House, Springer and Woycke, 1991  อางถึงใน นุชา สระสม, 2552, หนา 30) ไดศึกษาบุคลิกภาพ
การมีบารมีและความมีประสิทธิภาพในฐานะผูนําของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา สรุปวา
บุคลิกภาพและความมีบารมีสรางความแตกตางในความมีประสิทธิภาพของผูนํา บาส (Bass, 1985, 
pp. 121-124)) ไดระบุขอจํากัดบางประการของผูนําแบบมีบารมี และไดแนะนําใหมีการขยายทฤษฎี
ใหครอบคลุมถึงลักษณะพฤติกรรม ตัวบงช้ีบารมี สภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย ตัวอยางเชน ผูนํา
แบบมีบารมี มักจะเกิดข้ึนในท่ีท่ีมีการใชอํานาจแบบปกติลมเหลวในการจัดการกับวิกฤตการณ และ
ยังเปนท่ีนาสงสัยเกี่ยวกับคานิยมและความเช่ือดั้งเดิมของผูนําแบบนี้ดังนั้นตอมาในทฤษฎีภาวะผูนํา
การเปล่ียนแปลงของบาส (Bass) ไดใชคําวา การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence) 
แทนคําวา การสรางบารมี (Charisma) ซ่ึงหมายถึงการมีอิทธิพลเกี่ยวกับอุดมการณที่ระดับสูงสุด
ของจริยธรรมคือความไมเห็นแกตัว ซ่ึงท้ังผูนําและผูปฏิบัติงานจะมีการอุทิศตนอยางดีท่ีสุดเทาท่ีจะ
สามารถทําได ซ่ึงบาส (Bass) ไดใหเหตุผลในการใชคําวาการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ แทนคําวา
การสรางบารมี เนื่องจาก 1) การสรางบารมีเปนตัวแทนของความหมายหลายความหมายในการ
โฆษณา เชน การฉลอง ซ่ึงมีลักษณะเปนการโออวดหรือแสดงความต่ืนเตนเกินจริง 2) การสราง
บารมีมีความสัมพันธมากเกินไปกับการปกครองแบบเผด็จการและความเปนผูนําการเปล่ียนแปลง
เทียม เชน ฮิตเลอร (Hitler) มุสโสลินี (Mussolini) 3) สําหรับผูวิจัยบางคน เชน คอนเกอรและคานัน
โก (Conger and Kunnungo, 1998 อางถึงใน นุชา สระสม, 2552, หนา 30) กลาววาการสรางบารมี 
คือการรวมภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงท้ังหมด ตั้งแตการสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนปญญา และ
การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดังนั้นในการฝกอบรมและในวัตถุประสงคบางงานวิจัยของ 
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บาส (Bass) จึงใชคําวา การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณแทนคําวาการสรางบารมีหลังจากเกิดทฤษฎี
ภาวะผูนําแบบมีบารมีแลว ไดเกิดมีการพัฒนาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําแบบใหมข้ึนคือ 
ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ท่ีไดมีการกลาวถึงคือ ทฤษฎีภาวะ
ผูนําการเปล่ียนแปลงของ เบอรน (Burns) ในป ค.ศ. 1978 และบาส (Bass) ในป ค.ศ. 1985 แต
ทฤษฎีท่ีไดรับการยอมรับวาเปนทฤษฎีภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิภาพและมีงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
สนับสนุนมากมาย รวมทั้งมีการ ฝกอบรมเพื่อพัฒนาภาวะผูนําตามทฤษฎีนี้ดวย นั่นคือภาวะผูนํา
การเปล่ียนแปลงของบาสและอโวลิโว (Bass and Avolio) ในท่ีนี้จะกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนํา
การเปล่ียนแปลงตามแนวคิดของนักทฤษฎีท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 
 4. ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ของเบอรน 
(Burns) 
  ในทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ตอนเร่ิมตนไดรับการพัฒนามาจากการวิจัยเชิง
บรรยายผูนําทางการเมือง โดยเบอรน (Burns, 1978, p. 136 ) อธิบายภาวะผูนําในเชิงกระบวนการท่ี
ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานและในทางกลับกันผูรวมงานก็สงอิทธิพลตอการแกไขพฤติกรรมของ
ผูนําเชนเดียวกัน ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมองไดท้ังในระดับแคบ ท่ีเปนกระบวนการท่ีสงอิทธิพล
ตอปจเจกบุคคล (Individual) และในระดับกวางท่ีเปนกระบวนการในการใชอํานาจเพ่ือ
เปล่ียนแปลงสังคมปฏิรูปสถาบัน ในทฤษฎีของเบอรน (Burns) ผูนําการเปล่ียนแปลงพยายาม
ยกระดับของการตระหนักรูของผูรวมงานโดยยกระดับแนวความคิดและคานิยมทางศีลธรรมให
สูงข้ึน เชน ในเร่ืองเสรีภาพ ความยุติธรรม ความเทาเทียมกัน สันติภาพ และมนุษยธรรม โดยไมยึด
ตามอารมณ เชนความกลัว ความเห็นแกตัว ความอิจฉาริษยา เพื่อใหชุมชนกาวข้ึนจาก “ตัวตนใน
ทุกๆวัน” (Everyday Selves) ไปสู “ตัวตนท่ีดีกวา” (Better Selves) เบอรน (Burns) มีแนวคดิวาภาวะ
ผูนําการเปล่ียนแปลงอาจจะมีการแสดงออกโดยผูใดก็ไดในองคการ ทุกๆ ตําแหนง ซ่ึงอาจจะเปน
ผูนําหรือผูปฏิบัติงาน และอาจจะเกี่ยวกับคนท่ีมีอิทธิพลเทาเทียมกัน สูงกวาหรือต่ํากวาก็ได เบอรน 
(Burns) ไดใหความหมายภาวะผูนํา หมายถึง การที่ผูนําทําใหผูปฏิบัติงานสามารถบรรลุจุดมุงหมาย
ท่ีแสดงออกถึงคานิยม แรงจูงใจ ความตองการ ความจําเปนและความคาดหวังท้ังของผูนําและของ
ผูปฏิบัติงาน ภาวะผูนําเปนปฏิสัมพันธของผูปฏิบัติงานที่มีความแตกตางกันในดานอํานาจ ระดับ
แรงจูงใจและทักษะ เพื่อไปสูจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึงเกิดไดใน 3 ลักษณะ คือ 
   (1) ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) เปนปฏิสัมพันธท่ีผูนํา
ติดตอกับผูปฏิบัติงานเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชนซ่ึงกันและกันโดยใชกระบวนการตอรองโดย
ผูนําจะใชรางวัลเพื่อตอบสนองความตองการและเพ่ือแลกเปล่ียนกับความสําเร็จในการทํางาน ถือวา
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ผูนําจะใชผูปฏิบัติงานท่ีมีความตองการอยูในระดับข้ันแรกตามทฤษฎีความตองการเปนลําดับข้ัน
ของมาสโลว (Maslow's Need Hierarchy Theory) 
   (2) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ผูนําจะตระหนัก
ถึงความตองการและแรงจูงใจของผูปฏิบัติงานโดยผูนําและผูปฏิบัติงานมีปฏิสัมพันธกันในลักษณะ
ยกระดับความตองการซ่ึงกันและกัน กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพท้ังสองฝาย คือ เปล่ียน
ผูปฏิบัติงานไปเปนผูนําการเปล่ียนแปลงและเปล่ียนผูนําการเปล่ียนแปลงไปเปนผูนําแบบเจริญ
ธรรม โดยผูนําการเปล่ียนแปลงจะตระหนักถึงความตองการของผูรวมปฏิบัติงานและจะกระตุน
ผูปฏิบัติงานใหเกิดความสํานึก (Conscious) และยกระดับความตองการของผูปฏิบัติงานใหสูงข้ึน
ตามลําดับข้ันความตองการของมาสโลว (Maslow's Need Hierarchy Theory) และทําใหผูปฏิบัติงาน
เกิดจิตสํานึกของอุดมการณอันสูงสง และยึดถือคานิยมเชิงจริยธรรมเปนคุณคาของจุดหมาย (End 
Values) เชน อิสรภาพ ความยุติธรรม ความเสมอภาค สันติภาพ และสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้เพื่อไมให
ผูปฏิบัติงานถูกครอบงําดวยอํานาจฝายตํ่า เชนความกลัว ความโลภ ความเกลียด ความอิจฉาริษยา 
เปนตน 
   (3) ภาวะผูนําแบบจริยธรรม (Moral Leadership) ผูนําการเปล่ียนแปลงเปนผูนํา
แบบจริยธรรมอยางแทจริงเม่ือผูนําไดยกระดับความประพฤติและความปรารถนาเชิงจริยธรรมของ
ท้ังผูนําและผูปฏิบัติงานใหสูงข้ึน และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังสองฝาย สรางจิตสํานึกให
ชุมชนเกิดความตองการในระดับท่ีสูงข้ึน ตามลําดับข้ันความตองการของมาสโลว (Maslow's Need 
Hierarchy Theory) และระดับการพัฒนาจริยธรรมของโคลเบิรก แลวจึงดําเนินการเปล่ียนแปลงทํา
ใหผูนําและผูปฏิบัติงานไปสูจุดมุงหมายท่ีสูงข้ึน 
 5. ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ของบาส (Bass) 
  จากทฤษฎีของเบอรน (Burns, 1978, p. 136)  ตอมา บาส (Bass, 1985, pp.121-124) 
ไดเสนอทฤษฎีภาวะผูนําท่ีมีรายละเอียดมากข้ึน เพื่ออธิบายการเปล่ียนสภาพในองคการ และได
ช้ีใหเห็นความแตกตางระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงแบบบารมี (Charismatic Leadership) และ
ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) บาส (Bass) นิยามภาวะผูนําในแงของ
ผลกระทบของผูนําท่ีมีตอตัวผูปฏิบัติงาน  ผูนําเปล่ียนสภาพผูรวมงานโดยการทําใหพวกเขา
ตระหนักในความสําคัญ และคุณคาในผลลัพธของงานมากขึ้น หรือโดยยกระดับความตองการของ
ผูปฏิบัติงาน หรือโดยชักจูงใหพวกเขาเห็นแกองคกรมากกวาการสนใจตนเอง (Self-Interest) ผล
จากอิทธิพลเหลานี้ทําใหผูปฏิบัติงานมีความเช่ือม่ันและเคารพในตัวผูนํา และไดรับการจูงใจใหทํา
ส่ิงตางๆ ใหมากกวาท่ีคาดหวังในตอนแรก บาส (Bass) เห็นวาภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงเปน
มากกวาคําเพียงคําเดียว ท่ีเรียกวา บารมี (Charisma) บารมีไดรับการนิยามวาเปนกระบวนการซ่ึง 
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ผูนําสงอิทธิพลตอผูปฏิบัติงาน โดยการปลุกเราอารมณท่ีเขมแข็งและความเปนเอกลักษณของผูนํา 
บาส (Bass) เห็นวาการมีบารมีมีความจําเปน แตไมเพียงพอสําหรับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงยังมี
สวนประกอบท่ีสําคัญอีกสามสวนของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีมีนอกเหนือจากความมีบารมี คือ 
การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized 
Consideration) และการสรางแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) ท้ังสามองคประกอบรวมกับ
การสรางบารมีเปนองคประกอบท่ีมีความปฏิสัมพันธเพื่อสรางความเปล่ียนแปลงใหแกผูปฏิบัติงาน 
ผลท่ีผสมผสานทําใหผูนําการเปล่ียนแปลงแตกตางกับผูนําแบบบารมี นอกจากนี้ ผูนําการ
เปล่ียนแปลงพยายามท่ีจะเพ่ิมพลัง (Empower) และยกระดับผูปฏิบัติงานในขณะท่ีผูนําแบบบารมี
หลายคนพยายามที่จะทําใหผูปฏิบัติงานออนแอและตองคอยพึ่งผูนํา และสรางความจงรักภักดี
มากกวาความผูกพันในแนวคิด บาส (Bass) ใหนิยามภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในทางท่ีกวางกวา
เบอรน (Burns) โดยไมใชแคเพียงการใชส่ิงจูงใจ (Incentive) เพื่อใหมีความพยายามมากข้ึนแตจะ
รวมการทําใหงานท่ีตองการมีความชัดเจนข้ึนเพื่อการใหรางวัลตอบแทน ในตอนเร่ิมตนของทฤษฎี
ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ บาส (Bass) ไดเสนอภาวะผูนํา 2 แบบ คือ 1) ภาวะผูนําแบบ
แลกเปล่ียน (Transactional Leadership)  2)  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) 
ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) ท่ีมีความตอเนื่องกัน ตามรูปแบบภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงจะ
มีความตอเนื่องจากภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน  โดยผูนําจะใชภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
(Transformational Leadership) เพื่อพัฒนาความตองการของผูปฏิบัติงานใหสูงข้ึนตอเนื่องจากภาวะ
ผูนําแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership)  ซ่ึงเปนการแลกเปล่ียนส่ิงท่ีตองการระหวางกัน
เพื่อใหผูปฏิบัติงานปฏิบัติตาม ภาวะผูนําท้ังสองประเภทนี้ผูนําคนเดียวกันอาจใชในสถานการณ
และเวลาท่ีแตกตางกัน ซ่ึงบาส (Bass) เปรียบเทียบใหเห็นวา ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนสามารถ
สงผลในการปรับปรุงประสิทธิภาพในระดับท่ีต่ํากวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง  นอกจากน้ีบาส 
(Bass) ยังไดกลาวถึงภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงเปนสวนขยายของภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน 
เนื่องจากภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนจะเนนเฉพาะเร่ืองการจัดการหรือการแลกเปล่ียน ซ่ึงเกิดข้ึน
ระหวางผูนํา และปฏิบัติงาน ซ่ึงการแลกเปล่ียนนี้จะอยูบนพื้นฐานท่ีผูนําถกเถียงพูดคุยกันวามีความ
ตองการอะไร มีการระบุเง่ือนไขและรางวัลท่ีผูปฏิบัติงานจะไดรับถาพวกเขาทําสําเร็จ แตภาวะผูนํา
การเปล่ียนแปลงจะปฏิบัติตอผูปฏิบัติงาน มากกวาการกําหนดใหมีการแลกเปล่ียนหรือขอตกลง
ธรรมดา พวกเขาจะมีการปฏิบัติในวิถีทางท่ีจะนําไปสูการบรรลุถึงผลงาน และบาส (Bass) ยัง
กลาวถึงภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมีความแตกตางจากภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน แตไมใช
กระบวนการที่เกิดข้ึนแยกจากกัน ซ่ึงผูนําคนเดียวกันอาจใชภาวะผูนําท้ังสองแบบตามสถานการณ
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หรือเวลาท่ีแตกตางกัน สําหรับความแตกตางของภาวะผูนําท้ังสองแบบ สามารถสรุปเปนตาราง
ดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1  ความแตกตางระหวางภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนกับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
 

ความแตกตาง ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
คุณลักษณะ 
 
 
 
แรงจูงใจ 
อํานาจ 
จุดเนน 
ผูนํา 
 
 
 
ผูใตบังคับบัญชา 
 
 
ผลที่ไดรับ 

- มุงกระบวนการแลกเปล่ียนความคิดเปน 
 แบบคอยพัฒนาอยูภายใตโครงการท่ีเปน 
 การตอบสนอง (Reactive) 
 
- รางวัล (ภายนอก) 
- ประเพณีปฏิบัติ 
- ผลที่ได 
- เนนในกิจกรรม ช้ีบทบาทชัดเจนตระหนัก 
 ในความตองการ จัดการแบบวางเฉย 
 
 
- แสวงหาความมั่นคงความตองการไดรับ 
 การตอบสนองแยกองคการออกจาก 
 ปจเจกบคุคล 
- การทํางานตามท่ีคาดหวัง 

- มุงความสัมพันธ ความคิดเปน แบบ 
 เปล่ียนแปลงสิ้นเชิง เกิดขึ้นจาก 
 วิกฤตการณ เปนลักษณะการริเริ่ม  
 (Proactive) 
- การเห็นคุณคา (ภายใน) 
- ความมีบุคลิกพิเศษ 
- วิสัยทัศน 
- เปนที่ปรึกษา ครูและผูฝกสอน มีการ 
 กระจายอํานาจใหแตละผูปฏิบัติงานให 
 อํานาจตัดสินใจ เปนผูนําที่ดีไมเปน 
 ทางการ เขาถึงไดงาย 
- ละเวนประโยชนสวนตน ทําเพ่ือ 
 องคการ ทํามากเกินกวาที่คาดหวัง 
 
- กาวกระโดดในการทํางาน 

ท่ีมา  :   Bass, 1985, pp.121-124 
 
  บาส (Bass, 1985, pp.121-124) กลาวถึงภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงวา เปนผูนําท่ีทํา
ใหผูปฏิบัติงานมองไกลเกินกวาความสนใจของตนเอง ซ่ึงเปนภาวะผูนําท่ีเนน การสรางวิสัยทัศน 
การถายทอดและการปลูกฝงคานิยมการสรางบารมี การคํานึงถึงปจเจกบุคคล การกระตุนทางปญญา 
และการสรางแรงบันดาลใจ ผูนําจะยกระดับวุฒิภาวะและอุดมการณของผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับ
ผลสัมฤทธ์ิ (Achievement) การบรรลุสัจจะแหงตน (Self-Actualization) ความเจริญรุงเรือง (Well-
Being) ของสังคม องคการและผูอ่ืน นอกจากนั้นภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมีแนวโนมท่ีจะชวย
กระตุนความหมายของงานในชีวิตของผูปฏิบัติงานใหสูงข้ึน และอาจจะช้ีนําการเขาไปมีสวนรวม
ในการพัฒนาความตองการทางศีลธรรมใหสูงข้ึนดวย 
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 6. ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ของบาสและ      
อโวลิโอ (Bass & Avolio) 
  Bass &Avolio (1994, p.158) กลาววา ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา ทฤษฎีภาวะผูนํา
การเปล่ียนแปลงไดพัฒนาเปนรูปเปนรางข้ึน โดยการศึกษาวิจัยรวบรวมขอมูลพัฒนาและฝกอบรม
จากทุกระดับในองคการและในสังคม ท้ังกับผูนําทุกระดับ และท่ีไมมีประสิทธิภาพ ไมมีกิจกรรม 
จนถึงผูนําท่ีมีประสิทธิภาพสูง มีความกระตือรือรนท้ังในวงการธุรกิจ อุตสาหกรรม ราชการทหาร 
โรงพยาบาล สถาบันการศึกษา ในตางเช้ือชาติ และตางวัฒนธรรม ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา
ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีวัดโดยเคร่ืองมือวัดภาวะผูนํา (Multifactor Leadership Questionnaire : 
MLQ) ท่ีสรางและพัฒนาโดย บาสและอโวลิโอ เปนภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิภาพและใหความ 
พึงพอใจมากกวาภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน และมีงานวิจัยเชิงประจักษและการศึกษาเชิงทฤษฎี
จํานวนมาก แสดงใหเห็นวาภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง มีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญตอการเพ่ิมผล 
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานและขององคการ หลังจากมีการศึกษาทฤษฎีและมีการวิจัยเกี่ยวกับ
ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงเปนระยะเวลาหนึ่ง คือ ตั้งแต บาส (Bass) เสนอทฤษฎีนี้ในป ค.ศ. 
1985 ไดมีการพัฒนาทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงเปนโมเดลภาวะผูนําแบบเต็มรูปแบบ (Model 
of the Full Range of Leadership) โมเดลนี้จะประกอบดวย 4 องคประกอบพฤติกรรม (4I’s) ของ
ภาวะผูนําเปล่ียนแปลงและพฤติกรรมของภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนรวมท้ังภาวะผูนําแบบปลอย
ตามสบาย (Laissez-Faire Leadership) หรือพฤติกรรมการไมมีภาวะผูนํา (Non Leadership Behavior) 
  กลาวโดยสรุปไดวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformation Leadership) หมายถึง 
ระดับพฤติกรรมท่ีผูนําแสดงใหเห็นการจัดการหรือทํางานเปนกระบวนการท่ีผูนําท่ีมีอิทธิพลตอ
ผูปฏิบัติงานโดยการเปล่ียนแปลงความพยายามของผูปฏิบัติงานใหสูงข้ึนกวาความพยายามท่ี
คาดหวังพัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงานใหมองไกลเกินกวาความสนใจของพวกเขาไปสู
ประโยชนของกลุมหรือสังคม ซ่ึงกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูปฏิบัติงานจะกระทําโดยผาน
องคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ คือ การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาล
ใจ การกระตุนทางปญญาและการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลตามรายละเอียดดังนี้ 1) การมี
อิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง ระดับของพฤติกรรมท่ีผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการ หรือ 
การทํางานท่ีเปนกระบวนการใหผูปฏิบัติงานมีการยอมรับ เช่ือม่ันศรัทธา ภาคภูมิใจ และไววางใจ
ในความสามารถของผูนํา มีความยินดีท่ีจะทุมเทการปฏิบัติงานตามภารกิจ โดยผูนําจะประพฤติตน
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูอ่ืน เสียสละเพื่อประโยชนของกลุมเนนความสําคัญในเร่ืองคานิยมความ
เช่ือ และการมีเปาหมายที่ชัดเจน มีความม่ันใจท่ีจะเอาชนะอุปสรรค ผูนําจะมีคุณลักษณะสําคัญใน
ดานการมีวิ สัยทัศนและการถายทอดวิสัยทัศนไปยังผูปฏิบัติงาน  มีความมุง ม่ันทุมเทใน 
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การปฏิบัติงานตามภารกิจ มีความสามารถในการจัดการหรือการควบคุมอารมณตนเอง มีการเห็น
คุณคาในตนเองมีศีลธรรม และจริยธรรม 2) การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง ระดับพฤติกรรมท่ี
ผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการหรือการทํางานท่ีเปนกระบวนการทําใหผูปฏิบัติงานมีแรงจูงใจ
ภายใน ไมเห็นแกประโยชนสวนตน แตอุทิศตนเพื่อกลุม มีการตั้งมาตรฐานในการทํางานสูง เช่ือม่ัน
วาจะสามารถบรรลุเปาหมายถึงส่ิงสําคัญ โดยผูนํามีคุณลักษณะในดานการสรางแรงจูงใจภายใน
ใหกับผูปฏิบัติงานมีการสรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก 3) การกระตุนทางปญญา หมายถึง 
ระดับพฤติกรรมท่ีผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการ หรือทํางานท่ีเปนกระบวนการกระตุน
ผูปฏิบัติงานใหเห็นวิธีการหรือแนวทางในการแกปญหามีการพิจารณาวิธีการทํางานแบบเกาๆ 
สงเสริมใหผูปฏิบัติงานแสดงความคิดเห็น ใชปญญาในแงมุมตางๆ มีการวิเคราะหปญหา โดยใช
เหตุผลและจะมีขอมูลหลักฐาน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค โดยผูนําจะมีคุณลักษณะสําคัญในดาน
การคิดและการแกปญหาอยางเปนระบบและมีความคิดสรางสรรค 4) การคํานึงถึงความเปนปจเจก
บุคคล หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผูนําแสดงใหเห็นในการจัดการหรือการทํางานโดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคลมีการเอาใจเขามาใสใจเรา มีการติดตอส่ือสารแบบสองทางและรายบุคคล 
สนใจและเอาใจผูปฏิบัติงานเปนรายบุคคล มีการวิเคราะหความตองการและความสามารถของแต
ละบุคคล  เปนพี่เล้ียง สอนงาน ใหคําแนะนํา และสงเสริมพัฒนาผูปฏิบัติงานใหพัฒนาตนเอง มี 
การกระจายอํานาจโดยการมอบหมายงานใหผูปฏิบัติงาน โดยผูนําจะมีคุณลักษณะสําคัญในดาน
เขาใจในความแตกตางระหวางบุคคล ใชความสามารถในการติดตอส่ือสารระหวางบุคคล และ
เทคนิคการมอบหมายงานนอกจากแนวคิดทฤษฏีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงท้ังหมดท่ีกลาวมาแลว 
ยังพบวามีงานวิจัยจํานวนมากท้ังท่ีเปนงานวิจัยเชิงประจักษ และเชิงทฤษฏีตางๆ ท่ีศึกษาในวงธุรกิจ
อุตสาหกรรม โรงพยาบาลราชการทหาร สถานบันการศึกษา และองคการท่ีไมหวังผลกําไร ผล
การศึกษาแสดงใหเห็นวาภาวะผูนําเปล่ียนแปลงเปนภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิภาพมากที่สุดและให
ความพึงพอใจมากกวาภาวะผูนําแลกเปล่ียน และมีการศึกษาวิจัยและติดตามผลพบวา การพัฒนา
ผูนําการเปล่ียนแปลงพรอมการฝกอบรมองคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ (4I’s) ของภาวะ
ผูนําการเปล่ียนแปลงสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและความพึงพอใจท่ีมีตอผูนํา 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 
 1. ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
  ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543, หนา 138) กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนวา 
หมายถึงการรวมกันคนหาปญหา การวางแผนการตัดสินใจการระดมทรัพยากรและเทคโนโลยี
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ทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชน เพื่อใหสอดคลองกับ
วิถีชีวิต และวัฒนธรรมชุมชน 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2544, หนา 59) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชน เปนการท่ี
บุคคล หรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชนในเร่ืองตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ อาจ
เปนการมีสวนรวมท้ังในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององคการ
ข้ึนอยูกับการรวมพลังของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับองคการนั้น ในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย 
วิธีการหนึ่งในการรวมพลังทางความคิด สติปญญา และการกระทํานั้นคือการมีสวนรวม การให
บุคคลมีสวนรวมในองคการน้ัน บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการ หรือปฏิบัติภารกิจ
ตางๆ เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพันตอกิจกรรมและองคการในท่ีสุด 
  เมตต   เมตตการุณจิต (2547, หนา 48) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ชุมชนวา หมายถึงการเปดโอกาสประชาชนหรือภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ 
การบริหารการศึกษาไมวาจะมีสวนรวมในการวางแผน การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ  
การประสานงาน ตลอดจน การประเมินผลในลักษณะการรวมคิดรวมทํา และรวมแกไขปญหาดวย
ความเสียสละและเต็มใจ สมัครใจมากกวาจะถูกขอรองแกมบังคับ การเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการบริหารจะชวยใหการตัดสินใจละเอียดถ่ีถวน มีโอกาสผิดพลาดนอยกอเกิดใหเกิด
ผลดีแกหนวยงานซ่ึงถาหากประชาชนมีแนวคิดเชนนี้เปนสวนใหญจะทําใหสังคมเขมแข็งและเปน
รากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตอไป 
  รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2550, หนา 195) กลาววาการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง
กระบวนการที่ประชาชนในฐานะเปนสวนหนึ่งของชุมชนและทองถ่ินไดเขาไปเกี่ยวของในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนโดยรวมแสดงความคิดเห็นและกระทําในส่ิงท่ีเห็นพองตองกัน 
  Erwin (1976, p. 138) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การพัฒนา
แบบมีกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิดรวม
ตัดสินใจรวมแกปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชนให
ความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกับการใชวิทยากรที่เหมาะสม 
และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
  Davis (1978, p. 136) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเกี่ยวของทาง
จิตและอารมณของบุคคลหน่ึงในสถานการณกลุมซ่ึงสงผลเปนเหตุใหการกระทําของกลุมบรรลุ
จุดมุงหมายและเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดวย 
  Whang (1981, pp.91-92) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึงกระบวนการ
เขาไปดําเนินงานของบุคคลหรือกลุม เพื่อสะทอนใหเห็นถึงความสนใจของตนหรือเพื่อให 
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การสนับสนุนทางดานกําลังงานหรือทรัพยากรตอสถาบัน หรือระบบท่ีครอบคลุมการดําเนินชีวิต
ของพวกเขา โดยไดแบงประเภทการมีสวนรวมออกเปน 3 ประเภท ไดแก 1) การมีสวนรวมโดย
สมัครใจ (Voluntary Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชนเอง 2) 
การมีสวนรวมโดยการถูกชักชวน (Induced Participation) เปนการมีสวนรวมท่ีไดรับการกระตุน
จากรัฐหรือชนชั้นนําดวยการใชส่ิงลอใจ ซ่ึงอาจเปนวัตถุหรือจิตใจ และ 3) การมีสวนรวมโดย 
การถูกบังคับ (Forced Participation)หรือการระดมประชาชนโดยรัฐท่ีจัดต้ังเปนสังคมท่ีมีสาย 
การบังคับบัญชาเปนลําดับข้ันตอน และใชอํานาจผานลงมาตามสายการบังคับบัญชาท่ีจัดไว 
  องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1981, p.5) ใหความหมายของการมีสวน
รวม (Participation) วาหมายถึง การสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน และสมาชิกในสังคมท่ี
กวางกวาสามารถเขามามีสวนรวมชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินการพัฒนา
รวมท้ังมีสวนไดรับประโยชนจากผลการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน ในสวนเชิงสภาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงสหประชาชาติ (United Nations Economics and Social Council States) ไดสรุปวา การมี
สวนรวมนั้น ตองการการมีสวนรวมตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชนอยางสมัครใจในเร่ือง 3 
ประการคือ 1) เปนเร่ืองท่ีสนับสนุนสงเสริมตอการพัฒนา 2) มีการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนผล
จากการพัฒนานั้นอยางเสมอภาคกัน 3) มีความเช่ือถือในการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนด
นโยบายและแผน รวมทั้งการนําโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสูการปฏิบัติ 
  กลาวโดยสรุปวา การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน
หรือภาคเอกชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ ดําเนินการ สนับสนุน สงเสริม 
ประสานงาน รับผลประโยชน ประเมินผลใหขอเสนอแนะ และรวมรับผิดชอบในการดําเนินกิจการ
ของกลุมหรือองคการใหบรรลุจุดมุงหมาย 
 2. ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน 
  เนื่องจากโรงเรียนเปนสถาบันของชุมชน มีหนาท่ีอบรมส่ังสอนใหแกบุตรธิดาของ
ชุมชนน้ันๆ เม่ือเด็กจบออกมาตองใชชีวิตอยูในชุมชนนั้นเอง ดวยเหตุนี้ชุมชนจึงสมควรมีสิทธท่ีจะ
รับรูและมีสวนไดและสวนเสียจากผลผลิตของโรงเรียน จึงเปนหนาท่ีของชุมชนท่ีจะเขามีสวนรวม
ในการดําเนินการของโรงเรียนตามบทบาทหนาท่ีท่ีมีขอผูกพันระหวางชุมชนกับโรงเรียน 
  สภาพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ (1981, หนา 41-49) ไดรวบรวม
ลักษณะการมีสวนรวมไว 3 ประการ ไดแก 1) การมีสวนรวมดวยความสมัครใจ เปนการอาสาสมัคร
หรือรวมกลุมกันโดยอัตโนมัติเพื่อแกปญหาของกลุมหรือตนเองซ่ึงไมไดรับความชวยเหลือจาก
ภายนอกกลุม 2) การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขามารวมดวยความเห็นชอบหรือไดรับ
สนับสนุนจากรัฐจะพบในประเทศท่ีกําลังพัฒนา 3) การมีสวนรวมแบบบังคับ ซ่ึงถูกบังคับใหเขา
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มารวมจากเจาหนาท่ีของรัฐอยูภายใตการดําเนินงานตามนโยบายโดยตรง จะเกิดผลเสียจนในที่สุด
ไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 
  Macda (1982, p.8) ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ลักษณะ คือ 
   (1) การมีสวนรวมเชิงแขงขัน ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมดวยการริเร่ิม และ
ติดตามในกระบวนการกําหนดความตองการ รวมกิจกรรม สนใจในผลจากการพัฒนา 
   (2) การมีสวนรวมเชิงไมแขงขัน ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาจะไม
คํานึงถึงความสําคัญ นโยบาย ไมมีความสนใจผลจากการกระทํากิจกรรมตางๆ 
   (3) การมีสวนรวมแบบเฉ่ือยชา ประชาชนเขามามีสวนรวมเนื่องจากถูกบังคับ 
ภาวะจํายอมจากสภาพแวดลอม การปฏิบัติงานของประชาชนจะเฉ่ือยชา 
  Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของ
ชุมชนในประเด็นดังตอไปนี้ 
   (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
    (1.1) การกําหนดความตองการจําเปน 
    (1.2) การกําหนดลําดับกอนหลัง การเร่ิมตนและการกําหนดส่ิงท่ีจะตอง
กระทํา 
    (1.3) การแสวงหาความตองการจําเปนและลําดับกอนหลังของผูรวมงาน 
    (1.4) การดําเนินการตอเนื่องและการแสวงหาส่ิงท่ีจะตองกระทําเพิ่มเติม 
    (1.5) การพิจารณาประชุมปรึกษาหารือ การเลือกผูนํา การบริหารบุคลากร 
    (1.6) การติดตอประสานประโยชนอยางสรางสรรค 
   (2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
    (2.1) การสนับสนุนดานงบประมาณ 
    (2.2) การสนับสนุนดานบุคลากร 
    (2.3) การสนับสนุนดานขอมูลวัสดุอุปกรณและแรงงาน 
    (2.4) การสนับสนุนดานบริหารจัดการศึกษา 
    (2.5) การประสานงาน 
    (2.6) การเขารวมในโครงการ 
   (3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
    (3.1) การได รับผลประโยชนทางวัตถุ ท่ี เปนรายไดทรัพย สินหรือผล 
ประโยชน 



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  51 

    (3.2) การได รับผลประโยชนทางสังคมดานการเรียนรูและการได รับ 
การบริการที่ดี 
    (3.3) การไดรับผลประโยชนทางสังคมดานความสุข ความพึงพอใจ 
    (3.4) การไดรับผลประโยชนสวนตัวดานความนิยมนับถือตนเอง 
    (3.5) การไดรับผลประโยชนดานการไดมีโอกาสใชอํานาจทางสังคม 
    (3.6) การไดรับผลประโยชนสวนตัวดานความม่ันใจในตนเอง 
   (4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
    (4.1) การประเมินผลการทํางานของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
    (4.2) การประเมินผลกระทบจากการทํางานของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
    (4.3) การประเมินผลกิจกรรมทางสังคม 
    (4.4) การประเมินความเห็นสาธารณะ 
    (4.5) การประเมินความเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับความพึงพอใจ 
    (4.6) การติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนาการบริหารงาน 
  ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2543 , หนา 63) ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชน เปนข้ันตอน ดังนี้ 
   (1) การมีสวนรวมในการศึกษาคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจน
จัดลําดับความสําคัญของปญหา 
   (2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง
ความคิดเห็นเพื่อกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรท่ี
จะตองใช 
   (3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ โดยประชาชนเขารวมในการสนับสนุนดานวัสดุ
อุปกรณ แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการ
ขอความชวยเหลือจากภายนอก 
   (4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน เปนการมีสวนรวมในการนําเอา
กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน ท้ังดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของ
ผูปฏิบัติงานและสังคม 
   (5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เพื่อท่ีจะรวมกันแกไขปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนและการพัฒนางาน 
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 3. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติถึงเร่ืองการกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในมาตรา 289 ท่ีวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายใน
ทองถ่ินนั้น และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ
มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ” (สภารางรัฐธรรมนูญ, 2550, หนา 155)  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เปดโอกาส
ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนือ่ง 
โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
   (1) การมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนมัธยมศึกษา  โรงเรียน
มัธยมศึกษาเปนแหลงของการแสวงหาความรูจึงตองมีหลักสูตรของตนเอง คือหลักสูตรโรงเรียน
มัธยมศึกษาซ่ึงประกอบดวยการเรียนรูท้ังมวลประสบการณอ่ืนๆ ท่ีโรงเรียนมัธยมศึกษาวางแผน
เพื่อพัฒนาผูเรียนโดยจะตองจัดทําสาระการเรียนรูท้ังรายวิชาท่ีเปนพื้นฐานและรายวิชาท่ีตองการ
เรียนเพ่ิมเติมเปนรายปหรือรายภาค จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาคเรียนและกําหนดลักษณะอัน 
พึงประสงค จึงตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนและผูรวมงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
    (1.1) การสรางหลักสูตรโรงเรียนมัธยมศึกษา ในการสรางหลักสูตรโรงเรียน
มัธยมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตองมีวิสัยทัศนซ่ึงทําไดโดยอาศัยความรวมมือของชุมชน พอแม
ผูปกครอง ครูอาจารย ผูเรียน ภาคธุรกิจ ภาครัฐในชุมชนรวมแสดงความประสงคอันสูงสงหรือ
วิสัยทัศน ท่ีปรารถนาใหโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนสถาบันท่ีพัฒนาผูเรียน มีพันธกิจหรือภาระหนาท่ี
รวมกันในการกําหนดงานท่ีสําคัญของโรงเรียนมัธยมศึกษาพรอมดวยเปาหมาย มาตรฐาน แผนกล
ยุทธและแผนปฏิบัติการและติดตามผลการดําเนินงาน 
    (1.2) การกํากับ ติดตาม ประเมินและรายงานการใชหลักสูตรโรงเรียน
มัธยมศึกษา เปนกระบวนการท่ีสําคัญตองดําเนินการอยางเปนระบบในลักษณะการสรางเครือขาย
ใหครอบคลุมทุกหนวยงานทุกระดับรวมท้ังการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการ เพื่อ
คนหาแนวทางรวมกันในการพัฒนาปรับปรุง หลักสูตรโรงเรียนมัธยมศึกษาในปตอๆ ไป 
   (2) การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การสรางสายสัมพันธอยางแนบสนิทเปน
ยุทธศาสตรท่ีจําเปนและสําคัญอยางยิ่งท่ีผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาจะตองตระหนักและเรง
พัฒนาตนเองใหเปนนักบริหารมืออาชีพท่ีมีเทคนิคการบริหารจัดการท่ีสามารถพิชิตใจชุมชน และ
สรางเครือขายพัฒนาอยางอบอุนดวยเทคนิคการสรางพลังชุมชน 10 ประการ ดังนี้ 
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    (2.1) สรางความศรัทธาและความเชื่อม่ันตอชุมชน โดยหม่ันสรางสรรคและ
ชี้ชองทางใหเห็นภาพสงางามของโรงเรียนในอนาคต เพ่ือยั่วยุใหรวมเดินทางสูเปาหมายดวย ความ
มุงม่ัน ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตองเปนผูเสียสละทุกรูปแบบ ใหชุมชนและเพ่ือนรวมงานเพื่อ
พิสูจนวาผูนํา คือ คนจริง สูจริง และพรอมรวมทางดวยความจริงใจ 
    (2.2) ฝกใหเปนคนใจกวางจิตสาธารณะยอมรับการเปดเวทีและโอกาสให
ชุมชนเพื่อรวมงานรวมออกแบบสรางสรรคงานผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษามีหนาท่ีสงเสริม 
สนับสนุน ปรุงแตงใหมีความคมชัดพรอมใหการยกยองชมเชย ช่ืนชมแนวคิด และตองหมั่น
ประชาสัมพันธงานตอสาธารณชนอยางมีประสิทธิภาพ 
    (2.3) ตระหนักในส่ิงจําเปนท่ีขาดแคลน ไมวางเฉยหรือรอทาที ตองรวม
แสวงหาชองทางท่ีเหลือเพื่อการนําเขาส่ิงใหมๆอยูเสมอ มีความเช่ือพื้นฐานวาทุกอยางทําไดหาก
ตั้งใจจะทํา 
    (2.4) ตองหม่ันสรางและปรุงแตงตนเองใหเปนผูรวมงานท่ีมีเสนหเปนท่ีชื่น
ชมศรัทธาของชุมชน และเพื่อนรวมงาน คํานึงเสมอวา ทุกยางกาวคือประสิทธิภาพขององคกร และ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาคือ “สัญลักษณของชุมชน” 
    (2.5) ออนนอมถอมตนวางตัวเรียบงายอยูรวมกับชุมชนและเพ่ือนรวมงานได
ทุกสถานการณเพื่อสรางขวัญกําลังใจ 
    (2.6) หลีกเล่ียงการโตแยงท่ีไรเหตุผล พัฒนาทักษะการประนีประนอม และ
การเจรจาตอรองใหมีประสิทธิภาพ 
    (2.7) ใหการตอนรับชุมชนดวยบรรยากาศแหงมิตรภาพอบอุนเปนกันเอง 
    (2.8) พัฒนาเทคนิคการวิเคราะหชุมชนใหลึกซ้ึงเพื่อสํารวจจุดเดน จุดดอย
เปนฐานขอมูลในการรวมพัฒนาชุมชนและโรงเรียนไปพรอมๆ กัน 
    (2.9) หม่ันแสวงหาแหลงงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ จากหนวยงานอ่ืน หาง
ราน บริษัท มูลนิธิ สมาคม โดยใชโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ นําเสนอเพื่อขอรับความชวยเหลือ 
โดยเฉพาะกิจกรรมการเรียนรูตองใหโอกาสผูเรียนไดแสดงศักยภาพทุกสถานการณตามสภาพของ
โรงเรียนจะเอ้ือได 
    (2.10)  สรางและพัฒนาคานิยมเพ่ือสรางสัมพนัธภาพกับชุมชนใหแนบสนิท
อยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
   (3) บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
    (3.1) การมีสวนรวมในการจัดและสงเสริมกระบวนการเรียนรูของผูเรียน ท้ัง
ท่ีบานและท่ีโรงเรียน รวมทั้งเปนแหลงเรียนรูตางๆ 
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    (3.2) การกําหนดนโยบาย  เปาหมายในการจัดการศึกษาแกโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
    (3.3) การประชาสัมพันธสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา รวมสรางความรู 
ความเขาใจและเจตคติท่ีถูกตองแกผูเรียน ครู ผูปกครอง และผูเกี่ยวของอ่ืนๆ นําไปสูการมีสวนรวม
ในการปฏิบัติ 
    (3.4) การเปนผูสนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศึกษา 
    (3.5) การตรวจสอบการ จัดการ ศึกษา  เป นการตรวจสอบจากผล 
การปฏิบัติงานของโรงเรียน ในเร่ืองการวัดการปฏิบัติ การพัฒนาตนเองของครูและนักเรียน  
การปรับปรุงบรรยากาศการจัดกิจกรรมการเรียนรู การบริการและการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
   (4) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
    (4.1) การสํารวจความตองการ คือสํารวจขอมูลพื้นฐานความตองการของ
โรงเรียนวิเคราะหสภาพโรงเรียน โดยการซักถาม สังเกต สัมภาษณ 
    (4.2) การกําหนดมาตรฐานของโรงเรียน โดยยึดมาตรฐานของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาตามท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศ และมาตรฐานท่ีเกิดจากความตองการชุมชน 
    (4.3) การวางแผนการพัฒนา คือ การวางแผนพัฒนาโรงเรียน ตามวิสัยทัศน      
พันธกิจของโรงเรียนท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน โดยการจัดทําแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติ
การประจําป 
    (4.4) กิจกรรมการปฏิบัติ คือ แนวทางการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จตาม
วิสัยทัศนของโรงเรียน 
    (4.5) การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบัติดานตางๆ ของการ
บริหารจัดการโรงเรียนโดยเนนผลที่เกิดข้ึนกับผูเรียนเปนสําคัญ 
    (4.6) การสรุปผลการมีสวนรวมของชุมชน คือ การนําผลการประเมินมาใช
เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงขอบกพรองท่ีเกิดจากการปฏิบัติการประจําป และแผนยุทธศาสตรเพื่อให
การบริหารการจัดการโรงเรียน โดยการมีสวนรวมของชุมชนเปนไปอยางตอเนื่อง เกิดประโยชน
สูงสุดตอผูเรียนและชุมชนอยางแทจริงนั้น ชุมชนและโรงเรียน ควรทบทวนกระบวนการทํางาน
รวมกัน 
   (5) ผลท่ีไดจากการมีสวนรวมของชุมชน 
    (5.1) ผูเรียนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคลองกับความถนัดความสนใจ
และความสามารถของตนเอง ไดเรียนรูวิธีแสวงหาความรู มีความสุขในการเรียนรูและรักท่ีจะเรียนรู
ตลอดชีวิต 
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    (5.2) ครูมีความรูและความเขาใจมีประสบการณในการจัดการเรียนการสอน 
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญชวยใหผูเรียนมีความสุข ผูสอนก็มีความสุขและเรียนรูใหพัฒนาเปนครู
อาชีพ 
    (5.3) ผูปกครอง รูและเขาใจความถนัด ความสนใจ ความสามารถและ
ศักยภาพในการศึกษาเรียนรูของผูเรียน มีความเขาใจบทบาทของตนในการสงเสริมสนับสนุน 
การเรียนรูของผูเรียน ตลอดจนมีความสุขท่ีไดมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาเรียนรูของผูเรียน 
    (5.4) ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาไดพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพและเกิด
ประโยชนสูงสุดกับผูเรียนเปนโรงเรียนท่ีแทจริง ไมใชโรงสอนและไดใชกระบวนการบริหารที่
นักเรียน ครู ผูปกครอง ชุมชนมีสวนรวม 
    (5.5) ชุมชนและสังคมสวนรวมไดพลเมืองท่ีมีคุณภาพ ศักยภาพและมีสํานึก
รับผิดชอบ ตอการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
    (5.6) องคการอื่นๆ ไดมีสวนชวยประเทศในการพัฒนา ผูรวมงานที่จะเปน
พลเมืองท่ีดีมีคุณภาพ และศักยภาพ ท่ีจะชวยพัฒนาประเทศตอไป 
  การเปล่ียนแปลงเปนสถานการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม ถาเรารูเทาทันและปรับตัวได 
ความปกติสุขของการดําเนินชีวิตก็จะมีไดอยูเสมอ “การปฏิรูปการศึกษา” เปนอีกการเคล่ือนไหว
หนึ่งของสังคม ท่ีจะผลักดันใหเกิดการปรับตัวไดอยางเหมาะสม อีกท้ังสามารถสรางชุมชนทาง
ปญญาของคนใหมีศักยภาพในการเตรียมตัวสูอนาคตไดอยางม่ันใจ อันเปนการเตรียมการเชิงรุก
ของระบบสังคมท่ีเขมแข็ง เสนทางการปฏิรูปการศึกษา พรอมเปดโอกาสใหครู ผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาชุมชนและทุกสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมจัดการศึกษามีกระบวนการยุทธศาสตร
ท่ีหลากหลายที่ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาสามารถเลือกใชใหเหมาะสมกับ
สภาพชุมชน เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 
 4. กิจกรรมสําคัญท่ีเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน 
และทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
  กิจกรรมสําคัญท่ีเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน 
และทองถ่ินในการจัดการศึกษา ประกอบดวย 
   (1) การเสริมความเขมแข็ง ใหคณะทํางานในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อเปนกลไกการนํานโยบายสูการปฏิบัติใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นท่ี ดังนี้ 
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    (1.1) เสริมสรางความเขมแข็งขององคคณะทํางานในเขตพ้ืนท่ีท้ัง 3 คณะ
ตลอดจนสงเสริมการทํางานรวมกันเพื่อประกันคุณภาพ ประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    (1.2) เสริมสรางความเขมแข็ง ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การสงเสริมสนับสนุน และติดตามดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษา 
   (2) การพัฒนาองคกรนักเรียน เครือขายผูปกครอง และองคการชุมชนใหมีสวน
รวมในการพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาและชวยเหลือครูและนักเรียน 
    (2.1) สนับสนุนการพัฒนาสภานักเรียน ท่ีประกอบดวยผูนํา นักเรียนตาง
สังกัดและสงเสริมใหโรงเรียนมัธยมศึกษาสนับสนุน กรรมการนักเรียน และองคกรนักเรียนใน
รูปแบบตางๆ 
    (2.2) สงเสริมเครือขายผูปกครอง ตามระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
    (2.3) สงเสริมใหชุมชนรวมลดพื้นท่ีเส่ียง เพิ่มพื้นท่ีดี และจัดระบบสงเสริม
ความประพฤตินักเรียน 
   (3) การสงเสริมใหองคกรปกครองทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ดังนี้ 
    (3.1) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเสริมความพรอมใหแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สรางความเขาใจท่ีดี ตลอดจนแนวทางในการจัดการศึกษารวมกัน 
    (3.2) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาปฐมวัยอยางมี
คุณภาพ และมีบทบาทในการสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็ก และพัฒนาโรงเรียนในรูปแบบสหกิจ 
    (3.3) จัดการถายโอนโรงเรียนมัธยมศึกษาตามเกณฑความพรอมและความ
สมัครใจในจํานวนและชวงช้ันท่ีเหมาะสม 
 5. รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 40 และมาตรา 58 ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในแตละโรงเรียน ระดม
ทรัพยากรจากบุคคล และภูมิปญญาทองถ่ิน มาสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยรวมกันกําหนด
แนวทางในการจัดการศึกษา การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน รวมติดตามประเมินผล และรับผลของ 
การจัดการศึกษาในชุมชน ดังมีรูปแบบและกระบวนการมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน แบงออกได 5 รูปแบบ ดังนี้ 
   (1) การปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการในการเลือกบุคคล
ในชุมชนใหเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสถานศึกษา จะตองถือปฏิบัติตาม
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ขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
สถานศึกษายังพิจารณาเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติท่ีโดดเดนในชุมชน มีความรูความสามารถกลา
แสดงความคิดเห็น และเปนคนรุนใหมท่ีจะทําประโยชนใหกับสังคม คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน เขามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษาให
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป และการจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ิน กํากับและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา สงเสริมและสนับสนุนใหเด็ก
ทุกคนในเขตบริการ ใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน อยางท่ัวถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน สงเสริม
ใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดรับ   
การพัฒนาเต็มศักยภาพ เสนอแนวทางและเขามามีสวนรวมในดานการบริหารจัดการ ดานวิชาการ 
งบประมาณ บุคคลและการบริหารทั่วไป สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา วิทยากร
ภายนอก ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมท้ังสืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
มัธยมศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนเพื่อใหโรงเรียน
มัธยมศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน เขามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหความ
เห็นชอบการรายงานผล  การดําเนินงานประจําปของโรงเรียนมัธยมศึกษากอนเสนอสาธารณชน 
แตงต้ังท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อดําเนินงานใหสําเร็จรวมท้ังการปฏิบัติการอื่นตามท่ีรับ
มอบหมายจากหนวยงานตนสังกัด ถึงแมวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะไมไดเขามา
ดูแลการจัดการเรียนรูโดยตรง แตก็ถือวามีสวนรวมรับรูในการพัฒนาการจัดการเรียนรูตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดการและ
พัฒนาการศึกษาในรูปแบบดังกลาวนี้มากท่ีสุด 
   (2) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีจํานวนมากและขอจํากัดในทรัพยากรตางๆ สถานศึกษาจึงตอง
อาศัยความรวมมือ ความชวยเหลือจากผูรวมงานท้ังในและนอกชุมชนคอยขางมาก ทําใหผูนําชุมชน
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองมีสวนรวมและระดมทรัพยากรมาใชในการพัฒนา
สถานศึกษาตลอดเวลาและมีลักษณะของการมีสวนรวมระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดังนี้ 
    (2.1) แหลงทรัพยากรทางบุคคล ประกอบดวย คณบดีในทองถ่ิน ญาติของ
ขาราชการระดับสูงท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษา เจาอาวาส ลูกศิษยเจาอาวาส ผูนําชุมชน ศิษยเกา 
องคกรการกุศลและบุคคลท่ีอาศัยอยูในชุมชน 
    (2.2) วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาจะใชวิธีการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาหลากหลายวิธี ดวยการขอบริจาคแหลงทรัพยากรทั้งในและนอก
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ชุมชน เชน การทอดผาปาการศึกษา การทอดกฐิน การทําบุญในวาระตางๆ กับโรงเรียน การจัดต้ัง
กองทุนเพื่อการศึกษา และการขอบริจาคในรูปส่ิงของเคร่ืองใชตางๆ 
    (2.3) กระบวนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา กระบวนการที่ใชในการ
ระดมทรัพยากรอยางเปนข้ันตอน ไดแก การสรรหาแหลงทรัพยากร การหาผูเชื่อมโยงระหวาง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษากับแหลงทรัพยากร การประสานงานระหวาง
ชุมชน สถานศึกษากับแหลงทรัพยากร การตอรองและการใหบริจาค การดําเนินงานตามโครงการท่ี
วางไว และการตอบแทนแหลงทรัพยากร 
   (3) การปฏิบัติงานรวมกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน (อบต.) องคการทองถ่ินท่ี
อยูในชุมชนมีความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนและสถานศึกษา คือ องคการการบริหารสวน
ตําบล สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาและกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษา
ตามความตองการของชุมชนได พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 67 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล สงเสริมการศึกษาในชุมชนสามารถตั้งงบประมาณ
ในลักษณะเงินอุดหนุนการศึกษา เชน เงินอุดหนุนเด็กท่ีศึกษาอยูในเขตตําบล ส่ือและวัสดุอุปกรณ 
กิจกรรมการเรียนการสอน อาหารกลางวันของนักเรียน นอกจากนี้ มีกรรมการจากองคการบริหาร
สวนตําบลบางคน ไดรับการแตงต้ังเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคการบริหารสวน
ตําบลเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาในรูปแบบขององคกรอยูในระดับนอย แต
จะเขามามีสวนรวมในฐานะของการเปนผูนําชุมชน  ซ่ึงเปนฐานะเฉพาะตัว  และการเปน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีสวนรวมอยูในระดับมาก โดยเฉพาะในดานการสนับสนุน
ใหโรงเรียนมัธยมศึกษาพัฒนาอาคารสถานท่ีและบริเวณตางๆ สวนกระบวนการมีสวนรวมใน 
การทํางานกับองคกรทองถ่ิน เนื่องจากบุคคลท่ีเปนสมาชิกบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงจะเปนกลุมผูนําชุมชนกลุมเดียวกันกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้น 
รูปแบบของการปฏิบัติงานรวมกันระหวางสถานศึกษากับชุมชนจะมีความคลายคลึงกัน ไดแก มี
สวนรวมในการกําหนดเปาหมายและกิจกรรม การพิจารณาตัวผูรวมงานท่ีเกี่ยวของและติดตอเพื่อ
ขอความรวมมือ การวางแผนงานและมอบหมายงาน การทําหนังสือแตงต้ังคณะกรรมการ  
การประชุมกันเปนระยะๆ เพื่อตรวจสอบความกาวหนาและปญหา การรวมกันในการดําเนินงาน 
การประเมินผลงาน และรวมรับผลการดําเนินงาน 
   (4) การรวมกันจัดต้ังกองทุนการศึกษา การต้ังกองทุนการศึกษาจะตั้งข้ึนดวย
ความรวมมือของผูรวมงานในชุมชน เพื่อใหการชวยเหลือนักเรียน พัฒนาครูและสถานศึกษารวมท้ัง
ชวยเหลือครู ซ่ึงนับวาเปนประโยชนตอการจัดการศึกษา โดยนําเงินบริจาคมาต้ังเปนกองทุน แลวนาํ
ดอกเบ้ียและเงินปนผลมาเปนทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน ในการมอบทุนการศึกษา โรงเรียน
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มัธยมศึกษาตองแสดงความโปรงใส ในการจัดการกับเงินบริจาคสวนนี้ โดยการแสดงหลักฐานการ
ใชจายเงินแกผูบริจาคเปนระยะๆ และตอบแทนผูบริจาคดวยการมอบเกียรติบัตร เพื่อยกยองชมเชย
ในความเสียสละในงานประจําปของสถานศึกษา การนําเงินกองทุนไปใชทุกคร้ังจะตองไดรับการ
อนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกอน 
   (5) การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน สถานศึกษาจะมอบหมายใหคณะครูท่ีพักอาศัยอยูในชุมชน มีความคุนเคยกับ
บุคคลในชุมชนพอสมควรเปนผูทําหนาท่ีนี้ โดยการเปนผูแทนของสถานศึกษาไปรวมงานชุมชน 
และประชาสัมพันธงานของโรงเรียน โดยผูบริหารสถานศึกษา จะสรางความสัมพันธโดยอาศัยผูนํา
ชุมชนท่ีมีวัยใกลเคียงกับผูบริหารสถานศึกษา และครูเปนผูเช่ือมโยงใหผูบริหารสถานศึกษากับคน
ในชุมชนใหรูจักกันยิ่งข้ึน นอกจากนี้มีการออกจุลสารรายเดือนของโรงเรียน เพื่อแจงใหผูปกครอง
นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ ผูนําชุมชน ประชาชนรูสึกพึงพอใจหากคณะ
ครูสามารถเขากับชาวบานไดดีมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1. งานวิจัยภายในประเทศไทย 
  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
  ชัยยนต  เสรีเรืองยุทธ (2548, หนา 78) ไดศึกษาเร่ืองภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงตาม
การรับรูของครูในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานครพบวา รายการท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด 
เรียงตามลําดับดังนี้ สรางแรงจูงใจใหบุคลากรปรับปรุงเปล่ียนแปลงการทํางาน ใหรางวัล
ความสําเร็จท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงเม่ือสัมฤทธ์ิผลและใชแนวทางการบริหารที่ทาทายทําให
บุคลากรรูสึกอยากเปล่ียนแปลง ทําใหบุคลากรกลาแสดงการตอตานอยางมีเหตุผล และสามารถ
รักษาสภาพการเปล่ียนแปลงน้ันไวไดยาวนานท่ีสุด 
  รุงนภา  วิจิตรวงศ (2551, หนา 69-70) ไดศึกษาเร่ืองภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการวิจัยพบวา  
1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ฉะเชิงเทราเขต 1 โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก เรียงลําดับ คาเฉล่ียจากมากไปหานอย ดาน
การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาลใจ 
และดานการกระตุนทางปญญา 2) การเปรียบเทียบภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 จําแนกตามตําแหนง โดยรวมและ
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รายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนดานการสรางแรงบันดาลใจและดานการ
คํานึงถึงปจเจกบุคคล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 3) การเปรียบเทียบภาวะ
ผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 
จําแนกตามเพศ โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเวนดาน การมี
อิทธิพลเชิงอุดมการณ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 4. การเปรียบเทียบภาวะ
ผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 
จําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ 
  วีณา  เพชรจิระวรพงศ (2552, หนา 74-75) ไดศึกษาเร่ืองภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง
ของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 ผลของการวิจัยพบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารตาม 
ความคิดเห็นของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามทฤษฏีท้ัง 4 ดาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก ไดแก 
ดานผูนําแสดงออกอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานนําสูจุดมุงหมาย ดานการแลกเปล่ียนและ 
การเปลี่ยนแปลง และดานมิตรสัมพันธ ตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ
ผูบริหารตามความคิดเห็นของครู โรงเรียนมัธยมศึกษา โดยจําแนกตามเพศ พบวาโดยรวมครูท่ีมีเพศ
แตกตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดานพบวาทฤษฏีดานผูนํามิตรสัมพันธครู
มีความคิดเห็นแตก ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือเปรียบเทียบภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลงของผูบริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยจําแนกตามขนาด
โรงเรียน พบวาโดยรวมขนาดโรงเรียนแตกตางกัน ครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
  นุชา  สระสม (2552, หนา 97-98) ไดศึกษาเร่ืองภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ
ผูบริหารที่สงผลตอวัฒนธรรมองคการแบบสรางสรรคของโรงเ รียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร ผลของการวิจัยพบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงสังกัดกรุงเทพมหานครอยูใน
ระดับมาก วัฒนธรรมองคการของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครโดยภาพรวมเปน
แบบสรางสรรค อยูในระดับมาก ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารท่ีสงผลตอวัฒนธรรม
องคการแบบสรางสรรคของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร มีองคประกอบดาน 
การกระตุนทางปญญา การสรางแรงบันดาลใจ และความคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล อยางมี
นัยสําคัญท่ี .05 
  สุธียา  พรหมมาก (2554, หนา 107) ไดศึกษาเร่ืองภาวะผูนํากับการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาดานการทองเท่ียวขององคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสน 
จังหวัดพัทลุงผลของการวิจัยพบวา 1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาดาน 
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การทองเท่ียวขององคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง อยูในระดับปานกลาง 2) ระดับ
ภาวะผูนําของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เขาชัยสน ในภาพรวมอยู ในระดับมาก 3) ภาวะ
ผูนําไดแกการสรางบารมี การคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  การกระตุนการใชปญญา และ
การสรางแรงบันดาลใจ มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาดานการทองเท่ียวของ
องคการบริหารสวนตําบลเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง 
  พรเทพ  แซซ้ิม (2554, หนา 87) ไดศึกษาเรื่องภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ
ผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
และประสิทธิผลของสถานศึกษา อยูในระดับมากท้ังโดยรวมและรายดาน 2) ความสัมพันธระหวาง
ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา มีความสัมพันธกันใน
ทางบวก หรือมีความสัมพันธกันในลักษณะคลอยตามกัน และ 3)ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ
ผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 1 ในภาพรวม มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
  การมีสวนรวมของชุมชน 
  อาวุธ  รักษาชล (2547, หนา 103) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1) การมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เ ม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานการบริหารท่ัวไปและดาน
การบริหารงานบุคคลในระดับปานกลาง  2) ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนในสถานศึกษาพบวาทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และ .01    
3) ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาขนาดใหญและขนาดเล็ก ตามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษา พบวาทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .01 และ .05 4) ผลการเปรียบเทียบ
ความแตกตางของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
สถานศึกษาขนาดใหญและขนาดเล็ก ตามความคิดเห็นของครูผูสอน พบวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาขนาดใหญและขนาดเล็กมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดาน
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การบริหารงบประมาณ ดานการบริหารท่ัวไป และดานการบริหารงานบุคคลแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001,  .01 และ .05 ตามลําดับสวนดานการบริหารวิชาการไมแตกตาง 
  นภาพร  คงคาหลวง (2548, หนา 136-139) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน : กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย 
พบวา กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในชุมชนเมืองพบวามีสวนรวมใน 
การวางแผนดานวิชาการอยูในระดับปานกลาง สวนดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล 
ดานการบริหารท่ัวไปอยูในระดับนอย  และการมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมใน 
การติดตาม ประเมินผลดานวิชาการอยูในระดับปานกลาง สวนดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล ดานการบริหารทั่วไปอยูในระดับนอย กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐานในชุมชนชนบท พบวา มีสวนรวมในการวางแผนดานวิชาการอยูในระดับปานกลาง สวน
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารทั่วไปอยูในระดับนอย และมีสวนรวม
ในการดําเนินการ  มีสวนรวมในการติดตามประเมินผลดานวิชาการอยูในระดับปานกลาง สวนดาน
การบริหารงานบุคคล ดานงบประมาณ และดานการบริหารท่ัวไปอยูในระดับนอย  ปญหาเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของชุมชนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานพบวา ชุมชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
การมีสวนรวมของชุมชนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ขาดการประสานสัมพันธระหวางชุมชนกับ
โรงเรียนและโรงเรียนไมเปดโอกาสใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง
แทจริง ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการข้ันพื้นฐานพบวา ควรสงเสริม
ใหชุมชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในมากข้ึน โดยการจัดอบรมและจัด
ประชุม รวมท้ังควรสงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานมากข้ึน 
  ปรีชา  ศรีนวล (2548, หนา 119-121) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนใน               
การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอทามะกาจังหวัดกาญจนบุรี 
ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษา อยู
ในระดับปานกลาง ท้ังโดยภาพรวมและรายยอย ความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาเห็นวาโรงเรียนมัธยมศึกษาควรเปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาท้ัง 
4 ประเด็นไดแก การรวมตัดสินใจ การรวมดําเนินการ รวมกับผลประโยชนและการรวมประเมินผล 
ของการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษาและชุมชนพรอมใหความรวมมือกับโรงเรียน
มัธยมศึกษาในการพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
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  อธิษฐ  ภูดิสจุลเศรษฐ (2548, หนา 124-126) ไดศึกษาเร่ืองมิติการมีสวนรวมของ
ชุมชน ท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษาดานความพึงพอใจของชุมชนของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
นครสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบวา  มิติการมีสวนรวมของชุมชนตามความคิดเห็นของกรรมการ
ชุมชนและสมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ อยูในระดับปานกลาง ท้ังภาพรวมและ
รายดานคุณภาพการศึกษาความพึงพอใจของชุมชนตามความคิดเห็นของกรรมการชุมชนและ
สมาชิกชุมชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ อยูในระดับปานกลางท้ังภาพรวมและราย
มาตรฐาน มิติการมีสวนรวมของกรรมการชุมชน ตามความคิดเห็นของกรรมการชุมชนและสมาชิก
ชุมชนไมตางกัน คุณภาพการศึกษาดานความพึงพอใจของชุมชนตามความคิดเห็นของกรรมการ
ชุมชนและสมาชิกชุมชนไมตางกัน  มิติการมีสวนรวมของชุมชนสงผลตอคุณภาพการศึกษาดาน
ความพึงพอใจของชุมชนในภาพรวมของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ 
  นิรุต  ดีดพิณ (2549, หนา 79)  ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอน  :  กรณีศึกษากลุมโรงเรียนโปงนก  
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต 3 ผลการวิจัยพบวา 1) บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนในกลุม
โรงเรียนโปงนก  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภูมิเขต 3 อยูในระดับมาก 2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอน  
ระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกับครู ในกลุมโรงเรียนโปงนก สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาชัยภูมิเขต 3 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
  กาญจนา  สิริวงศาวรรธน (2550, หนา 112) ไดศึกษาเร่ืองภาวะผูนําของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษาข้ันพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  ผลการวิจัยพบวา 1) ภาวะผูนําของผูบริหารสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ท้ังโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียง
คาเฉล่ียจากมากไปหานอยคือ ดานภาวะผูนํารวมกัน บทบาทของผูนํา และพฤติกรรมของผูนํา  
2) การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรสาครท้ังโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 3) ภาวะผูนําของผูบริหารกับการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสัมพันธกันทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 
  ชูทรัพย  ภาวงศ (2551, หนา 128-131) ไดศึกษาเร่ืองสภาพและปญหาการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาภาคบังคับ
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ระดับสภาพ และปญหาการมี



มห
าวิท

ยาล
ัยร
าช
ภัฏ
ธน
บุร
ี

  64 

สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง ระดับสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จําแนกตามเพศ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวาคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน เพศชายกับเพศหญิง มีสภาพและปญหาการมีสวนรวมโดยรวมไมแตกตางกัน ระดับ
สภาพและปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จําแนกตามสถานภาพในการดํารงตําแหนง พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีมีสภาพ
ในการดํารงตําแหนงตางกัน มีสภาพและปญหาการมีสวนรวมโดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน ระดับสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จําแนกตามวุฒิการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน มีสภาพการมี
สวนรวมโดยรวมแตกตางกันท่ีระดับ .01 ระดับปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จําแนกตามวุฒิการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีปญหาการมีสวนรวมโดยรวม และรายดาน 
ไมแตกตางกัน งานวิจัยคร้ังนี้ไดนําเสนอแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาภาคบังคับ สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสกลนครเขต 2 จํานวน 7 ดาน ไดแก จัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา จัดต้ังงบประมาณและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของโรงเรียน
มัธยมศึกษา จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียนมัธยมศึกษา ระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียนมัธยมศึกษา จัดใหมีระบบประกัน
คุณภาพภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา และสงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน ไวดวย 
  ปรารถ  หลงสมบุญ (2552, หนา 91) ไดศึกษาเร่ืองคุณลักษณะของผูบริหารที่สงผล
ตอการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม 
เขต 2 ผลการวิจัยพบวา  คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา นครปฐม เขต 2 อยูในระดับ มาก ท้ังโดยภาพรวม และแยกพิจารณาในแตละดาน การมี
สวนรวมของชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 อยู
ในระดับมาก ท้ังโดยภาพรวมและแยกพิจารณาในแตละดาน  คุณลักษณะของผูบริหารท่ีสงผลตอ
การมีสวนรวมของชุมชนโดยภาพรวม ไดแก คุณลักษณะของผูบริหารโดยภาพรวม และคุณลักษณะ
ของผูบริหารทางสังคม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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  มาโนช  แสงสวาง (2543 , หนา 61) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและครูตอการพัฒนาโรงเรียนอนุบาลหนองหงส ตําบลสระแกว อําเภอ
หนองหงส จังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานและครูตอการพัฒนาโรงเรียนอนุบาลหนองหงส  ตําบลสระแกว อําเภอหนองหงส จังหวัด
บุรีรัมยโดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน และดานท่ีมี
คาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานการบริหารงบประมาณ รองลงมา คือ ดานการบริหารวิชาการ และดานท่ีมี
คาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคล 2) ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีมีจํานวนมาก
ท่ีสุด คือ ควรจัดหาแหลงภูมิปญญาทองถ่ินฝกประสบการณใหนักเรียนรองลงมา คือ ควรมี
มาตรการควบคุมการไปเลนเกมของนักเรียนตามรานเกม และจัดใหมีการสอนพิเศษนักเรียนท่ีอาน
ไมคลองและเขียนไมไดเพิ่มเติม 
 2. งานวิจัยในตางประเทศ 
  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
  Bass (1985, pp. 130-139) ไดศึกษาและรวบรวมงานวิจัยท่ีพิสูจนและยืนยันวา
ความสัมพันธท่ีเปนลําดับช้ัน ระหวางรูปแบบภาวะผูนําแบบตางๆ และผลลัพธท่ีมีประสิทธิภาพ 
ความพยายามและความพึงพอใจ พบวา ภาวะผูนําเพื่อการเปล่ียนแปลงมีประสิทธิภาพมากกวา และ
ทําใหเกิดความพยายาม และความพึงพอใจมากข้ึนกวาภาวะผูนําแบบใหรางวัลตามสถานการณ  
การบริหารแบบวางเฉย การบริหารแบบเชิงรุก และการบริหารแบบเชิงรับ และการบริหารแบบ
ปลอยสบาย ตามลําดับ ผลการศึกษานี้พบในสหรัฐอเมริกา อินเดีย สเปน สิงคโปร ญ่ีปุน จีน 
ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด อิตาลี สวีเดน และ เยอรมัน 
  King (1990, p. 98-A) ไดศึกษาเร่ืองภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงและภาวะผูนําแบบ
แลกเปล่ียนผูบริหารการศึกษาจํานวน 208 คนระดับอนุบาล-มัธยมศึกษาและระดับมหาวิทยาลัย ใช
เคร่ืองมือ MLQ ของบาส (Bass) ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงสามารถทํานายความ
พึงพอใจและความสําเร็จไดเหนือกวาผูนําแบบแลกเปลี่ยน และพบในผูบริหารระดับมหาวิทยาลัย
มากกวาอนุบาล-มัธยมปลาย 
  Giles (2006, p. 257) ไดศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ความทาทายของ
โรงเรียนประถมศึกษาในเมือง : บทบาทของการมีสวนรวมของผูปกครอง ผลการวิจัยพบวา  
1) ครูใหญของโรงเรียนประถมในเมืองท่ีใชภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงประสบความสําเร็จใน 
การสงเสริมให ใหผูปกครองมีสวนรวมในกลยุทธการสรางประสิทธิผลของโรงเรียนและชุมชน  
2) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงจะมีสวนสนับสนุนผูปกครองใหเปนผูสนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพใน
การปรับปรุงโรงเรียนใหดีข้ึนอยางมีประสิทธิผล 
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  Demir (2008, p. 93) ไดศึกษาเร่ืองภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงและประสิทธิภาพ
รวม : บทบาทท่ีสนับสนุนวัฒนธรรมในการรวมมือและประสิทธิภาพในตนเองของครู  ผลการวิจัย
พบวา  1)  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมีความสัมพันธกับความสามารถในตนเองของครู  
ประสิทธิภาพรวมและวัฒนธรรมในการรวมมือการทํางาน 2) ประสิทธิภาพในตนเองของครู และ
วัฒนธรรมในการรวมมือกันทํางานในโรงเรียนชวยสนับสนุน ความสัมพันธระหวาง ภาวะผูนํากับ
ประสิทธิภาพรวมของครู 
  Balyer (2012, p. 581) ไดศึกษาเร่ืองพฤติกรรมภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ
ครูใหญในโรงเรียน : วิจัยเชิงปริมาณตามความคิดเห็นของครู ผลการวิจัยพบวา ครูใหญในโรงเรียน
แสดงพฤติกรรมดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงจูงใจ การคํานึงถึงความเปน
ปจเจกบุคคล และการกระตุนทางปญญาในระดับมากทุกดาน ตามลําดับ 
  การมีสวนรวมของชุมชน 
  Ramierz (1981, p. 128-A) ไดศึกษาเร่ืองกิจกรรมและวิธีดําเนินการของโรงเรียน
ชุมชนในสหรัฐอเมริกา กลุมตัวอยางคือผูปกครองนักเรียน จํานวน 150 คน เคร่ืองมือท่ีใชเปน
แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวาวิธีการดําเนินการของโรงเรียนสวนใหญเปนไปตามวัตถุประสงค
ของโรงเรียนเปนอยางดี โดยโรงเรียนใชกระบวนการประชาธิปไตยในการดําเนินงาน คือ สํารวจ
ความตองการของชุมชนเพื่อเปนแนวทางแนะนําประชาชนใหรูจักปรับปรุงตนเองและชีวิตใน
ชุมชนใหดีข้ึน ใชวิธีการหลากหลายวิธี ในการชวยแกปญหาของประชาชนในชุมชน ใชแหลง
วิทยากรในชุมชนใหเปนประโยชนตอการเรียนการสอน และอาศัยการตัดสินใจของหมูคณะใน 
การดําเนินงาน ตามโครงการของโรงเรียน 
  Foster (1993, p. 167-A) ไดศึกษาเร่ืองประเภทของผูปกครองท่ีเขามามีสวน
เกี่ยวของ : ผลตออัตราการเขามามีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียน ผลการวิจัยระบุวาผูปกครองท่ีเขามา
เกี่ยวของกับโรงเรียนแยกเปน 2 ประเภท คือ 1) ผูปกครองที่เขามาในโรงเรียนและอาสาทํางานตางๆ
ในโรงเรียน หรือเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมสภาท่ีปรึกษาของโรงเรียนซ่ึง
ผูปกครองประเภทนี้จะมีผลนักเรียนในทางออม 2) ผูปกครองประเภทท่ีสองเปนประเภทที่สงผลตอ
นักเรียนโดยตรง ไดแกผูปกครองท่ีเขามาเกี่ยวของกับการเรียนการสอนโดยการชวยนักเรียนทํา
การบาน หรือชวยนักเรียนทําโครงงาน 
  Henderson & Berla (1994, pp. 129-130) ไดศึกษางานวิจัยจํานวน 85 เร่ืองเกี่ยวกับ
ประโยชนของการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาใหบุตรหลาน ผลการวิจัยพบวา 
กิจกรรมตางๆ ในการมีสวนรวมของผูปกครองท่ีไดวางแผนดําเนินการอยางรอบคอบและนําไป
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ดําเนินการอยางดี จะกอใหเกิดผลดีอยางมากตอเด็กนักเรียน ผูปกครอง นักการศึกษา และโรงเรียน
ดวย 
  Tschannen-Moran (1998, pp. 327-328) ไดศึกษาเร่ืองความไววางใจและความ
รวมมือในโรงเรียนประถมศึกษาในเมือง  ผลการวิจัยพบวา 1) ความรวมมือระหวางครูใหญและครู
โดยใชความรูและความเช่ียวชาญจะทําใหเขาถึงนักเรียนได 2) ความรวมมือระหวางครูดวยกันโดย
ใชความเช่ือและความรูท่ีมีจะถูกกระตุนใหใชอยางเต็มท่ีและเปล่ียนแปลงได 3) ความรวมมือ
ระหวางผูปกครองและครูโดยผานทางกระบวนการแกปญหารวมกันจะทําใหมีการติดตอสัมพันธ
และเขาใจกันมากข้ึน 4) มีความสัมพันธระหวางความรวมมือกันของครูใหญ ครู และผูปกครองกับ
ความไววางใจ 5) การรวมมือกันในบรรยากาศของความไววางใจจะทําใหโรงเรียนเปล่ียนแปลง
ไปสูชุมชนแหงการเรียนรู 
  Collins (2000, pp. 345- 347) ไดทําการวิจัยเร่ืองรูปแบบท่ีดีของการมีสวนรวมของ
ผูปกครองและชุมชน : การศึกษาใน 10 โรงเรียน ในเขตปกครองนิวฟาวแลนดและแลบราเดอร 
ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยสนับสนุนในการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน ไดแก ทัศนคติใน
ดานบวกในการบริหารงาน บรรยากาศในการตอนรับ ความเขาใจ การคํานึงถึงความตองการจําเปน
ของผูปกครอง และการส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลระหวางผูปกครองและโรงเรียน 2) อุปสรรคในการมี
สวนรวมของผูปกครองและชุมชนไดแก ทัศนคติในดานลบในการบริหารงาน และของคุณครู  
การไมมีเวลาติดตอสัมพันธของท้ังผูปกครองและครู สําหรับกรณีผูปกครองลดปญหานี้ไดดวย 
การทําใหมีการพบปะกันของผูปกครองและครู เปนไปอยางมีคุณคาและมีความหมาย 
  Anzar (1998, p. 258-A) ไดศึกษาเร่ืองปจจัยสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในรัฐบาโลซิสแตน ประเทศปากีสถาน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยสนับสนุนคือ ความพอใจ
ของชุมชนท่ีจะปรับปรุงบรรยากาศของการจัดการศึกษา การตอบสนองความตองการของชุมชนใน
ดานการศึกษา บทบาทของผูปกครองท่ีมีสวนรวมซ่ึงผานการอบรมพัฒนาและผานการขับเคล่ือน
ของกลุมสังคมเปดระหวางคณะกรรมการการศึกษาหมูบาน และสังคม 
  กลาวโดยสรุปจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงทั้งในประเทศ
ไทยและตางประเทศไดวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
นอกจากน้ีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงยังเปนภาวะที่มีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความพึงพอใจ ความ
พยายามและประสิทธิภาพในตัวของผูปฏิบัติงานสูงกวาภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนและแบบปลอย
ตามสบาย ซ่ึงทําใหประสิทธิผลของโรงเรียนสูงข้ึนตามดวย  สวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวน
รวมของชุมชนท้ังในประเทศไทยและตางประเทศสรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนในงาน 4 
ดานของโรงเรียน คือ ดานบริหารงานวิชาการ ดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารบุคคล และดาน
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บริหารท่ัวไปสวนมากในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง แตมีบางพื้นท่ีวิจัย การมีสวนรวมของ
ชุมชนในงาน ท้ัง 4 ดานดังกลาวในภาพรวมอยูในระดับมาก ข้ึนอยูกับบริบทของแตละพื้นท่ี ท้ังนี้
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชุมชนและผูปกครองจะมีสวนรวมในการเขารวมประชุม 
การตัดสินใจ การดําเนินงานโครงการตางๆ การรับผลประโยชนและการประเมินผลดวยความ
สมัครใจหรือไดรับการชักจูงใจใหมีสวนรวมจากผูนําในสถานศึกษา โดยมีการพบปะสราง
ความสัมพันธท่ีมีคุณคาและมีความหมาย สรางบรรยากาศของความไววางใจ รวมมือกันดําเนินการ
แกไขปญหาอยางดีกับสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดผลดีตอเด็กนักเรียน ผูปกครอง นักการศึกษา รวมท้ัง
สถานศึกษาและชุมชนดวย 
 


