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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยถือกันวาเปนการปกครองของประชาชน
โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ซ่ึงประเทศที่มีการปกครองในรูปแบบนี้ จะมีหลักการสําคัญใน
การจัดระเบียบการปกครองประเทศตามอุดมการณของประชาธิปไตยประการหนึ่งนั่นคือ การ
กระจายอํานาจการปกครอง (decentralization) อันเปนการมอบอํานาจใหแกหนวยการปกครอง
ทองถ่ิน ดําเนินกิจการของตนเองอยางอิสระ รัฐบาลไมอาจจะบริหารราชการแผนดินปกครองดูแล
ประชาชน แกปญหาความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง หรือการบริหารของรัฐ อาจเกิด
ความลาชาไมทันตอความตองการของประชาชนการแกปญหานี้ในทางรัฐศาสตรจึงนําระบบ การ
กระจายอํานาจมาใชคือ การมอบอํานาจใหทองถ่ินดําเนินกิจการของทองถ่ินไดเองโดยอิสระ แตอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาลกลางเฉพาะเรื่องที่สําคัญๆ ซ่ึงในอดีตที่ผานมารัฐบาลไดมีการ
กระจายอํานาจใหประชาชนไดปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
สุขาภิบาล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหประชาชน
ในระดับตําบล หมูบาน ไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานและปกครองตนเอง ประกอบกับการ
พัฒนาทางการเมืองที่จะตองการสรางอุดมการณประชาธิปไตยที่ใหประชาชนรวมกันในทุกขั้นตอน 
ทุกระดับในกิจการบริหารงานของทองถ่ิน ดังนั้น บทบาทของเทศบาลตําบลจึงมีความสําคัญอยาง
ยิ่ง ตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวในการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความ
เปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งนี้เพราะเทศบาลตําบลนอกจากจะมีฐานะเปนนิติบุคคล มี
งบประมาณมีบุคลากรเปนของตนเองแลวยังมีหนาที่หรืออํานาจใน การตัดสินใจ อํานาจในการ
บริหารหรือกําหนดทิศทางในการพัฒนาตําบลอีกดวย ดังนั้นในการจัดทําหรือดําเนินการโครงการ
จะตองสอดคลองกับสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินและเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมมากที่สุด 

 นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  5 เปนตนมา  จังหวัด
สมุทรปราการ  ถูกกําหนดใหเปนจังหวัดที่รองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร ทั้งในภาคการ
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ผลิตทางอุตสาหกรรม  การบริการ และการกระจายตัวของประชากร ซ่ึงปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน 
จากสภาพสังคมเกษตรกรรมที่คอยๆ หายไปและกลายเปนสังคมเมือง (urban society) และสังคม
อุตสาหกรรม (industrial society) มากขึ้น มีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม  รานคา  สถานบริการ
ตางๆ มากมาย (เอกสารบรรยายสรุปจังหวัดสมุทรปราการ, 2547, หนา 9)  ในป พ.ศ. 2534 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหงที่ 2 หรือทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ ซ่ึงตั้งอยูในบริเวณพื้นที่อําเภอบางพลีของจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อใชเปนศูนยกลางการ
คมนาคมขนสงทางอากาศในภูมิภาคเอเชียอาคเนย  ปจจุบันการกอสรางดําเนินการเสร็จเรียบรอย
เกือบสมบูรณแลว และไดเปดใชมาตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2549  
 อําเภอบางพลีเปนสวนการปกครองหนึ่งของจังหวัดสมุทรปราการที่ไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล และมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางพลีขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ. 
2518 เพื่อรองรับความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากรวัยแรงงานดังกลาว กระทรวงมหาดไทยจึงไดยกฐานะของชุมชนบางสวนของตําบล      
บางเสาธง และตําบลศีรษะจระเขใหญในเขตอําเภอบางพลี ขึ้นเปนสุขาภิบาลบางเสาธงและในป 
พ.ศ. 2538  มีการแบงเขตการปกครองของอําเภอบางพลีจัดตั้งเปนอําเภอบางเสาธง จึงมีผลทําให
สุขาภิบาลบางเสาธงเปลี่ยนไปสังกัดอําเภอบางเสาธง ปจจุบันพื้นที่เขตสุขาภิบาลบางเสาธงไดรับ
การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลบางเสาธง ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เปนเทศบาล  พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีผลนับตั้งแตวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  เปนตนมา 
 ดวยผลการพัฒนาดังกลาวทําใหพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงเปนบริเวณหนึ่งที่
ไดรับผลกระทบจากการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมเชนเดียวกันกับหลายพื้นที่
ของจังหวัดสมุทรปราการ มีประชากรยายถ่ินฐานจากแหลงอื่นเขามาพักอาศัยเพื่อประกอบอาชีพ
ตางๆเปนจํานวนมาก โดยประชากรดังกลาวมีทั้งที่ยายทะเบียนราษฎรเขามาและประชากรแฝงที่
ยังคงมีช่ืออยูในทะเบียนเดิมซ่ึงเปนภูมิลําเนาของประชากรเหลานั้น ดังนั้นจึงปรากฏวาประชากรทีม่ี
ช่ือในทะเบียนราษฎรของตําบลบางเสาธงมีจํานวนเพียงประมาณ 20,178 คน ความหนาแนนของ
ประชากรตอพื้นที่คิดเปน2,102 คน/ตารางกิโลเมตร ในขณะที่ประชากรที่มีอยูจริงมีจํานวน
ประมาณ 150,000 คน ทําใหความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่จึงสูงมากถึง 15,625 คน/ตาราง
กิโลเมตร (แผนพัฒนาสามป พ.ศ.2553-2555 หนา 11) ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตางๆ ตามมามากมาย 
เชน ปญหาสิ่งแวดลอม น้ําในลําคลองเนาเสียและตื้นเขิน ในฤดูแลงปริมาณน้ําไมเพียงพอตอความ
ตองการ นอกจากนี้ยังมีปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ความแออัดของการจราจรที่ติดขัดและกอ
มลภาวะทางเสียง ประชาชนขาดระเบียบวินัยในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ และ
ขาดจิตสํานึกในหนาที่ของตนเองในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ผลกระทบตางๆ ที่
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เกิดขึ้นสวนหนึ่งแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาที่กําหนดมาจากสวนกลาง  ประชาชนในชุมชนเปนเพียง
ผูรับการพัฒนาหรือปฏิบัติตามจึงไมคอยมีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 
(พิมาน วงศอภัย, 2543 หนา 1) จากปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นในหลายๆ พื้นที่ดังกลาวแลว  
รัฐบาลจึงตระหนักวา ยุทธวิธีที่สําคัญในการแกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน คือ 
การเปลี่ยนแปลงฐานะของประชาชนในชุมชนใหเปนผูกําหนดการพัฒนาดวยตนเอง และควร
สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนใหมากขึ้น (สํานักงานนายกรัฐมนตรี, 
2544, หนา 29 ; ทวีทอง   หงสวิวัฒน, 2543, หนาคํานํา)   
 การปกครองในรูปแบบของเทศบาล เปนการปกครองสวนทองถ่ินอยางหนึ่งซึ่ง
สอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาที่มีประชาชนเปนศูนยกลางจะเห็นไดจากการ
กําหนดใหมีการคัดเลือกผูที่อาศัยอยูในชุมชนเปนผูแทนชุมชน สํารวจปญหาและความตองการของ
ชุมชน เพื่อกําหนดปญหาและหาแนวทางพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนสื่อกลางเชื่อมโยง
ชุมชนและเทศบาลเขาไวดวยกัน  แตการดําเนินงานดังกลาว  ยังประสบปญหาบางประการ อาทิเชน 
การขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง (มานพ  กาญจนวิจิตร, 2537, หนา 65) การ
ดําเนินงานสงผลตอการแกไขปญหาของชุมชน (นวลจันทร  ศักดิ์ธนากูล, 2534, หนา 79)  ฯลฯ 
 ในฐานะที่ผูวิจัยเปนสมาชิกคนหนึ่งของสภาเทศบาลตําบลบางเสาธงมีบทบาทหนาที่
รวมใหความรูความสามรถ ศักยภาพและความเปนอยูที่ดีของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสา
ธง จึงสนใจที่จะศึกษาเรื่องความรูความเขาใจ และการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ทั้งนี้ 
เพื่อศึกษาความรู ความเขาใจและการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนซึ่งเปนผูนํา
ชุมชนที่มีบทบาทสําคัญตอการปรับปรุงพัฒนาชีวิตความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่
อยูในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อันจะเปนแนวทางในการนําไปปรับปรุงและสงเสริมการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัด
สมุทรปราการ ใหมีผลตอคุณภาพการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของการพัฒนาทองถ่ินและประเทศมีการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดตั้งวัตถุประสงคไวดังนี้ 
 1.  เพื่อศึกษาความรูความเขาใจในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
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 2.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ  
 3.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามตัวแปร เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส วุฒิการศึกษา อาชีพหลัก รายไดตอเดือน และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
 4.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเพิ่มเติมและขอเสนอแนะของคณะกรรมการชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

สมมุติฐานการวิจัย 
 
 คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส    
วุฒิการศึกษา อาชีพหลัก รายไดตอเดือน และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย  
 ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว  ดังนี้ 
 1.  ดานประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบล 
บางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 14 ชุมชน ชุมชนละ 15 คน มีจํานวน
ทั้งส้ิน 210 คน 
 2.  ดานเนื้อหาและตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1  เนื้อหาท่ีศึกษา  ประกอบดวย 
   2.1.1  ความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการ
ชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
   2.1.2  การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน ในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
  2.2  ตัวแปรที่ศึกษา 
   2.2.1  ตัวแปรอิสระ (independent variables) คุณลักษณะดานชีวสังคม                     
ของคณะกรรมการชุมชน ประกอบดวย 
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    -  เพศ 
    -  อายุ 
    -  สถานภาพสมรส 
    -  วุฒิการศึกษา   
    -  อาชีพหลัก 
    -  รายไดตอเดือน 
    -  ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
   2.2.2  ตัวแปรตาม (dependent variables) ไดแก การมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงแบงเปน 4 ดาน คือ 
    -  การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  
    -  การวางแผนในการแกปญหาและพัฒนาชุมชน 
    -  การดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน   
    -  การติดตามและประเมินผล  
 3.  ดานเวลา 
  ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล อยูระหวางเดือน เมษายน 2552 ถึง พฤษภาคม 
พ.ศ. 2552 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดกรอบความคิดในการวิจัยไว  ดังนี้ 
 
               ตัวแปรอิสระ                                                                                       ตัวแปรตาม   
  
 

 

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
       -  ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
       -  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวม  
           ในการพัฒนาชุมชน 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 

คุณลักษณะสวนบุคคลของ 
คณะกรรมการชุมชน 
       -  เพศ 
       -  อายุ 
        - สถานภาพสมรส 
       -  วุฒิการศึกษา 
       -  อาชีพหลัก 
       -  รายไดตอเดือน 
       -  ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
 

การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  
 -  การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 -  การวางแผนในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
 -  การดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
 -  การติดตามและประเมินผล 
 

ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ความรู ความเขาใจ หมายถึง  ความสามารถในลักษณะของการจํา การระลึก การจับ
ใจความ การสรุป การใหความหมาย การแปลความ การคาดคะเน และการขยายความ ในที่นี้
หมายถึงความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

ของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง  อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 การมีสวนรวม หมายถึง การใหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนหรือ
ประชาชนเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ  ของชุมชนดวยความสมัครใจ  ซ่ึง
ประกอบดวย การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การกําหนดปญหาการวางแผนแกไขปญหา
และพัฒนาชุมชน การดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน และการติดตามและประเมินผล ในที่นี้หมายถึง 
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การเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนทุกขั้นตอนดังกลาวขางตนของคณะกรรมการ
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันและอาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกันหรือทองถ่ิน
เดียวกัน มีการประติสัมพันธและการทํากิจกรรมเพื่อสนองความตองการที่จําเปนรวมกัน ในที่นี้ 
หมายถึง ผูอยูอาศัยในเขตเทศบาลตําบางเสาธง ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด 14 ชุมชน ซ่ึงรวมกลุมกันอยาง
หนาแนน มีการพึ่งพาอาศัยกัน และมีการปฏิบัติกิจอันเปนสวนรวมกัน ซ่ึงมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม 

ที่อยูอาศัย และส่ิงแวดลอมใกลเคียงกัน 

 การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการทางสังคมของชุมชนในการปรับเปล่ียนสภาพ
และมาตรฐานความเปนอยูของชุมชนใหดีขึ้นอยางมีทิศทาง โดยความรวมมือของคนในชุมชนนั้น 
ซ่ึงตองชวยกันคิด ชวยกันวางแผน และชวยกันดําเนินการ  ในที่นี้หมายถึง การพัฒนาชุมชนของ
คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง  อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมายถึง การเขามามีสวนรวมในการปรับปรุงหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภายในชุมชนใหดีขึ้น ทั้งในดานสาธารณูปโภค เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 
และคุณภาพชีวิต ดังนี้  
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา หมายถึง กรรมการ                         
ชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง กรรมการชุมชนเขาไปมีสวนรวมวางแผน
เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในชุมชน 
 3.  การมีสวนรวมในดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน หมายถึง กรรมการชุมชนเขา
ไปมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน ตามแผนที่วางไว ทั้งในดานการใชแรงกาย หรือการรวม
บริจาคทรัพยสิน หรือวัสดุส่ิงของตางๆ 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง กรรมการชุมชนเขาไปมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผลงานทั้งในขณะปฏิบัติงานและภายหลังจากการดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาชุมชนแลว  เพื่อคนหาขอดีขอบกพรองและหนทางปรับปรุงแกไขเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 
 คณะกรรมการชุมชน หมายถึง  คณะกรรมการซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากผูอยูอาศัยใน
ชุมชนและไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรีใหทําหนาที่ดูแลและบริหารการจัดการเรื่องตางๆ 
ของชุมชน ในที่นี้หมายถึง  คณะกรรมการซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากผูอยูอาศัยในชุมชนเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
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 เทศบาล หมายถึง องคกรของรัฐในทองถ่ินที่รัฐบาลกระจายอํานาจใหประชาชนใน
ทองถ่ิน บริหาร จัดการปกครอง และดําเนินการบางสวนเอง ในที่นี้ หมายถึง เทศบาลตําบลบาง 
เสาธง  อําเภอบางเสาธง  จังหวัดสมุทรปราการ 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ
และสามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการวางแผนและสงเสริมการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนใหสอดคลองกับปญหาและความตองการที่แทจริงของชุมชน 
 2.  สามารถนําขอสรุปที่ไดจากผลการวิจัยไปเปนขอมูลสําหรับเสนอใหรัฐบาลใหความ
ชวยเหลือและสนับสนุนการจัดการปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอ                 
บางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 3.  เปนแนวทางในการศึกษาวิจัยเร่ืองที่เกี่ยวของตอไป 
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