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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยถือกันวาเปนการปกครองของประชาชน
โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ซ่ึงประเทศที่มีการปกครองในรูปแบบนี้ จะมีหลักการสําคัญใน
การจัดระเบียบการปกครองประเทศตามอุดมการณของประชาธิปไตยประการหนึ่งนั่นคือ การ
กระจายอํานาจการปกครอง (decentralization) อันเปนการมอบอํานาจใหแกหนวยการปกครอง
ทองถ่ิน ดําเนินกิจการของตนเองอยางอิสระ รัฐบาลไมอาจจะบริหารราชการแผนดินปกครองดูแล
ประชาชน แกปญหาความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง หรือการบริหารของรัฐ อาจเกิด
ความลาชาไมทันตอความตองการของประชาชนการแกปญหานี้ในทางรัฐศาสตรจึงนําระบบ การ
กระจายอํานาจมาใชคือ การมอบอํานาจใหทองถ่ินดําเนินกิจการของทองถ่ินไดเองโดยอิสระ แตอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาลกลางเฉพาะเรื่องที่สําคัญๆ ซ่ึงในอดีตที่ผานมารัฐบาลไดมีการ
กระจายอํานาจใหประชาชนไดปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก 
สุขาภิบาล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหประชาชน
ในระดับตําบล หมูบาน ไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานและปกครองตนเอง ประกอบกับการ
พัฒนาทางการเมืองที่จะตองการสรางอุดมการณประชาธิปไตยที่ใหประชาชนรวมกันในทุกขั้นตอน 
ทุกระดับในกิจการบริหารงานของทองถ่ิน ดังนั้น บทบาทของเทศบาลตําบลจึงมีความสําคัญอยาง
ยิ่ง ตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวในการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความ
เปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งนี้เพราะเทศบาลตําบลนอกจากจะมีฐานะเปนนิติบุคคล มี
งบประมาณมีบุคลากรเปนของตนเองแลวยังมีหนาที่หรืออํานาจใน การตัดสินใจ อํานาจในการ
บริหารหรือกําหนดทิศทางในการพัฒนาตําบลอีกดวย ดังนั้นในการจัดทําหรือดําเนินการโครงการ
จะตองสอดคลองกับสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินและเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมมากที่สุด 

 นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  5 เปนตนมา  จังหวัด
สมุทรปราการ  ถูกกําหนดใหเปนจังหวัดที่รองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร ทั้งในภาคการ
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ผลิตทางอุตสาหกรรม  การบริการ และการกระจายตัวของประชากร ซ่ึงปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน 
จากสภาพสังคมเกษตรกรรมที่คอยๆ หายไปและกลายเปนสังคมเมือง (urban society) และสังคม
อุตสาหกรรม (industrial society) มากขึ้น มีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม  รานคา  สถานบริการ
ตางๆ มากมาย (เอกสารบรรยายสรุปจังหวัดสมุทรปราการ, 2547, หนา 9)  ในป พ.ศ. 2534 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการทาอากาศยานสากลกรุงเทพ แหงที่ 2 หรือทาอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ ซ่ึงตั้งอยูในบริเวณพื้นที่อําเภอบางพลีของจังหวัดสมุทรปราการ เพื่อใชเปนศูนยกลางการ
คมนาคมขนสงทางอากาศในภูมิภาคเอเชียอาคเนย  ปจจุบันการกอสรางดําเนินการเสร็จเรียบรอย
เกือบสมบูรณแลว และไดเปดใชมาตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2549  
 อําเภอบางพลีเปนสวนการปกครองหนึ่งของจังหวัดสมุทรปราการที่ไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล และมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางพลีขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ. 
2518 เพื่อรองรับความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากรวัยแรงงานดังกลาว กระทรวงมหาดไทยจึงไดยกฐานะของชุมชนบางสวนของตําบล      
บางเสาธง และตําบลศีรษะจระเขใหญในเขตอําเภอบางพลี ขึ้นเปนสุขาภิบาลบางเสาธงและในป 
พ.ศ. 2538  มีการแบงเขตการปกครองของอําเภอบางพลีจัดตั้งเปนอําเภอบางเสาธง จึงมีผลทําให
สุขาภิบาลบางเสาธงเปลี่ยนไปสังกัดอําเภอบางเสาธง ปจจุบันพื้นที่เขตสุขาภิบาลบางเสาธงไดรับ
การยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลบางเสาธง ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เปนเทศบาล  พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีผลนับตั้งแตวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  เปนตนมา 
 ดวยผลการพัฒนาดังกลาวทําใหพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธงเปนบริเวณหนึ่งที่
ไดรับผลกระทบจากการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมเชนเดียวกันกับหลายพื้นที่
ของจังหวัดสมุทรปราการ มีประชากรยายถ่ินฐานจากแหลงอื่นเขามาพักอาศัยเพื่อประกอบอาชีพ
ตางๆเปนจํานวนมาก โดยประชากรดังกลาวมีทั้งที่ยายทะเบียนราษฎรเขามาและประชากรแฝงที่
ยังคงมีช่ืออยูในทะเบียนเดิมซ่ึงเปนภูมิลําเนาของประชากรเหลานั้น ดังนั้นจึงปรากฏวาประชากรทีม่ี
ช่ือในทะเบียนราษฎรของตําบลบางเสาธงมีจํานวนเพียงประมาณ 20,178 คน ความหนาแนนของ
ประชากรตอพื้นที่คิดเปน2,102 คน/ตารางกิโลเมตร ในขณะที่ประชากรที่มีอยูจริงมีจํานวน
ประมาณ 150,000 คน ทําใหความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่จึงสูงมากถึง 15,625 คน/ตาราง
กิโลเมตร (แผนพัฒนาสามป พ.ศ.2553-2555 หนา 11) ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตางๆ ตามมามากมาย 
เชน ปญหาสิ่งแวดลอม น้ําในลําคลองเนาเสียและตื้นเขิน ในฤดูแลงปริมาณน้ําไมเพียงพอตอความ
ตองการ นอกจากนี้ยังมีปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ความแออัดของการจราจรที่ติดขัดและกอ
มลภาวะทางเสียง ประชาชนขาดระเบียบวินัยในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ และ
ขาดจิตสํานึกในหนาที่ของตนเองในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ผลกระทบตางๆ ที่
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เกิดขึ้นสวนหนึ่งแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาที่กําหนดมาจากสวนกลาง  ประชาชนในชุมชนเปนเพียง
ผูรับการพัฒนาหรือปฏิบัติตามจึงไมคอยมีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 
(พิมาน วงศอภัย, 2543 หนา 1) จากปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นในหลายๆ พื้นที่ดังกลาวแลว  
รัฐบาลจึงตระหนักวา ยุทธวิธีที่สําคัญในการแกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน คือ 
การเปลี่ยนแปลงฐานะของประชาชนในชุมชนใหเปนผูกําหนดการพัฒนาดวยตนเอง และควร
สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนใหมากขึ้น (สํานักงานนายกรัฐมนตรี, 
2544, หนา 29 ; ทวีทอง   หงสวิวัฒน, 2543, หนาคํานํา)   
 การปกครองในรูปแบบของเทศบาล เปนการปกครองสวนทองถ่ินอยางหนึ่งซึ่ง
สอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาที่มีประชาชนเปนศูนยกลางจะเห็นไดจากการ
กําหนดใหมีการคัดเลือกผูที่อาศัยอยูในชุมชนเปนผูแทนชุมชน สํารวจปญหาและความตองการของ
ชุมชน เพื่อกําหนดปญหาและหาแนวทางพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนสื่อกลางเชื่อมโยง
ชุมชนและเทศบาลเขาไวดวยกัน  แตการดําเนินงานดังกลาว  ยังประสบปญหาบางประการ อาทิเชน 
การขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง (มานพ  กาญจนวิจิตร, 2537, หนา 65) การ
ดําเนินงานสงผลตอการแกไขปญหาของชุมชน (นวลจันทร  ศักดิ์ธนากูล, 2534, หนา 79)  ฯลฯ 
 ในฐานะที่ผูวิจัยเปนสมาชิกคนหนึ่งของสภาเทศบาลตําบลบางเสาธงมีบทบาทหนาที่
รวมใหความรูความสามรถ ศักยภาพและความเปนอยูที่ดีของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสา
ธง จึงสนใจที่จะศึกษาเรื่องความรูความเขาใจ และการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ทั้งนี้ 
เพื่อศึกษาความรู ความเขาใจและการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนซึ่งเปนผูนํา
ชุมชนที่มีบทบาทสําคัญตอการปรับปรุงพัฒนาชีวิตความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่
อยูในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อันจะเปนแนวทางในการนําไปปรับปรุงและสงเสริมการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัด
สมุทรปราการ ใหมีผลตอคุณภาพการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของการพัฒนาทองถ่ินและประเทศมีการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดตั้งวัตถุประสงคไวดังนี้ 
 1.  เพื่อศึกษาความรูความเขาใจในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
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 2.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ  
 3.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามตัวแปร เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส วุฒิการศึกษา อาชีพหลัก รายไดตอเดือน และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
 4.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเพิ่มเติมและขอเสนอแนะของคณะกรรมการชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

สมมุติฐานการวิจัย 
 
 คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง ที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส    
วุฒิการศึกษา อาชีพหลัก รายไดตอเดือน และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย  
 ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว  ดังนี้ 
 1.  ดานประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบล 
บางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 14 ชุมชน ชุมชนละ 15 คน มีจํานวน
ทั้งส้ิน 210 คน 
 2.  ดานเนื้อหาและตัวแปรที่ศึกษา 
  2.1  เนื้อหาท่ีศึกษา  ประกอบดวย 
   2.1.1  ความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการ
ชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
   2.1.2  การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชน ในเขต
เทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
  2.2  ตัวแปรที่ศึกษา 
   2.2.1  ตัวแปรอิสระ (independent variables) คุณลักษณะดานชีวสังคม                     
ของคณะกรรมการชุมชน ประกอบดวย 
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    -  เพศ 
    -  อายุ 
    -  สถานภาพสมรส 
    -  วุฒิการศึกษา   
    -  อาชีพหลัก 
    -  รายไดตอเดือน 
    -  ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
   2.2.2  ตัวแปรตาม (dependent variables) ไดแก การมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงแบงเปน 4 ดาน คือ 
    -  การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  
    -  การวางแผนในการแกปญหาและพัฒนาชุมชน 
    -  การดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน   
    -  การติดตามและประเมินผล  
 3.  ดานเวลา 
  ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล อยูระหวางเดือน เมษายน 2552 ถึง พฤษภาคม 
พ.ศ. 2552 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดกรอบความคิดในการวิจัยไว  ดังนี้ 
 
               ตัวแปรอิสระ                                                                                       ตัวแปรตาม   
  
 

 

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
       -  ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
       -  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวม  
           ในการพัฒนาชุมชน 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 

คุณลักษณะสวนบุคคลของ 
คณะกรรมการชุมชน 
       -  เพศ 
       -  อายุ 
        - สถานภาพสมรส 
       -  วุฒิการศึกษา 
       -  อาชีพหลัก 
       -  รายไดตอเดือน 
       -  ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
 

การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  
 -  การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 -  การวางแผนในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
 -  การดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
 -  การติดตามและประเมินผล 
 

ภาพที่ 1.1   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ความรู ความเขาใจ หมายถึง  ความสามารถในลักษณะของการจํา การระลึก การจับ
ใจความ การสรุป การใหความหมาย การแปลความ การคาดคะเน และการขยายความ ในที่นี้
หมายถึงความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

ของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง  อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 การมีสวนรวม หมายถึง การใหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนหรือ
ประชาชนเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ  ของชุมชนดวยความสมัครใจ  ซ่ึง
ประกอบดวย การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การกําหนดปญหาการวางแผนแกไขปญหา
และพัฒนาชุมชน การดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน และการติดตามและประเมินผล ในที่นี้หมายถึง 
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การเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนทุกขั้นตอนดังกลาวขางตนของคณะกรรมการ
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันและอาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกันหรือทองถ่ิน
เดียวกัน มีการประติสัมพันธและการทํากิจกรรมเพื่อสนองความตองการที่จําเปนรวมกัน ในที่นี้ 
หมายถึง ผูอยูอาศัยในเขตเทศบาลตําบางเสาธง ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด 14 ชุมชน ซ่ึงรวมกลุมกันอยาง
หนาแนน มีการพึ่งพาอาศัยกัน และมีการปฏิบัติกิจอันเปนสวนรวมกัน ซ่ึงมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม 

ที่อยูอาศัย และส่ิงแวดลอมใกลเคียงกัน 

 การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการทางสังคมของชุมชนในการปรับเปล่ียนสภาพ
และมาตรฐานความเปนอยูของชุมชนใหดีขึ้นอยางมีทิศทาง โดยความรวมมือของคนในชุมชนนั้น 
ซ่ึงตองชวยกันคิด ชวยกันวางแผน และชวยกันดําเนินการ  ในที่นี้หมายถึง การพัฒนาชุมชนของ
คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง  อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หมายถึง การเขามามีสวนรวมในการปรับปรุงหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภายในชุมชนใหดีขึ้น ทั้งในดานสาธารณูปโภค เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 
และคุณภาพชีวิต ดังนี้  
 1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา หมายถึง กรรมการ                         
ชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 2.  การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง กรรมการชุมชนเขาไปมีสวนรวมวางแผน
เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในชุมชน 
 3.  การมีสวนรวมในดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน หมายถึง กรรมการชุมชนเขา
ไปมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน ตามแผนที่วางไว ทั้งในดานการใชแรงกาย หรือการรวม
บริจาคทรัพยสิน หรือวัสดุส่ิงของตางๆ 
 4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง กรรมการชุมชนเขาไปมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผลงานทั้งในขณะปฏิบัติงานและภายหลังจากการดําเนิน
กิจกรรมพัฒนาชุมชนแลว  เพื่อคนหาขอดีขอบกพรองและหนทางปรับปรุงแกไขเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 
 คณะกรรมการชุมชน หมายถึง  คณะกรรมการซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากผูอยูอาศัยใน
ชุมชนและไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรีใหทําหนาที่ดูแลและบริหารการจัดการเรื่องตางๆ 
ของชุมชน ในที่นี้หมายถึง  คณะกรรมการซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากผูอยูอาศัยในชุมชนเขตเทศบาล
ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
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 เทศบาล หมายถึง องคกรของรัฐในทองถ่ินที่รัฐบาลกระจายอํานาจใหประชาชนใน
ทองถ่ิน บริหาร จัดการปกครอง และดําเนินการบางสวนเอง ในที่นี้ หมายถึง เทศบาลตําบลบาง 
เสาธง  อําเภอบางเสาธง  จังหวัดสมุทรปราการ 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ
และสามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการวางแผนและสงเสริมการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนใหสอดคลองกับปญหาและความตองการที่แทจริงของชุมชน 
 2.  สามารถนําขอสรุปที่ไดจากผลการวิจัยไปเปนขอมูลสําหรับเสนอใหรัฐบาลใหความ
ชวยเหลือและสนับสนุนการจัดการปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลบางเสาธง อําเภอ                 
บางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 3.  เปนแนวทางในการศึกษาวิจัยเร่ืองที่เกี่ยวของตอไป 
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